Andrzej Golec?

Uwagi o czynnosciach prokuratora Biura
Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej
przygotowujacych postepowanie lustracyjne,
w swietle praktyki i orzeczen sadéw lustracyjnych

Streszczenie

W ubiegtym roku mineto 15 lat od utworzenia Biura Lustracyjnego Instytu-
tu Pamigci Narodowej2. Tym samym w ramach pionu prokuratorskiego IPN,
obok Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu zo-
stat wyodrebniony pion prokuratoréw lustracyjnych, na czele ktérego stangt
Dyrektor Biura Lustracyjnego i ktérych zadaniem jest analiza o$wiadczen
lustracyjnych, przygotowanie postepowania lustracyjnego i branie w nim
udziatu w charakterze oskarzyciela publicznego. Przedmiotem artykutu jest
przyblizenie charakteru i przebiegu czynnosci podejmowanych przez proku-
ratoréw pionu lustracyjnego IPN w zwigzku z analizowaniem i weryfikacjg
prawdziwo$ci oswiadczen lustracyjnych, ztozonych przez osoby zobowigza-
ne do tego mocg art. 4 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczeristwa paristwa z lat 1944—
1990 oraz tresci tych dokumentéw, zwanej dalej ustawg lustracyjng (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 342 z p6zn zm.).

Stowa kluczowe

Lustracja, Biuro Lustracyjne IPN, postepowanie karne, postepowanie lu-
stracyjne, o$wiadczenie lustracyjne, katalogi IPN.

1. Uwagi wstepne

Ustawa lustracyjna w rozdziale 3 zawiera przepisy zwigzane z wszcze-
ciem i prowadzeniem postepowania lustracyjnego, ktore jest postepowaniem
sgdowym. Zgodnie z art. 19 ustawy lustracyjnej w zakresie nieuregulowa-
nym przepisami tej ustawy do postepowania lustracyjnego, w tym odwotaw-
czego oraz kasacyjnego, stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu poste-

1 Andrzej G ol e c, prokurator Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowe;.

2 Andrzej Golec, 15 lat dziatalnosci Biura Lustracyjnego IPN Instytutu Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Kwartalnik Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury 2022, Zeszyt 2, s. 17-34.
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powania karnego. Tymczasem czynnosci prokuratora lustracyjnego, poprze-
dzajace i przygotowujgce to postepowanie, nie sg zaréwno w tej ustawie, jak
i tym Kodeksie uregulowane (jakkolwiek w pewnym zakresie przepisy k.p.k.
majg odpowiednie do nich zastosowanie, 0 czym bedzie jeszcze mowa).
W szczegdlnosci czynnosci te nie sg prowadzone jako postepowanie przy-
gotowawcze w formie dochodzenia czy sledztwa.

Czynnosci przygotowujgce postepowanie lustracyjne (czy tez przygoto-
wanie stanowiska dotyczgcego zgodnosci z prawdg oswiadczenia lustracyj-
nego ztozonego w zwigzku z wnioskiem o0 wszczecie postepowania lustra-
cyjnego pochodzgcym od podmiotu innego niz prokuratord), zwane dalej
czynnosciami p.p.l.,, zgodnie z odestaniem ustawowym zawartym w art. 20
ust 2 ustawy lustracyjnej* scharakteryzowane sg w art. 52e ustawy z dnia 18
grudnia 1998 o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 102)°. Ich

3 Art.20.1. Wszczecie postepowania lustracyjnego nastepuje, z zastrzezeniem ust. 3-5 i art.
21c, na wniosek prokuratora Biura Lustracyjnego lub prokuratora oddziatowego biura lustra-
cyjnego Instytutu Pamieci Narodowej. 3. Sad wszczyna postepowanie na wniosek osoby,
ktora ztozyta o$wiadczenie lustracyjne, stwierdzajace fakt jej pracy lub stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z nimi, a domaga sie ustalenia, ze jej praca, stuzba
lub wspotpraca byta wymuszona poprzez grozbe utraty zycia lub zdrowia przez nig lub osoby
jej najblizsze w rozumieniu Kodeksu karnego. 4. (utracit moc). 5. Wniosek o wszczecie po-
stepowania moze ztozy¢ do sadu réwniez osoba, ktéra przed dniem wejscia w zycie ustawy
petnita funkcje publiczna, o ktérej mowa w art. 4, ktéra zostata publicznie poméwiona o fakt
pracy lub stuzby w organach bezpieczehnstwa panstwa lub wspotpracy z nimi w okresie od
dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r., i ztozyta o$wiadczenie lustracyjne. 5a. W przy-
padkach, o ktorych mowa w ust. 3-5, sgd przekazuje oswiadczenie lustracyjne do Biura Lu-
stracyjnego lub oddziatowego biura lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej w celu przy-
gotowania postepowania lustracyjnego oraz przedstawienia stanowiska w sprawie zgodnosci
o$wiadczenia z prawda. Art. 21c Po otrzymaniu od Panstwowej Komisji Wyborczej oswiad-
czenia kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej lub informacji, o ktérych mowa
w art. 297 § 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r., poz. 1277
i 2418), sad wydaje orzeczenie w pierwszej instancji w terminie 21 dni, a w drugiej instanciji
w terminie 14 dni. Orzeczenie sgdu niezwlocznie dorecza sie Panstwowej Komisji Wyborcze;.

4 Art. 20 ust. 2 Prokurator Biura Lustracyjnego lub prokurator oddziatowego biura lustracyjnego
Instytutu Pamieci Narodowej wystepuje z wnioskiem do sgdu w przypadku powstania watpli-
wosci co do zgodnosci oswiadczenia lustracyjnego z prawdg. Czynnosci zwigzane z rozpo-
znawaniem oswiadczen lustracyjnych i kierowaniem do sgdu wnioskéw o wszczecie poste-
powania lustracyjnego okresla ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Naro-
dowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

5 Inaczej, niz w czasie obowigzywania uprzedniej ustawy lustracyjnej, tekst jedn. Ustawy z dnia
11 kwietnia 1997 roku o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa
lub wspdipracy z nimi w latach 1944—-1990 oséb petnigcych funkcje publiczne (tj. z dnia 13
kwietnia 1999 r. — Dz. U. Nr 42, poz. 428), gdzie czynno$ci Rzecznika Interesu Publicznego
przygotowujgce postepowanie lustracyjne regulowat art. 17d ust. 2 tej ustawy: ,Rzecznik,
w zakresie wykonywania zadan okreslonych w ust. 1 pkt 2, moze zada¢ nadestania lub
przedstawienia akt oraz dokumentéw i pisemnych wyjasnien, a w razie potrzeby przestuchi-
wac Swiadkow, zasiegac opinii biegtych oraz dokonywac przeszukan; w tym zakresie, a takze
w zakresie zadan okreslonych w art. 17 ust. 1 do Rzecznika stosuje sie odpowiednio przepi-
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przedmiotem nie jest osiggniecie celéw postepowania przygotowawczego,
wskazanych w art. 297 § 1 k.p.k., w szczegdlnosci ustalenie, czy zostat po-
petniony czyn zabroniony i czy stanowi on przestepstwo oraz wykrycie
i w razie potrzeby ujecie sprawcy. Ukierunkowane sg na zgromadzenie ma-
teriatu dowodowego dla sgdu do oceny zgodnosci z prawdg oswiadczenia
lustracyjnego w toku procesu lustracyjnego. Niezaleznie od tego celu zgro-
madzony w ich toku materiat archiwalny moze by¢ podstawg takze do doko-
nania wpisoéw w katalogach IPN (o ktérych szerzej w dalszej czesci artykutu).

2. Charakter odpowiedzialnosci za zlozenie niezgodnego
z prawda oswiadczenia lustracyjnego (deliktu lustracyjnego)

Zanim omowione zostang okolicznosci zwigzane z czynnosciami p.p.l., kil-
ka uwag na temat charakteru odpowiedzialnosci za zlozenie nieprawdziwego
o$wiadczenia lustracyjnego. W praktyce orzeczniczej postepowan lustracyj-
nych niekiedy podnoszono, iz do odpowiedzialnosci tej mozna zastosowac,
w drodze analogii wynikajgcej art 116 k.k., przepisy czesci ogodlnej kodeksu
karnego. Miato to miejsce miedzy innymi w zwigzku z probg stosowania przez
sgdy orzekajgce w sprawach lustracyjnych dyrektywy wskazanej w art. 4 k.k.
(prawo wzgledniejsze dla sprawcy w chwili popetnienia czynu zabronionego
lub chwili orzekania) przy okazji okreslania sankcji za ztozenie niezgodnego
z prawdg os$wiadczenia lustracyjnego®. Zagadnienie to takze pojawiato sie

sy Kodeksu postepowania karnego dotyczgce prokuratora”. Warto wskazac, iz nadal obowia-
zuje art. 30 tej ustawy, w mysl ktérego: 1. Prawomocne orzeczenie Sadu, stwierdzajgce fakt
ztozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawdg oswiadczenia, jest rownoznaczne
z utratg kwalifikacji moralnych niezbednych do zajmowania funkcji publicznych okreslanych
w odpowiednich ustawach jako: nieskazitelno$¢ charakteru, nieposzlakowana opinia, niena-
ganna opinia, dobra opinia obywatelska bgdz przestrzeganie podstawowych zasad moral-
nych. Po uptywie 10 lat od dnia uprawomocnienia, orzeczenie Sgdu uznaje sie za niebyte.
2. Prawomocne orzeczenie Sadu stwierdzajgce fakt ztozenia przez osobe lustrowang nie-
zgodnego z prawda o$wiadczenia powoduje utrate zajmowanego stanowiska lub funkcji, do
ktorych petnienia wymagane sg cechy okreslone w ust. 1; nie dotyczy to sedzidéw, ktorzy
w tym zakresie podlegajg sgdownictwu dyscyplinarnemu. 3. Prawomocne orzeczenie Sgdu
stwierdzajgce fakt zlozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawdg oswiadczenia
powoduje pozbawienie jej na lat 10 biernego prawa wyborczego na urzad Prezydenta.
4. Skutki opisane w ust. 1-3 zachodzg w przypadku, gdy: 1) nie wniesiono kasacji w terminie
przewidzianym dla stron, 2) kasacje pozostawiono bez rozpoznania, 3) kasacje oddalono.
Wyrok SN z dnia 28 kwietnia 2023 r. w sprawie o sygn. | KK 266/22, LEX nr 3569525:
W orzecznictwie Sgdu najwyzszego wyrazany jest trafny poglad, ze ustawa lustracyjna nie
jest inng ustawg przewidujgca odpowiedzialno$¢ karng w rozumieniu art. 116 k.k. (...) Nie
istniaty zadne podstawy, by na gruncie przedmiotowej sprawy odwota¢ sie do tresci art. 4 § 1
k.k. i w konsekwenciji orzec wobec V.K. zakaz petnienia funkcji publicznej na podstawie art.
21 a ust. 2b ustawy lustracyjnej, w brzmieniu obowigzujgcym w dacie ztozenia prze nig nie-
zgodnego z prawdg oswiadczenia lustracyjnego...”

o
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przy okazji sktadania przez osoby lustrowane wnioskdw o utaskawienie’.
Rzecz w tym, iz ustawa lustracyjna nie jest ustawg przewidujacg odpowie-
dzialnos¢ karng za ztozenie niezgodnego z prawdg oswiadczenia lustracyjne-
go (jakkolwiek ustawa ta w Rozdziale 5 zawiera dwa przepisy sankcjonujgce
karami przewidzianymi w kodeksie karnym przestepstwa polegajgce na: skia-
daniu fatszywych zeznan w postepowaniu lustracyjnym (art. 29) i zaniechania
wydania dokumentéw (art. 29a) — w tym wypadku art. 116 k.k. niewatpliwie
znajdzie zastosowanie. Jesli natomiast chodzi o konsekwencje ztozenia nie-
zgodnego z prawdg oswiadczenia lustracyjnego, to odpowiedzialnos¢ ta nie

7 Odpowiadajgc na prosbe lustrowanego o utaskawienie, Sad Okregowy w Poznaniu,
uwzgledniajgc stanowisko prokuratora Biura Lustracyjnego IPN, prawomocnym postanowie-
niem z dnia 9 marca 2023 r. w sprawie sygnatura Ill Ko 40/23, prosbe tg pozostawit bez roz-
poznaniu jako wniesiong przez osobe nieuprawniong. Jak wynika z uzasadnienia tego posta-
nowienia: ,Sgdu Okregowego w Poznaniu nie przekonuje réwniez fakt, iz odpowiednie sto-
sowanie przepisow Kodeksu postepowania karnego miatoby przesgdzaé o penalnym charak-
terze ustawy( lustracyjnej— przypis autora), albowiem wprowadzenie art. 19 ustawy lustracyj-
nej — przypis autora) stuzyto jedynie zwigkszeniu ochrony prawnej oraz zapewnienie wszel-
kich gwarancji procesowych osobie, wobec ktérej toczy sie postepowanie lustracyjne ( zob.
wyrok TK z dnia 10 listopada 1998 r. sygn. 39/97, 34601, zdanie odrebne sedziego TK Ter-
tesy Liszcz do wyroku TK z dnia 11 maja 2007 r., sygn. K 2/07). Z kolei sankcje przewidziane
przez ustawe lustracyjng nie stuzg ukaraniu osoby lustrowanej za fakt stuzenia rezimowi ko-
munistycznemu, ale stanowig konsekwencje ktamstwa lustracyjnego.(...). Nie majg charakte-
ru kary czy srodkow karnych, albowiem nie mieszczg sie one w katalogu tych uregulowanych
w Kodeksie karnym. Nie ulega watpliwosci, iz ustawa lustracyjna wprowadza pewnego rodza-
ju odpowiedzialno$¢ represyjng, niemniej jednak nawet w Swietle art. 116 k.k. ustawa lustra-
cyjna nie jest ustawg przewidujgcg odpowiedzialno$¢ karng, albowiem odpowiedzialnoscig
karng jest odpowiedzialno$¢ za zbrodnie i wystepki (zob. postanowienie SN 7 sedziéw z dnia
28 wrzesnia 2006 r., sygn. | KZP 20/6, LEX nr 196396); wiecej zob. tez: J. Wygoda,
P. Stawowy, Postepowanie lustracyjne a prezydenckie prawo taski, uwagi polemiczne;
Wojskowy Przeglad Prawniczy 2009, nr 1.

8 Art. 29 ust. 1. Kto, sktadajgc zeznanie majgce stuzy¢ za dowdd w postepowaniu lustracyj-
nym, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 mie-
siecy do lat 5.; ust. 2. Warunkiem odpowiedzialnosci jest, aby przyjmujgcy zeznanie, dziata-
jac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzit osobe, o ktérej mowa w ust. 1, o odpowiedzial-
nosci karnej za fatlszywe zeznania lub odebrat od niej przyrzeczenie. ust. 3. Nie podlega ka-
rze, kto nie wiedzgc o prawie odmowy zeznania lub odpowiedzi na pytania, zeznaje niepraw-
de lub zataja prawde z obawy przed odpowiedzialnoscig karng grozaca jemu samemu lub
jego najblizszym. 4. Jezeli czyn, okreslony w ust. 1, zostat popetniony przez osobe, ktéra
petnita stuzbe zawodowg lub pracowata w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktorych
mowa w art. 2, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. 5. Ska-
zujac sprawce, ktéry popetnit przestepstwo okreslone w ust. 1 lub 4, sgd orzeka $rodek karny
w postaci zakazu petnienia funkcji publicznych, o ktérych mowa w art. 4, na okres 10 lat. Art.
29a 1. Kto posiadajagc bez tytutu prawnego dokumenty organow bezpieczenstwa panstwa,
w rozumieniu art. 3, nie wydaje ich Prezesowi Instytutu Pamieci Narodowej, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. 2. Jezeli dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1,
zostaty wytworzone przez sprawce lub przy jego udziale w ramach czynnosci wykonywanych
w zwigzku z jego pracg lub stuzbg w organach bezpieczenstwa panstwa, sprawca podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
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jest odpowiedzialnoscig karng w rozumieniu art 1 § 1 k.k. (odpowiedzialnosci
karnej podlega ten tylko, kto popetnia czyn zabroniony pod grozbg kary przez
ustawe obowigzujgcg w czasie jego popetnienia). Sad Najwyzszy, jeszcze pod
rzgdami ustawy lustracyjnej z 1997 roku, w postanowieniu siedmiu sedziow
z dnia 28 wrzesnia 2006 r, sygn. | KZP 20/06 (LEX nr 196396), wskazat na
mozliwosci zastosowania w postepowaniu lustracyjnym art. 30 k.k. wylgcznie
na zasadzie dopuszczalnej analogii na korzys¢. Jednoczesnie opowiedziat sie
za waska interpretacjg art. 116 k.k., zgodnie z ktérg uzytemu w tym przepisie
pojeciu ,odpowiedzialnos¢ karna” nie mozna nadawac takiego samego sen-
su, jak przyjmowanemu w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, pojeciu
»odpowiedzialnosci karnej” na gruncie art. 42 ust. 1 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej: ,Pojecie ,odpowiedzialnosci karnej”, uzyte w art. 116 k.k.,
nie zostato wprawdzie w tym kodeksie zdefiniowane, ale na podstawie anali-
zy catoksztattu jego przepisdw mozna jednoznacznie ustali¢ jego znaczenie.
Zgodnie z art. 1 § 1 k.k. ,odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto po-
petnia czyn zabroniony pod grozbg kary przez ustawe obowigzujgca w cza-
sie jego popetnienia”, z czego wynika, ze ,odpowiedzialno$¢ karna” to od-
powiedzialnos¢ za ,czyn zabroniony pod grozbg kary”. Natomiast pojecia
,cZyn zabroniony” oraz ,kara” zostaly zdefiniowane w kodeksie karnym (od-
powiednio — w art. 115 § 1 k.k. oraz w art. 32 i 322 § 1 k.k.). Zasadnicze
znaczenie ma tu zwtaszcza definicja legalna terminu ,kara”, majgca postac
tzw. definicji przez wyliczenie i sprowadzajgca sie do katalogu zamknietego.
W konsekwencji, ,odpowiedzialnoscig karng” w rozumieniu przepisow ko-
deksu karnego, w tym rowniez jego art. 116, jest wylgcznie odpowiedzial-
nos¢ zwigzana z zagrozeniem zastosowania ktérego$ z szesciu rodzajow
kar, wyliczonych we wskazanych wyzej przepisach. Ustawa lustracyjna, od-
wotujgca sie do rozwigzan o charakterze represyjnym, nie przewiduje jednak
zadnego z zagrozen wymienionych w art. 32 oraz art. 322 § 1 k.k.

Nie mozna przy tym traci¢ z pola widzenia tego, ze art. 116 k.k. nakazuje
stosowaé przepisy czesci ogolnej wprost, a nie w sposob ,,odpowiedni”. Za-
stosowanie przez sad art. 30 k.k., z odwotaniem sie do przepisu odsytajgce-
go, jakim jest art. 116 k.k., jest wiec mozliwe wytgcznie wowczas, gdy pro-
wadzone przez sad postepowanie ma na celu stwierdzenie popetnienia
.przestepstwa”, i to nie w znaczeniu ,,0gélnym” ale takim, jakim postuguje sie
kodeks karny. Kodeks ten przesadza, ze przestepstwo moze byé wytgcznie
wystepkiem lub zbrodnig, te za$ pojecia definiowane sg w sposob czysto
formalny ze wskazaniem na rodzaj i wysoko$¢ grozgcej za ich popetnienie
kary. Ztozenie nieprawdziwego oswiadczenia lustracyjnego jako typ pewne-
go zachowania nie ma tych cech.”

Wspomniana w powyzszym judykacie kwestia stosowania w postepowaniu
lustracyjnym art. 30 k.k. okazata sie aktualna i doczekata stosunkowo bogatego
orzecznictwa w przypadkach osob lustrowanych, ktore petnity stuzbe w niekto-

Prokuratura
i Prawo 12, 2023 115



A. Golec

rych jednostkach organdw bezpieczenstwa panstwa (Wydziatow t.gcznosci Wo-
jewodzkich Urzedéw Spraw Wewnetrznych). Jednak to zagadnienie wychodzi
poza ramy niniejszej publikaciji, zatem nie bedzie tu szerzej rozwijane.

3. Przygotowanie postepowania lustracyjnego

Zadania Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej, jak juz wspo-
mniano, okreslone zostaty w ustawie o IPN w rozdziale 5A — Funkcje Lustracyj-
ne Instytutu Pamieci®. Realizowane sg w trzech, wzajemnie sie uzupetniajgcych
obszarach. Pierwszy zwigzany jest z katalogowaniem oswiadczen lustracyj-
nych, drugi — ich analizg i ewentualnym przygotowaniem postepowan lustracyj-
nych, trzeci — tworzeniem publikowanych na stronie Instytutu, w formie biuletynu
informacji publicznej, czterech katalogéw, tj. kierowniczych stanowisk partyjnych
i panstwowych PRL, funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa panstwa, oséb
rozpracowywanych oraz oséb aktualnie petnigcych funkcje publiczne®. Szcze-
golnie istotne znaczenie z punktu widzenia transparentnosci zycia publicznego
ma ostatni ze wskazanych katalogow, ktory jest na biezgco uzupetniany wraz

® Art. 52a Do zadan Biura Lustracyjnego nalezy w szczegdlnosci: 1) prowadzenie rejestru
o$wiadczen lustracyjnych, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentéw; 2) analiza oswiadczen lustracyjnych oraz zbieranie informaciji
niezbednych do prawidtowej ich oceny; 3) przygotowywanie postepowan lustracyjnych;
4) sygnalizowanie odpowiednim organom o niewywigzywaniu sie organéw pozasgdowych
z obowigzkéw natozonych przez ustawe; 5) (utracit moc); 6) przygotowywanie i publikowanie
na podstawie dokumentéw zgromadzonych w archiwum Instytutu Pamieci katalogéw zawie-
rajgcych dane osobowe pracownikéw, funkcjonariuszy i zotnierzy organdéw bezpieczenstwa
panstwa, ze wskazaniem stopnia stuzbowego zajmowanych stanowisk, oraz organéw bez-
pieczenstwa panstwa, w ktérych petnili stuzbe lub pracowali; 7) przygotowywanie i publiko-
wanie katalogéw zawierajgcych dane osobowe o0sdb, wobec ktorych zachowaty sie doku-
menty Swiadczace o tym, ze organy bezpieczenstwa panstwa zbieraty o nich informacje na
podstawie celowo gromadzonych danych, w tym w sposéb tajny, a wobec osoéb tych nie
stwierdzono istnienia dokumentéw $wiadczacych, ze byli pracownikami, funkcjonariuszami,
zotnierzami organdw bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracowali z organami bezpieczenh-
stwa panstwa; przed umieszczeniem w katalogu nalezy uzyska¢ zgode osoby, ktérej te dane
dotycza, a w przypadku $mierci tej osoby — zgode osoby najblizszej zmartego w rozumieniu
art. 115 § 11 Kodeksu karnego, od uzyskania zgody odstepuje sie, jezeli od chwili $mierci tej
osoby mineto co najmniej 20 lat, a w ,przypadku bezsprzecznego ustalenia braku oséb
uprawnionych do wyrazenia zgody, umieszczenie w katalogu nastepuje na podstawie decy-
zZji Prezesa Instytutu Pamieci; 8) przygotowywanie i publikowanie katalogéw zawierajgcych
dane osobowe 0s6b, ktore zajmowaty kierownicze stanowiska w bytej Polskiej Partii Robot-
niczej i bytej Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej oraz Zjednoczonym Stronnictwie Lu-
dowym i Stronnictwie Demokratycznym, a takze byty cztonkami Rady Ministréw oraz petnity
funkcje sekretarzy i podsekretarza stanu panstwa komunistycznego do dnia 23 sierpnia 1989 r.
lub byly w tym okresie kierownikami i zastepcami kierownikéw centralnych organéw admini-
stracji panstwowej, centralnych urzedéw panstwowych.

10 Https://katalog.bip.ipn.gov.pl/, dostep 19 wrzesnia 2023 r.
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z obejmowaniem przez nowe o0soby, urodzone przed 1 sierpnia 1972 roku,
funkcji publicznych wskazanych w art. 22 ust. 1 ustawy lustracyjne;j.

Czynnosci wskazane w opisywanym rozdziale w obszarze przygotowania
postepowania lustracyjnego prowadzone sg przez prokuratora Biura Lustra-
cyjnego/oddziatowego biura lustracyjnego. Powstaje zatem pytanie, czy sko-
ro prowadzi je prokurator, to sg one tozsame z prowadzeniem postepowania
przygotowawczego w rozumieniu kodeksu postepowania karnego?

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 pazdziernika 2000 roku w sprawie
o sygn. Il KKN 271/00, LEX nr 44302 zauwaza: ,(...) Autorzy kasacji sami
przyznajg, ze postepowanie przed sgdem lustracyjnym poprzedzone jest
czynnosciami, ktére okreslajg ostroznie jako ,swoiste postepowanie przygo-
towawcze”. W istocie funkcje tych czynnosci odpowiadajg czynnosciom
sprawdzajgcym, poprzedzajgcym wszczecie postepowania w procesie kar-
nym.” W postanowieniu z dnia 12 marca 2008 r., sygn. Il KZ 3/08, LEX nr
369727 Sad Najwyzszy stwierdzit miedzy innymi: ,(...) dla okreslenia wszel-
kich czynnosci, m.in. Rzecznika Interesu Publicznego, poprzedzajgcych zto-
zenie wniosku 0 wszczecie postepowania lustracyjnego, jak réwniez i tych,
ktére podejmowane byty pomiedzy ztozeniem wniosku a decyzjg sadu
0 wszczeciu postepowania lub odmowie jego wszczecia, termin ,postepowa-
nie lustracyjne” nie byt uzywany. | tak, w przypadku powstania watpliwosci co
do zgodnosci oswiadczenia (lustracyjnego) z prawda, Rzecznik informowat
o tym osobe, na ktorej cigzy obowigzek ztozenia oswiadczenia, a takze infor-
mowat jg 0 mozliwosci ztozenia wyjasnien (art. 17b ust 1 ustawy lustracyjnej
z 1997 r.), zas w terminie 6 miesiecy od doreczenia tej informacji albo sktadat
wniosek do sgdu o wszczecie postepowania lustracyjnego, albo powiadamiat
osobe, na ktorej cigzyt obowigzek ztozenia oswiadczenia, o braku podstaw do
ztozenia takiego wniosku (art. 17b ust 2 tej ustawy). W innym miejscu tego
orzeczenia, majac na wzgledzie wyktadnie jezykowa, Sad Najwyzszy stwier-
dzit: ,Wszak postepowanie lustracyjne, a to stosownie do tresci przepisu 18a
ust 1 ustawy lustracyjnej z 1997 r. aby sie toczylo, musiato by¢ najpierw
wszczete (wszczynac — zaczynac jakg akcje, dawac¢ czemus poczatek, rozpo-
czyna¢ — M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1981,
s. 774), trudno wiec dla tej fazy postepowania, ktéra poprzedza wszczecie,
przypisywac to samo znaczenie, jakie ustawodawca przyznat etapowi zapo-
czatkowanemu wydaniem orzeczenia sadu lustracyjnego po mysli tego wia-
Snie przepisu. Ugruntowanie tej tezy w orzecznictwie lustracyjnym zawiera
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 maja 2021 r., sygn. V KK 160/21,
LEX nr 3269663: ,Do prowadzenia sledztw przez Instytut Pamieci Narodowej
stosuje sie wprost przepisy k.p.k. jedynie w zakresie realizowania funkcji sled-
czej IPN (rozdziat 5 ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu). Przepisow k.p.k. nie stosuje sie wiec
w zakresie realizowania funkcji lustracyjnej, ktérej dotyczg przepisy, znajduja-
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ce sie w rozdziale 5a ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Sciga-
nia Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Sledztwo prowadzone przez In-
stytut Pamieci Narodowej, do ktdérego ustawodawca nakazat stosowac przepi-
sy k.p.k. jest wytgcznie Sledztwem, o jakim mowa w art. 45 ust. 1 ustawy.
Sledztwa takiego nie stanowig natomiast dziatania Instytutu Pamieci Narodo-
wej, podejmowane w zwigzku ze ztozonym oswiadczeniem lustracyjnym,
jeszcze przed wszczeciem postepowania lustracyjnego”. Podobnie wypowie-
dziat sie Sad Apelacyjny w Szczecinie w postanowieniu z dnia 12 listopada
2020 r., sygn. Il AKa 166/20, LEX nr 3264106: ,Art. 19 ustawy z dnia 18 paz-
dziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpie-
czenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentdéw stanowi
wprost, ze w zakresie nieuregulowanym jej przepisami do postepowania lu-
stracyjnego, w tym odwotawczego oraz kasacyjnego, stosuje sie odpowiednio
przepisy Kodeksu postepowania karnego. Skoro takie unormowanie zostato
zamieszczone w rozdziale ,Postepowanie lustracyjne”, to ,odpowiednie” sto-
sowanie przepisow Kodeksu postepowania karnego moze mie¢ miejsce do-
piero po wszczeciu postepowania lustracyjnego (w trybie okreslonym w art. 20
ww. ustawy), nie zas na etapie czynnosci przygotowawczych je poprzedzaja-
cych. Natomiast przed wszczeciem postepowania lustracyjnego, ,odpowied-
nie” stosowanie przepisow Kodeksu postepowania karnego ma zakres ograni-
czony, do czynnosci scisle okreslonych w przepisie art. 52e ust. 3a (w zw.
z art. 52a pkt 3) ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Naro-
dowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu”.

4. Etapy weryfikacji oswiadczen lustracyjnych

Zgodnie z art. 52e ust. 1 ustawy o IPN analizy o$swiadczen lustracyjnych
dokonuje sie z uwzglednieniem kolejnosci, wedtug ktorej zostaty wymienione
funkcje publiczne w art. 22 ust. 1 ustawy lustracyjnejt. Warto w tym miejscu
podkresli¢, iz analiza oswiadczen lustracyjnych nie zawsze musi prowadzic¢
do podejmowania czynnosci przygotowujgcych postepowanie lustracyjne.
Prokurator, najczesciej oddzialowego biura lustracyjnego, po zarejestrowa-
niu kolejnej sprawy zwigzanej z analizg oswiadczenia lustracyjnego,
w pierwszej kolejnosci zwraca sie do Archiwum IPN w Warszawie oraz jego
terenowych oddziatéw i delegatur, celem przeprowadzenia kwerendy dla
ustalenia, czy zachowaty sie jakiekolwiek zapisy ewidencyjno-aktowe doty-
czgce danej osoby, wskazujgce na zainteresowanie sie nig przez organy
bezpieczenstwa panstwa. Na tym etapie czynnosci zwigzane z weryfikacjg
prawdziwosci oswiadczenia lustracyjnego majg charakter w zasadzie histo-

11 Ten artykut ustawy lustracyjnej stanowi tez podstawe do tworzenia czwartego katalogu pu-
blikowanego w Biuletynie Informacyjnym IPN.
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ryczno-archiwalny. Prokurator, przy udziale i pomocy historyka stosownego
referatu biura lustracyjnego/oddziatowego biura lustracyjnego, analizuje na-
destane materiaty nie tylko pod katem rozwazenia ewentualnego wniesienia
do sgdu wniosku o0 wszczecie postepowania lustracyjnego. Nie kazda bo-
wiem ujawniona w archiwum IPN ,teczka” jest teczkg personalng czy pracy
tajnego wspotpracownika. Zgromadzony materiat dowodowy moze dac pod-
stawe jedynie do dokonania wpisu katalogowego. Mozliwe jest takze, ze
kwerenda w ogodle przyniesie wynika negatywny. W takim stanie rzeczy ana-
liza zgromadzonego materiatu dowodowego nie prowadzi do watpliwosci co
do zgodnosci z prawdg oswiadczenia lustracyjnego, sprawa zostaje wow-
czas, na mocy zarzadzenia prokuratora, pozostawiono bez dalszego biegu.

5. Dziatania prokuratora podejmowane w zwigzku z powstaniem
watpliwosci co do zgodnosci z prawda oswiadczenia lustra-
cyjnego

Kwerenda moze jednak da¢ wynik wskazujgcy na potencjalne stuzbowe,
pracownicze lub agenturalne powigzanie osoby weryfikowanej z organem
bezpieczenstwa panstwa. Witasciwe oddziatowe lub centralne archiwum IPN
na tym etapie zazwyczaj przesyta odpowiedzi na zapytania kwerendalne
w postaci kopii zapiséw ewidencyjnych (kart rejestracyjnych z kartotek ope-
racyjnych i wypiséw z dziennikow rejestracyjnych i archiwalnych wskazanych
stuzb). Informuje takze o zachowaniu lub nie materiatéw w postaci teczek
personalnych i pracy osobowych zrédet informacji (m.in tajnych wspotpra-
cownikéw, kontaktow operacyjnych itp.) lub oséb pomagajgcych stuzbom
przy operacyjnym zdobywaniu informacji (dysponent Lokalu Kontaktowego).

6. Stuzba/praca w organach bezpieczenstwa panstwa

W przypadku oséb petnigcych stuzbe lub swiadczacych prace na rzecz or-
ganu bezpieczenstwa panstwa sytuacja dowodowa jest dogodniejsza. Zacho-
wata sie w zasadzie ogromna wiekszos¢ akt personalnych tych oséb, gtownie
ze wzgledoéw emerytalnych. Ponadto resortowe biura emerytalne dysponujg
informacjami o charakterze i przebiegu stuzby oséb weryfikowanych. Tym
samym mozliwe jest szybsze zgromadzenie materiatu dowodowego przygo-
towujgcego postepowanie lustracyjne. Po zapoznaniu sie z nadestanymi ak-
tami personalnymi i ewentualnie innymi materiatami zwigzanymi z przebie-
giem stuzby (pracy) osoby weryfikowanej w organie bezpieczenstwa panstwa
i stwierdzeniu, iz chodzi o stuzbe/prace w tym organie, prokurator moze juz na
tym etapie zrealizowa¢ obowigzek wynikajgcy z art. 52e ust. 3 ustawy o IPN ,
zgodnie z ktérym w przypadku powstania watpliwosci co do zgodnosci
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o$wiadczenia z prawda, informuje o tym osobe, na ktorej cigzyt obowigzek
zlozenia os$wiadczenia, a takze informuje o mozliwosci ztozenia wyjasnien,
z ktérej to czynnosci sporzadza sie protokdt. Nie nalezy jednak zapominac
0 zastrzezeniu wynikajgcym z art. 3a ust 3 ustawy lustracyjnej, zgodnie z kté-
rym stuzbg w rozumieniu ustawy nie jest petnienie jej w organach, o ktérych
mowa w art 2., ktorej obowigzek wynikat z ustawy obowigzujgcej w tym czasie
(np. petniona w jednostkach Wojskowej Stuzby Wewnetrznej zasadnicza stuz-
ba wojskowa). Niekiedy w tym obszarze analizy prawdziwosci oswiadczen
lustracyjnych podnoszony byt przez osoby weryfikowane problem oceny cha-
rakteru ich stuzby lub pracy jako w organach bezpieczenstwa panstwa (gtow-
nie chodzi o pewne piony pomocnicze funkcjonujgce w ramach Stuzby Bez-
pieczehstwa, jakkolwiek zdarzajg sie takze zastrzezenia dotyczace jednostek
wojskowych wchodzgcych w sktad Zarzadu 1l Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego). Wymownym tego przyktadem byt casus funkcjonariuszy petniag-
cych stuzbe w Wydziatach tacznosci Wojewddzkich Urzedéw Spraw We-
wnetrznych pomiedzy 1984-1990. Czes¢ saddw orzekajacych w sprawach
lustracyjnych tych funkcjonariuszy reprezentowato poglad, ze jednostki te
wchodzity w sktad Stuzby Bezpieczenstwa, inne zas, ze nie. Sprawa byta tym
bardziej istotna dla tych funkcjonariuszy, jezeli zwazy¢ na fakt, iz klasyfikacja
wydziatow tgcznosci jako jednostek SB wigzata sie z konsekwencjami wypty-
wajgcymi z przepisow ustaw ,dezubekizacyjnych™?, czyli radykalng obnizkg
emerytur resortowych. Zaistniate rozbieznosci w orzecznictwie sgdow po-
wszechnych spowodowaty wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do
Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego polegajacego na
ustaleniu, czy osoba, ktéra byta funkcjonariuszem Wydziatu £gcznosci Woje-
wodzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w latach 1984—-1990 i ktéra na pod-
stawie art. 149 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz. U. Nr
30, poz. 179, zwanej dalej ustawg o Policji) z chwilg rozwigzania Milicji Oby-
watelskiej stata sie policjantem, jest osobg, ktéra petnita stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 5w zw. z art. 2 ust. 3
ustawy lustracyjnej. W dniu 26 maja 2021 roku Sad Najwyzszy w skiadzie
siedmiu sedziéw podjat uchwate o sygn. | KZP 12/20 uznajac, ze osoba wy-

12 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowe-
go, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2009 r., Nr 24, poz. 145);
ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2016 r., poz. 2270); ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie ustawy
o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1195).
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mieniona we wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich jest osoba, ktdra petnita
stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 5
i ust. 3 ustawy lustracyjnej.

7. Watpliwosci co do zgodnosci z prawda oswiadczenia lu-
stracyjnego oso6b, co do ktorych zaistniatlo przypuszczenie, iz
swiadomie i tajnie wspotpracowaly z ogniwami operacyjnymi
lub sledczymi organéw bezpieczenstwa panstwa w charakte-
rze tajnego informatora lub pomocnika przy operacyjnym
zdobywaniu informacji

Do drugiej kategorii podmiotow, ktérych prawdziwos¢é oswiadczen lustra-
cyjnych moze zosta¢ zakwestionowana w wyniku sprawdzen archiwalnych
nalezg osoby, co do ktérych zachowaty sie materiaty wskazujgce na poten-
cjalng wspotprace z funkcjonariuszami organdw bezpieczenstwa panstwa
w charakterze tajnych informatoréw lub pomocnikéw przy operacyjnym zdoby-
waniu informac;ji. Stosownie do tresci art. 3a ust. 1 ustawy lustracyjnej z 2006 r .
wspotpracg w rozumieniu ustawy jest swiadoma i tajna wspétpraca z ogniwa-
mi operacyjnymi lub sledczymi organdw bezpieczenstwa panstwa w charakte-
rze tajnego informatora lub pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu infor-
macji. Wspotpraca taka biorgc pod uwage wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 10 listopada 1998 r., sygn. K 39/97 (OTK ZU 1998, nr 6, poz. 99, s. 559)
oraz liczne orzeczenia Sadu Najwyzszego, w tym postanowienie Sadu Naj-
wyzszego z dnia 11 lipca 2006 r., sygn. I KK 160/06 (LEX nr 193040) musi
spetnia¢ pie¢ warunkow:

— musi polega¢ na kontaktach z organami bezpieczenstwa panstwa i prze-
kazywaniu informacji tym organom,

— musi mie¢ charakter swiadomy, co oznacza, ze osoba wspotpracujgca
musiata zdawac¢ sobie sprawe, ze osoba, z ktérg nawigzata kontakt, jest
przedstawicielem jednej ze stuzb wymienionych w art. 2 ust.1 ustawy,

— winna by¢ tajna, co oznacza, ze fakt nawigzania wspétpracy, a takze jej
przebieg, ma pozosta¢ tajemnicg, w szczegodlnosci wobec tych osob
i Srodowisk, ktérych miaty dotyczy¢ przekazywane informacije,

— wspotpraca musi wigzaé sie z operacyjnym zdobywaniem informacji
przez stuzby wymienione w art. 2 ustawy,

— nie moze ogranicza¢ sie do samej deklaracji woli, lecz winna materializo-
wac sie w Swiadomie podejmowanych konkretnych dziataniach w celu
urzeczywistnienia podjetej wspotpracy.

Aktywnos¢ prokuratora ukierunkowana jest zatem na zgromadzeniu do-
wodéw wskazujgcych na istnienie kazdej z wymienionych przestanek, prze-
de wszystkim na materializacje wspétpracy. Zgodnie z art 52 a pkt 3a usta-
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wy o IPN prokurator Biura Lustracyjnego i oddziatowego biura lustracyjnego
moze zgda¢ nadestania lub przedstawienia akt oraz dokumentoéw i pisemnych
wyjasnien, a w razie potrzeby przestuchiwaé¢ swiadkéw, zasiega¢ opinii bie-
gtych oraz dokonywaé zatrzymania rzeczy lub przeszukania, a takze moze
stosowac kary porzgdkowe. Do tych czynnosci stosuje sie odpowiednio prze-
pisy Kodeksu postepowania karnego. Nie ulega watpliwosci, iz juz na tym
etapie dziatania prokuratora lustracyjnego wazne jest, aby realizowat on pod-
stawowe zasady prawa procesowego i dowodowego takie jak zasada prawdy
materialnej, obiektywizmu czy swobodnej oceny dowodow?!3. Z tresci wskaza-
nych wyzej przepiséw wynika, iz w czynnosciach p.p.l. (jak réwniez w postepo-
waniu lustracyjnym), kluczowg role petnig takie srodki dowodowe, jak dokumen-
ty, wyjasnienia osoby weryfikowanej (potencjalnego lustrowanego), zeznania
Swiadkow i opinie biegtych (gtéwnie z zakresu badania pisma recznego).

8. Dokumenty organéw bezpieczenstwa panstwa

Gromadzone w toku czynnosci p.p.l. dokumenty wytworzone przez orga-
ny bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990 stanowig podstawowy ma-
teriat dowodowy stuzgcy weryfikacji prawdziwosci oswiadczenia lustracyjne-
go i kierunkujgcy dalsze dziatania prokuratora. Punktem wyjscia w tym za-
kresie sg wspomniane wyzej odpowiedzi nadestane z archiwum IPN do od-
dziatowych biur lustracyjnych, mogacych zawierac¢ odpisy z dziennikow reje-
stracyjnych i archiwalnych oraz réznego rodzaju kart rejestracyjnych wydzia-
téw ewidencji operacyjnej organodw bezpieczehstwa panstwa. Zapisy zawar-
te na tych dokumentach wskazujg, czy dana osoba byfa ,w zainteresowaniu”
organow bezpieczenstwa panstwa oraz jaki charakter miato to zaintereso-
wanie. Jak juz wspomniano, nie zawsze zapisy te muszg wskazywac na to,
iz dana osoba wspotpracowata z tymi organami w charakterze tajnego in-
formatora lub pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu informacji (moga to
by¢ zapisy dotyczgce opracowania osoby w zwigzku z dostepem do danych
niejawnych lub mobilizacyjnych, uzyskaniem ksigzeczki zeglarskiej). Duzg
grupe stanowig osoby, ktére majg w zasobach archiwalnych teczke paszpor-
towa lub funkcjonariusza ORMO. Takie zapisy i uzyskane na ich podstawie
akta nie powodujg stanu niepewnosci co do zgodnosci z prawdg oswiadcze-
nia lustracyjnego i prokurator po zapoznaniu sie z nimi konczy na tym etapie
czynnosci p.p.l., wydajac stosowne zarzgdzenie.

Kolejng kategorig sg zapisy wskazujgce na zainteresowanie dang osobg
jako rozpracowywang przez organy bezpieczenstwa panstwa w ramach
prowadzenia przez te osoby dziatalnosci antysocjalistycznej. Jakkolwiek

¥ B. Zygmont, Zasada swobodnej oceny dowoddéw w postepowaniu lustracyjnym, Palestra
2006, nr 51/9-10(585-586), s. 68—83.
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w takim wypadku czynnosci p.p.l. nie sg ukierunkowane na ztozenie wniosku
0 wszczecie postepowania lustracyjnego, to prowadzona jest kwerenda ce-
lem pozyskania materiatow archiwalnych dla dokonania wpisu dla potrzeb
katalogu oséb rozpracowywanych, publikowanego na internetowej stronie
biuletynu informaciji publicznej IPN.

Gdy natomiast z tresci zapisow ewidencyjno-kartotecznych wynika, iz oso-
ba potencjalnie lustrowana pozostawata w zainteresowaniu operacyjnym jako
osobowe zrodio informacji lub pomocnik przy ich operacyjnym gromadzeniu,
prokurator zleca pogtebiong kwerende archiwalng zmierzajgcg do ustalenia,
czy relacja danej osoby z organem bezpieczenstwa panstwa wyczerpata pie¢
wyzej wskazanych elementdw wspotpracy. W szczegdlnosci, ustalane jest,
czy zachowaly sie teczki personalne i pracy tajnych wspétpracownikow, teczki
kontaktow operacyjnych, dysponentéow lokali kontaktowych itp. Analizuje sie
zapisy kart ewidencyjnych pod katem ustalenia personaliow funkcjonariu-
sza/oficera rejestrujgcego/prowadzgcego dang osobe, celu pozyskania (,po
jakim zagadnieniu”, do jakiej sprawy operacyjnej, obiektowej). Ponadto kwe-
rendg obejmuje sie materiaty dotyczgce funduszu operacyjnego w okresie re-
jestracji, sprawy operacyjne, prowadzone przed dang jednostke w tym czasie,
akta kontroli i nadzoru, wykazy meldunkéw do jednostek wyzszego rzedu
i centralnych, akta osobowych zrédet informacji pozostajgcych ,na kontakcie”
funkcjonariusza/oficera prowadzacego, akta lokali kontaktowych, w ktérych
zrodto ewentualnie byto przyjmowane. Przedmiotem analizy sg takze akta
osobowe funkcjonariusza/oficera prowadzgcego, przetozonego i innych, kté-
rzy zapoznawali sie z teczkami personalnymi i pracy (szczegolnie z zawartymi
w nich opiniami, informacjami o nagrodach, karach i postepowaniach stuzbo-
wych oraz dyscyplinarnych). Akta te sg takze wykorzystywane do wpisow
w katalogu funkcjonariuszy organdw bezpieczenstwa panstwa.

Zawarte w materiatach archiwalnych informacje dotyczgce okolicznosci
zwigzanych z rozpracowywaniem typowanych do wspotpracy osob, ich
opracowaniem, pozyskaniem do wspotpracy, jej przebiegiem oraz charakte-
rystykg tych oséb, majg posta¢ notatek urzedowych. Takze informacje za-
warte w teczkach pracy pochodzgce od osobowych zrédet informacji niejed-
nokrotnie majg forme notatek stuzbowych, sporzadzonych przez funkcjona-
riuszy/oficerow organéw bezpieczenstwa panstwa na podstawie rozmowy ze
swoim zrodtem. Okolicznos¢ ta moze w toku postepowania dowodowego
budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, jesli zwazy¢ na tres¢ art. 174 k.p.k.,
zgodnie z ktorym dowodu z wyjasnien oskarzonego (tu lustrowanego —
przyp. autora) lub z zeznan swiadkéw, nie wolno zastepowac trescig pism,
zapiskow lub notatek urzedowych. Rzecz w tym, iz ustawa lustracyjna w art.
3 zawiera legalng definicje dokumentéw organdw bezpieczenstwa panstwa,
ktorymi w jej mysl sg wszelkie nosniki informaciji, niezaleznie od formy prze-
chowywania informacji, w tym w szczegolnosci: akta, kartoteki, rejestry, pliki
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komputerowe, pisma, mapy, plany, filmy i inne nosniki obrazu, no$niki
dzwieku i wszelkich innych form zapisu, a takze kopie, odpisy i inne duplika-
ty tych nosnikéw informacji oraz niezbedne do analizy informacji srodki po-
mocnicze, a w szczegodlnosci programy na uzytek zautomatyzowanego prze-
twarzania danych — podlegajgce przekazaniu do archiwum Instytutu Pamieci
Narodowej na podstawie przepiséw ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej
(ktdéra to ustawa w art. 7 zawiera tozsama definicje). Ponadto, jak wczesniej
wspomniano, postepowanie lustracyjne jest specyficznym postepowaniem,
zas czynnosci je przygotowujgce nie sg postepowaniem przygotowawczym
w rozumieniu ustawy karnoprocesowej. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
5 pazdziernika 2000 r., sygn. Il KKN 332/00 (LEX nr 50908) tak rozstrzygnat
to zagadnienie: ,Zastgpi¢ mozna tylko taki dowdd, ktory istnieje. Poza tym
przepis art.174 k.p.k. nalezy tgczy¢ z art 393 § 1 k.p.k. Przepis ten zezwala
na odczytanie wszelkich dokumentéw urzedowych, natomiast w zdaniu dru-
gim przewiduje zakaz odczytywania notatek urzedowych, ale dotyczgcy tylko
tych czynnosci, z ktérych wymagane jest spisanie protokotu. Jakie zas czyn-
nosci wymagajg spisania protokotu, okresla wyczerpujgco przepis § 1 art.
143 k.p.k. a oczywiste jest przeciez, ze przebieg spotkania oficera prowa-
dzgcego z osobg wspotpracujgca nie wymaga sporzgdzenia protokotu. Za-
tem sad lustracyjny nie popetnit jakiegokolwiek uchybienia, zaliczajgc do ma-
teriatu dowodowego notatki urzedowe sporzadzone przez oficera prowadzg-
cego. Odrebng sprawg jest kwestia wartosci dowodowej tego rodzaju nota-
tek, zwtaszcza ich wiarygodnos$ci”. Innymi stowy notatki te, podobnie jak
wszelkiego rodzaju zapisy ewidencyjno-kartoteczne (wypisy z dziennikéw
rejestracyjnych, kart ewidencji operacyjnej) podlegajg swobodnej ocenie sa-
du, zgodzie z dyrektywg wynikajgcg z art 7 k.p.k., na rowni z zeznaniami
swiadkow czy wyjasnieniami lustrowanego.

9. Zeznania swiadkow

Po zgromadzeniu materiatu dokumentarno-archiwalnego i jego opraco-
waniu, prokurator przystepuje do przestuchania swiadkéw. Do czynnosci
tych, jak juz wspomniano, stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.k. Oznacza
to m.in. iz przystugujg im uprawnienia wynikajgce z art. 182 k.p.k. i 183
k.p.k. Odpowiedzialnos¢ karna za sktadanie fatszywych zeznan stuzgcych
za dowod w postepowaniu lustracyjnym, o czym juz bylg mowa, jest okre-
Slona nie w art 233 k.k., lecz w Rozdziale 5 ustawy lustracyjne;.

Wsréd swiadkédw niewatpliwie najwiekszg grupe stanowig funkcjonariu-
sze/oficerowie organéw bezpieczenstwa panstwa, majgcy zwigzek z tymi ma-
teriatami (o ile jeszcze zyjg). Praktyka czynnosci p.p.l. wskazuje, iz niejedno-
krotnie, z uwagi na stan zdrowia $wiadka i/lub miejsce zamieszkania, czyn-
nos¢ ta jest wykonywana albo w ramach pomocy prawnej, albo w jego miejscu
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zamieszkania. Ponadto $wiadkowie ci, wbrew powszechnej opinii'4, nie ze-
znajg hagminnie, iz fatszowali dokumentacje operacyjna. Opisujg swojg stuz-
be i metodyke pracy operacyjnej, wskazujgc, iz za nieprawidtowosci czy fat-
szowanie w jej toku naraziliby sie na odpowiedzialno$¢ stuzbowg czy karng.
Niejednokrotnie nie pamietajg okolicznosci towarzyszacych nawigzaniu
i przebiegu wspétpracy z konkretnym osobowym zrédtem informaciji czy innym
pomocnikiem w operacyjnym zdobywaniu informacji. Podczas okazania im
dowodowych materiatéw archiwalnych, w ktérych wytworzeniu brali udziat,
w zdecydowanej wiekszosci potwierdzajg ich autentycznosé. Zdarza sie
oczywiscie, ze funkcjonariusze/oficerowie organdw bezpieczenstwa panstwa
w swoich zeznaniach podwazajg dokumentacjg archiwalng, chcgc w ten spo-
s6b pomdéc osobom lustrowanym. Mozna odnie$¢ wrazenie, iz juz w momen-
cie sporzadzania i gromadzenia dokumentacji operacyjnej swiadkowie ci mieli
Swiadomosc¢, iz materiaty te za kilkadziesiat lat bedg wykorzystywane w pro-
cesach lustracyjnych oraz ze zostang w zwigzku z ich wytworzeniem pozba-
wieni uposazenia emerytalnego. Tymczasem, co wynika takze z tresci prze-
stuchan w charakterze swiadka funkcjonariuszy/oficeréw organéw bezpie-
czenhstwa panstwa, jakiekolwiek fatszerstwa w tym zakresie grozity funkcjona-
riuszom odpowiedzialnoscig karng, dyscyplinarng i stuzbowa. Teczki perso-
nalne i pracy osobowych zrédet informacji, teczki lokali kontaktowych, spraw
operacyjnych itp. byty przedmiotem nie tylko biezgcej pracy operacyjnej ale
réwniez dziatan nadzorczych bezposrednich przetozonych i réznego rodzaju
kontroli, czy to dorywczych czy tez okresowych, prowadzonych przez jednost-
ki nadrzedne. Informacje uzyskiwane od zrédet trafiaty zaréwno do teczek
spraw operacyjnych, jak i, 0 czym wspomniano, stanowity podstawe do spo-
rzgdzania meldunkéw operacyjnych dla jednostek wyzszego rzedu i centrali.
Mozna réwniez wskazac, ze dziatania samych agentéw byty weryfikowane na
podstawie informacji pochodzacych od innych agentéw, z czego sporzgdzano
dokumentacje. Dlatego niewatpliwym naduzyciem jest przyjmowanie general-
nego domniemania nierzetelnosci czy tez fatszywosci tych dokumentéw. War-
to w tym miejscu wskazag, iz ujawnienie w toku czynnosci p.p.l. czy postepo-

4 Bogumit Zygmont w swojej publikacji ,Zasada swobodnej oceny...” przytacza opinie
b. Rzecznika Interesu Publicznego Bogustawa Nizienskiego i jego b. Zastepcy Krzysztofa
Kauby, zawartg w artykule ich autorstwa Lustracja (w:) lus et Lex. Ksiega Jubileuszowa ku
czci Profesora Adama Strzembosza Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
Lublin 2002, s. 345: ,Przede wszystkim nalezy podkresli¢ postawe $wiadkow — bytych funk-
cjonariuszy UB, SB Informacji Wojskowej i Wojskowej Stuzby Wewnetrznej, ktérzy uzyskiwa-
li informacje od tajnych wspdtpracownikéw. Znakomita wiekszo$¢ tych funkcjonariuszy staje
w obronie 0s6b lustrowanych. Kwestionujg prawdziwo$é dokumentéw sporzgdzonych przed
1990 r. i minimalizujg znaczenie uzyskiwanych informacji. Twierdza, ze fatszowali materiaty
operacyjne, zeby wykazac¢ sie sukcesem, nawet wowczas, gdy byto oczywiste, ze dziatali
pod kontrolg kilku przetozonych. Niejednokrotnie odwotujg przed sadem zeznania, ztozone
przy pierwszym przestuchaniu przez Rzecznika Interesu Publicznego”.
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wania lustracyjnego, fatszowania dokumentéw operacyjnych rodzi odpowie-
dzialnos¢ karng funkcjonariusza panstwa komunistycznego, gdyz stanowi
zbrodnie komunistyczng w rozumieniu art 2 ustawy o IPN.

Pozostatg kategorig swiadkdéw sg osoby z najblizszego otoczenia osoby
lustrowanej (rodzina, wspotpracownicy, sgsiedzi), ktérzy mogg mie¢ wiedze
na tematy zwigzane z weryfikacjg prawdziwosci oswiadczenia lustracyjnego.
Wreszcie sg to osoby biorgce udziat w procedurze ztozenia oswiadczenia
lustracyjnego, gdy pojawig sie watpliwosci co do okolicznosci zwigzanych
Z jego ztozeniem i mozliwoscig zaistnienia nieprawidtowosci na tym polu.

10. Wyjasnienia osoby lustrowanej

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy lustracyjnej do osoby poddanej postepowa-
niu lustracyjnemu, zwanej dalej osobg ilustrowana, majg zastosowanie prze-
pisy dotyczgce oskarzonego w postepowaniu karnym. Nie oznacza to jednak,
iz osoba, ktérg powiadomiono o watpliwosci co do zgodnosci z prawdg
os$wiadczenia lustracyjnego uwaza sie za podejrzanego (zob. art. 71 k.p.k.),
gdyz powiadomienie to nie jest tozsame z wydaniem postanowienia o przed-
stawieniu zarzutéw, o czym byta juz mowa. Osoba, ktorg w toku weryfikacji jej
oswiadczenia lustracyjnego powiadomiono o watpliwosciach co do jego praw-
dziwosci, moze, ale nie musi w zwigzku z tym stawic sie w siedzibie oddziato-
wego biura lustracyjnego celem ztozenia wyjasnien. Co wiecej nie ma obo-
wigzku takze uczestniczy¢é w postepowaniu lustracyjnym przed sgdem?6. Nie
stosuje sie takze wobec niej sSrodkéw zapobiegawczych przewidzianych w tym

15 Zbrodniami komunistycznymi, w rozumieniu ustawy, sg czyny popetnione przez funkcjonariu-
szy panstwa komunistycznego w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.,
polegajgce na stosowaniu represji lub innych form naruszania praw cztowieka wobec jedno-
stek lub grup ludnosci bgdZz w zwigzku z ich stosowaniem, stanowigce przestepstwa wedtug
polskiej ustawy karnej obowigzujgcej w czasie ich popetnienia. Zbrodniami komunistycznymi
sg rowniez czyny popetnione przez tych funkcjonariuszy w okresie, o ktérym mowa w zdaniu
poprzedzajgcym, zawierajgce znamiona czynow zabronionych okreslonych w art. 187, 193
lub 194 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny
albo art. 265 § 1, art. 266 § 1, 2 lub 4 lub art. 267 ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Ko-
deks karny, dokonane przeciwko dokumentom w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2021 r., poz. 1633 oraz
z 2022 r., poz. 1459 i 1512) na szkode 0s6b, ktérych te dokumenty dotycza.

16 Zgodzi¢ sie trzeba z prokuratorem, ze w postepowaniu lustracyjnym pozycje procesowg
lustrowanego tj. jego prawa i obowigzki regulujg przepisy dotyczace oskarzonego w poste-
powaniu karnym. Zgodnie z tymi przepisami udziat lustrowanego w rozprawie sadowej jest
jego prawem, a nie obowigzkiem.(...). Nie mozna zgodzi¢ sie, ze obowigzkiem sgadu byto
spowodowanie stawiennictwa lustrowanego na rozprawie, aby mogt z tego prawa (do ztoze-
nia wyjasnien — przyp. autora) skorzysta¢”. Orzeczenie Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku
z dnia 24 listopada 2022 r., sygn. |l AKa 62/22 (niepubl.).
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kodeksie, nie poddaje sie takze badaniom lekarskim, w szczegdlnosci nie ba-
da sie jej dla ustalenia jej stanu psychicznego w momencie sktadania oswiad-
czenia lustracyjnego. Nalezy w tym miejscu wskaza¢ na doskonale obrazujg-
ce te kwestie postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 8 marca
2023 r. w sprawie o sygn. Il AKz 157/23, uchylajgce postanowienie Sgdu Okre-
gowego w Gdansku w przedmiocie odmowy wszczecia postepowania lustracyj-
nego z uwagi na nieprzeprowadzenie badania sgdowo-psychiatrycznego oso-
by, ktérg powiadomiono o watpliwosciach co do zgodnosci z prawda oswiad-
czenia lustracyjnego i od ktorej przyjeto wyjasnienia: ,Zauwazy¢ wszak nale-
zy, ze aktualne uregulowania normatywne, tak ustawy lustracyjnej, jak i usta-
wy o IPN, wbrew przekonaniu Sgdu Okregowego, nie dajg podstaw do przyje-
cia, iz na etapie przygotowania postepowania lustracyjnego we wszelkich nie-
uregulowanych kwestiach (w tym, co do gwarancji procesowych osoby sktada-
jacej oswiadczenie lustracyjne), nalezy stosowac¢ odpowiednio przepisy ko-
deksu postepowania karnego. Sad meriti niezasadnie przyjat tez, ze osoba,
na ktérej cigzy obowigzek ztozenia oswiadczenia i ktorg prokurator w mysl art.
52e ust. 3 ustawy o IPN informuje o powstaniu watpliwosci, co do zgodnosci
tego oswiadczenia z prawda, ma de facto w brzmieniu obowigzujacych prze-
piséw, status osoby podejrzanej o ,klamstwo lustracyjne” i w zwigzku z tym
winna mie¢ zapewnione wszelkie procesowe gwarancje podejrzanego. Wszak
ustawa lustracyjna w art. 19 wyraznie stanowi, ze w zakresie nieuregulowa-
nym jej przepisami, do postepowania lustracyjnego, w tym odwotawczego
oraz kasacyjnego, stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu postepowania
karnego. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze przepis ten zostat umieszczony w roz-
dziale zatytutowanym ,Postepowanie lustracyjne”, wobec czego odpowiednie
stosowanie kodeksu postepowania karnego do osoby, wobec ktérej zachodza
watpliwosci, czy ztozyta zgodne z prawdg oswiadczenie lustracyjne, moze
mie¢ miejsce dopiero na tym etapie, nie zas w fazie wstepnej, przygotowujgce;j
wlasciwe postepowanie lustracyjne (...). Zauwazyc¢ tez trzeba, ze postepowa-
nie przygotowujgce postepowanie lustracyjne uregulowane jest w art. 52e ust.
3a ustawy o IPN, ktéry stanowi co prawda, ze Prokurator Biura Lustracyjnego
i Oddziatowego Biura Lustracyjnego, w ramach czynnosci okreslonych w art.
52a pkt 3 ustawy o IPN, a zatem czynnosci majgcych na celu przygotowywa-
nie postepowan lustracyjnych, moze zgda¢ nadestania lub przedstawienia akt
oraz dokumentow i pisemnych wyjasnien, a w razie potrzeby przestuchiwac
swiadkéw, zasiegaé opinii biegtych oraz dokonywaé zatrzymania rzeczy lub
przeszukania, a takze moze stosowa¢ kary porzadkowe i ze do tych czynnosci
stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu postepowania karnego. Racje ma
jednak prokurator wskazujgc, ze jezeli chodzi o wymieniong w tym przepisie
mozliwos$¢ zasiegania opinii biegtych, to nie obejmuje to uprawnienia do prze-
prowadzenia opinii sgdowo-psychiatrycznej czy tez innej opinii o stanie zdro-
wia osoby_zobowigzanej do ztozenia oswiadczenia lustracyjnego, albowiem
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opinia taka — zgodnie z art. 74 § 2 pkt. 1 i 2 k.p.k. — moze by¢ przeprowadzo-
na jedynie wobec podejrzanego badz oskarzonego. Tym samym wiec na eta-
pie czynnosci przygotowujgcych postepowanie lustracyjne, a zatem czynnosci
majgcych miejsce przed ztiozeniem do sgdu — w trybie art. 52 e ust. 4 ustawy 0
IPN — wniosku o wszczecie postepowania lustracyjnego, prokurator ma do
czynienia z ,0sobg, na ktérej cigzy obowigzek ztozenia oswiadczenia”, ktéra
nie ma statusu podejrzanego i co do ktorej nie stosuje sie przepisodw ustawy
kodeks postepowania karnego dotyczgcych osoby taki status juz posiadajgce;.
Innymi stowy zatem, ,osoba, na ktorej cigzy obowigzek zlozenia oswiadcze-
nia” staje sie ,0sobg lustrowang” dopiero po wszczeciu postepowania lustra-
cyjnego i dopiero od tego momentu, stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy lustra-
cyjnej, majg wobec niej zastosowanie przepisy dotyczace oskarzonego w po-
stepowaniu karnym, a zatem takze przepisy tyczgce mozliwosci poddania ta-
kiej osoby badaniom przez biegtego odpowiedniej specjalnosci czy tyczace
ustanowienia dlan obroncy z urzedu. Podobne stanowisko zajat tez Sad Ape-
lacyjny w Krakowie, ktéry w swym postanowieniu z dnia 23 czerwca 2009 r.
w sprawie o sygn. Il AKz 228/09 (Legalis nr 216817) wyraznie stwierdzit, ze
.przepisy kodeksu postepowania karnego stosuje sie dopiero od wszczecia
postepowania lustracyjnego i dopiero od tej pory osoba majgca ztozyc
o$wiadczenie staje sie osobg lustrowang, do ktdrej stosuje sie przepisy tyczg-
ce oskarzonego (art. 21 ust. 1 ustawy lustracyjnej)”.

Skarzgcy trafnie wskazat zatem, ze czynnosci, ktére wykonuje w trakcie
analizowania oswiadczen lustracyjnych i przygotowujgcych postepowanie
lustracyjne nie sg ani dochodzeniem, ani sledztwem, na etapie ktorych to faz
postepowania przygotowawczego stosuje sie przepisy kodeksu postepowa-
nia karnego. Odpowiednie zastosowanie przepisow wskazanej ustawy kar-
noprocesowej ma bowiem miejsce dopiero po wszczeciu postepowania
w trybie okreslonym w art. 20 ustawy lustracyjnej.

Majgc powyzsze na uwadze stusznos¢ przyznaé trzeba prokuratorowi, ze
pomimo wiedzy o problemach zdrowotnych I. K. nie mogt powotac biegtego
lekarza, ktory ocenitby jej stan zdrowia i wypowiedziat sie, czy wymieniona
moze bra¢ udziat w postepowaniu przygotowujgcym postepowanie lustracyj-
ne — wszak zaden przepis ustawy lustracyjnej ani ustawy o IPN nie daje pro-
kuratorowi mozliwosci ani powofania biegtego lekarza celem oceny stanu
zdrowia osoby, na ktérej cigzy obowigzek zlozenia oswiadczenia lustracyj-
nego ani wystepowania do sgdu z wnioskiem o ustanowienie dla takiej oso-
by obroncy z urzedu, albowiem mozliwos¢ taka istnieje — stosownie do tresci
art. 21 ust. 1 ustawy lustracyjnej — jedynie wobec ,0soby lustrowanej”, a za-
tem osoby juz poddanej postepowaniu lustracyjnemu. Prokurator nie mogt
tez — z uwagi na watpliwosci co do stanu zdrowia |. K. — zawiesi¢ postepo-
wania, albowiem zastosowanie przepisow kodeksu postepowania karnego
0 zawieszeniu postepowania mozliwe jest wytgcznie — stosownie do art. 19

Prokuratura
128 i Prawo 12, 2023



Uwagi 0 czynnosciach prokuratora Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej...

ustawy lustracyjnej — do postepowania lustracyjnego, a zatem do postepo-
wania juz wszczetego, a nie do postepowania, ktére ma na celu przygoto-
wanie postepowania lustracyjnego”.

Praktyka postepowan lustracyjnych wskazuje, ze w przypadku skorzysta-
nia z uprawnienia do ztozenia wyjasnien linia obrony osob lustrowanych
bardzo czesto zmierza do podwazania wiarygodnosci dokumentacji opera-
cyjnej wytworzonej przez funkcjonariuszy organow bezpieczenstwa pan-
stwa. Osoby te takze wskazuja, iz nie wiedzialy o rejestracji jej w takiej czy
innej kategorii operacyjnej. Z kolei, gdy przyznaja, iz utrzymywali kontakty
z funkcjonariuszami/oficerami stuzb, moéwili o tym czionkom swoich rodzin
lub przetozonym w pracy, co w ich mniemaniu moze obali¢ przestanke taj-
nosci wspotpracy. Sag takze przypadki, gdy osoby weryfikowane podaja, iz
przed ztozeniem oswiadczenia lustracyjnego nie zapoznawaty sie z ustawg
lustracyjng, bo nie miaty czasu, nie wiedzialy zatem jak je prawidtowo wy-
petni¢. Wyjasnienia te podlegajg weryfikacji i swobodnej ocenie w pryzmacie
pozostatego zgromadzonego materiatu dowodowego, w szczegoélnosci pod-
daje je sie dalszej weryfikacji dowodowej (np. poprzez przestuchanie w cha-
rakterze swiadkow czionkéw rodzin lub osob, ktére zostaty wskazane jako
poinformowane o kontaktach osoby weryfikowanej z organami bezpieczen-
stwa panstwa .Jesli chodzi o wiedze osoby lustrowanej o rejestracji opera-
cyjnej jako informatora lub pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu infor-
maciji, to podkreslenia wymaga fakt materialnej, a nie formalnej definicji
wspotpracy wskazanej w art. 3a ust. 1 ustawy lustracyjnej. Sagd Najwyzszy
w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie o sygn. Il KK 88/13 jasno
okreslit, iz: ,Z zadnego zapisu ustawy lustracyjnej ani tez pogladéw wypo-
wiedzianych na tle tej ustawy w orzecznictwie sgdowym (w tym takze Trybu-
natu Konstytucyjnego), nie wynika, aby warunkiem ustalenia wspofpracy
z organami bezpieczenstwa byta swiadomos¢ sposobu w jaki organy te do-
konaty rejestracji wspotpracownika, ustalonej dla niego kategorii czy nada-
nego mu pseudonimu”’. Wadliwe jest rozumienie przestanki tajnosci wspot-
pracy przez utozsamianie jej z tajnoscig kontaktow w ogodle. Biorgc pod
uwage utrwalone orzecznictwo sgdowe w zakresie tajnosci wspotpracy na-
wet przy zatozeniu, iz wiedze o wspotpracy lustrowanego z organem bezpie-
czenstwa panstwa posiadato kilka osoéb z najblizszego $rodowiska osoby
lustrowanej, nie powoduje to, iz doszto do dekonspiracji wspotpracy. Z takg
sytuacje mamy do czynienia jedynie w przypadku, gdy wiedze o wspotpracy,
jej zakresie i charakterze posiadajg te srodowiska i osoby, ktérych dotyczg
informacje przekazywane przez wspotpracownika'®). Nalezy tez podnies¢, iz

17 Legalis nr 736845.

8 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2016 r., sygn. Il KK 52/16, (Legalis nr
1538647), Orzeczenie (jaki rodzaj orzeczenia?) Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 25
czerwca 2020 r., sygn. Il AKa 22/20, niepubl.
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Lhie jest tak, ze osoba lustrowana — przy skfadaniu o$wiadczenia — ma jakies
podmiotowe prawo do dowolnego ksztattowania jego tresci wytgcznie w oparciu
0 swojg pamiec i pobiezng wiedze o okolicznosciach majgcych istotne znacze-
nia dla jego prawdziwosci. Samo sporzadzenie i ztozenie o$wiadczenia lustra-
cyjnego nie jest tez czynnoscig dokonywang w sposob bezrefleksyjny, pod pre-
sjg pospiechu, bez zachowania nalezytej starannosci™®.

11. Biegli

W sprawach, w ktérych zachowaly sie materiaty archiwalne w postaci
wiasnorecznie sporzgdzonych przez osoby weryfikowane dokumentow, ta-
kich jak zobowigzanie do wspotpracy, meldunki operacyjne, pokwitowania
otrzymanego wynagrodzenia, gdy osoba weryfikowana zaprzecza, aby byta
tych dokumentoéw autorem, powotuje sie biegtych z zakresu badania pisma
recznego celem wydania opinii grafoskopijnej. Ta czynno$¢ procesowa
oczywiscie takze jest wykonywana w oparciu o przepisy k.p.k. Inng kategorig
biegtych dopuszczonych do wydania opinii w sprawie sg historycy majacy
specjalistyczng wiedze na temat metod, form i srodkéw pracy operacyjnej
organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990. Ta kategoria biegtych
pojawia sie zazwyczaj na etapie juz wszczetego postepowania lustracyjnego
i byta niejednokrotnie wykorzystywana szczegdlnie w procesach toczgcych
sie na poczagtku dziatania Biura Lustracyjnego IPN.

12. Terminy w czynnosciach przygotowujacych postepowanie
lustracyjne

Jak juz wspomniano wyzej czynnosci p.p.l. nie sg dochodzeniem czy
Sledztwem w rozumieniu przepisow k.p.k. dotyczacych postepowania przy-
gotowawczego. Tym samym nie majg do nich zastosowania przepisy kodek-
su dotyczgce termindw zwigzanych z czasem ich trwania czy tez zapisy do-
tyczace ich przedtuzania. Jedyny zapis ustawy o IPN o charakterze tempo-
ralnym w tym zakresie zawiera art 52e ust. 4. ,W terminie 6 miesiecy od dnia
doreczenia informaciji, o ktérej mowa w ust. 3, prokurator Biura Lustracyjne-
go lub prokurator oddziatowego biura lustracyjnego sktada wniosek do sadu
0 wszczecie postepowania lustracyjnego albo powiadamia osobe, na ktorej
cigzyt obowigzek ztozenia oswiadczenia, o braku podstaw do ztozenia takie-
go wniosku”. Jest to zatem jedyny termin ustawowo wskazany dla czynnosci
p.p.l., majgcy niewatpliwie przede wszystkim charakter gwarancyjny dla

19 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie Il K 113/06, OSNwSK
2006, nr 1, poz. 2045.
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osoby, ktérej odwiadczenie lustrowane jest analizowane i poddane w watpli-
wos¢. Jak zwykle, gdy rozwazana jest kwestia terminu w ramach danej pro-
cedury, pojawia sie pytanie o jego charakter. Odpowiedz na nie znalez¢
mozna w orzeczeniu Sgdu Apelacyjnego w Gdansku — Il Wydziat Karny
z dnia 24 wrzesnia 2013 r., sygn. Il AKa 270/13, LEX nr 1953281: W celu
ustalenia, czy okreslony termin jest terminem prekluzyjnym, nalezy dokony-
wac jego wszechstronnej oceny. O jego charakterze decyduje kontekst ure-
gulowania, a wiec to czy jest to termin ostateczny. Musi by¢ to uregulowanie,
Z ktorego jasno wynika, ze jego uptyw powoduje nieskutecznos¢ czynnosci
i jednoczesng niemoznos$¢ przywrocenia go zainteresowanemu. Analizujgc
charakter terminu zawartego w art. 52e ust. 4 ustawy o Instytucie Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (tekst
jedn. Dz. U. z 2007 r., Nr 63, poz. 424) nalezy dostrzec, ze ustawodawca nie
umiescit w odniesieniu do niego uregulowania, z ktérego jasno wynikatoby,
ze jego uptyw powoduje nieskutecznos¢ czynnosci. Kontekst powyzszego
unormowania nie wskazuje na ostatecznos¢ przywotanego terminu. Juz to
sprawia, ze argumentacja apelujgcego musiata zosta¢ uznana za chybiona.
Wobec tego, nie budzi réwniez watpliwosci, ze termin ten nalezy postrzega¢
jako instrukcyjny, a zatem przekraczalny, ktérego celem jest przyspieszenie
postepowania. Nie przekonuje przy tym argument obroncy sprowadzajgcy
sie do wniosku, ze o prekluzyjnosci omawianego terminu przesgdza¢ miatby
jego gwarancyjny charakter, w sytuacji, gdy wszystkie terminy, a wiec za-
réwno zawite, jak i prekluzyjne, czy instrukcyjne petnig wazng role gwaran-
cyjng dla uczestnikow postepowania (prawo do sprawiedliwego procesu
w rozsgdnym terminie — art. 45 Konstytucji RP i art. 6 ust. 1 EKPCz).
Wszystkie te terminy porzadkujg przebieg postepowania, majg na celu jego
usprawnienie. Dlugos¢ przywotywanego terminu rowniez nie moze by¢ istot-
nym argumentem, gdy zarowno terminy prekluzyjne, jak i instrukcyjne (np.
art. 310 k.p.k., art. 325i § 1 k.p.k.) moga by¢ liczone w miesigcach”.
Powyzsze uwagi nie stanowig bynajmniej podstawy do przyjecia, iz czyn-
nosci te mozna prowadzi¢ dtugotrwate, przewlekte, bez biezacej refleksji zwig-
zanej z analizg zgromadzonego materiatu dowodowego. Prokurator lustracyj-
ny jest przede wszystkim prokuratorem, ktérego dotyczg przepisy ustawy
z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o Prokuraturze (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1360). Zaznaczy¢ przy tym jednak nalezy, iz z uwagi na specyfike dziata-
nia pionu lustracyjnego IPN, do realizacji zadah wynikajgcych z ustawy lustra-
cyjnej nie stosuje sie przepisdw regulaminu wewnetrznego urzedowania po-
wszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (art. 36 § 3 ustawy Prawo
o prokuraturze), ktory zawiera szereg regulacji dotyczgcych organizaciji pracy
prokuratora w ramach prowadzonych postepowan. Tym niemniej zgodnie
z art. 130 ustawy Prawo o prokuraturze w sprawach nieuregulowanych w ni-
niejszej ustawie do prokuratorow stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy
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o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 765). Przepis
ten wskazuje, iz do prokuratoréw stosuje sie ww. ustawe wowczas, gdy mamy
do czynienia ze sprawami nieuregulowanymi w ustawie Prawo o prokuraturze.

Skoro kwestie zwigzane z organizacjg pracy prokuratoréw pionu lustracyj-
nego IPN zostaty uregulowane poza ustawg Prawo o prokuraturze i w wyda-
nym na jej podstawie regulaminie wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury, w odniesieniu do prokuratoréw tego
pionu konieczne staje sie odpowiednie zastosowanie przepisow dotyczacych
organizacji pracy, zawartych w wyzej wspomnianej ustawie.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pracownikach urzedéw panstwo-
wych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 765), urzednik panstwowy obowig-
zany jest w szczegolnosci rzetelnie i bezstronnie, sprawnie i terminowo wy-
konywa¢ powierzone zadania. Odpowiednie zastosowanie ww. przepisu zo-
bowigzuje zatem prokuratora pionu lustracyjnego do rzetelnego, sprawnego
i terminowego wykonywania obowigzkéw stuzbowych w ramach prowadzo-
nych postepowan przygotowujgcych postepowania lustracyjne.

Ponadto zgodnie z art. 96 § 1 ustawy Prawo o prokuratorze prokurator jest
obowigzany postepowac zgodnie ze slubowaniem prokuratorskim, sta¢ na stra-
zy prawa i praworzadnosci, w tym wypetnia¢ obowigzki sprawowanego urzedu
W sposob sumienny, a wiec pieczotowicie, rzetelnie, skrupulatnie i starannie.
Obowigzek przestrzegania zasad wynikajgcych z roty slubowania ma charakter
normy ustawowej i jest dyrektywg skierowang do wszystkich prokuratorow.

13. Podsumowanie

Powyzsze uwagi dotyczace charakteru i procedury prowadzonych przez
prokuratoréow Biura Lustracyjnego i Oddziatowych Biur Lustracyjnych IPN
czynnosci p.p.l. wskazujg, iz do prawidtowego ich toku niezbedna jest nie
tylko wiedza prawnicza ale i historyczna, oparta na warsztacie pracy history-
ka. W szczegdlnosci istotna jest wiedza o metodach, formach i srodkach
pracy operacyjnej organdéw bezpieczenstwa panstwa?’. Jako, ze wszystkie
czynnosci procesowe sg podejmowane tylko i wytgcznie przez prokuratorow
tego Biura (nie jest mozliwe ich przeprowadzenie ich w drodze pomocy
prawnej przez prokuratorow powszechnych jednostek organizacyjnych pro-
kuratury czy prokuratoréw pionu sledczego IPN, o funkcjonariuszach Policji
nie wspominajgc) to tylko i wytacznie na prokuratorach lustracyjnych spo-

20 |stotng role w tym zakresie stanowito i stanowi nadal samoksztatcenie prokuratoréw lustracyjnych,
oparte w gtéwnej mierze na lekturze publikacji wydawanych zaréwno przez IPN jak i inne wydaw-
nictwa, np. F. Musiat, Podrecznik bezpieki. Teoria pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa
w Swietle wydawnictw resortowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych PRL (1970-1989) Wyda-
nie IV, Krakéw — Warszawa 2020 i wydania wczesniejsze, jak i materiatdw archiwalnych zwigza-
nych z procesem ksztatcenia funkcjonariuszy/oficeréow organdw bezpieczenstwa panstwa.

Prokuratura
132 i Prawo 12, 2023


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqobygq2tk

Uwagi 0 czynnosciach prokuratora Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej...

czywa catkowita odpowiedzialno$¢ za prawidtowosc¢ i skutecznosc¢ tych dzia-
tan. Nie mozna takze traci¢ z pola widzenia faktu, iz w ramach tych czynno-
sci obywatele, kandydujacy lub petnigcy funkcje publiczne, nie bedgc spraw-
cami czynow zabronionych, w przypadku powstania watpliwosci co do praw-
dziwosci ich oswiadczen lustracyjnych, ,narazeni sg” na kontakt z prokurato-
rem i konsekwencje w postaci sankcji przewidzianych przez ustawe lustra-
cyjna, co czasami bywa przedmiotem ich krytycznych uwag, w szczegolnosci
co do samej idei lustracji. Z kolei swiadkowie — funkcjonariusze/oficerowie or-
ganow bezpieczehstwa panstwa, w zwigzku z pozbawieniem ich niekiedy
znacznej czesci uposazenia emerytalnego, w mniejszy lub wiekszy sposob
okazujg podczas przestuchania swoje niezadowolenie oraz ogolny stosunek
do Instytutu Pamieci Narodowej, reprezentowany przez prokuratora lustra-
cyjnego. Nie zmienia to faktu, iz wedtug danych wtasnych Biura Lustracyjne-
go, w okresie od poczatku 2008 roku do 31 sierpnia 2023 r. okoto 35 proku-
ratoréw Biura Lustracyjnego IPN/oddziatowych biur lustracyjnych (liczba ich
w poszczegolnych latach dziatalnosci Biura réznita sie nieco) osobiscie
przeprowadzito 12 347 czynnosci przestuchania swiadkow, 5150 czynnosci
przyjecia wyjasnien, uzyskato 2622 prawomochych orzeczeh sadowych
w sprawach lustracyjnych (z czego 1786 o niezgodnych z prawdg oswiad-
czeniach lustracyjnych), spedzajgc w sgdach 10 249 dni wanadowych. Spo-
rzagdzono 766 srodkéw odwotawczych i skierowano 104 kasacje do Sgdu
Najwyzszego. W niemal 150 000 sprawach, po przeprowadzeniu kwerendy
i wobec braku watpliwosci co do zgodnosci z prawdg oswiadczenia lustra-
cyjnego, prokuratorzy lustracyjni wydali zarzgdzenia o pozostawieniu sprawy
bez biegu. Liczby te niewatpliwie swiadczg o skali zaangazowania prokura-
torow Biura Lustracyjnego zaréwno w dziatalnos¢ Instytutu Pamieci Naro-
dowej jak i aktywnego wykonywania czynnosci prokuratorskich, podejmowa-
nych w ramach petnionej stuzby.

Remarks on activities prosecutors of the Vetting
Office at the Institute of National Remembrance
undertake to prepare for vetting proceedings,
in the light of practices and decisions
of lustration courts

Abstract

The last year saw the 15" anniversary of the Vetting Office at the Institute of
National Remembrance. Consequently, a vetting prosecutors unit was set up
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within the prosecution division of the Institute of National Remembrance, in addi-
tion to the Chief Commission for the Prosecution of Crimes against the Polish
Nation. The unit is headed by the Director of the Vetting Office. Vetting prosecu-
tors are tasked with analysing vetting declarations, preparing vetting proceed-
ings and participating in vetting proceedings as public prosecutors. This paper
describes the nature and course of activities undertaken by prosecutors of the
vetting unit at the Institute of National Remembrance in analysing and verifying
the truthfulness of vetting declarations submitted by persons obliged to do so
under Atrticle 4 of the Act of 18 October 2006 on the disclosure of information on
documents of state security agencies from the period between the years 1944—
1990 and the content of such documents, hereinafter referred to as the Vetting
Act (i.e. Journal of Laws 2023, item 342 as amended).

Key words

Lustration, IPN Lustration Bureau, criminal proceedings, vetting proceed-
ings, vetting declaration, IPN directories.

Prokuratura
134 i Prawo 12, 2023



