WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 17 grudnia 2025r.
PS-111.865.17.2025.MP

Pani

Agata Steiner-Dembinska

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy w ltawie

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w ltawie, ul. 1 Maja 8b,

14-200 ltawa, Regon: 510928167, NIP: 744-15-28-952.
[Dowdd: akta kontroli str. 17-18]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg stanowiska petnity:

- Pani Agata Steiner-Dembiriska — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w ltawie, powotana
na to stanowisko przez Staroste ltawskiego z dniem 23 stycznia 2021 r;

- Pan Michat Mfotek — Zastepca Dyrektora ds. przedsiebiorczosci Powiatowego Urzedu
Pracy w ltawie, powotfany na stanowisko przez Dyrektora PUP z dniem 1 kwietnia 2019 r,;
petnit funkcje do dnia 9 marca 2025 r,;

— Pani Lucyna Krajewska - Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w ltawie,

powotana na stanowisko przez Dyrektora PUP z dniem 1 sierpnia 2025 .
[Dowdd: akta kontroli str.19-21]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

— Pani Marta Piagtek — kierownik Oddziatu Pracy w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko
- Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczacej
zespotu kontrolnego,

- Pani Anna Tomczak — inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje cztonka zespotu
kontrolnego,

na podstawie upowaznied Wojewody Warminisko - Mazurskiego z dnia 30 wrzes$nia 2025 r.,

odpowiednio: nr WK-1.0030.870.2025 oraz WK-1.0030.871.2025.
[Dowdd: akta kontroli str. 3-6]

Termin kontroli: 29-30 pazdziernika 2025 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowane;.




Zakres objety kontrola:

Ocena zgodnosci wydatkowania srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego z obowigzujgcymi

przepisami.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 16 ust. 1-4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 poz. 224), art. 30 ust. 1 pkt 3,

w zw. z art. 355 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
(Dz. U. 22025 ., poz. 620).

llekro¢ w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:

ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 690 ze zm, z 2024 r., poz. 475 ze zm.);
Rozporzadzeniu — oznacz to Rozporzgdzenie MRPIPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
przyznawania srodkdw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz.U. 2018 poz. 117);
MRIiPS / MRPiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej/Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

PUP — oznacza to Urzad Pracy Powiatu Olsztyriskiego;

Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w ltawie;

Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w lfawie.

Obowigzujace przepisy prawa w zakresie przyznawania i wydatkowania srodkéw Krajowego

Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw to:

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U., 22024 r. poz. 475 ze zm.);

Rozporzadzenie MRPiPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania srodkdw
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz.U. 2018 poz. 117);

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L 352 z 24.12.2013,s. 1);
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz.Urz. UE L3522 24.12.2013, 5. 9);

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rybotdwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.6.2014, s. 45);
Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. 22021 r., poz. 743 ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r.
w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. 2016 r.,
poz. 472).



Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowosciami.

Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania przepiséw prawa obowigzujgcych
w zakresie przyznawania $rodkéow Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie
ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania
srodkéw Funduszu Pracy na ten cel. Sprawdzono réwniez zgodnos¢ danych przedstawionych
kontrolujgcym z realizacji ww. zadadn z obowigzujacg sprawozdawczoscia — ze
sprawozdaniem MPiPS-02 o przychodach i wydatkach FP oraz kwartalnymi informacjami
nt. zaangazowania S$rodkow KFS przekazywanymi Wojewoddzkiemu Urzedowi Pracy

w Olsztynie.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize wnioskéw zfozonych przez
pracodawcow, dokumentacji PUP dotyczacej sposobu ich rozpatrzenia, zawartych umoéw
oraz rozliczenia przekazanego wsparcia. Zweryfikowano réwniez przedstawione przez PUP
dane statystyczne, zakresy obowigzkéw pracownikdéw odpowiedzialnych za realizacje

kontrolowanego zadania oraz wyjasnienia udzielone przez Zastepce Dyrektora PUP.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego zatwierdzonego Uchwatg Nr 133/467/09 Zarzadu Powiatu ltawskiego z dnia
11 marca 2009 r., ze zmianami wprowadzonymi (...) m.in. uchwatg Zarzgdu Powiatu ltawskiego
nr 289/872/22 z dnia 8 listopada 2022 r. oraz uchwatg nr 35/145/24 z dnia 17 grudnia 2024 r.
Zgodnie z ww. regulaminami, za realizacje kontrolowanego zadania odpowiedzialny jest Dziat
Instrumentdw Rynku Pracy, do ktérego zadan zgodnie z § 25 ust. 1 pkt 1 lit. i tiret czwarte
nalezy organizacja szkolen (...) pracownikéw i pracodawcéw w tym w ramach Krajowego
Funduszu Szkoleniowego.

Zgodnie z § 19 ust. 1 Regulaminu oraz schematem organizacyjnym stanowigcym
zatacznik do Regulaminu, bezposredni nadzér nad Dziatem Instrumentéw Rynku Pracy

sprawuje Dyrektor PUP.
[Dowdd: akta kontroli str. 22-60]

Ustalono, ze PUP w ltawie posiada wewnetrzny Regulamin szkolen i innych form
podnoszenia kwalifikacji dla oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy zarejestrowanych
w PUP w ltawie oraz pozostatych uprawnionych oséb. W rozdziale X (§ 44-46)
ww. dokumentu uregulowano kwestie dotyczace krajowego funduszu szkoleniowego —
wskazano przeznaczenie s$rodkéw oraz ich wysokosé, tryb sktadania i procedowania

wnioskéw oraz ich zwrotu.
[Dowdd: akta kontroli str. 73-98]

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu przyznawania i wydatkowania srodkow

Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw



realizowaty w PUP 2 osoby - specjalista ds. rozwoju zawodowego oraz specjalista ds. rozwoju
zawodowego - stazysta. Przedmiotowe dziaftania zostaty ujete w zakresach obowigzkow

stuzbowych pracownikdw.
[Dowdd: akta kontroli str. 61-64]

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Dyrektor oraz Zastepcy posiadali
odpowiednie upowaznienia Starosty do zatatwiania spraw wynikajgcych z ustawy o promaog;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Kontrolujgcym przedstawiono upowaznienia, ktore
byty poprawne pod wzgledem formalno-prawnym.

[Dowdd: akta kontroli str. 65-68]

W PUP wstepnie ze S$rodkéw Funduszu Pracy zaplanowano na realizacje
kontrolowanego zadania kwote 441.800 zf, ktéra zostata zwiekszona o srodki rezerwy

Krajowego Funduszu Szkoleniowego dwukrotnie w wysokosci 317.783,10 zt oraz 35.000 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 66-69]

Ze sprawozdania MRIPS - 02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy wynikato,
ze w 2024 roku w ramach KFS wydatkowano catg dostepng kwote - 794.583,10 zt, w catosci

na sfinansowanie ksztatcenia 422 osdb.
Dowdd: akta kontroli str. 70-72]

Podkresli¢ nalezy, ze S$rodki tzw. limitu podstawowego, przeznaczone s na
finansowanie ksztatcenia zgodnego z priorytetami okreslonymi przez Ministra wtasciwego
ds. pracy, natomiast srodki z rezerwy na priorytety okreslone przez Rade Rynku Pracy
(art. 22 ust. 1 i ust. 4 pkt 4 ustawy).

Minister wtasciwy ds. pracy okreslit nastepujgce priorytety wydatkowania KFS w 2024 r:

1. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych
procesow, technologii i narzedzi pracy.

2. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub
wojewddztwie zawodach deficytowych.

3. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb powracajgcych na rynek pracy po przerwie

zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem oraz oséb bedacych cztonkami rodzin

wielodzietnych.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie umiejetnosci cyfrowych.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb pracujacych w branzy motoryzacyjnej.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb po 45 roku zycia.

N o v bk

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego skierowane do pracodawcow zatrudniajgcych
cudzoziemcow.
8. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie zarzadzania finansami i zapobieganie

sytuacjom kryzysowym w przedsiebiorstwach.



Rada Rynku Pracy zdefiniowata nastepujgce priorytety wydatkowania tzw. rezerwy KFS:

A. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw Centrow Integracji Spotecznej, Klubdow
Integracji Spotecznej, Warsztatéow Terapii Zajeciowej, Zaktadow Aktywnosci Zawodowej,
cztonkéw lub pracownikéw spoétdzielni socjalnych oraz pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach posiadajgcych status przedsiebiorstwa spotecznego wskazanych
na liscie/rejestrze przedsiebiorstw spotecznych prowadzonym przez MRPiPS.

B. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci.
Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb, ktére mogg udokumentowac wykonywanie
przez co najmniej 15 lat prac w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze,
a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowe;.

D. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w obszarach/branzach kluczowych dla rozwoju

powiatu/wojewddztwa wskazanych w dokumentach strategicznych/planach rozwoju.

Zgodnie z § 2 Rozporzadzenia, starosta niezwtocznie po uzyskaniu od marszatka
wojewddztwa informacji o limicie srodkéw KFS, organizuje nabdr wnioskéw pracodawcéw
o przyznanie $rodkow z KFS na sfinansowanie kosztédw ksztatcenia ustawicznego. Ogtoszenie
zamieszczane jest na tablicy informacyjnej w siedzibie powiatowego urzedu pracy
oraz w postaci elektronicznej z wykorzystaniem stron internetowych urzedu. Zawiera
informacje o priorytetach wydatkowania srodkéw KFS na dany rok, terminie rozpoczecia
i zakonczenia naboru wnioskdw oraz kryteria brane pod uwage przy rozpatrywaniu
whnioskow (okreslone w § 6 ust. 5 Rozporzgdzenia). Ponadto zgodnie z § 2 ust. 2

Rozporzadzenia, nabdr wnioskéw powtarzany jest do wyczerpania ustalonego limitu srodkéw.

W 2024 r. nabdr wnioskéw o finasowanie ksztatcenia ustawicznego ze srodkéw KFS

ogtoszono w PUP w ltawie w nastepujgcych terminach:

| nabor od 14 lutego 2024 r. do wyczerpania limitu, jednak nie dtuzej niz do 29 lutego 2024 r.

nabor wstrzymano 14 lutego 2025 r. z uwagi na przekroczenie posiadanego limitu srodkéw;
dotyczyt limitu podstawowego KFS

Limit Srodkédw w ramach naboru wynosit 441.800 zt.

Z zestawienia wnioskéw oraz przekazanych informacji wynika, ze ztozone zostaty 174
whioski, z czego 53 rozpatrzono pozytywnie, 1 pozostawiono bez rozpoznania z uwagi na
nieztozenie wyjasnied wyznaczonym terminie, w 2 przypadkach pracodawcy zrezygnowali
z ubiegania sie o wsparcie. Ponadto 116 wnioskéw uzyskato mniej niz 35 pkt, co przy przyjetej
skali punktowej oceny wnioskow wigzato sie z oceng negatywng, a 1 wniosek odrzucono,
poniewaz nie spetniat wymogdw priorytetu.

Zawarto 53 umowy na kwote 422.742,80 zt, przy czym 3 umowy zostaty anulowane.
[Dowdd: akta kontroli str. 99-140]



Il nabdr od 16 wrzesnia 2024 r. do wyczerpania limitu, jednak nie dtuzej niz do 27 wrzesnia

2024 r.: dotyczyt srodkdw rezerwy

Limit sSrodkdw w ramach naboru wynosit 317.783,10 zt. W ramach naboru wptyneto

39 wnioskdw. Pozytywnie oceniono 26 wnioskéw. Zawarto 19 uméw na kwote 169.835,99 zt.
[Dowéd: akta kontroli str. 155-168]

Il nabdr 16 pazdziernika 2024 r. do wyczerpania limitu, jednak nie dtuzej niz do 31 pazdziernika

2024 r.; nabdr wstrzymano 19 pazdziernika 2025 r. z uwagi na przekroczenie posiadanego
limitu srodkéw; dotyczyt srodkéw rezerwy KFS
Limit srodkéw w ramach naboru wynosit 135.795,47 zt. W ramach naboru wptyneto

25 wnioskow, z czego 18 oceniono pozytywnie. Zawarto 16 uméw na kwote 213.416,31 zt.

Potwierdzono, ze tre$¢ ogtoszonych naborédw zawierata informacje okreslone
w § 2 ust. 1 Rozporzadzenia. W tresci naboréw znajdowaty sie odestania do: priorytetéw KFS

na 2024 rok, Zasad przyznawania Srodkéw KFS na 2024, wzoru wniosku oraz zatgcznikéw.

W ogtoszeniach o pierwszym i drugim naborze wnioskéw wskazano, ze w zwigzku
z bardzo duzym zainteresowaniem srodkami KFS PUP w lfawie wprowadzono dodatkowe
ograniczenia — w | naborze jeden pracodawca mégt ztozy¢ maksymalnie 3 wnioski w jednym
naborze a w Il wnioskowaé o maksymalnie 3 szkolenia, natomiast w obu naborach
whnioskowana kwota wszystkich wnioskow ztozonych nie mogta przekroczy¢ 10% dostepne;j
puli Srodkéw. W Il naborze podobnych ograniczen nie stosowano.

Ponadto Urzad Pracy wskazat, ze wnioski oceniane beda wg. ,Kryteriow oceny
wnioskow o przyznanie Srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie
ustawiczne pracodawcow i pracownikow”. Okreslono rowniez, ze sfinansowane mogg by¢
whnioski, ktére uzyskajg co najmniej 30 pkt, a w przypadku przekroczenia limitu Srodkéw
dofinansowane zostang srodki, ktére uzyskajg najwyzszg liczbe punktéw. Ponadto w sytuacji,
gdy lista rankingowa nie pozwoli na wylonienie wnioskéw do dofinansowania Urzad
zastrzega sobie prawo priorytetowego potraktowania wnioskéw ztozonych przez podmioty,
ktore nie uzyskaty dofinansowania w 2023 lub 2024 roku, w czes$ci dotyczacej pracownikdéw

(a nie pracodawcéw), w czesci przewidujgcej ksztatcenie kobiet.

Kontrolujgcy uznali, ze ustalone ograniczenia nie miaty charakteru zawezajgcego
w odniesieniu do ogdlnie obowigzujgcych przepiséw prawa - wprowadzony limit trzech
whnioskéw czy tez wnioskowanie o 3 szkolenia w danym naborze nie wyklucza zadnego
pracodawcy zupetnie ale daje szanse ztozenia wniosku kazdemu zainteresowanemu.
Jednoczesnie takie ograniczenie wymusza wskazanie szczegdlnie uzasadnionych potrzeb
szkoleniowych i wptywa pozytywnie na zwiekszenie dostepnos¢ $rodkdw. Z uwagi na
ograniczony limit sSrodkéw KFS, bedacy w dyspozycji PUP takie ograniczenie uznaé nalezy za

uzasadnione.



Jednoczesnie wprowadzenie dodatkowych kryteridw jest dopuszczalne, o ile
informacja o jego stosowaniu zostanie przekazana na etapie naboru, co zapewnia jednolite,

jasne zasady rozpatrywania wnioskdw i przyznawania srodkow.
[Dowdd: akta kontroli str. 102-104, 142-144,157-159]

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje 20 wnioskéw ztozonych w 2024 roku,

tj. 10 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie i 10 wnioskéw rozpatrzonych odmownie.

Wszystkie skontrolowane wnioski byty sktadane do Starosty wtasciwego ze wzgledu
na siedzibe pracodawcy lub ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci oraz podpisane
przez osoby upowaznione do reprezentowania podmiotu.

Wptywajgce wnioski podlegaty weryfikacji formalnej i merytorycznej.

Ocena odnosita sie w pierwszej kolejnosci do dopuszczalnosci zastosowania
przedmiotowego wsparcia — okreslono kryteria dostepu - zgodno$é wniosku z priorytetami
oraz plandw dotyczacych dalszego zatrudnienia. W dalszej czesci wniosek oceniana pod
wzgledem merytorycznym, wg. kryteridw okreslonych w § 6 ust. 5 Rozporzadzenia.
Minimalna liczba, kwalifikujgca wniosek do przyznania dofinansowania wynosi 30 pkt.
Po dokonaniu oceny PUP sporzadzat ranking punktowy wszystkich ztozonych wnioskéw.
W zaleznosci od liczby wnioskow ztozonych w naborze ustalano prog punktéw
kwalifikujgcych wniosek a nastepnie, zgodnie z zawartg w ogtoszeniu informacjg stosowano

dodatkowe kryteria, np. uzyskanie dofinansowania w 2023 lub 2024 roku.
[Dowdd: akta kontroli str. 112-125, 149-152, 162-166]

Kontrolujgcy zwrdcili uwage, ze w przypadku | naboru wszystkie poddane kontroli
whnioski rozpatrzone zostaty po uptywie 30 dni — czas rozpatrywania wnioskow od dnia
wptyniecia do dnia poinformowania wnioskodawcy o pozytywnym rozpatrzeniu wynosit
okoto 50 dni.

Dyrektor PUP wyjasnita, ze ,Przepisy prawa obowigzujgce w okresie badanym nie
regulujg terminu rozpatrywania wnioskéw KFS — jak w przypadku pomocy.

Urzad rozpatruje wnioski niezwtocznie po zamknieciu naboru, jednak ze wzgledu na duzg
ztozonos¢ wnioskdw, szerokie kryteria oceny okreslone przepisami prawa oraz bardzo duze
zainteresowanie pracodawcéw nie ma mozliwosci rozpatrzenia wnioskéw w terminie 30 dni.
Nadrzednym celem urzedu jest dokonanie oceny wniosku z nalezytg starannoscig, aby
sprawiedliwie rozdysponowac limit srodkéw. Urzad pozostaje w kontakcie z pracodawcami,
ktdrzy ztozyli wnioski, wyznaczajgc im termin 7 lub 14 dni do ewentualnego poprawienia

wniosku.”
[Dowdd: akta kontroli str. 306]

Kontrolujgcy potwierdzajg, ze przepisy prawa materialnego nie okreslajg termindw
szczegblnych na zatatwienie sprawy. Skoro ustawodawca nie okreslit terminu na zatatwienie
sprawy, nie oznacza, ze mozna j3 prowadzi¢ dowolnie. Dtugi okres oczekiwania

whnioskodawcy na otrzymanie informacji o sposobie rozpatrzenia wniosku powoduje dla



niego negatywne konsekwencje chociazby w ograniczeniu mozliwosci o ubieganie sie o inne
wsparcie, lub niemoznoscig zrealizowania przedsiewziecia, ktérego wniosek dotyczyt.

Brak terminu wskazanego w Rozporzadzeniu, przy jednoczesnym niezastosowaniu
innych regulacji oznaczatby zupetng dowolnos¢ PUP w rozpatrywaniu wnioskéw, co jest
niedopuszczalne. Stad tez w opinii kontrolujgcych nalezy przyja¢, ze wnioski dotyczgce
przyznawania S$rodkéw z KFS winny byé rozpatrzone niezwtocznie, a ewentualne
przedtuzenie terminu rozparzenia wniosku winno by¢ poprzedzone informacja do
whnioskodawcow, chociazby w formie ogtoszenia na stronie internetowej. Dodac¢ nalezy, ze
PUP w Itawie miat zgode wnioskodawcéw na kontakt za posrednictwem poczty
elektronicznej, zatem przestanie drogg mailowg informacji o pdzniejszym rozpatrzeniu

whniosku nie byto zbyt uciazliwe i nie generowato dodatkowych kosztéw.

Podstawa udzielenia wsparcia ze srodkéw KFS byta umowa zawarta przez Staroste
z podmiotem - zgodnie z § 7 ust. 1 Rozporzadzenia zawierana byta w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci.

Potwierdzono rdéwniez, ze umowa zawierata wszystkie wymagane elementy,
w szczegoblnosci daty zwigzane z realizacjg umowy, tryb i terminy przekazania srodkéw,
zobowigzania pracodawcy zwigzane z rozliczeniem srodkéw KFS, rdwniez w zakresie zwrotu
wsparcia. PUP zastrzegat rowniez w umowie prawo do przeprowadzenia kontroli

pracodawcy, w zakresie przestrzegania postanowien umowy.
[Dowdd: akta kontroli str. 174-177]

W dniu zawarcia umowy pracodawca skfadat informacje dotyczgcg uczestnikow
ksztatcenia oraz oswiadczenia o aktualnosci informacji dotyczgcych otrzymanej pomocy de
minimis zawartych we wniosku oraz braku okolicznosci powodujgcych wykluczenie podmiotu
z mozliwosci korzystania ze srodkéw publicznych z uwagi na sankcje dotyczgce powigzan

z Federacja Rosyjska.
[Dowdd: akta kontroli str. 185-188]

Przed podpisaniem umowy pracownik PUP weryfikowat wysokos$¢ otrzymanej przez
podmiot pomocy de minimis, a po podpisaniu umowy podmiot otrzymywat zaswiadczenie
o otrzymanej pomocy de minimis. Datg udzielenia pomocy de minimis byta data zawarcia
umowy. Pracownik sporzadzat sprawozdanie z udzielonej pomocy de minimis a nastepnie
rejestrowat je w terminie 7 dni od dnia jej udzielenia w Systemie Harmonogramowania

Rejestracji i Monitorowania Pomocy (SHRiMP).
[Dowéd: akta kontroli str. 172-173]

Watpliwosci kontrolujgcych wzbudzit fakt, ze w ramach Il naboru, ogtoszonego
w odniesieniu do priorytetdw RRP, dostepne srodki wynosity 135.795,47 zt, podczas gdy
umowy zawarto na kwote 213.416,31 zt. Analiza wydatkowanych kwot wykazata, ze czesé
whnioskéw ztozonych w ramach priorytetéw RRP sfinansowano ze s$rodkéw limitu

podstawowego.
[Dowdd: akta kontroli str. 307]



Dyrektor PUP wyjasnita, ze ,w 2024 roku urzad ogtosit trzy nabory. W wyniku
pierwszego naboru podpisalismy umowy na kwote 422 72,80 zt, co oznacza, ze zostata nam
kwota 19 057,20 zt. Dodatkowo- na wniosek pracodawcow rozwigzano umowy na kwote
11 412,00 zt. Racjonalne i niebudzace watpliwosci rozdysponowanie tej kwoty w sytuacji gdy
zostato ok. 120 wnioskdw rozpatrzonych negatywnie, a w tym 66 wnioskéw, ktore zostaty
oceniona na min. 30 punktéw i kwalifikowaty sie do objecia finasowaniem, jest wrecz
niemozliwe. Urzad wykorzystat juz narzedzia pomocnicze w postaci kryteriéw dodatkowych
stosowanych w przypadku braku mozliwosci wytonienia wnioskédw przy uzyciu kryteriéw
podstawowych, a mimo to nie byto mozliwosci wytonienia pracodawcy / pracodawcow z listy
rankingowej na ww. kwote. Pracodawcy otrzymali pismo o negatywnym rozpatrzeniu
whniosku, w zwigzku z czym czes¢ z nich zrealizowata szkolenia we wtasnym zakresie, a czesci
z nich uptynety terminy realizacji szkolen. Dbajac o wizerunek urzedu zdecydowalismy sie
pozostawi¢ te srodki do rozdysponowania w kolejnym naborze, informujac takze podmioty
o mozliwosci ponownego ztozenia wniosku w kolejnym naborze.

Dokonujgc wyboru wnioskéw do sfinansowania z limitu podstawowego, sposréd
whnioskéw ktére wptynety do tutejszego urzedu w kolejnych naborach, bralismy pod uwage
jedynie wnioski, ktore zostaty rozpatrzone pozytywnie oraz wpisywaty sie zaréwno

w priorytety Ministra jak i Rady Rynku Pracy. Wybrane wnioski:

1. MAGEEK.IT Sp. z 0.0. — szkolenia oceniane na 35 pkt./35 pkt./ 30 pkt., priorytety Rady
Rynku Pracy — Wsparcie ksztafcenia ustawicznego o0sob z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci, priorytety Ministra — Wsparcie ksztafcenia ustawicznego z zakresu

umiejetnosci cyfrowych;

2. B20 Sp. z 0.0. — szkolenie oceniane na 30 pkt., priorytety Rady Rynku Pracy - Wsparcie
ksztatcenia  ustawicznego w  obszarach/branzach  kluczowych dla  rozwoju
powiatu/wojewddztwa wskazanych w dokumentach strategicznych/planach rozwoju,

priorytety Ministra - Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osob po 45 roku zycia;

3. Firma Zavtra Jacek Wasilewski — szkolenie ocenione na 30 pkt., priorytety Rady Rynku
Pracy - Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w obszarach/branzach kluczowych dla
rozwoju powiatu/wojewddztwa wskazanych w dokumentach strategicznych/planach
rozwoju, priorytety Ministra - Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb po 45 roku zycia
oraz Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub
wojewddztwie zawodach deficytowych.

Warto takze zauwazy¢, ze przy wyborze pracodawcédw i podjeciu decyzji i finansowaniu

ztozonych wnioskéw zostata wzieta pod uwage sytuacja wskazanych pracodawcéw. Ze

wzgledu na wiek (powyzej 45 r.z.) oraz niepetnosprawnos$¢ znajdujg sie oni w szczegdlnie
trudnej sytuacji na rynku pracy.”
[Dowadd: akta kontroli str. 219-305, 308-309]



Kontrolujgcy nie uwzglednili powyzszych wyjasnien.

Zgodnie § 6 ust. 1 Rozporzadzenia starosta rozpatruje wnioski wraz zatgcznikami,
o ktorych mowa w § 5 ust. 2, ztozone w terminie, o ktorym mowa w § 2 ust. 1, ktéry z kolei
reguluje tryb ogtaszania i prowadzenia naboru wnioskéw, wprost wskazujgc na $rodki limitu
podstawowego oraz na art. 109 ust. 2k. Dopiero § 2 ust. 3 wskazuje, ze zapis powyzszy
stosuje sie odpowiednio do $rodkow z rezerwy KFS. Oczywistym jest zatem ogfaszanie
naboréw odrebnie dla srodkéw limitu podstawowego i srodkéw z rezerwy KFS, co dowodzi,
ze srodkow tych nie mozna tgczy¢ i rozpatrywanie wnioskéw odbywa sie osobno dla kazdego
zrodta finansowania. Potwierdza to réwniez fakt okreslenia réznych priorytetéw okreslonych
odrebnie dla obu tych z7rddet finansowania, a co za tym idzie konieczno$¢ innego
uzasadnienia wniosku, adekwatnego do priorytetu.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze powszechnie obowigzujacg zasadg jest, ze wniosek nie
tylko wszczyna postepowanie, ale tez wyznacza jego ramy. Organ musi rozpatrzy¢ sprawe
w granicach wyznaczonych trescig wniosku. Przedmiotowe wnioski dotyczyt przyznania
srodkéw z okreslonego Zrddta i wskazywaty na konkretny priorytet RRP, co jest dla organu
wigzgce. Doda¢ nalezy, ze zrédto finansowania ksztatcenia nie jest wskazane w § 6 ust. 4 jako
element podlegajgcy negocjacjom.

Reasumujac, zdaniem kontrolujgcych zapisy Rozporzadzenia jednoznacznie wskazujg,
ze obie pule srodkéow - Ministra i rezerwy - sg wydatkowane oddzielnie, stad tez
sfinansowanie w ramach $rodkéw limitu podstawowego wnioskow ztozonych o Srodki
z rezerwy, byto nieprawidfowe.

Podkresli¢ nalezy, ze S$rodki wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem i

rozliczone prawidtowo.

Po zakonczonym ksztatceniu podmiot przedktadat w PUP fakture dotyczaca
ksztatcenia oraz potwierdzenie dokonania opfaty. Dokumenty potwierdzajace ukoriczenie
ksztatcenia oraz umowy pomiedzy pracodawcg a pracownikami, dotyczgce zwrotu Srodkow
przedstawiane byty do wgladu pracownikom PUP.

Weryfikacja powyzszych dokumentéow potwierdzana byta protokotem, ktory poswiadczyt

jednoczesnie prawidtowosc rozliczenia otrzymanych srodkéw na ksztatcenie ustawiczne.
[Dowdd: akta kontroli str. 169-171]

W wyniku analizy wnioskéw rozpatrzonych odmownie ustalono, ze zasadniczym
powodem negatywnego ich rozpatrzenia byta uzyskanie zbyt matej liczby punktéw w ocenie
merytorycznej. Byto to zgodne z zapisami zawartymi w ogtoszeniach o naborze. W pismie
informujgcym o negatywnym rozpatrzeniu wniosku PUP informowat pracodawcéw
o kryteriach oceny wniosku oraz uzyskane liczbie punktéw oraz mozliwosci ubiegania sie

o finansowanie w kolejnych naborach wnioskéw w ramach KFS.
[Dowdd: akta kontroli str. 169-171]

10



Zalecenia i uwagi

W wyniku przeprowadzonej kontroli jednostce kontrolowanej zaleca sie:

1. rozpatrywanie wnioskdw w terminie 30 dni, a w przypadku prowadzenia postepowania
wyjasniajacego, informowanie wnioskodawcéw o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia

whniosku,

2. dysponowanie srodkami KFS zgodnie z trescig ogtoszonych nabordw, w szczegdlnosci

w zakresie zrédta finansowania, w ramach ktdérego zostaty ogtoszone.

Pouczenie
Zgodnie z art. 49 ustawy o kontroli w administracji oraz art. 358 ust. 4 ustawy o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia, jednostka kontrolowana jest obowigzana do powiadomienia

wojewody, w terminie 30 dni, o realizacji zalecenl, uwag i wnioskdéw

Zup. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Adrian Zemis
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej
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