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Wstep

Bezdomnos¢ jest jedng z najbardziej dotkliwych, a jednoczes$nie najbardziej ztozonych
form wykluczenia spotecznego. Stad tez wciaz pojawiaja sie¢ nowe wyzwania w obszarze
pomocy osobom zagrozonym bezdomnoscia 1 osobom bezdomnym. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze istotnym aspektem przy podejmowaniu wszelkich dziatan, zmierzajacych do
wsparcia 0sob w kryzysie bezdomnosci oraz majacych wpltyw na ksztaltowanie kierunkéw
polityki spoteczne] na szczeblu centralnym, wojewodzkim 1 gminnym, jest $wiadomosc
aktualnej skali problemu bezdomnosci w Polsce.

Stad tez od 2009 r., z inicjatywy Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;,
organizowane jest co dwa lata Ogdlnopolskie badanie liczby o0sob bezdomnych oraz
Sprawozdanie z realizacji dzialan na rzecz osob bezdommnychw wojewodztwach (od 2010 t.).

Opracowany material zawiera informacje na temat realizacji dziatlah na rzecz oséb
bezdomnych na terenie poszczegélnych wojewodztw w roku 2018, na podstawie danych
przekazanych przez Wydziaty Polityki Spoteczne; Urzedow Wojewddzkich. Dokument
prezentuje roéwniez informacje na temat dziatan podjetych w celu zapobiezenia negatywnym
skutkom bezdomnosci we wszystkich wojewodztwach w sezonie zimowym 2018/2019.
Dodatkowo w niniejszym opracowaniu dokonano analizy wynikéw ostatniego
Ogolnopolskiego badania liczby osob bezdomnych, ktore przeprowadzone zostalo w nocy
z 13 na 14 lutego 2019 r. Przedstawiono takze informacje na temat realizacji w 2018 r.
rzadowego programu bezzwrotnego finansowego wsparcia budownictwa ze §rodkow Funduszu

Doptat, obstugiwanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego.



I. Sprawozdanie z realizacji dzialan na rzecz os6b bezdomnych
w wojewodztwach w 2018 roku

W niniejszym rozdziale zaprezentowane zostaty informacje opracowane na podstawie
sprawozdania jednorazowego DPS-1V-159-KS/2019, realizowanego w Centralnej Aplikacji
Statystyczne] (CAS). Dane przekazane zostaly przez gminy, powiaty, Wydziaty Polityki
Spotecznej oraz placowki §wiadczace pomoc osobom bezdomnym w catym kraju.

Szczegolne znaczenie dla opracowania przedmiotowego dokumentu miaty informacje
przekazane przez gminy, gdyz s3 one ustawowo zobligowane do zapewnienia schronienia
osobom bezdomnym. Zgodnie bowiem z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spoteczne] (Dz. U. z 2019 r.,, poz. 1507 z pdzn. zm.), udzielenie schronienia,
zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym nalezy do zadan
wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym.

Mozna przyjaé, ze badanie przeprowadzone byto w , dtuzszym przedziale czasowym”,
gdyz przewazajaca wigkszos¢ zebranych informacji dotyczyta catego roku sprawozdawczego
2018 r. Z kolei jedno z pytan, ktore odnosito sie do przypadkéw zgonow z wyzigbienia,
obejmowato sezon zimowy 2018/2019.

Sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz oséb bezdomnych przeprowadzane jest

co dwa lata, poczawszy od 2010 r.

1. Wsparcie udzielone osobom bezdomnym

Podczas piatego Ogdlnopolskiego badania liczby osob bezdommych, ktore zostato
przeprowadzone w nocy z 13 na 14 lutego 2019 r., zdiagnozowano 30 330 osoby bezdomne,
z czego 82,1% stanowili mezczyzni (24 901 osbb), 14,6% kobiety (4 437 osob), natomiast
dzieci 3,3%. W poréwnaniu z rokiem 2017 liczba os6b bezdomnych spadta o ponad 9%, gdyz
w ostatniej edycji badania zdiagnozowano o 3 078 0s6b mniej.

W tabeli 1 przedstawiono ogolne wyniki badania z podzialem na poszczegdlne

wojewodztwa.



Tabela 1. Liczba os6b bezdomnych zdiagnozowana w trakcie realizacji Ogdlnopolskiego
badania liczby osob bezdomnych w nocy z dnia 13 na 14 lutego 2019 r. z podzialem na
wojewodztwa

Liczba osob

Wojewodztwo el
Dolnoslaskie 2 844
- Kujawsko-pomorskie 1557

- Lubelskie | 836
n Lubuskie 812

Lodzkie 1788
(W Matopolskie 1893

78 Mazowieckie 4278
T Opolskie 849
m Podkarpackie | 933

10. | Podlaskie 646
T Pomorskie | 3014

P Slaskic | 4255
? Swietokrzyskie 794
7 Warminsko-mazurskie 1071

I8 Wielkopolskie | 2482
? Zachodniopomorskie | 2278
e Ogolem | 30 330

Jak przed dwoma laty najwiecej osob bezdomnych przebywa w wojewddztwach: mazowieckim
(4 278 0s6b) 1 slaskim (4 255 osoby). Wsrdd wojewddztw z najmniejsza liczbg osob w kryzysie
bezdomnosci wiodaca pozycje utrzymuja podlaskie (646 osoby) oraz Swietokrzyskie (794
osoby).

1.1. Liczba o0sob bezdomnych, ktérym gminy/powiaty w poszczegolnych

wojewodztwach oplacily pobyt w placowkach noclegowych w 2018 r.

Na podstawie danych zebranych w sprawozdaniu jednorazowym DPS.IV.159-KS/2019
ustalono, iz w 2018 r. gminy 1 powiaty ze wszystkich wojewodztw oplacity pobyt
w placowkach noclegowych w sumie 40 300 osom bezdomnym. Wsrdd nich byto 3 388 kobiet
1 36 912 mezczyzn. Dane w tym zakresie, w podziale na poszczegolne wojewodztwa,

przedstawia ponizsza tabela.



Tabela 2. Liczba os6b bezdomnych, ktorym w 2018 r. pobyt w placoéwkach noclegowych
zostal oplacony przez gmine¢/powiat

Liczba os6b bezdomnych, ktérym w 2018

r. pobyt w placowkach noclegowych
zostal oplacony przez gmine¢/powiat

1. Dolnoslaskie 1240
Kujawsko-pomorskie 1 766
< Lubelskie 547
" Lubuskie 399
< Lodzkie 1 945
| Matopolskie 2221
7. Mazowieckie 1206
m Opolskie 435
m Podkarpackie 19312
L) Podlaskie 418
1 Pomorskie 2929
Slaskie 3566
Swietokrzyskie 363
Warminsko-mazurskie 1363
Wielkopolskie 1 869
Zachodniopomorskie 721

- Ogolem 40 300

Co istotne, w sprawozdaniu gminy wskazaty, iz w 2018 r. grupa wszystkich
zdiagnozowanych osob bezdomnych, ktérych ostatnim miejscem zameldowania byla dana
gmina (przebywajacych na terenie gminy i poza jej granicami) liczyla 37 439 osob. Z kolei 40
300 osobom bezdomnym optacono pobyt w placowkach noclegowych. Znaczne roznice
pomiedzy ww. warto$ciami zwigzane sg prawdopodobnie ze zmianami w zakresie form 1 zasad
udzielania schronienia, ktére zostaly wprowadzone nowelizacja ustawy o pomocy spolecznej
z dnia 5 sierpnia 2015 r., a nastgpnie weszlty w zycie we wrzesniu 2016 r.

Zgodnie ze znowelizowanym art. 48a ust. 8 przywotane] ustawy wydatki poniesione za
udzielong pomoc w formie tymczasowego schronienia w ogrzewalni lub noclegowni nie
podlegaja zwrotowi. Ponadto, z uwagi na interwencyjny charakter niniejszych placowek,
udzielanie schronienia w noclegowni oraz w ogrzewalni nastepuje czesto z zastosowaniem
przestanek okreslonych w art. 101 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
— przez gmine miejsca pobytu osoby bezdomnej, nie za$ przez gming ostatniego miejsca
zameldowania, jak ma to miejsce w sprawach $wiadczen z pomocy spotecznej, ktoérych

przyznanie nie wymaga szczegolnego trybu.
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Z uwagli na powyzsze z duzym prawdopodobienstwem w wielu przypadkach miato
miejsce powielanie danych. Doprecyzowujac, wiele gmin w zestawieniu dotyczacym liczby
0sOb bezdomnych, ktorym optacono pobyt w placowkach noclegowych, wykazywato zarowno
osoby, ktérych ostatnim miejscem zameldowania byta dana gmina (przebywajace na terenie
gminy i poza jej granicami), jak rowniez osoby z terenu innych gmin, ktorym interwencyjnie
optacono pobyt w placéwce w miejscu pobytu. Biorac pod uwage specyfike tej grupy
spotecznej, charakteryzujacej sie wysoka skalg migracji, niejednokrotnie dana osoba bezdomna
mogta by¢ ujeta w niniejszym zestawieniu przez co najmniej kilka gmin. Stad liczba osob
bezdomnych, ktérym optacono pobyt w placowkach noclegowych jest wyzsza niz ogdlna liczba
0sOb bezdomnych zdiagnozowanych przez poszczegdlne gminy.

Zgodnie z ustawa o pomocy spoteczne] osobie, ktora ze wzgledu na trudng sytuacje
zyciowa, wiek, niepelnosprawnos¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu
w codziennym zyciu, ale nie wymaga uslug w zakresie swiadczonym przez jednostke
calodobowej opieki, moze by¢ przyznane wsparcie w mieszkaniu chronionym.

Tabela 2. Liczba oséb bezdomnym, ktorym gmina/powiat przyznaly S$wiadczenie
w formie wsparcia w mieszkaniu chronionym w 2018 roku

Liczba os6b bezdomnych, ktorym

gmina/powiat przyznala Swiadczenie w

Wojewdodztwo . . : :
formie wsparcia w mieszkaniu
chronionym w 2018 r.
|- Dolnoslaskie 26
Kujawsko-pomorskie 75

Lubelskie 9

"1 Lubuskie 24
Lodzkie 25
m Matopolskie 51

Mazowieckie 18
m Opolskie 2
m Podkarpackie 12
Podlaskie 4

I- 1 Pomorskie 17
Slaskie 105
Swietokrzyskie 11

' Warminsko-mazurskie 18
Wielkopolskie 39
Zachodniopomorskie 38

. Ogolem 474



Mieszkanie chronione jest forma pomocy spoteczne] przygotowujaca pod opieka
specjalistow osoby tam przebywajace do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajaca
te osoby w codziennym funkcjonowaniu. W zaleznosci od celu udzielania wsparcia
prowadzone jest jako mieszkanie chronione treningowe lub mieszkanie chronione wspierane.
W mieszkaniu chronionym treningowym zapewnia si¢ ustugi bytowe oraz nauke, rozwijanie
lub utrwalanie samodzielnosci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, pelnienia rol spotecznych
w integracji ze spotecznoscia lokalna, w celu umozliwienia prowadzenia samodzielnego zycia.
Z kolei w mieszkaniu chronionym wspieranym zapewnia si¢ ustugi bytowe oraz pomoc
w wykonywaniu czynno$ci niezbednych w zyciu codziennym i realizacji kontaktow
spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania samodzielno$ci osoby na poziomie jej
psychofizycznych mozliwosci.

Liczba osob bezdomnych, ktérym w 2018 r. przyznano $wiadczenie w formie

mieszkania chronionego wyniosta 474 osoby, w tym 134 kobiety i 340 mezczyzn.
1.2. Efekty wybranych dzialan aktywizujacych podjetych na rzecz oséb bezdomnych

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej osobie bezdomnej, w zaleznosci od potrzeb oraz
indywidualnych okolicznosci, przystuguje szeroki wachlarz réznego rodzaju form wsparcia.
Wsrod nich przewiduje sie zardwno Swiadczenia pienigzne, takie jak zasitek celowy, okresowy,
staly, jak réwniez $wiadczenia niepieniezne. Wsrdd swiadczen, ktore nie maja charakteru
finansowego bardzo istotng role pelni praca socjalna, ktéra ma na celu pomoc osobom
i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie
poprzez pelnienie odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie odpowiednich warunkow
sprzyjajacych temu celowi.

Szczegbdlng formg pracy socjalne] z osobami bezdomnymi w ich $rodowisku jest
streetworking. Liczba streetworkerow, ktorzy w 2018 r. pracowali z osobami bezdomnymi
w gminach wyniosta 166 oséb, z czego najwiece] bylo zatrudnionych w wojewodztwie
mazowieckim (46 0s6b) oraz w wojewodztwie dolnoslaskim (29 osoéb). Jedynie wojewodztwo
lubelskie nie wykazato zatrudnienia streetworkerow w okresie sprawozdawczym.

W 2018 r. wsparciem streetworkera objeto tacznie 4 885 o0sob, czyli 0 713 osobom mnie]
niz dwa lata wczesniej. Najwiece], gdyz 1 130 osobom pomocy udzielono w wojewodztwie
mazowieckim, a nastepnie w wojewodztwie wielkopolskim — 952 osobom bezdomnym.

Ustawa o pomocy spotecznej przewiduje rowniez, ze osoba bezdomna moze zostac
objeta indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci, ktéry polega na wspieraniu

osoby bezdomnej w rozwigzywaniu jej problemow zyciowych, w szczegolnosci rodzinnych
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1 mieszkaniowych, oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Program powinien uwzgledniac¢

sytuacje osoby bezdomnej oraz zapewnia¢ szczego6lne wsparcie osobie aktywnie uczestniczace]

w wychodzeniu z bezdomnosci, jak rowniez stosownie do potrzeb osoby bezdomnej, moze

uwzglednia¢ wszelkie $rodki pomocy, jakimi dysponuje os$rodek pomocy spolecznej

realizujacy program.

Dodatkowo, w celu okreslenia sposobu wspotdziatania w rozwigzywania problemow

osob znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, w tym 0sob bezdomnych, mozna zawrzec

z ta osoba kontrakt socjalny, w celu wzmocnienia aktywnosci 1 samodzielnosci zyciowej,

zawodowej lub przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Liczbg 0oséb bezdomnych, ktére

korzystaly w 2018 roku z jednej z opisanych powyzej form wsparcia, prezentuje tabela 4.

Tabela 3. Liczba os6b bezdomnych objetych indywidualnym programem wychodzenia
z bezdomnosci oraz kontraktem socjalnym w roku 2018

=

S| FEou A o SR ) R B e

S s T e =
feat (HEL o (RS S e

Wojewodztwo

Dolnoslaskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie

Lubuskie

Lodzkie

Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie

Pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
Warminsko-mazurskie
Wielkopolskie

Zachodniopomorskie

Ogolem

Liczba oséb bezdomnych
objetych indywidualnym
programem wychodzenia z
bezdomnos$ci w roku 2018

135
170
22
166
1048
507
240
85

68
134
317

16

92
410

85

3498

Liczba oséb bezdomnych
objetych kontraktem
socjalnym w roku 2018

818
756
458
239
1492
734
1169
312
552
134
1774
3214
334
604
1328
819

14 737



W powyzszym zestawieniu dominujaca liczebnie grupe stanowig osoby bezdomne
objete kontraktem socjalnym, gdyz w ciagu calego 2018 roku z niniejszej formy wsparcia
skorzystato 14 737 osob. Na przestrzeni ostatnich lat mozna zaobserwowal, ze kontrakt
socjalny jest coraz bardziej popularnym narzedziem wykorzystywanym w pracy z osobami
bezdomnymi. W roku 2016 liczba kontraktow socjalnych podpisana z osobami bezdomnymi
wyniosta 8 468, natomiast dwa lata wczesniej 2 713.

Co ciekawe liczba o0séb objetych indywidualnych programem wychodzenia
z bezdomnosci utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie 1 w 2018 roku wynosita 3 498, podczas
gdy w 2016 roku programem objeto 3 635 osob, natomiast dwa lata wczesniej bylo to 3 155
0séb.

Analizujac zaprezentowane zestawienie mozna zauwazy¢ znaczaca roéznice pomiedzy
liczbg oséb objetych kontraktem socjalnym oraz indywidualnym programem wychodzenia
z bezdomnosci. Dysproporcje te wynikaja przede wszystkim z uregulowan zawartych
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zgodnie z ktorymi jednym z warunkéw
udzielenia schronienia w schronisku dla os6b bezdomnych jest zawarcie kontraktu socjalnego
z osoba bezdomng ubiegajaca si¢ o wsparcie w te] formie. Stad tez coraz czesciej stosuje si¢
ww. narzedzie w aktywizacji osob bezdomnych.

Dziatlania aktywizujace osoby bezdomne maja na celu wzmacnianie aktywnosci
spoteczne], wyjscie z bezdomnosci 1 w konsekwencji uzyskanie samodzielnosci zyciowe].
Zgodnie z danymi uzyskanymi od gmin oraz powiatow w 2018 roku usamodzielnity si¢ 2 684
osoby bezdomne, w tym 678 kobiet oraz 2 006 mezczyzn. Najwigce], bo 567 os6b bezdomnych,
usamodzielnito si¢ w wojewddztwie $laskim. Najmniej liczng grupe stanowity
usamodzielnione osoby bezdomne z wojewddztwa podkarpackiego — 54 osoby. Niemniej
jednak mozna zaobserwowac ogolng pozytywna tendencj¢ w przedmiotowym obszarze. W
porownaniu do danych otrzymanych w sprawozdaniu za rok 2016 nastapit wzrost liczby
usamodzielnionych osob bezdomnych o 302 osoby.

Podobny kierunek mozna zauwazy¢ wsrdd osob bezdomnych, ktore podjely
zatrudnienie — w 2018 roku byto wsrod nich 1 896 osob bezdomnych, w tym 308 kobieti 1 588
mezczyzn. To o 605 oséb wiece] niz dwa lata wezesniej, a wzrost dotyczy zarowno kobiet jak
1 mezczyzn. Najwiece] zatrudnionych byto w wojewodztwie $laskim — 422 osoby, natomiast
najmniej w wojewodztwie podlaskim — 15 osob, co moze wynika¢ z najnizszej liczby osdb
bezdomnych zdiagnozowanych na tym terenie.

Liczbg¢ 0sob bezdomnych, ktére podjely zatrudnienie 1 usamodzielnily si¢ w 2018 roku

przedstawia kolejna tabela.
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Tabela 4. Liczba osob bezdomnych, ktore si¢ usamodzielnily oraz podjely zatrudnienie
(w tym zatrudnienie wspierane) w roku 2018

Dolnoslaskie 135 1 103
Kujawsko-pomorskie ‘ 254 0 | 114
Lubelskie 61 0 39
Lubuskie 116 0 110
5. Lodzkic | 109 0 64
| Matopolskie | 70 7 0 | 136 |
| Mazowieckie 215 22 142 |
Opolskie 145 0 41

i Podkarpackie | 54 0 | 39
| Podlaskie | 86 7 1 | 15 |
»Pomorskie 213 0 88 |
![ Slaskie 567 5 49
Swietokrzyskie 70 0 18

‘ Warminsko-mazurskie 85 0 17
\4 Wielkopolskie 347 0 383
q Zachodniopomorskie 157 3 165
” Ogoélem 2 684 32 1 896

Wyrazny spadek wida¢ natomiast wsrod usamodzielnionych osob bezdomnych,
opuszczajacych domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy lub specjalistyczne
osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie — w 2018 roku byty to 32 osoby, czyli o 48
0sOb mniej niz dwa lata wczesniej, kiedy to usamodzielnito si¢ 80 beneficjentéw niniejszych
placowek. Co istotne w ostatnim okresie sprawozdawczym w omawianej grupie nie bylo
mezczyzn, podczas gdy w 2016 roku bylo ich 18.

Szczegolne znaczenie w procesie usamodzielnienia osob bezdomnych, a zwtaszcza we

wsparciu ich powrotu na otwarty rynek pracy, maja Centra Integracji Spotecznej (CIS). Ich
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dziatalno$¢ ma na celu reintegracje spoteczno-zawodowa osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w tym rowniez bedacych w kryzysie bezdomnosci. W 2018 roku skierowano do
CIS 906 os6b bezdomnych, w tym 134 kobiety oraz 772 mezczyzn. W porownaniu z 2016
rokiem to wzrost o 111 osob.

Innym istotnym czynnikiem umozliwiajacym usamodzielnienie si¢ oséb bezdomnych
jest przyznanie lokalu mieszkalnego — komunalnego badz socjalnego. W 2018 roku osobom
bezdomnym przyznano lacznie 1 044 lokale mieszkalne, co stanowi poziom zblizony do roku
2016 (1 091 mieszkan), z czego 647 stanowily lokale socjalne, a 286 to lokale komunalne.
Pozostate 111 to lokale innego rodzaju, np. do remontu, mieszkania wspomagane lub wynajete

na rynku komercyjnym. Szczegdtowe zestawienie w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5. Liczba lokali przekazanych osobom bezdomnym w roku 2018

Lokale przekazane osobom bezdomnym
Wojewbdztwo ,

lokal T lokale inne
RS B komunalne lokale

Dolnoslaskie 82 74 8 0
Kujawsko-pomorskie 48 33 13 2
Lubelskie 35 23 9 3
n Lubuskie 20 14 2 4
Lodzkie 70 46 23 1
n Matopolskie 37 31 5 1
Mazowieckie 120 74 45 1
“ Opolskie 42 33 6 3
“ Podkarpackie 14 13 1 0
Podlaskie 12 10 2 0

8 Pomorskie 109 38 8 63
Slaskie 262 117 120 25
Swietokrzyskie 15 14 1 0
LB Warminsko-mazurskie 20 10 8 2
Wielkopolskie 105 77 27 1

U8 7achodniopomorskie 53 40 8 5
- Ogolem 1 044 647 286 111
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Z zaprezentowanych danych wynika, ze najwigce] lokali mieszkalnych przekazano osobom
bezdomnym w wojewodztwie §laskim — 262, co stanowi ponad dwukrotnos¢ liczby mieszkan
udostepnionych w drugim z kolei wojewddztwie mazowieckim (120 lokali). Najmniej lokali

mieszkalnych zostato przekazanych osobom bezdomnym w wojewodztwie podlaskim — 12
lokali.

2. Placowki udzielajace wsparcia osobom bezdomnym

W obowiazujacym w Polsce systemie pomocy spotecznej funkcjonujg dwie kategorie
placéwek $wiadczacych wsparcie osobom w kryzysie bezdomnosci. Pierwsza z nich tworza
placéwki udzielajace tymczasowego schronienia osobom bezdomnym, wsrdd ktérych
wyrozniamy noclegownie, schroniska dla oséb bezdomnych, schroniska dla osob bezdomnych
z ustugami opiekunczymi oraz ogrzewalnie. Do niniejsze] grupy mozemy rowniez wlaczy¢
placéwki, w odniesieniu do ktorych bezdomnos$¢ nie jest gléwna przestanka warunkujaca
przyznanie pobytu, jednak osoby w kryzysie bezdomnosci rowniez moga korzystaé ze
schronienia w tych miejscach. Wliczamy do nich m.in. domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi
i kobiet w cigzy, osrodki interwencji kryzysowej oraz specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie.

Druga kategorie placéwek udzielajacych wsparcia osobom bezdomnym stanowia
placéwki pomocy doraznej, ktorych celem jest swiadczenie roznorodnych, doraznych ustug dla
bezdomnych, w tym np. przekazywanie zywnosci lub odziezy, udzielanie pomocy medyczne;j.

Jak zaznaczono na wstepie opracowania, zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego
ubrania osobom tego pozbawionym jest zadaniem wlasnym gminy o charakterze
obowigzkowym. W sytuacji, gdy gmina sama nie realizuje zadania, np. przy pomocy jednej
z gminnych jednostek organizacyjnych, moze zleci¢ jego realizacj¢ na mocy art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne] badz wykupi¢ ustugi stuzace realizacji
zadania od podmiotu niepublicznego, przekazujac na ten cel dotacje ze srodkéw publicznych.

Niezaleznie od powyzszego istotng rolg w sieci wsparcia osob w kryzysie bezdomnosci
odgrywaja placowki prowadzone przez podmioty niepubliczne, w ramach ich dziatalnosci
statutowej, ktoére nie maja zawartych stosownych uméw z  jednostkami samorzadu

terytorialnego.
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2.1. Placowki wudzielajgce tymczasowego schronienia prowadzone przez

gming¢/powiat lub na zlecenie jednostki samorzgdu terytorialnego

Wedlug danych pozyskanych w sprawozdaniu MRPiPS-03 za 2018 rok w Polsce
funkcjonuja 682 placowki udzielajace schronienia, ktére dysponujg 19 079 miejscami. Sposrod
niniejszych placéwek 323 wskazano w sprawozdaniu jako te, ktore prowadzone sa
bezposrednio przez gmine lub powiat, co stanowi ponad 47% ogdlnej liczby placowek
finansowanych ze srodkow publicznych. Pozostate 359 (53%) to jednostki prowadzone przez

podmioty niepubliczne na zlecenie samorzadow gminnych 1 powiatowych.

=
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1234

Schroniska dla 0séb bezdomnych

1590

Schroniska dla 0séb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi
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Ogrzewalnie

Domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
W cigzy

216

Specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie

Osrodki interwencji kryzysowej 1192

Inne placéwki noclegowe
319

B liczba placowek @ liczba miejsc

Rysunek 1 Liczba placowek udzielajgcych tymczasowego schronienia wraz 7 miejscami,
prowadzonych przez gminy i powiaty w 2018 roku

Wsrod ogolnej liczby placéwek udzielajacych schronienia, finansowanych ze srodkéw
publicznych, taczna liczba noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, schronisk dla osob
bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni to 412 jednostek, w ktorych schronienie
mogly uzyska¢ 15 132 osoby bezdomne. W tej grupie wigkszo$¢, bo 286 placowek,
prowadzonych jest przez podmioty niepubliczne na zlecenie samorzagddéw gminnych
1 powiatowych, ktore przewiduja w nich miejsca dla 11 632 osob.

Podobnie jak w poprzednich latach przewazajaca pod wzgledem liczebnos$ci kategoria

placéwek sa schroniska dla oséb bezdomnych — 217 jednostek z liczba miejsc z niemalze 10
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tys. miejsc. Z kolei najmniej, jedynie 22 placéwki, funkcjonuje schronisk dla os6b bezdomnych
z uslugami opiekunczymi, ktore zapewniaja schronienie tgcznie dla 670 osob. Taki stan rzeczy

moze wynika¢ z wprowadzenia do porzadku prawnego tego typu placowek dopiero w 2018 r.
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Rysunek 2 Liczba placowek udzielajgcych tymczasowego schronienia wraz 7 miejscami,
prowadzonych przez podmioty niepubliczne na zlecenie samorzgdow w 2018 roku

W odniesieniu do danych zgromadzonych w 2016 roku liczba placowek udzielajacych
schronienia osobom bezdomnym, finansowanych ze $rodkéw publicznych, wzrosta o 78
jednostek. Analogicznie zwiekszyla si¢ rowniez liczba miejsc noclegowych — o 1 699. Wzrost
nastapil zarowno wsrod placéwek prowadzonych bezposrednio przez samorzady (o 19), jak
1 przez podmioty niepubliczne w ramach zlecenia realizacji zadania (o 59).

Niewatpliwie jednym z czynnikéw majacych wplyw na niniejsza sytuacje miato
wprowadzenie nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej z dnia 8 lutego 2018 r. nowego typu
placéwki — schroniska dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi. ktore zapewnia
tymczasowe schronienie osobom bezdomnym niezdolnym do samoobstugi, ale nie
wymagajacym catodobowej opieki, a jedynie czesciowej, tymczasowe] pomocy w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych 1 opieki higienicznej. Ustanowienie w porzadku prawnym
przedmiotowe] formy schronienia miato na celu wyeliminowanie luki w zakresie mozliwosci
uzyskania pomocy przez osoby, ktére z powodu bezdomnosci nie majg mozliwosci otrzymania

swiadczenia w postaci ustug opiekunczych.
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2.2. Placowki udzielajgce tymczasowego schronienia, ktorych dzialalno$¢ nie jest

finansowana przez gmine/powiat

Analiza danych pozyskanych w sprawozdaniu jednorazowym DPS-IV-159-KS/2019
wykazata, ze w 2018 roku funkcjonowalty w Polsce 192 placowki udzielajace tymczasowego
schronienia, ktore nie korzystaly z finansowego wsparcia swojej dziatalnosci ze strony
samorzadu. Jednostki te dysponowaty 5 956 miejscami.

W omawiane] grupie znaczng wiekszos¢, bo 127 jednostek, stanowity placowki
udzielajace schronienia osobom bezdomnym, tj. schroniska dla osob bezdomnych, schroniska
dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi, noclegownie oraz ogrzewalnie, z mozliwoscia
udzielenia schronienia 4 634 osobom.

Podobnie jak w latach ubieglych, najwiekszy udziat (ponad 53%) wsrod tego typu
placéwek miaty schroniska dla osob bezdomnych, ktérych funkcjonowato 102 z liczba 3 887
miejsc. Z kolei najmniej wykazano ogrzewalni oraz osrodkéw interwencji kryzysowej — po 3
jednostki kazdego typu, z liczbg miejsc odpowiednio 90 oraz 100.

Szczegolowe zestawienie prezentuje ponizszy rysunek.

3887

1000

100

10

B liczba placéwek Bliczba miejsc

Rysunek 3 Liczba placowek udzielajgcych tymczasowego schronienia wraz 7 miejscamii,
ktorych dzialalnosé nie jest finansowana przez gmine/powiat
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2.3. Placowki udzielajgce doraznego wsparcia osobom bezdomnym

Poza placowkami, ktérych gléwnym profilem dzialalnosci jest udzielanie

tymczasowego schronienia, niezwykle istotng role w systemie wsparcia osob w kryzysie

bezdomnosci petnig punkty doraznego wsparcia.

Wsrdd nich wyrdzniamy m.in.:

jadtodajnie,

taznie,

pralnie,

punkty wydawania zywnosci,

punkty wydawania odziezy,

swietlice dla os6b bezdomnych,
punkty konsultacyjno — informacyjne,

punkty pomocy medycznej.

Zestawienie liczby placowek pomocy doraznej, ktore funkcjonowaty w 2018 roku ilustruje

ponizszy rysunek.

jadtodajnie
u taznie
pralnie
punkty wydawania zywnosci
® punkty wydawania odziezy
m Swietlice dla 0s6b bezdomnych
® punkty konsultacyjno-
informacyjne

® punkty pomocy medycznej

inne placéwki doraznego
wsparcia

Rysunek 4 Liczba placowek swiadczgcych pomoc doraing osobom bezdomnymw 2018 roku

W 2018 roku funkcjonowato tacznie 977 placowek udzielajacych doraznego wsparcia osobom

bezdomnym. Podobnie jak w latach ubieglych przewazajaca grupe stanowily punkty

wydawania zywnosci — 249 (25,5%) oraz jadtodajnie — 219 (22,4%), a takze punkty wydawania
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odziezy — 175 (17,9%). Najmniejsza skala dziatalnosci dotyczyta swietlic dla osob bezdomnych

—jedynie 26 (2,7%) placowek w catym kraju.

Tabela 7. Placowki udzielajace doraznego wsparcia osobom bezdomnym w roku 2018
z podzialem na zrédlo finansowania

Prowadzone przez:

; inny podmiot inny podmiot,
Lp. Typy placowek gmine/ na zlecenie ktorego dziatalnosé
powiat gminy/ nie jest finansowana
powiatu przez gmine/powiat
1. Jadlodajnie 55 108 56
2. Laznie 27 42 10
3. Pralnie 9 19 5
4.  Punkty wydawania zywnosci 45 100 104
5.  Punkty wydawania odziezy 41 65 69
6. Swietlice dla 0séb bezdomnych 5 17 4
. Punkty kopsultacy]no- 60 26 12
informacyjne
8.  Punkty pomocy medycznej 1 8 25
9. Inne placowki 18 21 30
10. Ogolem 256 406 315

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w zakresie swiadczenia doraznej pomocy dominujaca
liczebnie grupe stanowia placéwki prowadzone przez podmioty niepubliczne, realizujace
zadania na zlecenie samorzadow oraz przy ich wsparciu finansowym — 406 placéwek (41,5%).
Z kolei placéwek prowadzonych przez podmioty niepubliczne, ktorych dziatalnos$¢ nie byta
finansowana przez samorzady bylo w 2018 roku 315 (32,2%). Najmniej liczne byly placowki

wsparcia doraznego prowadzone bezposrednio przez gminy lub powiaty (26,2%).

3. Zgony z wyzi¢bienia

Wedlug danych statystycznych opublikowanych przez Komende Gtowna Policji
w sezonie zimowym, tj. od listopada 2018 roku do marca 2019 roku, z powodu wychtodzenia

zmarty 73 osoby'. Z kolei zgodnie z informacjami przekazanymi przez wydzialy polityki

1 http://statystyka.policja.pl/st/wolnytekst/603 72 . Statystyka-zgonow-z-powodu-wychlodzenia.html, stan na dziefi
25 czerwca 2019 1.
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spoteczne] w sprawozdaniu jednorazowym DPS-IV-159-KS/2019, wsrod osob zmartych
z powodu wyzigbienia byto 59 os6b bezdomnych.
W poréwnaniu z danymi za sezon zimowy 2016/2017, podczas ktorego odnotowano

110 os6éb zmartych z wychtodzenia, liczba zgonow ze wskazanej przyczyny spadta o ponad /3.

4. Srodki finansowe przeznaczone na dzialania pomocowe dla o0s6b
bezdomnych w roku 2018
W celu zwigkszenia skutecznosci dziatan pomocowych w zakresie przeciwdziatania
bezdomnosci kazdego roku wydatkowana jest znaczna pula publicznych §rodkow finansowych,
zaré6wno na szczeblu gminnym, jak 1 wojewodzkim, a takze centralnym.

Tabela 6. Publiczne $rodki finansowe przeznaczone na dzialania pomocowe dla osob
bezdomnych w 2018 roku

W tym:
srodki na finansowanie srodki
dzialalnoS$ci placowek przekazywane sSrodki
Srodki swiadczacych pomoc osobom bezposrednio | przekazywane
T . bezdomnym, prowadzonych osobom na inne
Poziom finasowania Oulem przez: bezdomnym w dzialania
[21] podmioty formie np. zZwijzane z
niepubliczne . zasilkow lub | przeciwdziala
(np. organizacje podqnoty innych niem
pozarzadowe, D Swiadczen bezdomnosci
Wwyznaniowe itp.) pieni¢znych

gminny/powiatowy | 255257 472,43 | 106 904 825,17 41986 219,77 91 858 239,48 14 508 188,01
xtgxdzlu, 4 399 530,78 3 497 955,41 X X 846 575,37
a) srodki
przekazywane przez 321909741 2 995 830,41 X X 223 267.00
Wojewode
b) srodki
gﬁ‘“ﬁg&am PEEC2 1 180433,37 502 12500 55 000,00 x 623 308,37
wojewodztwa
krajowy
srodki przekazane
podmiotom
Swiadczacym pomoc
osobom bezdomnym
na terenie danego
wojewodztwa w
ramach dotacji 11 124 415,53 11 124 415,53 X X X
udzielanej z
programu MRPiPS
Pokonac
bezdomnosc.
Program pomocy
osobom bezdomnym,
Edycja 2018
Ogoélem 270 781 418,74 | 121527 196,11 41986 219,77 | 91 858 239,48 | 15 354 763,38
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W 2018 roku taczna kwota srodkéw publicznych przeznaczonych na przeciwdziatanie
bezdomnosci wynosita 270 781 418,74 zt. Znaczna wigkszos¢ z nich (ponad 94%) stanowity
srodki wydatkowane przez samorzady — 255 257 472,43 zt. Druga pod wzgledem wysokosci
byta pula srodkow przekazanych na szczeblu krajowym, w ramach programu Ministra Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej Pokonac bezdomnos¢. Program pomocy osobom bezdommnym,
w kwocie 11 124 415,53 zt. Na poziomie wojewodzkim kwoty wydatkowane w 2018 roku na
dziatania pomocowe dla osob bezdomnych przez wojewoddéw i marszatkow wojewddztw
wynosily kolejno 3 219 097,41 zt 1 1 180 433,37 zt w skali kraju. W poréwnaniu z danymi za
2016 rok wydatki na wsparcie osob w kryzysie bezdomnosci zostaty zwiekszone w sumie
o ponad 46 mln zt (ponad 20%). Najwieksze fundusze, w kwocie 121 527 196,11 zt, przekazano
na finansowanie dziatalnosci placowek $wiadczacych pomoc osobom bezdomnym,
prowadzonych przez podmioty niepubliczne (np. organizacje pozarzadowe, wyznaniowe itp.).
To o niemalze 40 mln wigcej niz dwa lata weczesniej. Znaczng kwote stanowity rowniez srodki
przekazywane bezposrednio osobom bezdomnym w formie np. zasitkow lub innych §wiadczen
pienigznych — 91 858 239,48 zI. Tu zanotowano jednak spadek w odniesieniu do 2016 roku,
kiedy to na ten cel wydatkowano 94 224 944,99 zt.
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I1.Dzialania podj¢te w celu zapobiezenia negatywnym skutkom

bezdomnosci na terenie wojewodztw w sezonie zimowym
2018/2019

Réwnoczesnie z prosba o sporzadzenie Sprawozdania z realizacji dzialan na rzecz osob
bezdomnychw wojewodztwachw 2018 roku, Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
zwrécito sie do Wydziatow Polityki Spotecznej Urzeddéw Wojewodzkich o przygotowanie
Sprawozdania z dzialan podjetych w celu zapobiezenia negatywnym skutkom bezdomnosci
na terenie wojewodztwa w sezonie zimowym 2018/2019. Z analizy przekazanych informacji
wynikaja nastepujace konkluzje.

We wszystkich wojewodztwach znacznie wzmocniono 1 poszerzono zakres
podejmowanych dziatan, w celu zapewnienia efektywne] pomocy osobom szczegolnie
narazonym na wychtodzenie organizmu, zwlaszcza osobom bezdomnym. Zasadniczg kwestia
byto dostosowanie dotychczasowych, prowadzonych przez wojewodow, rejestrow placowek
udzielajacych schronienia do zapiséw znowelizowane] w 2018 r. ustawy z dnia 12 marca 2004
r. 0 pomocy spotecznej. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 48a ust. 11 wojewoda prowadzi
rejestr miejsc, w ktoérych gmina udziela tymczasowego schronienia w schroniskach dla osob
bezdomnych, schroniskach dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi, noclegowniach
oraz ogrzewalniach. Zmiana ta miata na celu zapewnienie maksymalnego dostgpu do informacji
o miejscach tymczasowego schronienia, prowadzonych w ramach realizacji zadan samorzadéw
gminnych (tj. bedacych w systemie pomocy spotecznej i finansowanych ze srodkow
publicznych), dla oséb bezdomnych i wszystkich potrzebujacych wsparcia w tej formie.
Wojewoda zobligowany jest bowiem do biezacej aktualizacji danych zawartych w rejestrze,
natomiast wszelkie informacje 1 zmiany powinny by¢ systematycznie zgltaszane przez gminy.

Dodatkowo Wojewddzkie Centra Zarzadzania Kryzysowego monitorowaly stan
wykorzystania miejsc w placowkach udzielajagcych schronienia, a takze uruchamialy
calodobowe bezptatne infolinie, pod ktorymi mozna byto uzyska¢ wsparcie. Z kolei Urzedy
Wojewodzkie udostgpnialy na swoich stronach internetowych poradniki i1 informatory
zawierajace m.in. dane o punktach pomocy doraznej, tj. jadtodajniach, tazniach, punktach
pomocy medycznej badz wydawania odziezy.

Akcje informacyjne o mozliwosci uzyskania pomocy prowadzono rowniez w gminach,
poprzez lokalne media, strony internetowe osrodkéw pomocy spoteczne] i urzeddéw gmin,
tablice ogloszen, klatki schodowe, miejsca uzytecznosci publicznej — w formie plakatéw

i ulotek informacyjnych. Niezwykle istotne znaczenie miato takze prowadzenie pracy socjalnej
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o charakterze informacyjno-profilaktycznym, majacej na celu rozeznanie sytuacji 0sob
zagrozonych, nawigzanie z nimi wspotpracy 1 optymalizowanie udzielanej tym osobom
pomocy. W celu zintensyfikowania przedmiotowych dziatan w wielu miejscach podejmowano
wspotprace z odpowiednimi stuzbami: policja, straza miejska, strazg pozarna, stuzba zdrowia,
a takze z proboszczami w parafiach i dyrektorami szkol, w celu monitorowania zagrozonych
miejsc, w ktorych przebywaja osoby bezdomne oraz informowania potrzebujacych o formach
pomocy 1 zachecanie do skorzystania ze schronienia w placowkach.

Zgodnie z informacjami podanymi w sprawozdaniu gminy w razie potrzeby kierowaty
bezdomnych do placowek udzielajacych schronienia 1 optacaty koszty ich pobytu. Osoby
bezdomne obejmowane byly réwniez wsparciem finansowym w formie §wiadczen z pomocy
spotecznej. W sezonie zimowym 2018/2019 nie odnotowano przypadku, w ktorym osoba
bezdomna pozostata bez pomocy w formie schronienia, z uwagi na brak miejsca w placowce.
Gminy deklarowaly, iz w okresie bardzo niskich temperatur, gdy wzrasta zapotrzebowanie na
miejsca noclegowe, schroniska i noclegownie przygotowuja miejsca interwencyjne (adaptuja
korytarze, $wietlice, stotowki) pozwalajace zwigkszy¢ liczbe miejsc dla osob bezdomnych.
Noclegownie wydtuzaja réwniez czas ich funkcjonowania lub umozliwiajag pozostanie
w placéwce w ciggu dnia, a niektore z nich oferujg dodatkowa pomoc np. w formie positkdw.

Niemniej jednak zdarzaly sie przypadki, ze osoby bezdomne, pomimo interwencji stuzb,
z roznych wzgledow odmawialy skorzystania ze schronienia w placéwce noclegowej.
Wowczas osoby te otrzymywaty pomoc w formie finansowej, dozywiania, odziezy zimowej,
lekéw, obuwia itp., a ich miejsca pobytu byly stale monitorowane przez m.in. pracownikow
socjalnych, przedstawicieli policji oraz strazy miejskiej. Czesto zgltaszanym problemem bylo
spozywanie alkoholu przez osoby bezdomne, co niejednokrotnie stanowito zagrozenie dla ich
zdrowia lub zycia, a dodatkowo uniemozliwiato udzielenie im kompleksowego wsparcia badz
przyczyniato sie do popadania tych oséb w konflikt z prawem.

Znaczna cze$¢ gmin podata, iz w zwiazku z wejsciem w zycie zmian dotyczacych
placéwek dla osob bezdomnych (wprowadzonych przez ustawe z dnia 8 lutego 2018 r.
0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz rozporzadzenie w z dnia 27 kwietnia 2018 r.
w sprawie minimalnych standardow noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, schronisk
dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni), organizacja i prowadzenie
placéwki noclegowej zgodnie ze standardami znaczaco zwigkszy koszty jej utrzymania.
Dotyczy to szczegoOlnie zachowania wskaznika zatrudnienia odpowiednio wykwalifikowane;
kadry. Samorzady oraz organizacje pozarzadowe prowadzace tego typu placowki wyrazity

obawe, 1z moze to prowadzi¢ do zahamowania rozwoju infrastruktury ustug noclegowych.
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III. Ogolnopolskie badanie liczby os6b bezdomnych — 13/14
lutego 2019 r.

Od 2009 roku, z inicjatywy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
przeprowadzane jest co dwa lata Ogolnopolskie badanie liczby 0sob bezdomnych. Gléwnym
celem badania jest okreslenie skali bezdomnosci w Polsce, a takze okoliczno$ci towarzyszacych
tej formie wykluczenia spotecznego. Niniejsze stanowi niezbedny wstep do wszelkich dalszych
dziatan zmierzajacych do ograniczenia negatywnych skutkow bezdomnosci oraz ksztaltowania
kierunkéw polityki spotecznej na szczeblu centralnym, wojewoddzkim 1 gminnym. Informacje
uzyskane w wyniku badania mogg zosta¢ wykorzystane przez gminy do uwzglednienia
problemu bezdomnosci w gminnych strategiach rozwigzywania problemow spolecznych, czy

podejmowaniu decyzji w zakresie dziatan zwigzanych z polityka mieszkaniowa gmin.

1. Sposob przeprowadzania badania

W nocy z 13 na 14 lutego 2019 roku Ogolnopolskie badanie liczby 0sob bezdommnych
zostato przeprowadzone po raz pigty. Wzorem lat ubieglych realizacja badania oparta byta na
metodologii PIT (point-in-time), czyli diagnoza liczby oséb bezdomnych odbywata sie¢
w okreslonym punkcie czasowym. Zastosowanie niniejsze] metody pozwala na uniknigcie
btedu powielania danych. Z kolei okreslenie terminu podyktowane bylo specyfika badanego
zjawiska. Ze wzgledu na panujace zazwyczaj we wskazanym okresie warunki atmosferyczne
znacznie wzrasta zapotrzebowanie na ustugi §wiadczone przez placowki udzielajace wsparcia
osobom bezdomnym, co technicznie utatwia przeprowadzenie diagnozy 1 umozliwia okreslenie
najbardziej rzetelnej liczby 0s6b bezdomnych.

Analogicznie do poprzednich lat realizacja przedsiewziecia koordynowana byta przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W celu usprawnienia dziatanh wyznaczono
wojewodzkich oraz gminnych koordynatorow, ktorzy odpowiadali za organizacje badania na
poszczegdlnych szczeblach. Ponadto w Urzedach Wojewodzkich odbyly sie spotkania
informacyjne przedstawicieli wszystkich stuzb zaangazowanych w realizacj¢ przedsigwzigcia.

Przeprowadzenie badania wymagato zaangazowania wszelkich dostgpnych stuzb:
pracownikow policji, strazy gminnej lub miejskiej, centréw zarzadzania kryzysowego,
pracownikow osrodkow pomocy spotecznej, pracownikéw placéwek noclegowych dla osob
bezdomnych, pracownikow organizacji pozarzadowych zajmujacych sie pomoca dla osob

bezdomnych, a takze wolontariuszy. W trakcie badania konieczna byla $cista wspdtpraca
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wszystkich ww. stuzb oraz stala wymiana informacji odnosnie aktualnych map grupowania si¢
badz przebywania oséb bezdomnych.

Pracownicy zbierajacy dane o osobach bezdomnych, wypelniali kazdorazowo
kwestionariusz, przeprowadzajac z osoba bezdomna krotka rozmowe. Wypelnienie
kwestionariusza byto dobrowolne 1 osoba bezdomna mogta odmowi¢ udziatu w wywiadzie lub
udzielenia odpowiedzi na konkretne pytanie. Diagnozy dokonywano zaréwno w placoéwkach
udzielajacych schronienia, jak 1 w placéwkach opieki zdrowotnej, zaktadach karnych, aresztach
sledczych oraz w przestrzeni publicznej — w pustostanach, altanach dziatkowych, klatkach
schodowych, czy dworcach. Totez realizacja przedsigwzigcia byta okazja dotarcia do miejsc
grupowania si¢ oséb bezdomnych na danym terenie oraz umozliwila udzielenie im
bezposredniej pomocy poprzez dostarczenie goragcego napoju, positku, czy cieptej odziezy.

Czesto osobie bezdomnej udzielane byto réwniez schronienie..

2. Definicja osoby bezdomnej

W trakcie realizacji badania kluczowe znaczenie miato dokonywanie diagnozy
w oparciu o definicj¢ osoby bezdomnej z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej
(Dz. U. 22018 r. poz. 1508, z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 6 pkt 8 ustawy - za osobe bezdomng
uwaza si¢: (...) osobe niezamieszkujgcq w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw
o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staly,
w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobe
niezamieszkujqcg w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staly w lokalu, w ktorym nie
ma mozliwosci zamieszkania. W $wietle powyzszego lokalem, w ktérym nie ma mozliwosci
zamieszkania” jest w szczegdlnosci:

— lokal, ktory nalezy opusci¢ w zwigzku z wyrokiem eksmisyjnym badz sagdowym
zakazem kontaktowania si¢ z dotychczasowymi wspotlokatorami np. w wyniku
konfliktéw rodzinnych,;

— lokal, w ktorym nie mozna zamieszka¢ z powodu zagrozenia zycia lub zdrowia
spowodowanego np. ztym stanem technicznym budynku;

— lokal, do ktérego faktycznie nie mozna powrdei¢ w wyniku sprzeciwu, odmowy dostepu
ze strony innych zameldowanych tam osob.

Zatem osoba bezdomna jest rowniez osoba, ktora zamieszkuje placowke noclegowa dla
osob bezdomnych (schronisko, noclegownig¢ itp.), poniewaz placowki te nie sa lokalami

mieszkalnymi w rozumieniu przepisoéw o ochronie praw lokatorow i1 mieszkaniowym zasobie
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gminy. Osobg bezdomna jest takze osoba przebywajaca poza placowkami noclegowymi
dla 0so6b bezdomnych, np. na klatce schodowej, na dworcu, na dzialce itp. Przy czym w obu
ww. przypadkach warunek, ze osoba nie ma mozliwosci zapewni¢ sobie wlasnym staraniem
zamieszkania w lokalu mieszkalnym jest obligatoryjny.

Nie mozna natomiast uzna¢ za bezdomng osoby, ktéra pomimo braku zameldowania
zajmuje lokal mieszkalny, np. poprzez wynajem mieszkania, czy pokoju na rynku

komercyjnym.

3. Wyniki badania

W momencie realizacji badania zdiagnozowano 30 330 oso6b bezdomnych, z czego
82,1% stanowili mezczyzni (24 901 osob), 14,6% kobiety (4 437 osdb), natomiast dzieci 3,3%.
Na przestrzeni ostatnich lat obserwujemy systematyczny spadek liczby osob w kryzysie
bezdomnosci. W porownaniu z rokiem 2017 liczba os6b bezdomnych zmniejszyta si¢ o ponad
9%, gdyz w tegoroczne] edycji badania zdiagnozowano o 3 078 oséb mniej. Spadek
zaobserwowano zarowno we wszystkich grupach — zaréwno wsrdd kobiet (o prawie 0,5 tys.

0sOb), mezczyzn (o prawie 2,5 tys. 0sdb), jak 1 dzieci (209 osdb).

l 992
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2017 4891
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2015 5351
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B dzieci kobiety Wmezczyini

Rysunek 5 Liczba osob bezdomnych w latach 2015 — 2019 na podstawie danych
Ogdlnopolskiego badania liczby 0séb bezdomnych

Nadal najwiecej 0osob bezdomnych przebywa w wojewodztwach: mazowieckim (4 278

osoOb), slaskim (4 255 osoby) 1 pomorskim (3 014 osob). Najmniej w wojewodztwie podlaskim
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(646 osoby), swietokrzyskim (794 osoby) oraz lubuskim (812 os6b). We wszystkich
wojewodztwach mozna zaobserwowa¢ spadek liczby osob bezdomnych, jedynie
w wojewodztwie swigtokrzyskim jest ich nieznacznie wigcej w porownaniu do poprzedniej
edycji badania (wzrost o 32 osoby)?.

Podobnie jak dwa lata wczesniej wsrdd przebadanych osob 24 323 (80,2%) przebywato
w roznego typu placéwkach. Szczegdtowe zestawienie w tym zakresie prezentuje ponizsza
tabela.

Tabela 9. Liczba osob bezdomnych przebywajacych w placowkach podczas
Ogolnopolskiego badania liczby 0sob bezdomnych 13/14 lutego 2019 roku

Liczba oséb

Lp. Typ placowki
Ogoélem | Kobiet | Mezczyzn |Dzieci
1. |Noclegownia 2 987 138 2 831 18
2. |Ogrzewalnia 1167 91 1076 0
3. |Schronisko dla 0séb bezdomnych 11917 1812 9879 226
4 (S);?erlzr;rllikz(; rcrlllia 0s6b bezdomnych z ustugami 1 479 184 1295 0
5. |Dom dla matek z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy 645 281 51 359
6. |Osrodek interwencji kryzysowej 303 134 37 132
7 svpre:gl ilii;,iteyczny osrodek wsparcia dla ofiar przemocy 73 A1 1 36
8. |Szpital, hospicjum, ZOL, inna placowki zdrowia 1533 259 1272 2
9. |Zaklad karny, areszt sledczy 1529 94 1435 0
10. | Izba wytrzezwien, pogotowie socjalne 145 12 133 0
11. | Inna placowka 2 540 439 1928 173
Ogolem 24 323| 3485 19892 946

W niniejszej grupie badanych zdecydowana wigkszos¢ osob przebywata w schroniskach dla
0sOb bezdomnych — 11 917 osob (niemalze 50%) oraz w noclegowniach — 2 987 (ponad 12%).
W placowkach tych, podobnie jak w wiekszosci pozostatych miejsc udzielajacych schronienia,

przewazajaca grupe beneficjentow stanowili mezczyzni. Przeciwng sytuacje mozna

% Szczegbdlowe dane w przedmiotowym zakresie prezentuje tabela 1, str. 5
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zaobserwowa¢ w przypadku beneficjentéw trzech typow placowek: w domach dla matek
z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy, o$rodkach interwencji kryzysowej oraz
specjalistycznych osrodkach dla ofiar przemocy w rodzinie, gdzie wigkszos$¢ przebywajacych
to kobiety z dzie¢mi.

Z kolei 6 007 os6b bezdomnych (19,8%) zdiagnozowano poza instytucjami —

w przestrzeni publicznej 1 miejscach niemieszkalnych, co ilustruje rysunek 6.
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Rysunek 6 Liczha o0sob bezdomnych przebywajgcych poza placowkami podczas
Ogdlnopolskiego badania liczby 0sob bezdomnych 13/14 lutego 2019 roku

W porownaniu do badania przeprowadzanego w 2017 roku nieco zmienily sie
okolicznosci, ktore osoby bezdomne wskazywaty jako gléwna przyczyne swojej sytuacji
zyciowej. Konflikt rodzinny byt najczescie] podawanym zrodtem kryzysu bezdomnosci przez
osoby badane — 32,2%, zaraz po nim wskazywano uzaleznienie — niespelna 28%. W dalsze]
kolejnosci znalazty sie: eksmisja, wymeldowanie — 26,3%, ktore podczas poprzedniego badania
uznawane byly za glowna przyczyne bezdomnosci, a nastgpnie rozpad zwiazku — 18,4%.
Wykaz okolicznosci, ktore zdaniem badanych osob w najwigkszym stopniu przyczynity sie do

wystapienia kryzysu bezdomnosci w ich zyciu ilustruje rysunek 7.
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Rysunek 7 Przyczyny bezdomnosci wskazywane przez osoby badane podczas Ogdolnopolskiego
badania liczby 0sob bezdomnych 13/14 lutego 2019 roku

Na podstawie informacji uzyskanych podczas tegoroczne] edycji badania mozna
zauwazy¢, 1z podobnie jak przed dwoma laty, najwiecej oséb bezdomnych zdiagnozowano
w przedziale wiekowym 41-60 lat (13 801 osob, w tym 1 770 kobiet 1 12 031 mezczyzn).
Wydluzaja si¢ natomiast epizody bezdomnosci wsrdd badanych osob. Najliczniejsza grupe
stanowig obecnie osoby pozostajace w kryzysie bezdomnosci powyzej 5 do 10 lat — 7 961 os6b
(26,2%). Kolejna pod wzgledem liczebnosci grupa to osoby bezdomne najkréce;j, tj. do 2 lat —
6 677 0sbéb (22%).

2313 do 2 lat

B powyzej2 do 5 lat

3616
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powyzej 15 do 20 lat

7961 o
@ powyiej 20 lat

Rysunek 8 Czas pozostawaniaw kryzysie bezdomnosci na podstawie danych Ogdlnopolskiego
badania liczby 0sob bezdomnych 13/14 lutego 2019 roku
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Na podstawie danych uzyskanych podczas badania mozna stwierdzi¢, iz wigkszo$¢ oséb
bezdomnych ma wyksztalcenie zawodowe (12 293 os6b) oraz podstawowe (8 448 osob).
Podobnie jak przez dwoma laty najczesciej deklarowanym zrodtem dochodu przez osoby objete
badaniem byt zasilek z pomocy spotecznej (niespetna 38%). W drugiej kolejnosci wskazywano
jednak emeryture/rente (15,8%), a nie jak poprzednio zbieractwo, ktore obecnie jest trzecim
najczescie] deklarowanym zrodtem utrzymania oséb bezdomnych — 11,6%. Wciaz dos¢ liczna

grupe stanowig osoby, ktore utrzymuja, iz w ogdle nie posiadajg dochodu (17,8%).
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Rysunek 9 Zrédla dochodu os6b bezdomnych na podstawie danych Ogélnopolskiego badania
liczby 0s6b bezdomnych 13/14 lutego 2019 roku
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IV.Rzadowy program bezzwrotnego finansowego wsparcia
budownictwa ze Srodkow Funduszu Doplat

Celem rzadowego programu bezzwrotnego finansowego wsparcia budownictwa jest
zwiekszenie zasobu lokali mieszkalnych oraz lokali i pomieszczen z zakresu pomocy
spotecznej, stuzacych zaspokajaniu potrzeb oséb o niskich 1 przecietnych dochodach. Podstawa
jego wprowadzenia byla ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych, ktora zostata
znowelizowana ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych,
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 756). Program finansowany jest
ze srodkéw Funduszu Doptat, a jego obstuge prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego.

Na mocy przywotanej nowelizacji wprowadzono szereg zmian dla podmiotow
starajacych si¢ od uzyskanie dofinansowania z Funduszu. Zmianie uleglo m.in. ogdlne
okreslenie przedmiotu ustawy, ktére otrzymato brzmienie: o finansowym wsparciu tworzenia
lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen. Obecnie o bezzwrotne wsparcie na
przedsigwziecia zwigzane z placéwkami udzielajacymi schronienia osobom bezdomnym moga
ubiegac si¢:

e gminy,

e jednoosobowe spdtki gminne,

e zwiazki miedzygminne,

e organizacje pozytku publicznego.
Po zmianach wprowadzonych przez przywotang nowelizacje ustawy bezzwrotne wsparcie
moze zosta¢ udzielone m.in. na:

e utworzenie noclegowni;

e utworzenie schronisk dla bezdomnych,;

e zwigkszenie powierzchni uzytkowej noclegowni i1 schronisk dla bezdomnych -

w zakresie powierzchni pomieszczen mieszkalnych, w tym sypialni, w istniejacej

noclegowni lub schronisku domu dla bezdomnych,;

e utworzenie ogrzewalni,
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e dostosowanie noclegowni i schronisk dla bezdomnych i ogrzewalni do standardéw,

o ktoérych mowa w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 48a ust. 14

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

Wysokos¢ wsparcia, przewidziang dla poszczegolnych rodzajéw przedsiewzie¢ zwigzanych

z placowkami udzielajacymi schronienia osobom bezdomnym, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Wysoko$¢ dofinansowania z rzgdowego programu bezzwrotnego finansowego
wsparcia budownictwa, finansowanego ze sSrodkow Funduszu Doplat

Lp. | Rodzaj zasobu

Rodzaj przedsiewziecia

Beneficjent wsparcia

Gmina

Jednoosobowa
spolka gminna

Zwiazek
mi¢dzygminny

Organizacja
pozytku
publicznego

1. Ogrzewalnie

e remont lub
przebudowa
budynku
niemieszkalnego lub
mieszkalnego z
decyzja PINB;

e zmiana sposobu
uzytkowania
budynku;

55%

55%

55%

55%

e budowa budynku

45%

45%

45%

45%

Dostosowanie
standardow
2. noclegowni,
schronisk,
ogrzewalni

e remont lub
przebudowa
budynku
niemieszkalnego lub
mieszkalnego z
decyzja PINB

45%

45%

45%

45%

Noclegownie,
3. [ schroniska dla
bezdomnych

e budowa budynku

45%

45%

45%

45%

e remont lub
przebudowa
budynku
niemieszkalnego lub
mieszkalnego z
decyzja PINB;

e zmiana sposobu
uzytkowania
budynku

55%

55%

55%

55%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji Banku Gospodarstwa Krajowego

Odnos$nie poz. 1 1 3 wysoko$¢ dofinansowania moze by¢ zwigkszona o dodatkowe 5 %,

w przypadku przedsigwzie¢, w ktorych nie mniej niz 5 % lokali mieszkalnych przeznaczonych

bedzie dla rodzin wedlug ustawy o wsparciu kobiet 1 rodzin "za zyciem" lub w przypadku

przedsigwziecia, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o rewitalizacji.

31



Na podstawie informacji przekazanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego mozna
zauwazyc¢, 1z podobnie jak w latach ubieglych najwiecej, bo 107 wnioskow zakwalifikowanych
do dofinansowania w ramach rzadowego programu bezzwrotnego finansowego wsparcia
budownictwa w 2018 roku dotyczyto prac zwigzanych z lokalami mieszkalnymi. Wnioskowana
kwota wsparcia na ten cel wynosita ogdtem 162 690 129,50 zt. Niemniej jednak to 100
wnioskdéw mniej niz dwa lata wezesniej, a kwota dofinansowania zmalata o prawie 18 min zt.

Wazrosta natomiast liczba zakwalifikowanych do dofinansowania wnioskow o wsparcie
przedsiewzie¢ zwigzanych z placéwkami udzielajacymi schronienia osobom bezdomnym.
W 2018 roku byto to 5 wnioskéw na taczng kwote 11 202 414,53 zt, podczas gdy w 2016 roku
do dofinansowania zostal zakwalifikowany tylko 1 wniosek w kategorii ,miejsca

w noclegowniach i domach dla bezdomnych”, na kwote ponad 1 mln zt.

Tabela 11. Liczba zakwalifikowanych wnioskow oraz kwota udzielonego dofinansowania
w ramach programu bezzwrotnego finansowego wsparcia budownictwa ze Srodkow
Funduszu Doplat w 2018 roku

1 2 3 4 1+3 2+4

62 60 173 664,18 5 8650 254,09 67 68 723 918,27
45 102 516 465,32 2 2552 160,44 47 105 068 625,76
107 162 690 129,50 ¥ 11202 414,53 114 173 892 544,03

Zrédlo: Komunikat Banku Gospodarstwa Krajowego z postepu prac nad realizacjq ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni,
schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen, stan na dzien 31 grudnia 2018 r.
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