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Prawo Karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 57 § 2 k.k.

Przy zbiegu podstaw do nadzwyczajnego ztagodzenia oraz obostrzenia ka-
ry, o ktérym mowa w art. 57 § 2 k.k., w gestii sagdu pozostaje wybor dyrektyw
wymiaru kary i decyzja, czy w danej sytuacji wymierzy¢ kare nadzwyczajnie
ztagodzona, nadzwyczajnie obostrzong, czy tez wymierzy¢ ja w granicach
ustawowego zagrozenia. Oznacza to, ze nawet przy spetnieniu wszystkich
warunkow okreslonych w art. 60 § 3 i 4 k.k. stosowanie tych przepisdw nie musi
by¢ obligatoryjne.

Postanowienie SN z dnia 13 lutego 2020 r., sygn. Il KK 387/19.

2
Art. 60 § 2 k.k.

Podstawag zastosowania instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary jest
wykazanie, ze w sprawie zachodzi szczegdlnie uzasadniony wypadek, ktéry
powoduje, ze nawet najnizsza kara przewidziana w ustawie musi by¢ uznana
za kare razgco surowg. Wystgpienie takiego szczegdlnego wypadku powinno
znajdowac¢ wsparcie w okolicznosciach nietypowych samego zdarzenia albo
takich cechach sprawcy, ktore charakteryzujg go w sposéb wyjagtkowo pozy-
tywny i powoduja, ze zastuguje on na wymierzenie kary ponizej minimum usta-
wowego. Ocena co do tego, ze w odniesieniu do konkretnego sprawcy zacho-
dzi podstawa do skorzystania z dobrodziejstwa przewidzianego w art. 60 § 2
k.k., nalezy oczywiscie do sadu i jest oceng swobodna, ale nie dowolng. Decy-
dujgc sie na orzeczenie kary z nadzwyczajnym jej ztagodzeniem, sad ma wiec
obowigzek przedstawi¢ argumenty uzasadniajgce przekonanie, ze w realiach
rozpoznawanej sprawy zaistniaty przestanki do takiego postgpienia. Nie moze
tez budzi¢ watpliwosci, ze wypadki szczegdlnie uzasadnione, o jakich mowa
w przepisie art. 60 § 2 k.k., istotnie réznig sie od wypadkoéw zwyktych, co do
ktorych obowigzujg standardowe dyrektywy wymiaru kary. Te ostatnie bowiem
pozwalajg na wykorzystanie mozliwosci istniejgcych w ramach ustawowych
granic zagrozenia karg. Natomiast zastosowanie instytucji nadzwyczajnego
ztagodzenia kary bez jednoczesnego wykazania, ze istotnie przemawiaty za
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tym okolicznosci o charakterze szczegdélnym, w petni uzasadnia przekonanie,
ze kara wymierzona w takich warunkach jest karg razgco niewspotmierna.

Wyrok SN z dnia 4 lutego 2020 r., sygn. lll KK 113/19.

3
Art. 69 § 1 k.k.

Ocena mozliwosci zastosowania wobec sprawcy dobrodziejstwa warunkowe-
go zawieszenia wykonania kary powinna wynika¢ nie tylko ze stwierdzenia wy-
stgpienia samych przestanek tej instytucji, ale winna réwniez uwzglednia¢ konse-
kwencje tak uksztattowanej kary w kontekscie ogdéinych dyrektyw jej wymiaru.

Wyrok SN z dnia 19 lutego 2020 r., sygn. | KA 8/19.

4
Art. 90 § 2 k.k.

Tozsame rodzajowo Srodki karne orzeczone w jednostkowych wyrokach,
ktére mogg by¢ tgczone (art. 90 § 2 k.k.), do czasu ich prawomocnego pota-
czenia w wyroku tgcznym podlegajg odrebnemu wykonaniu wedtug regut prze-
widzianych w art. 43 § 2, 2a, i 3 k.k. Okresy, w jakich srodki te zostaty odrebnie
wykonane przed ich prawomocnym potaczeniem w wyroku tgcznym, nalezy
wymieni¢ jako zaliczone na poczet orzeczonego tgcznego $rodka karnego (art.
577 k.p.k. wzw. z art. 90 § 2 k.k.).

Uchwata SN z dnia 26 maja 2020 r., sygn. | KZP 13/19.

5
Art. 148 § 1 k.k.

Dla przypisania sprawcy odpowiedzialnosci karnej za powstaty skutek wy-
starczajgce jest ustalenie, ze jego zachowanie byto jednym z warunkéw ko-
niecznych, bez ktérego okreslony skutek w danym przypadku by nie nastgpit.
Oznacza to, ze warunkujgcy przypisanie odpowiedzialnosci karnej zwigzek
przyczynowy istnieje réwniez wtedy, gdy do powstania skutku przyczynity sie
réwniez inne okolicznosci, nawet od sprawcy niezalezne.

Postanowienie SN z dnia 20 lutego 2020 r., sygn. lll KK 420/19.

6
Art. 271 § 1 k.k.

Kodeks karny nie zna podziatu dokumentéw na ,urzedowe” i ,prywatne”,
zas byt przestepstwa okreslonego w art. 271 k.k. nie jest zalezny od rodzaju
dokumentu, w ktérym poswiadczono nieprawde, lecz od tego, kto ten dokument
wystawit. (...) zrédta upowaznienia do wystawienia dokumentéw przez osoby
niebedace funkcjonariuszami publicznymi nalezy upatrywa¢ przede wszystkim
w ustawie lub w aktach normatywnych nizszego rzedu, ktorymi sg na ogot akta
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wykonawcze regulujgce rézne rodzaje i dziedziny dziatalnos$ci ludzkie;j. (...) Na
podstawie art. 271 § 1 k.k. karalne jest wytacznie poswiadczenie nieprawdy co
do okolicznosci majgcej znaczenie prawne. Jakkolwiek pojecie to wywotuje
w doktrynie kontrowersje, to jednak przewaza poglad, ze w omawianym przy-
padku chodzi o faktyczng doniosto$é prawng poswiadczenia nieprawdy, rozpa-
trywang obiektywnie w oparciu o indywidualne okolicznosci sprawy. O prawnej
wadze okolicznosci zawartych w dokumencie nie decyduje wytgcznie ich miej-
sce i funkcja w dokumencie, lecz takze ich znaczenie faktyczne, ktore zalezy
wiasnie od indywidualnych okolicznosci zewnetrznych.

Wyrok SN z dnia 26 lutego 2020 r., sygn. lll KK 249/19.

7
Art. 286 § 1 k.k.
Przestepstwo oszustwa polega na dziataniu, ktérego istotg jest wprowadze-
nie w bfad innej osoby albo wyzyskanie jej btedu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsiebranego takiego dziatania sprawcy.

Wyrok SN z dnia 26 lutego 2020 r., sygn. lll KK 689/18.

Prawo karne skarbowe

8
Art. 44 § 1 pkt 2 k.k.s.

Zgodnie bowiem z art. 44 § 1 pkt 2 k.k.s. 10-letni okres przedawnienia ka-
ralnosci, i odpowiednio wydtuzony termin scigania okreslony w art. 44 § 5 k.k.s.
odnosi sie jedynie do przestepstw skarbowych zagrozonych samoistng karg
przekraczajgca 3 lata pozbawienia wolnosci. Przepis ten nie odnosi sie w ogdle
do czyndw zagrozonych sankcjami alternatywnymi, w tym grzywna. Niedopusz-
czalne jest stosowanie wyktadni jezykowej rozszerzajgcej, ktdra 10-letni okres
przedawnienia karalnosci z art. 44 § 1 pkt 2 k.k.s. rozciggataby przez analogie
réwniez do przestepstw skarbowych zagrozonych tagodniej tj. karami alterna-
tywnymi w tym samoistng grzywna.

Wyrok SN z dnia 19 lutego 2020 r., sygn. lll KK 538/18.

Prawo karne procesowe

9
Art. 8 k.p.k.
Zgodnie z art. 8 k.p.k. kazdy sad zachowuje samodzielnos$¢ jurysdykcyjna,
a zatem nie musi i nie powinien kierowac sie rozstrzygnieciami podejmowanymi
przez organy procesowe w innych sprawach.

Postanowienie SN z dnia 13 lutego 2020 r., sygn. lll KK 471/19.
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10
Art. 79 § 4 k.p.k.

Zgodnie z art. 79 § 4 k.p.k. uznajgc za uzasadniong opinig biegtych lekarzy
psychiatréw, ze czyn oskarzonego nie zostat popetniony w warunkach wyta-
czenia lub znacznego ograniczenia zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu lub
kierowania swoim postepowaniem i ze stan zdrowa psychicznego oskarzonego
pozwala na udziat w postepowaniu i prowadzenie obrony w sposéb samodziel-
ny i rozsgdny, sad wydaje postanowienie stwierdzajgce, ze udziat obroncy nie
jest obowigzkowy. Prezes sadu albo sad zwalnia wowczas obronce z jego
obowigzkéw, chyba, ze zachodzg inne okolicznosci przemawiajgce za tym, aby
oskarzony miat obrorice wyznaczonego z urzedu. Literalne brzmienie tego
przepisu nie pozostawia watpliwosci, ze dopuszczalnos¢ wydania przez preze-
sa sgdu lub sgd postanowienia o zwolnieniu obrorncy z obowigzku swiadczenia
pomocy prawnej oskarzonemu, uzalezniona jest od uprzedniego stwierdzenia
przez sgd rozpoznajgcy sprawe, ze udziat obroncy nie jest obowigzkowy.

Wyrok SN z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. lll KK 643/19.

1
Art. 117 § 1 k .p. k.

Przepis art. 117 k.p.k. ma charakter gwarancyjny dla stron uprawnionych do
wziecia udziatu w czynnosci procesowej. Poza sporem jest przeciez, iz warun-
kiem realizacji prawa do obrony w znaczeniu materialnym jest wtasnie m.in.
przystugujace oskarzonemu prawo do udzialu w rozprawie umozliwiajgce mu
przeciwstawienie sie tezie oskarzenia. Prawidtowe zawiadomienie stron wigze
sie z wystaniem zawiadomienia do rzeczywistego miejsca zamieszkania lub
pobytu adresata. Musi ono zatem wskazywac¢ nie tylko jego dane osobowe,
czyli imie i nazwisko, ale i wtasciwy adres, pod ktérym zawiadamiany zamiesz-
kuje badz przebywa.

Wyrok SN z dnia 26 lutego 2020 r., sygn. Il KK 32/20.

12
Art. 175 § 1 k.p.k.

Przepis art. 175 § 1 k.p.k. stanowi o tym, ze oskarzony ma prawo sktada¢ wy-
jasnienia, przy czym moze bez podania powodéw odmoéwié¢ odpowiedzi na po-
szczegolne pytania lub odmowi¢ sktadania wyjasnien. Z tej regulacji wynika, ze:

— wylgcznie prawem, a nie obowigzkiem, oskarzonego jest sktadanie w spra-
wie depozycji w postaci wyjasnien, a nadto
— prawem oskarzonego jest odmowa sktadania wyjasnien w catosci badz tez

odmowa odpowiedzi na poszczegdlne pytania. (...) Z kolei art. 370 § 1

k.p.k. wyznacza ramy przestuchania i wynika z niego, ze osoba przestuchi-

wana w pierwszej kolejnosci wypowiada sie swobodnie, a nastepnie odpo-

wiada na pytania. Cato$¢ wypowiedzi (swobodna wypowiedz, odpowiedzi
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na pytania) osoby przestuchiwanej sktada sie odpowiednio na wyjasnienia
oskarzonego, czy tez zeznania $wiadka. W konsekwencji, w swietle art. 175
§ 1 k.p.k., oskarzony ma petng swobode niejako ,w dawkowaniu” swoich re-
lacji, gdyz moze bez skrepowania (bez podania powodéw) bgdz to w cato-
$ci odmoéwi¢ wyjasnien (tj. zrezygnowaé zaréwno z fazy swobodnej wypo-
wiedzi, jak i odpowiedzi na pytania), bgdz tez np. ztozy¢ wyjasnienia w ra-
mach swobodnej wypowiedzi, a nastepnie odméwi¢é odpowiedzi na po-
szczegolne pytania (przy czym moze odpowiada¢ na wybrane przez siebie
pytania).
Postanowienie SN z dnia 25 lutego 2020 r., sygn. lll KK 624/19.

13
Art. 202 § 1 k.p.k.

Prawidtowe ustalenie co do stanu zdrowia psychicznego oskarzonego ma
istotne znaczenie z punktu widzenia orzekania w przedmiocie jego odpowie-
dzialnosci karnej. Obowigzkiem sgdu — na kazdym etapie procesu — jest zatem
troska o to, aby ustalenia poczynione w odniesieniu do tej kwestii, nie budzity
watpliwosci, cho¢ oczywiscie podstawy dokonywania tych ustalen muszg pod-
dawac sie krytycznej weryfikacji.

Wyrok SN z dnia 6 lutego 2020 r., sygn. lll KK 32/19.

14
Art. 343 § 6 k.p.k.

Uwzgledniajgc na podstawie art. 343 § 6 k.p.k., wniosek prokuratora o wy-
danie na posiedzeniu wyroku skazujgcego bez przeprowadzenia rozprawy
i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub innych $rodkéw przewidzia-
nych za dany wystepek (art. 335 § 1 k.p.k.), czy tez wniosek prokuratora
o wydanie na posiedzeniu wyroku skazujgcego, dotgczony do aktu oskarzenia
(art. 335 § 2 k.p.k.), sad zwigzany jest trescig takiego wniosku. Oznacza to, ze
potrzeba dokonania w tym zakresie jakichkolwiek zmian uzalezniona jest od
dokonania modyfikacji tresci wniosku przez strony.

Wyrok SN z dnia 19 lutego 2020 r., sygn. Il KK 38/20.

15
Art. 343 § 7 k.p.k.

Sad, do ktérego oskarzyciel publiczny kieruje wniosek w trybie art. 335 § 1
k.p.k., z uwagi na tres¢ art. 343 § 7 k.p.k., zobowigzany jest do szczegotowe;j
kontroli tego pisma procesowego. W ramach tej kontroli konieczne jest spraw-
dzenie, czy przedtozone przez prokuratora propozycje pozostajg w zgodzie
z uprzednimi ustaleniami stron, a takze czy nie pozostajg w sprzecznosci
z obowigzujgcymi przepisami prawa materialnego i procesowego. Niezgodnos¢
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wniosku z trescig tych norm, a przez to jego wadliwos¢, skutkuje niemozliwo-
$cig jego uwzglednienia, co rodzi konieczno$¢ postapienia po mysli art. 343 § 7
k.p.k., chyba ze w toku posiedzenia, za zgodg oskarzonego zostanie dokonana
stosowna modyfikacja wniosku, konwalidujgca nieprawidtowosci.

Wyrok SN z dnia 26 lutego 2020 r., sygn. Ill KK 280/19.

16
Art. 391 § 2 k.p.k.

W Swietle art. 391 § 2 k.p.k. w razie odmodwienia przez niego ztozenia ze-
znan, mimo zgodnosci z prawem takiego zachowania wolno odczytywac¢ proto-
koly ztozonych poprzednio przez swiadka wyjasnien. Nie moze to nastgpi¢, gdy
inny $wiadek odméwi ztozenia zeznan w oparciu o przepis prawa (art. 391 § 1
i 2 k.p.k. dopuszcza odczytanie protokotdw zeznan i wyjasnien wtedy, gdy
$wiadek bezpodstawnie odmawia zeznan). W takim wypadku nie wchodzi w gre
wzywanie $wiadka do wypowiedzenia sie co do tresci odczytanego protokotu
i kierowanie do niego pytan. Natomiast gdy $wiadek okreslony w art. 182 § 3
k.p.k. zgodnie z tym przepisem skorzysta z przystugujacego mu prawa odmowy
wyjasnien, istnieje mozliwo$¢é odczytania protokotéw wyjasnien, ktore ziozyt
poprzednio w charakterze oskarzonego, zatem i wezwania $wiadka do wypo-
wiedzenia sie co do tresci odczytanego protokotu oraz wyjasnienia ewentual-
nych sprzecznosci (art. 391 § 3 w zw. z art. 389 § 2 k.p.k.).

Postanowienie SN z dnia 25 lutego 2020 r., sygn. Ill KK 624/19.

17
Art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k.
Zaden przepis k.p.k. nie przewiduje przy tym obligatoryjnego udziatu obron-
cy wyznaczonego w oparciu o art. 78 § 1 k.p.k. w rozprawie gtéwnej, czy eks-
perymencie procesowym.

Postanowienie SN z dnia 19 lutego 2020 r., sygn. Il KK 410/19.

18
Art. 457 § 3 k.p.k.

Sposob wykonania obowigzku art. 457 § 3 k.p.k. w odniesieniu do zarzutow
i wnioskéw apelacji (art. 433 § 2 k.p.k.) jest pochodng, z jednej strony, jakosci
i kompletnosci wywodu zawartego w uzasadnieniu wyroku sadu pierwszej
instancji, a z drugiej strony, tresci zarzutéw apelacji oraz argumentacji, ktora
ma wspiera¢ te zarzuty. Jezeli bowiem jest tak, ze sad pierwszej instancji
w swoim uzasadnieniu dokona wszechstronnej i kompleksowej oceny wszyst-
kich istotnych okolicznosci, tak w zakresie ustalen faktycznych, bedgcych kon-
sekwencjg szczegdtowo wykazanej oceny materiatu dowodowego, jak i w spo-
séb petny przedstawi argumentacje prawng, to oparcie zarzutéw apelacji na

10
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tych elementach, ktére byly juz wszechstronnie i kompleksowo rozwazone
przez sad pierwszej instancji, co wynika z uzasadnienia wyroku, uprawnia sad
odwotawczy do ograniczenia swojego uzasadnienia w znacznym zakresie do
odestania do tej argumentacji, ktéra dotyczy kwestii stanowigcej podstawe
zarzutu apelacji. Moze bowiem by¢ tak, ze okreslona kwestia (zagadnienie,
problem) byta wnikliwie i wszechstronnie rozwazona przez sad pierwszej in-
stancji, takze w tym zakresie, ktéry stanowi nastepnie podstawe (sedno) apela-
cji. Zazwyczaj jest tak wtedy, gdy juz przed sgdem pierwszej instancji ta kwestia
stanowi istotny element taktyki procesowe;j i jest sygnalizowana temu sgdowi
przez strone procesowa, ktéra uznaje jg za wazng dla rozstrzygniecia sprawy.
W takim uktadzie, jesli taka analiza dokonana przez sad meriti jest prawidiowa,
wszechstronna i w konsekwencji trafna, to sad odwotawczy niejednokrotnie
moze w istocie nie mie¢ zadnych ,nowych” argumentéw, ktére by mozna byto
przedstawi¢ skarzgcemu w ramach ustosunkowania sie do zarzutu.

Postanowienie SN z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. Ill KK 359/19.

Art. 519 k.p.k.
19

Kasacja, jako nadzwyczajny $rodek zaskarzenia, stuzy eliminacji prawo-
mocnych orzeczen sgadéw, ktére ze wzgledu na charakter (doniostos¢) wadli-
wosci, jaka sg obarczone, nie mogg ostac sie w obrocie prawnym. Podnoszone
w tej skardze zarzuty powinny wskazywac na uchybienia okreslone w art. 439
k.p.k. lub inne, ale przy tym razace, naruszenie prawa, do jakiego doszito
w postepowaniu odwotawczym, co w konsekwencji mogto mie¢ istotny wplyw
na tres¢ wyroku sgdu drugiej instancji.
Postanowienie SN z dnia 26 lutego 2020 r., sygn. Il KK 52/20.

20

W obowigzujgcym systemie polskiego procesu karnego, postepowanie kar-
ne jest dwuinstancyjne zas kasacja jest nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia.
Mozliwosé wniesienia skutecznej kasacji jest istotnie ograniczona, jako ze jej
celem jest jedynie wyeliminowanie z obrotu prawnego juz prawomocnych orze-
czen dotknietych powaznymi wadami w postaci bezwzglednych przyczyn odwo-
tawczych lub innych razgcych naruszen prawa o podobnej randze, wobec cze-
go w toku postepowania kasacyjnego nie dokonuje sie kontroli poprawnosci
oceny poszczegolnych dowodoéw i nie weryfikuje zasadnos$ci ustalen faktycz-
nych. Innymi stowy, zapadte w wyniku dwuinstancyjnego postepowania karne-
go orzeczenia objete sg domniemaniem ich trafno$ci za$ ocena zebranych
w sprawie dowodow pozostaje pod ochrong przewidziang w art. 7 k.p.k.
i ochrong wtasciwej procedurze karnej zasady bezposredniego kontaktu sgdow
orzekajgcych z dowodami. Ta ostatnia zasada ma znaczenie szczegdine,
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wrecz rozstrzygajgce, zwtaszcza w sprawach, jak przedmiotowa, w ktérych
ocena dowodow, z uwagi na skale rozbieznosci pomiedzy wnioskami, jakie
wynikajg z tresci poszczegdlnych grup dowoddéw — jest szczegdlnie trudna.

Postanowienie SN z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. IV KK 15/20.

21
Art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k.

Whiosek o wznowienie postepowania oparty na podstawie z art. 540 § 1 pkt
1 k.p.k. spetnia wymogi formalne wskazane w art. 541 § 2 k.p.k., jezeli wskazu-
je na prawomocny wyrok skazujgcy za popetnienie przestepstwa w zwigzku
z postepowaniem objetym wznowieniem postepowania albo jezeli w swojej
tresci wskazuje na orzeczenie zapadte w postepowaniu karnym, stwierdzajgce
niemozno$¢ wydania wyroku skazujgcego z powodu przyczyn wymienionych
wart. 17 § 1 pkt 3—-11 k.p.k. lub w art. 22 k.p.k. W tym ostatnim wypadku we
wniosku muszg by¢ jednak przywotane okolicznosci $wiadczace o dopuszcze-
niu sie przestepstwa w zwigzku z postepowaniem, jezeli takich okolicznosci nie
zawiera w swojej tresci wskazane orzeczenie.

Uchwafta 7 sedziéw SN z dnia 26 maja 2020 r., sygn. | KZP 12/19.

22
Art. 522 k.p.k.

Polska procedura karna przewiduje mozliwos¢ wywiedzenia wiecej niz jed-
nej kasacji od orzeczen okreslonych w art. 519 zdanie pierwsze k.p.k. Do wnie-
sienia kasacji legitymowane sg, niezaleznie od stron postepowania (art. 520 § 1
k.p.k.), ich przedstawicieli procesowych, takze tzw. ,podmioty kwalifikowane”
(art. 521 k.p.k.). Kasacje w stosunku do tego samego oskarzonego i od tego
samego orzeczenia kazdy uprawniony moze jednak wnies¢ tylko raz (art. 522
k.p.k.). Poniewaz zakaz wyrazony w tym przepisie adresowany jest tylko do
tego samego uprawnionego, nic nie stoi na przeszkodzie, aby inny uprawniony
zaskarzyt to samo orzeczenie w stosunku do tego samego oskarzonego (ska-
zanego), niezaleznie od tego, jaki bytby (w poréwnaniu z kasacjg wywiedziong
uprzednio) jej kierunek, granice zaskarzenia i wreszcie jakie zostatyby podnie-
sione zarzuty pod adresem tego samego orzeczenia.

Postanowienie SN z dnia 4 lutego 2020 r., sygn. Il KK 500/18.

23
Art. 523 § 2 k.p.k.
Stosownie do art. 523 § 2 k.p.k., kasacje na korzy$¢ mozna wnies$¢ jedynie
w razie skazania oskarzonego za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe na
kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania.
Ograniczenie to nie dotyczy jedynie kasacji strony wniesionej z powodu uchy-
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bien wymienionych w art. 439 k.p.k. (art. 523 § 4 pkt 1 k.p.k.). Powyzsze ozna-
cza, ze jezeli oskarzony zostat skazany na kare inng niz kara pozbawienia
wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania, to kasacja strony moze
by¢ oparta jedynie na uchybieniach wymienionych w art. 439 k.p.k. Nie jest
zatem dopuszczalne w takiej sytuacji dodatkowo wskazywanie przez skarzace-
go w kasacji na inne naruszenia prawa niz wymienione w powyzszym przepisie.
W tym zakresie nie bedzie to bowiem kasacja ,wniesiona z powodu uchybien
wymienionych w art. 439 k.p.k.” w rozumieniu art. 523 § 4 pkt 1 k.p.k.

Postanowienie SN z dnia 19 lutego 2020 r., sygn. Il KK 410/19.

24
Art. 607e § 1 k.p.k.

Zasada specjalnosci sformutowana w art. 607e § 1 k.p.k. stanowi przestan-
ke ujemng dla orzeczenia kary tgcznej obejmujacej kary pozbawienia wolnosci
(takze uksztattowane na podstawie art. 87 k.k.), wymierzone za przestepstwa
inne niz te, ktére stanowity podstawe wydania na podstawie europejskiego
nakazu aresztowania. Razgce naruszenie art. 607e § 1 k.p.k. i zawartej w nim
zasady specjalnosci stanowi¢ bedzie zarowno wydanie wyroku tgcznego obej-
mujgcego kary pozbawienia wolnosci nieobjete decyzjg o przekazaniu, nieza-
leznie od zasady przyjetej za podstawe uksztattowania kary tgcznej, jak i wyko-
nanie uprzednio orzeczonej kary tgcznej obejmujgcej takie kary.

Wyrok SN z dnia 6 lutego 2020 r., sygn. Il KK 2/20.
Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

25
Art. 11 § 1 k.k.

Sprawca przestepstwa, ktory bezposrednio po dokonaniu czynu wypowiada
pod adresem pokrzywdzonego grozby majgce na celu zapewnienie mu bezkar-
nosci, dopuszcza sie wspotukaranego czynu nastepczego, a w konsekwencji
przestepstwo z art. 245 k.k. przypisane oskarzonemu, jako czyn wspétukarany,
zostaje pochtoniety przez przestepstwo gtéwne. Sgd Apelacyjny w niniejszym
skfadzie podzielajgc stanowisko oznaczajgce niedopuszczalnos¢ odrebnego
skazania oskarzonego za czyn gtéwny i czyn wspétukarany uznaje, ze w takim
uktadzie czyn wspotukarany winien znalezé odzwierciedlenie w opisie prze-
stepstwa gtéwnego i by¢ tym samym objety jedng karg orzeczong za to prze-
stepstwo, a nie stanowi¢ okolicznosci negatywnej dla postepowania, o jakiej
mowa w art. 17 § 1 pkt. 11 k.p.k., co z kolei odpowiada innym, dopuszczalnym

13



dodatek ,Orzecznictwo”

w doktrynie i judykaturze poglgdom odnoszgcym sie do traktowania czynow
wspotukaranych.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 11 czerwca 2019 r., sygn. Il AKa 74/19.

26
Art. 16 § 1 k.k.

O ile w poprzednio obowigzujgcym stanie prawnym takie czynnosci, jak
przybycie na miejsce planowanego czynu, ukrycie sie w zasadzce i oczekiwa-
nie na dogodny moment do podjecia ataku, mogty by¢ uznane — jako niepo-
dobne do innych czynnosci opisanych w art. 14 § 1 d.k.k. — za wykraczajgce
poza granice przygotowania, o tyle w Swietle aktualnego brzmienia art. 16 § 1
k.k. powinny by¢ oceniane jako czynnos$ci przygotowawcze majgce stworzy¢
warunki do przedsiewziecia czynu zmierzajgcego bezposrednio do jego doko-
nania. Skoro sprawcy nie weszli w faze ,przemocowego” zmierzania do doko-
nania rozboju, realizujgcego znamiona pierwszego aktu rozboju stypizowanego
w sposob dwuaktowy w art. 280 § 2 k.k., to rozstrzygniecie kwestii wyczerpania
przez nich znamion usitowania rozboju musi uwzglednia¢ charakterystyke
przygotowania do przestepstwa zawartg w art. 16 § 1 k.k. Przybycie sprawcy
na miejsce planowanego czynu, cho¢ niewymienione wprost w definicji zakre-
sowej niepetnej z art. 16 § 1 k.k., jest klasyczng czynnoscig przygotowawcza.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 25 kwietnia 2019 r., sygn. Il AKa 415/17.

27
Art. 32 pkt 5 k.k.

W orzecznictwie utrwalony jest poglad, ze kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci jako kare najsurowszg wolno orzekac tylko wéwczas, gdy brak jakich-
kolwiek okolicznosci tagodzacych, a wzglad na charakter sprawcy i jego szcze-
gollne aspoteczne wiasciwosci kaze wnosi¢, ze zadna inna kara nie uchroni
przed nim spoteczenstwa.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 16 stycznia 2019 r., sygn. Il AKa 245/18.

28
Art. 46 § 1 k.k.

Skoro zgodnie z art. 46 § 1 k.k. sad karny, orzekajac omawiany $rodek
kompensacyjny, stosuje przepisy prawa cywilnego, to ustalenie rozmiaru
krzywdy musi opiera¢ sie na zasadach wynikajgcych z prawa cywilnego, w tym
wypracowanych w orzecznictwie sagdéw cywilnych.

Wyrok SA w Gdansku z dnia 13 czerwca 2019 r., sygn. Il AKa 105/19.
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29
Art. 53 § 2 k.k.

Okoliczno$é stanowigca znamig czynu zabronionego zostata uwzgledniona
przez ustawodawce przy oznaczaniu granic sankcji karnej, wiec w zasadzie nie
moze by¢ traktowana dodatkowo jako okolicznos¢ wyptywajgca na wymiar kary
w ramach tej sankgc;ji.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 5 lutego 2019 r., sygn. Il AKa 286/18.

30
Art. 60 § 4 k.k.

Skoro do zastosowania art. 60 § 4 k.k. konieczne jest, aby sprawca prze-
stepstwa, niezaleznie od wyjasnien ztozonych w swojej sprawie, ujawnit przed
organem $cigania i przedstawit istotne (a zarazem nieznane temu organowi)
okolicznosci innego opisanego tam przestepstwa, to nalezy zbadac¢, czy rze-
czywiscie doszto do takiego ,ujawnienia”. Zajecie przez sgd meriti stanowiska
w kwestii tego, czy oskarzony ujawnit opisane wyzej okolicznosci, w istocie
stanowi ocene wyjasnien ich dotyczgcych. Jej zaniechanie prowadzitoby do
dwoch ujemnych skutkow. Po pierwsze, sprawca opisany w art. 60 § 4 k.k.
mogtby nie tylko bezkarnie podawaé nieprawde, aby zosta¢ beneficjentem ktam-
stwa i uzyskac kare niezasadnie nadzwyczajnie ztagodzong. Po drugie, nawet
gdyby po zakonczeniu procesu go dotyczgcego wyjasnienia takiego oskarzo-
nego w badanej materii nie zostaty potwierdzone innymi dowodami, nie bytoby
mozliwosci wznowienia postepowania zakonczonego wyrokiem wydanym
z zastosowaniem nadzwyczajnego ztagodzenia kary w trybie art. 60 § 4 k.k.,
gdyz art. 540a pkt 1 k.p.k. ogranicza zastosowanie tej instytucji tylko do przy-
padku niepotwierdzenia przez skazanego ujawnionych przez siebie informacji.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 10 czerwca 2019 r., sygn. Il AKa 122/18.

31
Art. 148 § 1 k.k.

Nawet wyartykutowanie zamiaru zabodjstwa nie zawsze wskazuje na rze-
czywiste intencje osoby, ktéra wypowiada takie stowa. Uzewnetrznione przeja-
wy zachowania sprawcy nie zawsze determinujg okreslenie zamiaru jego dzia-
fania i stagd konieczne jest takze rozwazenie innych przestanek podmiotowych
oraz przedmiotowych.

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 12 grudnia 2019 r., sygn. Il AKa 151/19.

32
Art. 204 § 1 k.k.
Przedmiotem ochrony z art. 204 k.k. jest obyczajowos¢. Nie mozna przyj-
mowac, ze osoba prostytuujgca sie jest pokrzywdzong w rozumieniu tego prze-
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pisu. Nienalezna, niegodziwa korzy$¢ majatkowa uzyskana przez sprawcéw
przestepstw z art. 204 k.k., nie jest szkodg w znaczeniu cywilnoprawnym, po-
niesiong przez osoby uprawiajgce prostytucje. Nie jest tez mozliwe dokonanie
zwrotu kwoty, jakg (taka osoba) pozyskata z uprawiania prostytucji nie dlatego,
ze prostytucja jest nielegalna, ale dlatego, ze wykluczone jest, aby jej szkode
mozna byto utozsamia¢ z kwotg, jaka utracita na skutek zachowania oskarzo-
nego, ktory zawtaszczyt zarobione przez nig pienigdze.

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 12 lutego 2020 r., sygn. Il AKa 263/19.

33
Art. 156 § 1 pkt 2 k.k.

Blizny moga stanowic ,istotne zeszpecenie” w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2
k.k. W pojeciu zeszpecenia kryje sie dosc¢ istotny element subiektywny zwigza-
ny z osobg, ktérej owo zeszpecenie dotyczy. Trzeba bowiem mie¢ na wzgle-
dzie, ze nie jest mozliwe dokonanie tej oceny w catkowitym oderwaniu od tego,
kim jest i jak wyglada osoba, na ktorej ciele spowodowana zostata zmiana rozwa-
zana jako zeszpecenie w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.k. Inaczej bowiem
przedstawia sie blizna na twarzy mtodej atrakcyjnej kobiety, a inaczej na pooranej
zmarszczkami czy nawet starymi bliznami twarzy starszego mezczyzny.

Wyrok SA w Gdansku z dnia 13 czerwca 2019 r., sygn. Il AKa 105/19.

Prawo karne wykonawcze

34
Art. 15 § 1 k.k.w.

Uptyw okresu przerwy w karze, ktéry nastapit w toku postepowania miedzy-
instancyjnego jest okolicznoscig wytgczajgca postepowanie o odwotanie prze-
rwy (art. 15 § 1 k.k.w.). W tej sytuacji orzekanie o odwotaniu przerwy stato sie
bezprzedmiotowe.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 10 maja 2019 r., sygn. Il AKzw 162/19.

35
Art. 43 la k.k.w.

Ustawodawca zaktadat, ze dozér elektroniczny bedzie dotyczyt przede
wszystkim sprawcow przestepstw o nizszej spotecznej szkodliwosci (btahych),
wchodzgcych w konflikt z prawem po raz pierwszy lub niezdemoralizowanych —
ale zarazem takich, wobec ktorych zastosowanie jedynie kar wolnosciowych
sensu stricto, nie bytoby odpowiednie. Wymierzenie kary bez warunkowego
zawieszenia jej wykonania nie jest negatywng przestankg dla zastosowania
dozoru elektronicznego. Realizacji w tym systemie podlegajg wiasnie takie
kary, ktore skazany ma odby¢. Ustawa nie przewiduje zadnych ograniczen,
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a wrecz zezwala stosowa¢ SDE w takich sytuacjach i to nawet w stosunku do
oso6b, ktére powracajg do przestepstwa (art. 43 la k.k.w.) z wytgczeniem tzw.
multirecydywistéw (§ 1 pkt 1). Udzielenie zgody na odbycie kary w systemie
SDE skazanym w warunkach art. 64 § 1 k.k. jest dopuszczalne, gdy orzeczono
ja za przypadkowe przestepstwo, popetnione w szczegolnych okolicznosciach
wskazujgcych na brak checi powrotu do przestepczego zycia, a zachowanie
skazanego po ostatnim opuszczeniu zaktadu karnego byto nad wyraz pozytywne.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 7 maja 2019 r., sygn. Il AKzw 101/19.

Prawo karne procesowe

36
Art. 7 k.p.k.

Wybodr wiarygodnych zrédet dowodowych jest prerogatywg sadu stykajace-
go sie bezposrednio z dowodami i odnoszgcego wrazenia z przebiegu catosci
rozprawy gtéwnej. Swobodna ocena dowoddw ograniczona jest jedynie powin-
noscig przedstawienia rozumowania, ktére doprowadzito ten sgd do dokonane-
go wyboru.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 28 marca 2019 r., sygn. Il AKa 41/19.

37
Art. 31 § 3 k.p.k.

Skoro sprawca dziatat w jednym miejscu (w Krakowie), a skutek jego dzia-
fania nastgpit w innym miejscu (w Sopocie), to miejscem popetnienia przestep-
stwa bedzie zaréwno to pierwsze (Krakéw), jak i to drugie (Sopot). Zachodzi
stan wielomiejscowosci, co aktualizuje regute kolizyjng, zgodnie z ktorg wiasci-
wos$¢ miejscowg nalezy ustali¢, biorgc pod uwage miejsce, w ktérym najpierw
wszczeto postepowanie przygotowawcze (art. 31 § 3 k.p.k.).

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 8 maja 2019 r., sygn. Il AKz 224/19.

38
Zawarte w art. 31 § 3 k.p.k. sformutowanie ,wszczecie postepowania przy-
gotowawczego” musi by¢ rozumiane w sposéb Scisty, a zatem nie obejmuje
ono czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych w trybie przepiséw
ustawy o Policji.
Postanowienie SA w Gdansku z dnia 22 sierpnia 2019 r., sygn. Il AKz 706/19.
39
Art. 36 k.p.k.

Chociaz art. 36 k.p.k. literalnie wymienia tylko arytmetyczng wiekszosc¢
osob, ktére podlegajg wezwaniu na rozprawe, to u podtoza tej instytucji tkwig
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spoteczne i materialne koszty procesu, a zatem wzgledy funkcjonalne. Dla prze-
famania ogodlnych zasad witasciwosci sgdu potrzebna jest zasadnicza przewaga
celowosci rozpoznania sprawy przez sad inny niz sgd w zasadzie wiasciwy. Istot-
ne jest nie tyle samo miejsce zamieszkania os6b podlegajgcych wezwaniu na
rozprawe, ale rzeczywiste réznice odlegtosci tych miejsc od siedzib sgdéw wcho-
dzacych w rachube oraz potgczenia komunikacyjne miedzy nimi.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 5 marca 2019 r., sygn. Il AKo 24/19.

40
Art. 49 § 1 k.p.k.

W procesie karnym pokrzywdzonym jest jedynie ten, kogo przestepstwo do-
tyka bezposrednio, naruszajgc przez to jego dobro prywatne, chronione przez
przepis, ktoéry narusza sprawca lub dobru temu zagraza. Podstawowe znacze-
nie ma wiec wiasciwe ustalenie przedmiotu ochrony przepisu karnego, zatem
badac trzeba, jakie jest dobro prawne chronione przez ten przepis, chocby nie
byto to dobro gtéwne, a jedynie poboczne.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 15 marca 2019 r., sygn. Il AKz 52/19.

41
Art. 85 § 1 k.p.k.

Obrona kolizyjna to nie tylko przypadki oczywistej prewarykacji, gdy obron-
ca poswieca w sposoéb przemyslany interes jednego ze swych mandatéw, na
rzecz drugiego. To rowniez (a w praktyce: przede wszystkim) sytuacja, w ktorej
interes zadnego ze wspotbronionych oskarzonych nie bedzie nalezycie repre-
zentowany, gdyz obronca uwikfany w sytuacje kolizyjng, w sposéb bardziej lub
mniej swiadomy szukat bedzie w swej taktyce obronczej tzw. ztotego srodka,
pozostawiajgc poza zakresem obronczej aktywnosci kwestie sporne lub drazli-
we, a tym samym nie spetni powinnosci obronczych wobec zadnego z oskarzo-
nych. Stwierdzenie sprzecznosci intereséw miedzy oskarzonymi bronionymi
przez tego samego obronce wyklucza mozliwo$¢ wykonywania przez tego
obronce w tej sprawie dalszej obrony ktoéregokolwiek z oskarzonych, miedzy
ktoérymi stwierdzono sprzecznosc.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 25 kwietnia 2019 r., sygn. Il AKz 161/19.

42
Art. 132 § 2 k.p.k.

Uznanie pisma za prawidtowo doreczone w trybie art. 132 § 2 k.p.k., (ode-
branie przesyiki przez dorostego domownika), jest warunkowane faktem ,chwi-
lowej nieobecnosci adresata”, przy czym warunek ten ma charakter obiektywny.
Brak byto podstaw do stwierdzenia dyspozycji przepisu art. 132 § 2 k.p.k., gdy
z powodu hospitalizacji oskarzonego zwigzanej z kolejnym cyklem leczenia
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oskarzony przez dtuzszy czas nie byt obecny w miejscu zamieszkania, a sad
okregowy o tym wiedziat.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 7 maja 2019 r., sygn. Il AKz 223/19.

43
Art. 178 pkt 1 k.p.k.

Na gruncie wyktadni jezykowej art. 178 pkt 1 k.p.k. oczywiste zatem jest, ze
przepis ten obejmuje tylko sytuacje, gdy obronca pozyskat okreslong wiedze
w sposob pierwotny — witasnie dowiedziat sie czego$s w zwigzku z tym, ze byt
obroncg. Natomiast nie mozna moéwi¢ o ,dowiedzeniu sie” w sytuacji, gdy
obronca okreslong wiedzg dysponowat juz wczesniej. Sgd nie moze wchodzi¢
w szczegoty relacji miedzy oskarzonym i jego obronca, a zatem musi poprze-
sta¢ na deklaracjach obroncy co do zrédta pochodzenia jego wiedzy i zwigzku
z wykonywaniem obrony, jednak nie mozna wykluczy¢ przestuchania obroncy
jako swiadka co do stanu jego wiedzy o okreslonych okolicznosciach, jakg miat
w okresie poprzedzajgcym wykonywanie funkcji obroAcy. Tak samo dopusz-
czalne wydaje sie przestuchanie dotyczgce Scisle tego, czy adwokat w zwigzku
z okreslong relacjg zawodowa fgczacg go z oskarzonym i jego podmiotami go-
spodarczymi (inng niz obrona) uzyskat wiedze co do okreslonych okolicznosci.

Postanowienie SA w Gdansku z dnia 11 wrzesnia 2019 r., sygn. Il AKz 789/19.

44
Art. 180 § 2 k.p.k.

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze prawomocne postanowienie sgdu nie-
uwzgledniajgce wniosku prokuratora o zwolnienie od obowigzku zachowania
tajemnicy, wydane na podstawie art. 180 § 2 k.p.k. w zw. z art. 329 § 1 k.p.k,,
w ogole nie tworzy przeszkody, o jakiej mowa w przepisie art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.
(res iudicata), w przedmiocie tego incydentalnego postepowania. Zatem w razie
odmowy prokurator moze ponownie wystgpi¢ o zwolnienie, jezeli w toku dalszego
postepowania przygotowawczego okaze sie, ze ustalenie danej okolicznosci,
niezbednej i istotnej (nie zas drugorzednej) dla prawidtowego, rzetelnego prze-
prowadzenia tegoz postepowania, nie jest mozliwe bez uchylenia tajemnicy. Sam
fakt uzyskania zezwolenia na przestuchanie (zwolnienia z obowigzku zachowania
tajemnicy), stanowigcego swego rodzaju ultima ratio, nie przesgdza jeszcze
0 powinnosci realizacji tej czynnosci. Jezeli bowiem w trakcie postepowania organ
prowadzgcy uzyskat dowody, na podstawie ktdrych mozna dokona¢ prawidto-
wych ustalen w sprawie, to nie powinien, nawet pomimo zezwolenia, przeprowa-
dzac takiego dowodu. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze w tej sytuacji odpadta-
by przestanka wskazana art. 180 § 2 zdanie pierwsze in fine — ,okolicznos¢ nie
moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu”.

Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 31 marca 2020 r., sygn. Il AKz 139/20.
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45
Art. 230 § 2 k.p.k.

Za rzeczy zbedne w rozumieniu art. 230 § 2 k.p.k. nalezy uzna¢ tylko te,
ktére sg zbedne w ustaleniu istoty przestepstwa lub w wykryciu sprawcy albo
udowodnieniu mu sprawstwa.

Przepis art. 230 § 2 k.p.k. nie ma zastosowania do dokumentéw uzyska-
nych w toku postepowania, jezeli stanowig one dowody w sprawie, bowiem
dotyczg okolicznosci, ktére majg znaczenie dla jej rozstrzygniecia. W praktyce
sgdowej nie orzeka sie o zwrocie na podstawie art. 230 § 2 k.p.k. dokumentéw
uzyskanych w toku postepowania, jezeli majg one znaczenie dowodowe. Tym-
czasem zapis monitoringu lub nagranie z rejestratora rozméw stanowig dowody
elektroniczne, ktére z punktu widzenia ich statusu procesowego nalezy uznaé
za rodzaj dowodu rzeczowego analogicznego do dokumentu.

Wyrok SA w Gdansku z dnia 1 lipca 2019 r., sygn. Il AKa 367/18.

46
Art. 249 § 1 k.p.k.

W orzecznictwie ETPC akceptowane jest stosowanie tymczasowego aresz-
towania na wstepnych etapach postepowania z uwagi na ryzyko podejmowania
prob wptywu na swiadkéw wywiedzione z charakteru czynéw, ktérych popetnie-
nie podejrzanemu zarzucono.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 6 maja 2019 r., sygn. Il AKz 249/19.

47
Art. 259 § 1 k.p.k.

Sad dostrzega, ze oskarzony ze wzgledu na zdiagnozowane schorzenia
powinien unika¢ sytuacji stresujgcych, co w warunkach izolacji penitencjarne;j
nie zawsze jest mozliwe. Stres zwigzany z osadzeniem nalezy jednak do natu-
ralnych konsekwencji wynikajgcych z pozbawienia wolnosci w warunkach tym-
czasowego aresztowania. Art. 118 k.k.w. rzeczywiscie, jak to zarzuca zazale-
nie, odnosi sie do skazanego odbywajgcego kare pozbawienia wolnosci, jednak
ze wzgledu na tresé art. 209 k.k.w. przepis ten ma odpowiednie zastosowanie
do wykonania tymczasowego aresztowania. Sgd podkresla, ze w pewnych
sytuacjach nie z samowoli sadu, lecz z woli ustawodawcy wyrazonej w ustawie
korzystajgcej z domniemania zgodnosci z Konstytucja RP, dopuszczalne jest
przymusowe leczenie osoby pozbawionej wolnosci (odbywajacej kare pozba-
wienia wolnosci lub tymczasowo aresztowanej).

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 6 maja 2019 r., sygn. Il AKzw 395/19.
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48
Art. 263 § 5 k.p.k.

Istota postepowania odwotawczego, uksztattowanego trescig przepisu art.
263 § 5 k.p.k., polega na tym, ze Srodek zaskarzenia rozpoznaje ten sam sad,
a jedynie w innym skfadzie, z wytgczeniem rzecz jasna sedziego lub sedziow
wydajgcych zaskarzone orzeczenie. Fakt uprawomocnienia sie w miedzyczasie
postanowienia, w przedmiocie przekazania sprawy z aktem oskarzenia innemu
sgdowi, pozostaje bez wptywu na wynik przedstawionego powyzej wnioskowania.

Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 10 marca 2020 r., sygn. Il AKz 122/20.

49
Art. 399 k.p.k.
Nie sposéb bez wyjscia poza granice aktu oskarzenia zmieni¢ kwalifikacje
prawng czynu z art. 286 § 1 k.k. na art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 55 § 1 k.k.s.

Wyrok SA w Gdansku z dnia 18 kwietnia 2019 r., sygn. Il AKa 260/18.

50
Art. 410 k.p.k.

Jak wynika z uksztattowanego orzecznictwa sgdow, obraza art. 410 k.p.k.
zachodzi, gdy przy wyrokowaniu sgd postuguje sie materiatem dowodowym
nieujawnionym na rozprawie bgdz czescig materiatu ujawnionego. Obraza tego
przepisu nie zachodzi, gdy sad dokonuje ustalen jedynie na podstawie niekto-
rych dowodoéw, bo pozostate dowody uznat za niewiarygodne.

Wyrok SA w Krakowie dnia 16 stycznia 2019 r., sygn. Il AKa 168/18.

51
Art. 413 § 2 k.p.k.

Nie ma podstaw do wyeliminowania z opisu czynu udziatu w zorganizowa-
nej grupie przestepczej (art. 258 § 1 k.k.) okresu, kiedy sprawca przebywa
w zakladzie karnym, zwtaszcza gdy po opuszczeniu izolacji wieziennej konty-
nuuje popetnianie przestepstw w ramach tej samej zorganizowanej grupy prze-
stepczej, gdyz takie zachowanie wskazuje jednoznacznie na to, ze trwale do tej
grupy nalezat. Udziat w zorganizowanej grupie przestepczej jest bowiem prze-
stepstwem o charakterze trwatym, trwa zatem tak dtugo, jak dtugo trwa przyna-
lezno$¢ do grupy, i nie wymaga dokonywania innych dziatan przestepczych.
Przestepstwo to jest réwniez przestepstwem formalnym, co znaczy, ze do
wypetnienia jego znamion wystarcza sama bierna przynaleznos¢, bez popet-
niania czynéw zabronionych.

Wyrok SA w Gdansku z dnia 9 sierpnia 2019 r., sygn. Il AKa 60/19.
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52
Art. 424 § 1 k.p.k.

Wyrok stanowi efekt procesu myslowego sadu, uwzgledniajgcego tresé
i ocene zebranych dowodow, ustalenie stanu faktycznego i jego subsumcje.
Uzasadnienie wyroku ma relacjonowac, to jest ukazywac, rozumowanie prowa-
dzgce do wyroku. Uzasadnienie jest wiec sprawozdaniem z tego procesu my-
Slowego, a nie streszczeniem poszczegdlnych dowoddéw i podejmowanych
czynnosci, ktére nie pozwala na przeprowadzenie kontroli zapadtego orzecze-
nia — ani przez strony, ani przez sgd odwotawczy. Wprawdzie naruszenie prze-
pisu art. 424 § 1 k.p.k. nie wptywa na tre$¢ orzeczenia, skoro sporzgdza sie je
po wydaniu wyroku, to jednak wady uzasadnienia moga — jak w tej sprawie —
utrudni¢ stronom korzystanie z prawa do odwotania, a sadowi Il instancji utrud-
ni¢ wykonanie kontroli odwotawczej zaskarzonego orzeczenia. Sad odwotaw-
czy nie moze zastgpi¢ sadu | instancji w dokonywaniu istotnych ustalen fak-
tycznych ani domyslac¢ sig faktéw bedgcych podstawg rozstrzygniecia.
Wyrok SA w Krakowie z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. Il AKa 285/18.

53
Art. 427 § 2 k.p.k.

W razie oparcia skargi odwotawczej na zarzutach mieszanych, tj. twierdze-
niu odpowiadajgcym kilku podstawom odwotawczym, jako podstawe odwotania
nalezy powotywac zarzut tzw. pierwotny, a nie wtorny, stanowigcy pochodng
usterki pierwotnej. Nieodpowiednie jest bowiem powotywanie kilku zarzutéw,
gdy jeden z nich jest konsekwencjg innego badz gdy zarzuty te wzajemnie sie
wykluczaja. Jest to sytuacja zarzutu odwotawczego o charakterze ,mieszanym”,
gdy jedna usterka powoduje kolejne, az po niesprawiedliwo$¢ wyroku. Zbedne
jest zatem przyjmowanie za podstawe apelacji trzech przyczyn odwotawczych
(jak uczyniono to w omawianej apelacji, skoro podniesiono takze zarzut obrazy
prawa materialnego), bo wystarcza przyjg¢ jedng z nich, a to pierwotng. Stwier-
dzenie jej spowodowatoby bowiem uwzglednienie apelacji i przeciwnie — odda-
lenie zarzutu pierwotnego skutkowatoby pominieciem rozwazan odnosnie do
zarzutow wtornych.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 30 listopada 2018 r., sygn. Il AKa 116/18.

54
Art. 438 pkt 4 k.p.k.

Aby przyjg¢, ze kara ,nadzwyczajnie ztagodzona” jest zarazem ,razgco
niewspétmiernie surowa”, skarzgcy musiatby wykazac¢ istnienie wazkich oko-
licznosci, ktére umknety z pola widzenia sgdu meriti lub zostaty catkowicie
wadliwie przez niego ocenione.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 10 czerwca 2019 r., sygn. Il AKa 122/18.
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55
Art. 443 k.p.k.

Skoro rozpoznawanie w jednym postepowaniu kilku czynéw zarzucanych
jednemu oskarzonemu w ramach tzw. tgcznosci podmiotowe;j jest uzasadnione
przede wszystkim wzgledami ekonomii procesowej, a nakaz tgcznego rozpo-
znana spraw nie ma charakteru bezwzglednego (zob. art. 34 § 3 k.p.k.), to
ocena surowosci nowego orzeczenia na gruncie art. 443 k.p.k. musi by¢ doko-
nywana nie tylko w odniesieniu do catosci wyroku wydanego w ramach fgczno-
Sci podmiotowej, lecz przede wszystkim odrebnie do rozstrzygnie¢ dotyczgcych
poszczegodlnych zarzucanych oskarzonemu czynéw. Sytuacja oskarzonych nie
moze ulec pogorszeniu w zadnym aspekcie, a zatem konieczne jest uwzgled-
nienie tu rowniez mozliwych skutkéw niepomysinego przebiegu okresu préby
warunkowego zawieszenia wykonania wymierzonej obecnie kary pozbawienia
wolnosci.

Wyrok SA w Gdansku z dnia 11 kwietnia 2019 r., sygn. Il AKa 400/18.

56
Art. 455 k.p.k.

Przepis art. 455 k.p.k. adresowany jest do sgdu odwotawczego i daje mu
mozliwos¢ ingerenciji w tre$¢ wyroku poza granicami zaskarzenia oraz podnie-
sionych zarzutéw. Strona nie powinna go powotywaé w srodku odwotawczym,
bo moze podnie$¢ stosowny zarzut. Stosowanie tego przepisu jest ograniczo-
ne, bo do przyjecia proponowanej kwalifikacji niezbedne sa odpowiednie usta-
lenia faktyczne, odpowiadajgce znamionom tego przepisu.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 3 grudnia 2018 r., sygn. Il AKa 240/18.

57
Art. 540 § 1 k.p.k.

Uznanie wniosku o wznowienie za oczywiscie bezzasadny zachodzi, gdy
wniosek zostanie oparty na innych podstawach niz te, ktére przewidziano
w przepisach rozdziatu 56 k.p.k. bgdz zadna z podanych we wniosku okolicznosci
nie miesci sie w katalogu z art. 540, 540a—b k.p.k., a nie ma potrzeby dziatania
sgdu z urzedu. Podobnie jest, gdy wniosek wskazuje podstawe wznowieniowg
jedynie formalnie, a nie wyjasnia, jakie konkretnie okolicznosci przemawiajg za
wznowieniem postepowania, albo zadnej podstawy wznowienia nie oznacza.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 14 grudnia 2018 r., sygn. Il AKo 168/18.

58
Art. 540b § 1 k.p.k.
Brak wiedzy skazanego na temat rozprawy lub posiedzenia i zapadtego
wzgledem niego orzeczenia — na ktoére powotuje sie skarzagcy — moze stanowic
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przyczyne wznowienia postepowania w oparciu o art. 540b k.p.k. jedynie
w sytuacji, gdy wynika to z okolicznosci niezaleznych od skazanego.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 3 kwietnia 2019 r., sygn. Il AKz 139/19.

59
Art. 545 § 1 k.p.k.

Ustanowienie petnomocnika z wyboru nie jest jedyng drogg do wznowienia
prawomochie zakonczonego postepowania karnego. Instytucja obroncy z urze-
du ma bowiem stuzy¢ wtasnie tym osobom, ktorych sytuacja materialna jest zta
— bez wzgledu na przyczyne ich ztego stanu finansowego.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 7 maja 2019 r., sygn. Il AKz 228/19.

60
Art. 545 § 3 k.p.k.

Stosownie do tresci art. 545 § 3 k.p.k. sad jednoosobowo odmawia przyje-
cia wniosku niepochodzgcego od osoby wymienionej w § 2 art. 545 k.p.k. (czyli
obroncy w osobie adwokata lub radcy prawnego) bez wzywania do usuniecia
jego brakéw formalnych, jezeli z tresci wniosku, w szczegdlnosci odwotujgcego
sie do okolicznosci, ktore byty juz rozpoznawane w postepowaniu o wznowienie
postepowania, wynika jego oczywista bezzasadnosé.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 25 stycznia 2019 r., sygn. Il AKo 176/18.

Art. 552 § 4 k.p.k.
61

Szczegdlny tryb dochodzenia od Skarbu Panstwa roszczen odszkodowaw-
czych zwigzanych z niestusznym skazaniem, tymczasowym aresztowaniem lub
zatrzymaniem, ktéry okreslajg przepisy zawarte w tym rozdziale kodeksu po-
stepowania karnego, ma charakter karnoprocesowy i stanowi lex specialis
w stosunku do cywilno-prawnej drogi dochodzenia roszczen zwigzanych
z odpowiedzialnoscig Skarbu Panstwa.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 10 lutego 2019 r., sygn. Il AKa 310/18.

62

Samo stwierdzenie niezasadnosci czy nielegalnosci zatrzymania nie powo-
duje automatycznie stwierdzenia, iz zatrzymanie byto niewatpliwie niestuszne.
Kryteria, ktére nalezy uwzglednia¢ przy orzekaniu w przedmiocie uznania za-
trzymania za niewatpliwie niestuszne nie sg tozsame z kryteriami, jakie bierze
sie pod uwage rozpoznajagc zazalenie na zastosowanie zatrzymania. Oczywi-
stym bowiem jest, ze orzekajgc w przedmiocie odszkodowania i zado$cuczy-
nienia, nalezy zbadac wszystkie okolicznosci zatrzymania i to na podstawie
catoksztaltu okolicznosci sprawy, to jednak btedne jest wywodzenie, ze orze-
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czenie konczace postepowanie, skazujgce lub tez uniewinniajagce w zasadniczy
sposob bedzie rzutowaé na rozstrzygniecie we wskazanym przedmiocie. Sad
rozpoznajgcy wniosek o zados$cuczynienie moze oprze¢ sie na orzeczeniu
konczacym postepowanie w sprawie, jezeli zostato ono wydane. Przy ocenie
kwestii niewatpliwie niestusznego zatrzymania w rozumieniu art. 552 § 4 k.p.k.
sad powinien mie¢ na uwadze, czy zastosowanie tego $rodka przymusu proce-
sowego nastgpito z obrazg przepisow rozdziatu 27 Kodeksu postepowania
karnego, a tym samym, czy spowodowat on dolegliwos¢, jakiej osoba zatrzy-
mana nie powinna byta dozna¢, analizujgc to zagadnienie w aspekcie cato-
ksztattu okolicznosci zaistniatych w sprawie, w ktérej doszto do zatrzymania,
a znanych w dacie orzekania w przedmiocie odszkodowania i zadosc¢uczynie-
nia, w tym takze z uwzglednieniem prawomocnego orzeczenia konczacego
postepowanie w sprawie, w ktérej nastgpito zatrzymanie, jezeli juz zapadto.
Uzna¢ takze trzeba, ze oczekiwanie na wydanie prawomocnego orzeczenia
konczacego sprawe w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej mogtoby takze
prowadzi¢ do przewlektosci postepowania.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 8 pazdziernika 2019 r., sygn.
I AKz 928/19.

63
Art. 607t k.p.k.

Zgodnie z aktualnie obowigzujgca trescig przepisu (art. 607t k.p.k.) klauzula
zwrotnego przekazania limitowana jest zgodg osoby, ktérej dotyczy ENA. Nie
oznacza to jednak, ze uzyskanie o$wiadczenia osoby $ciganej co do zgody na
zwrotne przekazanie warunkuje decyzje sgdu wykonania ENA w przedmiocie
przekazania. Zauwazy¢ nalezy, ze klauzula ta zaktualizuje sie wowczas, kiedy
osoba przekazana zostanie skazana w panstwie wydania ENA na kare pozba-
wienia wolnosci lub inny Srodek polegajgcy na pozbawieniu wolnosci i wyrazi
zgode na zwrotne przekazanie jej do panstwa wykonania ENA. Jezeli natomiast
w panstwie wydania ENA osobie przekazanej zostanie wymierzona kara nieizo-
lacyjna, poczynione przez sad zastrzezenie przekazania powrotnego staje sie
bezprzedmiotowe i w takim zatem wypadku, przekazanie powrotne nie naste-
puje. Uzyskanie oswiadczenia w tym przedmiocie lezy w kompetencji panstwa
wydania ENA, po prawomocnym zakonczeniu postepowania i to jedynie
w przypadku orzeczenia kary pozbawienia wolnosci lub innego $rodka polega-
jacego na pozbawieniu wolnosci, nie zas do sgdu panstwa wykonania ENA na
etapie wykonania nakazu.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 22 pazdziernika 2019 r., sygn.
I AKz 915/19.
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64
Art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k.

Podejmujgc sie zdekodowania pojecia ,uzasadnionych wydatkéow stron”
z art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k., nalezy zauwazyé¢, ze wydatki ,z tytutu ustanowienia
w sprawie jednego petnomocnika” stanowig przyktadowy ich rodzaj. Zarazem,
kazde wydatki, w tym z opisanego tytutu, winny by¢ poniesione przez strone,
a nie — wylgcznie przez jej obronce (petnomocnika). Aby zaliczy¢ je do objetych
analizowang normg, winien by¢ spetniony warunek, ze wydatki poniesione
przez obronce (petnomocnika) na mocy tgczacego go ze strong stosunku
prawnego w istocie obcigzatyby strone. Zgodnie z ogélnymi regutami (art. 6
k.c.), to na osobie dochodzacej okreslonych roszczen spoczywa obowigzek
udowodnienia, ze zostaly spetnione przestanki pozwalajgce na realizacje jej
uprawnien. Dlatego tez, zwrot wnioskodawcy wytozonych przez niego kosztéw
tytutem wynagrodzenia petnomocnika z wyboru (w tym takze wydatkéw na
pokrycie kosztdw dojazdu petnomocnika na posiedzenie) powinien by¢ uwarun-
kowany wykazaniem poniesienia rzeczywistych wydatkow z tego tytulu
(w odniesieniu do kosztéw obroncy: postanowienie SN z dnia 8 grudnia 2017 r.,
sygn. WZ 19/17, LEX nr 2417602; postanowienie SA w Rzeszowie z dnia
12 czerwca 2014 r., sygn. Il AKz 63/14, LEX nr 1474773). Udokumentowanie
poniesionych wydatkéw jest mozliwe poprzez ztozenie umowy o $wiadczenie
ustugi prawnej, ewentualnie faktury, rachunku lub innego dokumentu potwier-
dzajgcego, ze okreslona naleznos¢ zostata na rzecz petnomocnika uiszczona.
Postanowienie SDA w Katowicach z dnia 13 listopada 2019 r., sygn. Il AKz
902/19.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna
65

§ 90 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. —
Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (tekst jedn. Dz. U. 22014 r.,
poz. 259)

Przekreslenie weksla na podstawie § 90 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. — Regulamin urzedowania sgdow
powszechnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 259) przed zakonczeniem
postepowania, w ktérym zostat wydany nakaz zaptaty, nie wytlgcza mozliwosci
realizacji przez powoda praw z tego weksla.

Z uzasadnienia:

Weksel to papier wartosciowy, w ktérym inkorporowane jest abstrakcyjne
zobowigzanie zaptaty sumy pienieznej, a mozliwo$¢ jego realizacji jest Scisle
zwigzana z posiadaniem dokumentu. Dokument weksla wtasnego (a o taki
rodzaj weksla chodzi) musi spetnia¢ wymagania z art. 101 i 102 pr. weksl. pod
rygorem niewaznosci. Dokument weksla musi zatem zawiera¢: nazwe ,weksel”
w samym tekscie dokumentu, w jezyku, w jakim go wystawiono, przyrzeczenie
bezwarunkowe zaptacenia oznaczonej sumy pienieznej, nazwisko osoby, ktéra
ma zaptaci¢, nazwisko osoby, na ktérej rzecz lub na ktérej zlecenie zaptata ma
by¢ dokonana, podpis wystawcy weksla. Brak tych wymagan, stanowigcych
wyraz formalnej surowosci weksla skutkuje, poza uregulowanymi w prawie
wekslowym wyjatkami, niewazno$cig weksla.

Sciste powigzanie posiadania dokumentu weksla i jego tresci z mozliwoscig
realizacji praw z weksla oznacza réwniez, ze na sytuacje posiadacza weksla
moga wptywaé inne okolicznosci dotyczace dokumentu weksla. Miedzy innymi
zniszczenie dokumentu weksla albo jego uszkodzenie, moze wytgczy¢ albo
przynajmniej istotnie utrudni¢ realizacje praw z weksla. Zmusza to posiadacza
weksla do wszczecia postepowania amortyzacyjnego z art. 96—-100 pr. weksl.,
w wyniku ktérego weksel moze zosta¢ uznany przez sad za umorzony
a wszystkie prawa z weksla mozna wykonywac na podstawie orzeczenia sadu.

Zwazy¢ jednak trzeba, ze podstawg umorzenia weksla moze by¢ takie jego
uszkodzenie, ktore wytgcza ustalenie tresci weksla. Poglad ten przyjety w wy-
roku Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 1929 r. (sygn. | C 394/29, niepubl.)
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jeszcze na podstawie art. 94 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 14 listopada 1924 r. o prawie wekslowym (Dz. U. Nr 100, poz. 926)
zachowat aktualnosé na tle podobnego art. 96 pr. weksl. (zob. uzasadnienie
uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2009 r., sygn. Il CZP 98/09,
OSNC 2010, nr 7-8, poz. 101). Sad Najwyzszy w wymienionym wyroku uznat,
ze nawet uszkodzenie weksla przez wydarcie podpisu wystawcy nie stanowi
wystarczajgcej podstawy do umorzenia weksla i nie uniemozliwia uprawnione-
mu z weksla dochodzenia swoich praw w sytuacji, gdy wystawca przyznat fakt
podpisania weksla.

Tres¢ dokumentu weksla stanowi miarodajne zrédto informaciji dla uczestni-
kéw obrotu odnosnie waznosci i zakresu zobowigzan wekslowych. Z tego tez
wzgledu formalna surowos¢ weksla przenika na ptaszczyzne wykfadni weksla.
W uchwale siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 29 czerwca 1995 r.,
sygn. lll CZP 66/95, OSNC 1995, nr 12, poz. 168 przyjeto, ze ,tres¢ zobowia-
zania wekslowego ustala sie na podstawie tekstu weksla”. Formalny charakter
zobowigzania wekslowego wprawdzie nie wytgcza obiektywnej wyktadni na
podstawie tekstu weksla wyrazonego w nim o$wiadczenia woli.

W zwigzku z tym istotne znaczenie moga mie¢ réwniez przekre$lenia, czy
dopiski poczynione na dokumencie weksla. W pismiennictwie wskazuje sie, ze
wymazanie albo wykreslenie podpisu wystawcy, sumy wekslowej czy innego
obligatoryjnego elementu weksla moze prowadzi¢ do jego niewaznosci. Ozna-
cza to, ze warunki z art. 1 i 101 pr. weksl. muszg by¢ réowniez spetnione na
etapie dochodzenia roszczen wekslowych. Skutki niektorych przekreslen na
dokumencie weksla reguluje wprost ustawa. Zgodnie z art. 16 pr. weksl. prze-
kreslone indosy uwaza sie za nieistniejgce. Jezeli trasat przekreslit przyjecie
przed zwréceniem weksla, uwaza sig, ze przyjgcia odmoéwit (art. 29 pr. weksl.),
indosant, ktéry weksel wykupit, moze przekresli¢ indos witasny oraz indosy
nastepnych indosantéw (art. 50 pr. weksl.). Istotny skutek prawny moze wywo-
fac¢ przekreslanie catego dokumentu weksla, ktére moze byé takze rozumiane
jako sposdb wyeliminowania obligatoryjnych elementéw weksla.

Ustawa wekslowa przewiduje rowniez inne oznaczenia na dokumencie we-
ksla okolicznosci istotnych dla zakresu zobowigzania wekslowego. Zgodnie
z art. 39 pr. weksl. w razie zaptaty czesciowej trasat moze zgda¢ wzmianki
o niej na wekslu i osobnego pokwitowania. Natomiast w art. 62 pr. weksl. prze-
widziano, ze zaptate przez wyreczenie stwierdza sie pokwitowaniem na wekslu,
oznaczajgc osobe, na ktérej rzecz zaptaty dokonano.

Poza tymi dopuszczalnymi wzmiankami na wekslu pozostaje kategoria
wzmianek poczynionych na wekslu niewymienionych w ustawie, przy czym nie
kazda z nich ma wplyw na wazno$¢ weksla. Odnoszgc sie do tej kwestii
w wyroku z dnia 26 kwietnia 2017 r., sygn. | CSK 470/16, niepubl. Sgd Najwyz-
szy uznat, ze dopisek o przyczynie wystawienia weksla nie wptywa na jego
waznosc¢.
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Do powstania zobowigzan wekslowych oséb podpisanych na wekslu ko-
nieczne jest wydanie dokumentu, ktére ma charakter umowny. Zalezno$¢ mie-
dzy posiadaniem weksla a realizacjg praw z weksla znajduje réwniez potwier-
dzenie w licznych przepisach ustawy wekslowej. Z art. 16 pr. weksl. wynika, ze
prawnym posiadaczem weksla jest ten, kto ma weksel i wykaze prawo swoje
nieprzerwanym szeregiem indoséw. Zgodnie z art. 34, 38 i 43 pr. weksl. posia-
danie weksla jest warunkiem wykonywania wszelkich praw wekslowych. Nato-
miast z art. 39 pr. weksl. wynika, ze zaptata weksla powinna nastgpic¢ za jego
wydaniem. Kazdy dtuznik wekslowy, przeciw ktéremu wykonywa sie lub wyko-
nywa¢ mozna zwrotne poszukiwanie, moze zgdac, aby mu za zaptatg sumy
regresowej wydano weksel, protest, tudziez rachunek pokwitowany (art. 50
pr. weksl.). Wreszcie wedtug art. 62 pr. weksl. weksel i protest, jezeli byt doko-
nany, wreczy¢ nalezy ptacgcemu przez wyreczenie.

W zwigzku z podniesionymi wyzej okoliczno$ciami, wymaga rozwazenia ja-
kie skutki wywotuje urzedowe przekreslenie weksla dokonane na zarzadzenie
przewodniczgcego wydziatu sadu przed prawomocnym postepowaniem naka-
zowym, w szczegolnosci, czy taka ingerencja w dokument weksla pozbawia go
mocy prawnej, a tym samym czy pozbawia ona wierzyciela wekslowego mozliwo-
$ci dalszego dochodzenia praw z weksla w tym samym postepowaniu sgdowym.

Umocowanie dla dokonania przekreslenia weksla byto oparte na tresci § 90
ust. 4 r.u.s.p. z 2007 r. Stosownie do jego tresci, po zakonczeniu postepowania
dokumenty, na ktorych podstawie zostat wydany nakaz zaptaty, takie jak: we-
ksel, czek, warrant oraz rewers, na zarzgdzenie przewodniczgcego wydziatu,
po skasowaniu przez przekreslenie, podlegajg wtaczeniu do akt sprawy, po
uprzednim umieszczeniu w zalakowanej kopercie, oznaczonej informacjg o jej
zawartosci i kolejnym numerem strony.

We wczesniejszych rozporzadzeniach wykonawczych do ustaw regulujg-
cych ustréj sagdéow powszechnych, w tym takze w § 101 zd. 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 1932 r. — Regulamin wewnetrznego
urzedowania sgdow apelacyjnych, okregowych i grodzkich w sprawach cywil-
nych (Dz. U. z 1932 r., Nr 114, poz. 941) nie przewidziano zadnego szczegol-
nego postepowania ze ztozonymi do akt wekslami po prawomocnym zakon-
czeniu postepowania. Wymieniony § 101 zd. 2 regulowat ogdlnie, ze po ukon-
czeniu postepowania sekretarz, wydajgc stronie ztozony przez nig dokument
prywatny, bedacy dowodem roszczenia, powinien na nim wymieni¢, z jakich akt
dokument wydano, oraz zaznaczy¢, iz na jego podstawie zapadfo orzeczenie.
W ten sam sposéb nalezato zatem postepowac ze ztozonym przez strone we-
kslem. Przyjmowane pdzniej rozporzadzenia wykonawcze przewidywaty po-
dobne rozwigzania, az do rozporzadzenia z dnia 27 lutego 2007 r., ktére weszio
w zycie dnia 23 lutego 2007 r. i jego postanowienia obowigzywaty do dnia
7 lipca 2015 r.
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W kolejnym rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 czerwca
2015 r. Regulamin urzedowania sgdow powszechnych (Dz. U. z 2015 r., poz.
925) w jego § 93 przyjeto, ze weksle, czeki, warranty i rewersy, na podstawie
ktérych zostat wydany nakaz zaptaty w postepowaniu nakazowym po zakon-
czeniu postepowania, na zarzgdzenie przewodniczgcego wydziatu, podlegaja
wigczeniu do akt sprawy, po uprzednim umieszczeniu na nich adnotacji okre-
Slajgcej sad, w ktdérym toczyto sie postepowanie, sygnature akt sprawy, z ktérej
je wydano, date i sposob zakohczenia postepowania. Dokumenty te przecho-
wywane byty w aktach w zabezpieczonej kopercie z adnotacjg o jej zawartosci
i oznaczonej kolejnym numerem strony (ust. 1). Dokumenty, o ktdérych mowa
w ust. 1, mogly by¢ wydane po prawomocnym zakonczeniu postepowania
wytagcznie z adnotacjg okreslajacg sad, w ktdérym toczyto sie postepowanie,
sygnature akt sprawy, z ktérej je wydano, date i sposdb zakonczenia postepo-
wania (ust. 2). ldentyczne uregulowanie utrzymano w § 101 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. Regulamin urzedowania
sgdéw powszechnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2316) jak réwniez w obecnie
obowigzujagcym § 127.1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
18 czerwca 2019 r. (Dz. U. 22019 ., poz. 1141).

Regulacje przyjete w § 90 ust. 4 r.u.s.p. z 2007 r., ktére obowigzywaty
w okresie od dnia 23 lutego 2007 r. do dnia 7 lipca 2015 r. byty poddane stusz-
nej krytyce, jako niedostosowane do rozwigzan prawa wekslowego. Podkresla-
no, ze niezbedne jest dopuszczenie wydania przez sad weksla powodowi na
jego zadanie zaréwno po formalnym zakonczeniu postepowania (odrzucenie
pozwu, umorzenie postepowania), jak i po merytorycznym zakonczeniu poste-
powania, nie tylko procesowego ogdlnego, ale i nakazowego, albowiem wierzy-
cielami wekslowymi i dtuznikami na podstawie tego samego weksla moze by¢
wiele oséb pozostajgcych w specyficznych wzajemnych relacjach, determino-
wanych przystosowaniem weksla do obiegu. W niektérych przypadkach formal-
nego zakonczenia postepowania, po usunieciu przeszkéd, ktére uniemozliwiaty
wydanie merytorycznego rozstrzygniecia powdd moze ponownie wszczgé
proces o zaptate na podstawie tego samego weksla. W razie za$§ merytorycz-
nego zakonczenia postepowania potrzeba wydania weksla powodowi moze
wystgpi¢ w szczegodlnosci wowczas, gdy uprzednio pozwano tylko niektérych
dtuznikow wekslowych, ktorzy odpowiadajg solidarnie wobec posiadacza we-
ksla (art. 47 pr. weksl.). Potrzeba wydania weksla moze ujawni¢ sie takze po
zakonczeniu postepowania wyrokiem oddalajagcym powddztwo, ktory nie zostat
oparty na zarzucie wspoélnym wszystkim dtuznikom wekslowych (art. 375 § 2
k.c.). Potrzeba wydania powodowi weksla po merytorycznym zakonczeniu
postepowania wystapi réowniez w razie zazadania przez diuznika wydania mu
weksla za zaptatg sumy wekslowej; jego Zzadanie moze by¢ uzasadnione
w szczegolnosci przystugujgcym mu roszczeniem regresowym.
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Okolicznosci faktyczne sprawy, na ktorych tle powstato przedstawione za-
gadnienie prawne, zawezajg jednak zakres niezbednej odpowiedzi do skutkéw
bezpodstawnego, urzedowego przekreslenia weksla w postepowaniu, ktére
toczyto sie dalej na podstawie tego samego weksla, przeciwko tym samym
dtuznikom wekslowym.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze uregulowane w ustawie wekslo-
wej przekreslenie na wekslu moze byé sposobem na wywotanie okreslonych
skutkéw prawnowekslowych. Przekreslenie w innych przypadkach nie wigze sie
$cisle z wymaganiami waznosci weksla, ale z jego wyktadnig. Przykiadowo,
przekreslony podpis wystawcy weksla moze nadal by¢ czytelny i moze pozwa-
la¢ na wskazanie osoby podpisanej. Tym niemniej w zaleznosci od tego, kto,
kiedy i jakim celu dokonat zmian na dokumencie weksla moze, ale nie musi pro-
wadzi¢ do wniosku, ze podpis wystawcy zostat pozbawiony skutkéw prawnych.
To samo mozna odnies¢ do przekreslenia pozostatych elementéw weksla.

Przy ocenie prawnej tego zdarzenia nalezy mie¢ na wzgledzie, ze do prze-
kreslenia weksla doszto na skutek zarzadzenia organu panstwowego pozosta-
jgcego poza stosunkiem wekslowym, wydanego na podstawie § 90 ust. 4
r.u.s.p. z 2007 r.

Regulamin ten zostat wydany na podstawie delegacji zawartej w art. 41
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U.
Nr 98, poz. 1070 z pézn. zm.) Z jego tresci wynika, ze Minister Sprawiedliwosci
zostat upowazniony do uregulowania: wewnetrznej organizacji i porzadku funk-
cjonowania sgddéw; porzadku czynnosci w sgdach, porzgdku urzedowania
organdéw sadoéw i wykonywania zadan sedzidéw petnigcych funkcje kierownicze,
toku czynnosci administracyjnych w sprawach nalezgcych do wtasciwosci sa-
dow, dopuszczalnych systeméw i rozktadu czasu urzedowania, szczegotowe
warunki udostepniania pomieszczen dla uczestnikow postepowania, swiadkéw
i innych osob przebywajgcych w sadach. Wszelkie materie, o ktérych mowa
w art. 41 § 1 u.s.p., obejmujg sfere administracyjnej dziatalnosci sagdéw, w tym
sposob udostepniania akt sgdowych i dokumentéw z akt. Z § 90 ust. 3 r.u.s.p.
z 2007 r. wynika zakaz wydania weksla, na ktérego podstawie zostat wydany
nakaz zaptaty. Przekre$lenie weksla stanowi jedynie czynnos$¢ techniczng
oznaczajgcg wykorzystanie weksla w zwigzku z zakonczonym postepowaniem
sgdowym. Tak nalezy rozumie¢ zamiar prawodawcy, ktory potwierdzajg takze
wydane pozniej na podstawie tej samej delegacji ustawowej regulaminy urze-
dowania sgdéw powszechnych.

Poza tym przytoczona delegacja do wydania rozporzadzenia wykonawcze-
go nie uprawnia do stanowienia norm o charakterze materialnoprawnym odno-
szgcych sie stosunkéw wekslowych (zob. tez uchwate Sadu Najwyzszego
z dnia 13 pazdziernika 2010 r., sygn. Ill CZP 64/10, OSNC 2011, nr 3, poz. 26;
postanowienie z dnia 14 stycznia 2016 r., sygn. IV CZ 68/15, OSNC-ZD 2017,
nr 3, poz. 45).

31



dodatek ,Orzecznictwo”

Jesli zatem postgpowanie sgdowe nie zakonczyto sie, a mimo to doszto do
urzedowego przekreslenia weksla, czynnos¢ ta nie ma wptywu na dochodzenie
praw z tego weksla w toczgcym sie dalej postepowaniu sgdowym.

W takiej sytuacji wszystkie majgce wptyw na ocene skutkow przekreslenia
weksla okolicznosci sg jasne, jednoznaczne. Przekreslenie zostato dokonane
w okreslonym dniu, na zarzadzenie przewodniczgcego wydziatu w sgdzie,
przed ktérym toczylo sie postepowanie nakazowe na podstawie weksla.

Uchwata SN z dnia 12 grudnia 2019 r., sygn. lll CZP 40/19.

66
Art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 2386 ze
zm.) w zw. z art. 38 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1285 ze zm.)
Syndykowi masy upadtosci spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej
nie przystuguje roszczenie wobec czionkéw kasy o pokrycie straty bilansowe;j
kasy w oparciu o postanowienia statutu przyjete na podstawie art. 26 ust. 3
ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spoétdzielczych kasach oszczednosciowo —
kredytowych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 2386 z pdzn. zm.), wprowadza-
jace podwyzszong odpowiedzialnos¢ cztonkéw za straty powstate w kasie do
podwajnej wysokosci wptaconych udziatow, jezeli przed ogtoszeniem upadtosci
kasy, walne zgromadzenie (zebranie przedstawicieli) nie podjeto uchwaty
0 pokryciu w ten sposéb straty (art. 38 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. —
Prawo spotdzielcze, tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1285 z pézn. zm.).

Z uzasadnienia:

Zagadnienie prawne przedstawione przez Sgd Okregowy nie byto dotad
przedmiotem wypowiedzi Sgdu Najwyzszego. W orzecznictwie sgdéw po-
wszechnych jest ono oceniane rozbieznie. Rowniez w piSmiennictwie nie ma
zgody co do sposobu jego rozstrzygniecia. Dominuje jednak — zastugujacy na
podzielenie poglad — ze bez podjecia, przed ogtoszeniem upadtosci, uchwaty
walnego zgromadzenia (zebrania przedstawicieli) o pokryciu straty bilansowe;j
w wysokosci podwojnej wartosci udziatow, syndykowi nie przystuguje roszcze-
nie do czlonkéw kasy na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o spodtdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (tekst jedn.
Dz. U. z 2018 r., poz. 2386, z p6zn. zm. — dalej: ,u.s.k.0.k.”) z powotaniem na
statut kasy, jako samoistng podstawe roszczenia.

Przede wszystkim art. 26 ust. 3 u.s.k.0.k. pozwalajgcy na wprowadzenie do
statutu SKOK podwyzszonej odpowiedzialnosci cztonkdéw za straty powstate
w kasie do podwajnej wysokosci wptaconych udziatdw, ma charakter wyjgtkowy
zwiekszajgc potencjalng odpowiedzialnos¢ cztonkéw kas za pokrywanie jej strat
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w stosunku do art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdziel-
cze (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1285, z pdzn. zm. — ,dalej: ,Pr. Spét.”).

Nie ma odpowiednika ani w prawie spotdzielczym ani w przepisach o banko-
wosci spotdzielczej, nie powinien by¢ zatem wyktadany rozszerzajgco. Problemy
interpretacyjne zwieksza jego lakonicznos¢, nie okresla on bowiem precyzyjnie
mechanizmu uruchomienia dodatkowej odpowiedzialnosci cztonka kasy.

Wprowadzenie zapisu w statucie, ktéry nie dookresla trybu, warunkéw oraz
terminu uruchomienia rozszerzonej odpowiedzialnosci czionkow kasy za jej
straty, nie moze by¢ samodzielng podstawg roszczenia syndyka, bo pozwala
jedynie na potencjalne (in abstracto) obcigzenie cztonkéw kasy stratami powsta-
tymi w kasie do podwdjnej wysokosci wptaconych udziatdow w przypadku strat
bilansowych, chyba ze walne zgromadzenie (zebranie przedstawicieli) przed
ogtoszeniem upadtosci podjeto uchwate o pokryciu w ten sposéb straty za dany
rok bilansowy konkretyzujac w ten sposéb odpowiedzialnos¢ cztonka kasy.

Zgodnie z art. 38 § 1 pkt 4 Pr. Spét. w zw. z art. 2 u.s.k.0.k. podejmowanie
uchwat w sprawie sposobu pokrywania strat nalezy do wyigcznej wiasciwosci
walnego zgromadzenia (zebrania przedstawicieli). Odpowiedzialno$¢ ta nie
powstaje zatem ipso iure z chwilg powstania straty finansowej. Jej zakres be-
dzie kazdorazowo uzalezniony od tresci uchwaty, o ile nie zostanie ona wzru-
szona w postepowaniu sgdowym. Uchwata powinna okresla¢ sposob pokrycia
straty, okresli¢ wysokos¢ odpowiedzialnosci i terminy wnoszenia doptat. Nie
mozna zatem identyfikowa¢ zmiany statutu kasy dokonanej przez walne zgro-
madzenie (zebranie przedstawicieli) wprowadzajgcej maksymalne granice
odpowiedzialnosci cztonkéw kasy z uchwatg walnego zgromadzenia o pokryciu
strat. Cztonek obcigzony stratami w kasie na podstawie uchwaty znajdujgcej
podstawe w regulacji statutowej wprowadzonej na podstawie art. 26 ust. 3
u.s.k.0.k. musi mie¢ bowiem zapewnione minimum gwarancji korporacyjnych
z zachowaniem prawa do sgdu (art. 42 § 3 i 3 Pr. Spét.). Przyjecie, ze ogtosze-
nie upadtosci uchyla te gwarancje z uwagi na cele postepowania upadtoscio-
wego jest bezpodstawne, pokrycie straty finansowej kasy przez jej cztonka nie
zostato bowiem pomyslane jako instrument zaspokajania wierzycieli.

Analogicznie kodeks spotek handlowych wymaga podjecia uchwaty w za-
kresie natozenia na wspdlnikdw obowigzku uiszczenia doptat na pokrycie strat
finansowych spétki w konkretnej wysokosci i okreslonym terminie (art. 178 § 1
k.s.h.), mimo ze w umowie spoétki wspdlnicy uprzednio uzgodnig mozliwosc
uiszczania doptfat w granicach liczbowo oznaczonej wysokosci w stosunku do
udziatu (art. 177 § 1 k.s.h.). Nie ma watpliwosci, ze syndyk w toku postepowa-
nia upadtosciowego spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig nie moze zadac
od jej wspolnikéw dokapitalizowania spétki i wezwania ich do uiszczenia doptat,
tylko w oparciu o istnienie zapisu w umowie spotki umozliwiajgcej potencjalnie
zobowigzanie wspélnikéw do ich uiszczenia, jezeli nie podjeli w tym przedmio-
cie uchwaty przed ogtoszeniem upadtosci.
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Za przyjetym stanowiskiem przemawia takze wyktadnia prokonstytucyjna,
odmienne rozwigzanie roéznicowatoby bowiem sytuacje cztonkéw SKOK
w upadiosci i niepoddanych procedurze upadtosciowej, skoro jedni z nich mieli-
by mozliwo$¢ zaskarzenia uchwaty walnego zgromadzenia (zebrania przedsta-
wicieli) do sadu, kwestionujac zasadno$¢ zwiekszenia swojej partycypaciji
w stratach kasy, a drudzy zostaliby pozbawieni takiej mozliwosci.

Zgodnie z art. 38 § 1 pkt 4 Pr. Spdt. w zw. z art. 2 u.s.k.0.k. podejmowanie
uchwat w sprawie sposobu pokrycia strat nalezy do wytacznej wtasciwosci walne-
go zgromadzenia. Dodatkowa odpowiedzialno$¢ cztonkowska moze zatem staé
sie zrodtem pokrycia straty jedynie w razie podjecia uchwaty, ktéra ma charakter
konstytutywny, cztonkowie kasy nie mogg by¢ bowiem przymuszani do ponosze-
nia na rzecz kasy dodatkowych, nieobligatoryjnych swiadczen.

Syndyk nie posiada kompetencji do jej zastgpienia swojg decyzjg i wykreo-
wania roszczenia o wyptate naleznosci w wymiarze podwojnej wartosci udzia-
téw, czynnos¢ ta bowiem nie miesci sie w sferze zarzgdu majatkiem upadtego.
Podstaw do takich dziatah nie dajg przepisy ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.
Prawo upadtosciowe (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 498 — dalej: ,p.u.” lub
.prawo upadtosciowe”). Syndyk zgodnie z art. 173 p.u. zarzadza i rozporzadza
mieniem upadtego, a kwota objeta sporem nie weszla w sktad masy, przed
ogtoszeniem upadtosci nie zostaty bowiem spetnione warunki pozwalajgce na
przeksztatcenie potencjalnego uprawnienia kasy wobec czionka w wierzytel-
no$¢ o konkretnej wysokosci (art. 61-62 p.u.) i podjecia czynnosci zmierzajg-
cych do jej sciggniecia (art. 331 ust. 1 p.u.). Ocene te wzmacnia art. 135 Pr.
Spot. w zw. z art. 2 u.s.k.o.k., ktéry wyraznie przyznaje syndykowi jedynie
uprawnienie domagania sie od cztonkéw wptaty nieuiszczonej czesci udziatu
skonkretyzowanego przed ogtoszeniem upadtosci, a nie naleznosci odniesionej
do wysokosci udziatu, tym bardziej w podwdjnej wysokosci. Regulacja ustawo-
wa, a w $lad za nig statutowa, wyznacza jedynie gorng granice odpowiedzial-
nosci cztonka kasy za straty bilansowe. Za przyjetym stanowiskiem przemawia-
ja takze istotne wzgledy pragmatyczne. Wysoko$¢ straty moze bowiem uza-
sadnia¢ podwyzszenie progu odpowiedzialnosci czionkéw jedynie czesciowo,
co wymaga skonkretyzowania ich zwiekszonej odpowiedzialnosci wtasnie
w tresci uchwaty.

Regulacja art. 26 ust. 3 u.s.k.0.k. ma stuzy¢ wzmocnieniu stabilnosci finan-
sowej kasy przez zwiekszenie zaangazowania srodkéw jej cztonkow i zapew-
nienie jej dalszego kontynuowania dziatalnosci nakierowanej na gromadzenie
srodkéw pienieznych wytgcznie swoich cztonkéw, udzielanie im pozyczek
i kredytéw, przeprowadzanie na ich zlecenie rozliczen finansowych i posredni-
czenie przy zawieraniu umow ubezpieczenia (art. 3 u.s.k.0.k.). Skuteczna stabi-
lizacja finansowa w trakcie upadiosci likwidacyjnej nie jest juz mozliwa, skoro
prowadzi ona do optymalnego zaspokojenia wierzycieli poprzez likwidacje
majatku upadtego (art. 2 ust. 1 p.u.). W takich warunkach podejmowanie decy-
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Zji o sposobie pokrycia straty jest bezcelowe, a wykorzystanie tego instrumentu
przez syndyka sprzeczne z celem tej regulacji.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 Pr. Spét. cztonkowie spoétdzielni, ktorg jest SKOK,
nie odpowiadajg wobec wierzycieli spotdzielni za jej zobowigzania. Mozliwos¢
obcigzenia czionkdéw zwiekszong odpowiedzialnoscig za straty powstate
w kasie nie miato stuzy¢ interesom wierzycieli umozliwiajgc im wyzsze zaspoko-
jenie na wypadek ogtoszenia upadtosci, a miato zapewniaé¢ ciggto$¢ dziatania
kasy. Nie przekonuje zatem argumentacja, ze art. 26 ust. 3 u.s.k.0.k. powinien
by¢ wyktadany z uwzglednieniem celéw postepowania upadtosciowego, w tym
czasie wptaty cztionkdw nie zmierzajg juz bowiem do zapewnienia stabilnosci
finansowej kasy przez pokrycie strat, a stuzylyby wytgcznie zaspokojeniu wie-
rzycieli i pokryciu kosztow postepowania upadtosciowego. W sprzecznosci
z art. 19 ust. 3 Pr. Spét. statoby zastosowanie posredniej odpowiedzialnosci
cztonkéw kasy wobec wierzycieli za jej zobowigzania w oparciu o rozszerzajgca
interpretacje art. 26 ust. 3 u.s.k.0.k., mimo zakazu bezposredniego zastosowa-
nia takiej odpowiedzialnosci. Instytucja prawna przeznaczona do innych celéw
zostataby w ten sposob wykorzystana do przerzucenia na cztonkéw kas odpo-
wiedzialno$ci wobec wierzycieli wbrew tresci art. 19 ust. 3 Pr. Spot. przez
zwiekszenie aktywow kasy przeznaczonych na ich zaspokojenie.

Zwraca uwage, ze art. 26 ust. 3 u.s.k.0.k. zostat umieszczony w jej rozdzia-
le 4 poswieconym gospodarce finansowej kas, a nie w rozdziale 6b dotyczagcym
potaczenia, przejecia, likwidacji i upadto$ci kas, odnosi sie zatem do okresu,
w ktorym kasa prowadzi dziatalno$¢ z ujemnym lub dodatnim efektem. Z prze-
pisbw ustawy o SKOK nie wynika tez, by miat by¢ odpowiednio stosowany
w postepowaniu upaditosciowym, ktérego cele kolidujg z celami, ktére ustawo-
dawca chciat osiggng¢ tg regulacja. Koncentruje sie ona na stosunkach we-
wnetrznych miedzy kasa, a jej cztonkiem, a nie relacjach zewnetrznych miedzy
kasa, a jej wierzycielami (pro foro externo).

Za prezentowanym stanowiskiem przemawia takze art. 26 ust. 4 u.s.k.o.k.,
ktory stanowi, ze jezeli kasa realizuje program postepowania naprawczego, to
jej strata bilansowa jest pokrywana w terminie i na zasadach okreslonych w tym
programie. Skoro ustawodawca odrebnie uregulowat sposdb pokrywania straty
bilansowej w okresie postepowania naprawczego, kiedy kasa prowadzi dziatal-
nos¢, to tym bardziej uczynitby to na wypadek ogtoszenia upadtosci. Wskazuje
to réwniez na brak podstaw do automatycznego uruchamiania zwigekszonej
odpowiedzialnosci cztonkéw kasy na podstawie art. 26 ust. 3 u.s.k.o.k. i odpo-
wiadajgcemu mu postanowieniu statutu niezawierajgcemu szczegotowej regu-
lacji co do sposobu, trybu i terminéw wnoszenia doptat w zwigzku ze zwigkszo-
ng odpowiedzialnoscig. W rozdziale 6b poswieconym ,Potgczeniu, likwidacji
i upadtosci kas” brak jednak odniesienia do podwdjnej wysokosci wptaconych
udziatéw. Pojecie ,strata” uzyte w art. 26 ust. 3 u.s.k.0.k. zwigzane jest zatem
z prowadzeniem przez kase normalnej dziatalnosci z dodatnim lub ujemnym
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efektem, kiedy zapewniona jest mozliwo$é niezakiéconego dziatania walnego
zgromadzenia, a nie z upadioscig i zwigzanym z nig stanem niewyptacalnosci.

Za przyjetym w uchwale rozwigzaniem przemawiajg takze wzgledy syste-
mowe. Postepowanie upadfosciowe spétdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych z niewielkimi odrebnos$ciami (art. 441a p.u.), jest prowadzone jak
postepowanie upadifosciowe bankow (art. 426—441 p.u.). Zbliza to sytuacje
cztonkéw SKOK do klientéw bankéw w postepowaniu upadtosciowym, a art.
441a ust. 3 p.u. stawia ich raczej w sytuacji wierzycieli w zakresie, w jakim sg
deponentami wkiadéw nieobjetych gwarancjami panstwowymi.

W orzecznictwie zwrdcono uwage, ze ewolucja rozwigzan ustawowych doty-
czacych kas silniej lokuje je w kategoriach podmiotéw prowadzacych zwykig
komercyjng dziatalnos¢ depozytowo-kredytowg oraz dodatkowe ustugi finansowe,
a praktyka dziatania kas dowodzi, ze nastepuje w nich proces formalizacji wiezi
cztonkowskiej, systematycznego upodabniania sie do bankéw i pozbywania cech
charakterystycznych dla unii kredytowej (por. m.in. wyroki Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 31 lipca 2015 r., sygn. K 41/12,0TK-A 2015, nr 7, poz. 102 oraz
zdnia 18 lutego 2014 r., sygn. U 2/12,0TK-A 2014, nr 2, poz. 12). Ponadto,
cztonkami kas w zdecydowanej wiekszosci sg jednoczesnie konsumenci jej ustug
(art. 221 k.c.), ktérzy podlegajg wzmozonej ochronie prawnej z punktu widzenia
systemu prawa, co przemawia za zwiekszeniem, a nie ostabieniem ich ochrony
(por. m.in. uzasadnienie uchwaty skfadu siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego
z dnia 9 maja 2017 r., sygn. lll CZP 69/16, OSNC 2017, nr 11, poz. 121).

Uchwata SN z dnia 12 grudnia 2019 r., sygn. Ill CZP 42/19.

Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Prawo Ubezpieczen Spotecznych
67

§ 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 265)

W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych o naleznosci z tytutu skta-
dek i wysokos$¢ zadluzenia stawke wynagrodzenia radcy prawnego ustala sie
na podstawie § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdzier-
nika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r., poz. 265).

Z uzasadnienia:

Aktualnie nie budzi sprzeciwu mozliwo$¢ przedstawienia do rozstrzygniecia
Sadowi Najwyzszemu zagadnienia, ktére ujawnito sie przy rozpoznawaniu
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zazalenia, a nie tylko apelacji (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
5 czerwca 2009 r., sygn. | UZP 1/09, OSNP 2011, nr 5-6, poz. 86). Niemniej
podczas formutowania problemu prawnego Sad Apelacyjny w (...) odwotat sie
jedynie do rozbieznych stanowisk sgdéw powszechnych w podobnych spra-
wach, pomijajgc jednoczesnie wiasne spojrzenie na dany problem. Tego rodza-
ju unik w judykaturze Sgdu Najwyzszego (zob. postanowienie z dnia 8 czerwca
2000 r., sygn. lll ZP 14/00, LEX nr 532136) moze uzasadnia¢ odmowe udziela-
nia odpowiedzi. Jednak waga zasygnalizowanej watpliwosci w zwigzku z licz-
nymi pogladami przeciwnymi oraz z uwagi na role Sgdu Najwyzszego, o ktorej
mowa w art. 1 pkt 1a ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 825) obligujg do rozpoznania przedstawione-
go zagadnienia prawnego.

Przedmiotowy problem wytonit sie w toku rozpoznawania przez Sad Apela-
cyjny w (...) zazalenia organu rentowego i dotyczyt okreslenia wysokosci kosz-
téw procesu, a dokfadnie wynagrodzenia radcy prawnego reprezentujgcego
organ rentowy. Przedmiot sprawy (,0 wysoko$¢ zadtuzenia z tytutu sktadek”),
w ktorej zapadio zaskarzone zazaleniem postanowienie, powoduje — zdaniem
Sadu Apelacyjnego — powazne watpliwosci co do przepisu rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za
czynnosci radcéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 265, dalej rozpo-
rzadzenie z 2015 r.), jaki ma by¢ zastosowany w sprawie, to jest czy § 2 odwo-
tujacy sie do wartosci przedmiotu sprawy, czy tez § 9 ust. 2 przewidujacy state
i nizsze stawki za prowadzenie okreslonego katalogu spraw z zakresu ubezpie-
czen spotecznych.

Tego rodzaju watpliwos¢ nie jest nowa, bowiem kwestia dotyczgca sposobu
okreslenia stawki wynagrodzenia profesjonalnego petnomocnika w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych (a takze w sprawach z zakresu prawa
pracy) wywotywata od dawna watpliwosci (zob. wyroki Trybunatu Konstytucyj-
nego: z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. SK 35/17, OTK-A 2017, poz. 51; z dnia
27 lutego 2018 r., sygn. SK 25/15, OTK-A 2018, poz. 11; uchwata sktadu sied-
miu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 20 lipca 2016 r., sygn. Ill UZP 2/16,
OSNP 2017, nr 1, poz. 6 — zasada prawna oraz uchwaty: z dnia 9 marca 1993 r.,
sygn. Il UZP 5/93, OSNC 1993, nr 11, poz. 194; z dnia 7 maja 2013 r., sygn.
1UZP 1/13, OSNP 2013, nr 23-24, poz. 280; postanowienia: z dnia 5 czerwca
2009 r., sygn. | UZP 1/09, OSNP 2011, nr 5-6, poz. 86; z dnia 1 czerwca 2010 r.,
sygn. I UZ 3/10, OSNP 2011, nr 21-22, poz. 283; z dnia 18 pazdziernika 2011 r.,
sygn. Il UZ 23/11, OSNP 2012, nr 21-22, poz. 275; z dnia 13 marca 2012 r.,
sygn. 1 UZ 3/12, LEX nr 1168882; z dnia 10 wrzesnia 2012 r., sygn. | UZ 77/12,
LEX nr 1619829; z dnia 2 lutego 2016 r., sygn. Il UZP 17/15, LEX nr 2144561).

Nie inaczej jest na tle problemu wyodrebnionego w analizowanej sprawie,
przy czym obowigzek kolejnej wypowiedzi Sadu Najwyzszego nie jest podykto-
wany tylko zmiang podstaw prawnych i wejsciem w zycie nowych aktéw wyko-
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nawczych do ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn.
Dz. U. z 2018 r., poz. 2115), lecz stanowi kontynuacje $cierajgcych sie ze sobg
przeciwstawnych funkcji na gruncie procesu cywilnego. Jedna z nich (podsta-
wowa, ogolna) przyznaje stronie wygrywajgcej spor prawo do zwrotu niezbed-
nych kosztéw procesu, w tym wynagrodzenia profesjonalnego petnomocnika,
ktére nie moze by¢ jednak wyzsze niz stawki optat okreslone w odrebnych
przepisach. Wigze sie ona naturalnie z faktem, ze funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci generuje koszty. W doktrynie przyjmuje sie, ze art. 98 k.p.c.
ustanawia dwie podstawowe zasady rozstrzygania o kosztach procesu, a mia-
nowicie: zasade odpowiedzialnosci za wynik procesu oraz zasade kosztow
niezbednych i celowych [por. J. Gudowski, (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2012, s. 488]. Oznacza
to, ze strona, ktéra sprawe przegrata, zobowigzana jest zwrdci¢ przeciwnikowi
poniesione przez niego koszty, ktdre byty niezbedne do celowego dochodzenia
prawa lub celowej obrony. Z tego wzgledu utozenie stawek wynagrodzenia
profesjonalnego petnomocnika ponizej realnego putapu ustug prawniczych
moze oddziatywa¢ negatywnie na decyzje uprawnionego w przedmiocie sko-
rzystania z prawa do sgdu, skoro nawet korzystne rozstrzygniecie nie zrekom-
pensuje podniesionych wydatkéw. Tego rodzaju obawa moze sktoni¢ strone do
zaniechania procesu albo do podjecia decyzji o dziataniu w sprawie bez pomo-
cy prawnej. W tym ostatnim wypadku — w razie prowadzenia spraw o skompli-
kowanym charakterze — dostep do wymiaru sprawiedliwosci moze okaza¢ sie
iluzoryczny, zwlaszcza gdy po stronie przeciwnej wystepuje profesjonalny
petnomocnik. Watpliwosci dodatkowo poteguje fakt, ze w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych spor toczy sie przeciwko organowi rentowemu, czyli
emanacji Panstwa z calym swym aparatem organizacyjnym. Taki podmiot
posiada odpowiednie jednostki, ktérych zadaniem jest Swiadczenie pomocy
prawnej. Stad rysuje sie argument, by w orzecznictwie nie tworzy¢ automatycz-
nie szerszego katalogu spraw, niz przyjat to sam ustawodawca, w ktérym znaj-
duje zastosowanie zryczattowana stawka minimalna, gdyz wyktadnia nie moze
mie¢ charakteru twérczego, co oznacza, ze nie mozna ustali¢ tresci przepisu,
ktora nie zostata wskazana przez ustawodawce.

Natomiast funkcja przeciwna (uprzywilejowanie okreslonego kregu podmio-
tow biorgcych udziat w postepowaniu sgdowym) uzasadniana jest specyfikg
procedowania w okreslonej kategorii sprawy. W ustawodawstwie unijnym okre-
$la sie tego rodzaju podmioty terminem ,strona stabsza” (zob. motyw 18 rozpo-
rzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1215/2012 z dnia 12 grud-
nia 2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sgdowych oraz ich
wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz. U. UE L z dnia
20 grudnia 2012 r.). Z kolei w ustawodawstwie krajowym uprzywilejowanie
stron w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych wynika miedzy innymi
ztredci art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Przywotana norma konstytucyjna nie
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gwarantuje zwrotu wszelkich kosztow, ktére strona poniosta w celu dochodze-
nia roszczen lub obrony swoich praw (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. SK 35/15, OTK-A 2017, poz. 51). Oznacza to,
ze nie mozna za 0$ wnioskowania przyja¢ obowigzku sgdu orzeczenia o zwro-
cie kosztéw postepowania w wysokosci ustalonej w umowie zawartej miedzy
strong wygrywajgcg proces a jej petnomocnikiem. Tego rodzaju ograniczenie
wyraza sie potrzebg przewidzenia finansowych skutkéw zwigzanych z proce-
sem, jak réwniez ochrony przed ustalaniem przez strone zbyt wygdérowanego
wynagrodzenia profesjonalnego petnomocnika procesowego kosztem przegry-
wajgcego przeciwnika (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 kwietnia
2016 r., sygn. SK 67/13, OTK-A 2016, poz. 10).

Rozwinieciem zasady konstytucyjnej jest ustawodawstwo zwykte, w tym
rozporzgdzenie z 2015 r., ktére reguluje odrebnosci w okreslonej grupie spraw
cywilnych. Chodzi miedzy innymi o sprawy: z zakresu prawa rodzinnego i opie-
kunczego (§ 4), prawa spadkowego (§ 6), prawa pracy (§ 9 ust. 1) oraz sprawy
o $wiadczenia pieniezne z ubezpieczenia spotecznego i zaopatrzenia emery-
talnego oraz sprawy dotyczgce podlegania ubezpieczeniom spotecznym (§ 9
ust. 2). Juz chociazby w tej grupie istniejg aksjologiczne przestanki okreslania
odrebnych zasad zwigzanych z wysokoscia wynagradzania profesjonalnych
petnomocnikow stron.

Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych charakteryzujg sie odrebno-
Sciami na wielu ptaszczyznach. Przede wszystkim mamy do czynienia z poste-
powaniem odrebnym (Tytut VII, Dziat lll k.p.c.). Odrebnosci dotyczg udogod-
nien odnosnie do wiasciwosci miejscowej sgdu, czynnosci wyjasniajgcych,
ograniczenia odrzucenia odwotania, kontroli czynnosci dyspozycyjnych stron.
Istotnym elementem jest takze szczegdlne rozwigzanie zwigzane z ponosze-
niem optat i wydatkéw. Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz.
785) w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych i w sprawach odwotan
rozpoznawanych przez sad pracy i ubezpieczen spotecznych pobiera sie optate
podstawowg wylgcznie od apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej i skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia. Jednocze-
$nie w toku postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczehn spotecznych
wydatki ponosi Skarb Panstwa (art. 98 tej ustawy).

Tak uksztaltowane rozwigzanie stanowi wyraz swoistego kompromisu, jaki
przyjat ustawodawca. Jest on racjonalny, kiedy zwazy sie, ze w charakterze
stron w postepowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych wyste-
pujg osoby dotkniete ryzykiem socjalnym (choroba, niezdolno$¢ do pracy,
macierzynstwo, wiek), ktore zazwyczaj znajdujg sie w szczegdlnej sytuacji
majatkowej i to nie tylko z racji odmowy ustalenia prawa do $wiadczenia
z ubezpieczenia spotecznego, czy ustalenia tego prawa na nieprawidtowym
poziomie, lecz takze z uwagi na brak tytutlu do ubezpieczenia spotecznego.
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W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok z dnia 29 maja 2002 r.,
sygn. P 1/01, OTK-A 2002, nr 3, poz. 36) wskazano, ze wysokos¢ optat za
czynnosci profesjonalnych przedstawicieli prawnych, ktére majg byé brane pod
uwage przy zasgdzaniu kosztow procesu przez sady, jest istotna dla sytuac;ji
prawnej jednostki. W tym aspekcie wysokos$¢ stawki minimalnej jest niezmiernie
istotnym czynnikiem decydujgcym o dostepnosci jednostki do sadu (por. wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 29 sierpnia 2006 r., sygn. SK 23/05, OTK-A
2006, nr 8, poz. 94; z dnia 24 maja 2005 r., sygn. SK 44/04, OTK-A 2005, nr 5,
poz. 52). Obowigzki ustawodawcy w kazdym wypadku muszg by¢ skorelowane
z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry ma na celu zapewnienie kazdemu prawa
do sprawiedliwego, jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
przez witasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Zbyt wysoki prog
minimalny bedzie stanowit bariere w zakresie dostepu do sgdu.

W konsekwencji istotnym zagadnieniem jest zachowanie swoistego balansu
ekonomicznego i to nie tylko przez pryzmat Konstytucji, lecz takze art. 6 Kon-
wencji z dnia 4 listopada 1950 r. o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284). Zasadne jest bowiem zachowanie
zwigzku proporcjonalnosci miedzy zastosowanymi $rodkami i zamierzonym do
osiggniecia, a prawnie uzasadnionym stanem rzeczy (por. wyroki Europejskie-
go Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu: z dnia 31 stycznia 2012 r. w spra-
wie: Assunyao Chaves v. Portugalia, 61226/08, LEX nr 1107093; z dnia
22 marca 2012 r. w sprawie: Granos Organicos Nacionales S.A. v. Niemcy,
19508/07, LEX nr 1130584).

Dotychczasowe uwagi pozwalajg na dwa wnioski. Po pierwsze, ustawo-
dawca korzysta ze znacznej swobody regulacyjnej. Po drugie, przyjecie ,sztyw-
nej” stawki ,kwotowej” albo stawki proporcjonalnej do wartosci przedmiotu
sporu lub zaskarzenia samo w sobie, nie przesgdza jeszcze rezultatu testu
konstytucyjnosci, poniewaz decydujgce znaczenie ma nie ustalona stawka
wynagrodzenia (przektadajgca sie na kwote zasgdzang tytutem zwrotu kosztéw
postepowania), ale wpltyw catego ,unormowania kosztowego” na prawa i wol-
nosci gwarantowane ustawg zasadniczg (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjne-
go z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. SK 35/17, OTK-A 2017, poz. 51). Akcepta-
cja roznorodnych rozwigzan w zakresie projektowania wysokosci stawek mini-
malnych profesjonalnych petnomocnikéw musi wywazy¢ interes publiczny
i prywatny.

Poddane ocenie rozporzgdzenie z 2015 r. realizuje okreslone wartosci.
Przyjety mechanizm opiera sie na zasadzie, ze stawki minimalne w sprawach
cywilnych, ze stosunku pracy i ubezpieczen spotecznych, uzaleznione sg od
wartosci przedmiotu sprawy (§ 2). Jednak w odniesieniu do okreslonej kategorii
spraw, to jest spraw o Swiadczenia pieniezne z ubezpieczenia spotecznego
i zaopatrzenia emerytalnego oraz spraw dotyczacych podlegania ubezpiecze-
niom spotecznym, stawki zostaty okreslone w sposéb sztywny (§ 9 ust. 2).
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Marginalnie mozna zauwazyé, ze rodzaj spraw wymienionych w § 9 ust. 2
rozporzgdzenia z 2015 r. tworzy jednoczesnie wykaz spraw polegajgcych za-
skarzeniu skargg kasacyjng niezaleznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia
(art. 3982 § 1 k.p.c. wymienia sprawy o przyznanie i o wstrzymanie emerytury
lub renty oraz o objecie obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego), co po raz
wtory uzasadnia wage okreslonych spraw, bowiem sprawy o swiadczenia pie-
niezne, czy tez podleganie temu ubezpieczeniu — z uwagi na ochrone intereséw
ubezpieczonych i spoteczny charakter ich swiadczen — uzasadniajg przyjecie
nizszych stawek minimalnych, gdyz wartoscig chroniong jest nie tylko wynik
procesu, lecz takze udziat okreslonego podmiotu w postepowaniu.

Nie sposob poming¢, ze regulacja dotyczgca spraw z zakresu ubezpieczen
spotecznych w rozporzgdzeniu z 2015 r. jest wyjatkowo skgpa. Tego rodzaju
sprawom zostat poswiecony jeden ustep, podczas gdy inne sprawy cywilne
zawierajg szersze regulacje. Juz z tego faktu wynika, ze dana regulacja nie jest
petna i moze wywotywaé watpliwosci w zakresie wyktadni prawa. Zakres spraw,
jakie rozpoznajg sady powszechne wynika w pewnym stopniu z zakresu zadan
przekazanych do kompetencji organu rentowego. Zgodnie z art. 83 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r., poz. 300, dalej ustawa systemowa) Zaktad wydaje decyzje
w zakresie indywidualnych spraw dotyczgcych w szczegolnosci: zgtaszania do
ubezpieczen spotecznych, ustalania ptatnika sktadek, przebiegu ubezpieczen,
ustalania wymiaru sktadek i ich poboru, a takze umarzania naleznosci z tytutu
sktadek, ustalania wymiaru sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych i ich
poboru, a takze umarzania naleznosci z tytutu tych skfadek, ustalania upraw-
nien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych, wymiaru swiadczenh z ubezpie-
czen spotecznych.

Wymieniony powyzej zakres dziatania organu rentowego pozwala na wyod-
rebnienie kategorii spraw, w ktdrych inicjatorem postepowania bedzie wniosko-
dawca ubiegajacy sie o przyznanie $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego
(renty z tytutu niezdolnosci do pracy, emerytury, zasitku chorobowego, macie-
rzynskiego, $wiadczenia rehabilitacyjnego, jednorazowego odszkodowania
pienieznego). Inna sytuacja wystgpi, gdy odwotujagcym sie bedzie profesjonalny
podmiot prowadzacy pozarolniczg dziatalno$¢, wystepujgcy w sprawie z pozycji
ptatnika sktadek. W tym wypadku mamy do czynienia z profesjonalistg, zwykle
przedsiebiorcg, ktdry negujac wysokos¢ naleznych skiadek, domaga sie ich
umorzenia, stwierdzenia przedawnienia. Tego rodzaju zakres spraw, z uwagi
na wystepujgcy podmiot i przedmiot sporu, uzasadnia dopuszczalng dyferen-
cjacje w mechanizmie obliczania naleznosci przystugujgcych biorgcemu udziat
w sprawie fachowemu petnomocnikowi w zakresie przewidzianym w obowigzu-
jacych przepisach. Potwierdzeniem akceptacji opisanego rozwigzania jest
dotychczasowe orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Juz w uchwale Sadu Naj-
wyzszego z dnia 9 marca 1993 r., sygn. Il UZP 5/93 (OSNCP 1993, nr 11, poz.
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194) wskazano, ze radcy prawnemu za zastepstwo Oddziatu Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych w sprawach o wymiar sktadek na ubezpieczenie spoteczne
przystuguje wynagrodzenie ustalone w oparciu o warto$¢ przedmiotu sprawy
(wedtug zasad ogodlnych). Przedmiotowe stanowisko zostato potrzymane
w wyrokach Sadu Najwyzszego: z dnia 10 lutego 2009 r., sygn. Il UK 189/08
(OSNP 2010, nr 17-18, poz. 218); z dnia 28 stycznia 2010 r., sygn. Il UK 199/09
(LEX nr 583811).

W kolejnej uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 7 maja 1993 r., sygn. | UZP 1/13
(OSNP 2013, nr 23-24, poz. 280) przyjeto, ze w sprawie z zakresu ubezpie-
czen spotecznych, dotyczacej odwotania od decyzji organu rentowego, stwier-
dzajgcej zobowigzanie do zaptaty sktadek na Fundusz Ubezpieczeh Spotecz-
nych, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
i odsetek za zwitoke w okreslonych w tej decyzji kwotach, wynagrodzenie pet-
nomocnika bedgcego radcg prawnym powinno by¢ ustalone na podstawie § 6
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie
optat za czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego
zurzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1349 z pdzn. zm.), to jest wedlug wartosci
przedmiotu sprawy.

W judykaturze Sadu Najwyzszego wyrazono tez stanowiska (postanowienie
z dnia 22 lutego 2012 r., sygn. Il UZ 60/11, LEX nr 1211155 i z dnia 5 maja
2016 r., sygn. Il UZ 3/16, LEX nr 2052527), ze sprawa z odwotania od decyzji
obnizajgcej podstawe wymiaru sktadek zadeklarowang przez ptatnika sktadek
wzgledem zgtoszonego do ubezpieczeh spotecznych pracownika jest rodzajo-
wo zblizona do spraw o $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, do ktérych
nalezy stosowac¢ § 5 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 28 wrze-
$nia 2002 r. w sprawie opfat za czynnos$ci radcéw prawnych oraz ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawne-
go ustanowionego z urzedu, czy tez § 5 rozporzgdzenia z dnia 28 wrzes$nia
2002 r. w sprawie opfat za czynnos$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (tekst jedn.
Dz. U.z2013r., poz. 461 z p6zn. zm.).

Aktualnie watpliwos¢ Sgdu pytajgcego zmierza do wyjasnienia, czy noweli-
zacja rozporzadzenia z 2015 r. przez § 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 20 wrzesnia 2017 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
optat za czynnosci radcéw prawnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1799) ma wptyw na
uksztattowane orzecznictwo Sadu Najwyzszego odnosnie do sposobu okresle-
nia stawek minimalnych profesjonalnych petnomocnikéw wystepujgcych
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych. Wynika to z faktu, ze obecnie
ustawodawca wyodrebnit jeszcze jeden rodzaj spraw, w ktérych stosuje sie
zryczattowang stawke wynagrodzenia profesjonalnego petnomocnika. Chodzi
o sprawy dotyczgce podlegania ubezpieczeniu spotecznemu. Przedmiotowa
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nowelizacja eliminuje skutki wynikajgce z uchwatly skiadu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 20 lipca 2016 r., sygn. lll UZP 2/16 (OSNP 2017,
nr 1, poz. 6), zgodnie z ktérg w sprawie o objecie obowigzkiem ubezpieczenia
spotecznego wynagrodzenie ustala sie w oparciu o wartos¢ przedmiotu sprawy.
Zdaniem Sadu Apelacyjnego, analiza uzasadnienia projektu zmiany rozporza-
dzenia z 2015 r. prowadzi do wniosku, ze pod pojeciem spraw ,0 podleganie
ubezpieczeniom spotecznym” rozumie sie sprawy o ustalenie istnienia badz
nieistnienia ubezpieczen spotecznych lub sprawy o naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, Funduszu Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych oraz spraw
o ubezpieczenie zdrowotne.

Z tak przedstawionym stanowiskiem nie mozna sie zgodzi¢. Kwalifikuje ono
a priori, jako sprawy o podleganie ubezpieczeniu spotecznemu, zupetnie inne
rodzajowo postepowania. Juz wstepne spojrzenie na zakres regulacji ustawy
systemowej uwidacznia odrebnosci miedzy sprawg o podleganie ubezpieczeniu
spotecznemu oraz sprawg o ustalenie skfadek na ubezpieczenia spoteczne
i podstawy ich wymiaru (art. 2 ust. 1 pkt 1-2). Konsekwencjg zakresu przedmio-
towego ustawy systemowej jest przypisanie do kompetencji Zaktadu stwierdza-
nie i ustalanie obowigzku ubezpieczen spotecznych oraz wymierzanie i pobie-
ranie sktadek na ubezpieczenia spoteczne (art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. a i b). Odreb-
nosci obu kategorii spraw wzmacnia regulacja art. 83 ust. 1 ustawy systemo-
wej, ktdra systematyzuje przedmiot decyzji wydawanych przez organ rentowy.
W obrebie tej normy kwestia zgtaszania do ubezpieczen spotecznych oddzielona
jest od problematyki ustalania wymiaru skfadek i ich poboru. Jest to o tyle istotne,
ze w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych przedmiot postepowania
wyznacza decyzja organu rentowego, od ktérej wniesiono odwotanie (zob. posta-
nowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 22 lutego 2012 r., sygn. Il UK 275/11, LEX
nr 1215286; z dnia 2 marca 2011 r., sygn. Il UZ 1/11, LEX nr 844747). Zatem
decyzja stanowi przedmiot kontroli i zakres jej rozstrzygniecia wptywa bezpo-
Srednio na wysokos¢ kosztoéw procesu, na ktérych to sktada sie wynagrodzenie
fachowego petnomocnika wystepujagcego w sprawie. Nie inaczej jest
w analizowanym przypadku, gdzie organ rentowy stwierdzit, ze odwotujacy sie
jest dtuznikiem z tytutu nieoptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne
oraz zdrowotne, a zadtuzenie wynosi okreslong kwote pieniezng. Zatem kwe-
stia podlegania ubezpieczeniu spotecznemu nie byta watpliwa i nie stanowita
przedmiotu rozstrzygniecia. Zresztg decyzja o podleganiu (niepodleganiu)
ubezpieczeniu spotecznemu jest wydana na innej postawie materialnoprawne;j
niz decyzja o ustaleniu podstawy wymiaru sktadek i ich poborze. Zaakcentowa-
ne réznice wskazujg, ze termin ,w sprawach dotyczgcych podlegania ubezpie-
czeniom spotecznym” nie obejmuje swym zakresem spraw o naleznosci z tytutu
sktadek i wysokos¢ zadituzenia z tego tytutu. Nie ma takze podstaw by, przy
uzyciu wyktadni jezykowej, utozsamiac obie kategorie spraw oraz — z powodow
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wyzej wskazanych — dekodowaé je wspdlnie za pomocg innych regut wykfadni
prawa (systemowej czy funkcjonalnej).

Zaprezentowanego modelu wyktadni art. 9 ust. 2 rozporzgdzenia z 2015 r.
nie przetamujg argumenty wynikajace z orzecznictwa sgdéw powszechnych, na
ktore powotywat sie Sad pytajgcy, jakie zostaly wydane po dniu nowelizacji
rozporzadzenia z 2015 r. Z jednej strony nalezy podkresli¢, ze wyroki Sgdéw
Apelacyjnych (w Katowicach z dnia 21 czerwca 2008 r., sygn. lll AUa 127/18,
LEX nr 2544017; w todzi z dnia 14 wrzesnia 2018 r., sygn. lll AUa 1249/17,
LEX nr 2578776; w Szczecinie z dnia 23 pazdziernika 2018 r., sygn. lll AUa 186/18,
LEX nr 2675299) przyznawaty wystepujgcym w sprawach o sktadki (ich zapfate,
umorzenie) petnomocnikom wynagrodzenie obliczone wedtug wartosci przed-
miotu sprawy. Niemniej w pisemnych motywach wyrokéw nie przedstawiono
argumentacji przemawiajgcej za wyborem ogdlnego mechanizmu ustalania
stawek, przyjmujac a limine, ze w takiej wysokosci sg nalezne. Jedynie Sad
Apelacyjny w todzi w wyroku z dnia 19 grudnia 2018 r., sygn. lll AUa 243/18,
LEX nr 2637781 wskazat — odwotujgc sie do uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia
7 maja 2013 r.,, sygn. | UZP 1/13 (OSNP 2013, nr 23-24, poz. 280) — ze
w sprawach o skfadki na ubezpieczenia spoteczne, wynagrodzenie petnomoc-
nika ustala sie stosownie do wartosci przedmiotu sporu i zaskarzenia. Tozsame
poglady zaprezentowat takze Sgd Najwyzszy w wyrokach: z dnia 4 grudnia
2018 r., sygn. | UK 348/17 (OSNP 2019, nr 6, poz. 78); z dnia 4 pazdziernika
2018 r., sygn. Il UK 150/17 (LEX nr 2561634); z dnia 19 marca 2019 r., sygn.
Il UK 85/18 (LEX nr 2642120).

Z kolei stanowiska przeciwne (zob. wyrok Sgdu Apelacyjnego we Wrocta-
wiu z dnia 10 lipca 2018 r., sygn. lll AUa 464/18, LEX nr 2549739; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 18 lipca 2018 r., sygn. Ill AUa 424/18, LEX
nr 2549843) takze nie zawieraty wyjasnien odnosnie do zasgdzenia zryczatto-
wanej stawki minimalnej w sprawach o sktadki. Natomiast w orzecznictwie
Sadu Apelacyjnego w Gdansku (zob. wyroki: z dnia 14 maja 2019 r., sygn.
Il AUa 1602/18 i z dnia 3 kwietnia 2019 r., sygn. lll AUa 1350/18, niepublikowane
oraz w postanowieniach: z dnia 30 pazdziernika 2018 r., sygn. lll AUz 292/18;
z dnia 30 sierpnia 2018 r., sygn. lll AUz 224/18; z dnia 30 stycznia 2019 r.,
sygn. Il AUz 122/18; z dnia 18 lipca 2018 r., sygn. lll AUz 204/18, niepubliko-
wane) utrwalit sie poglad, o koniecznosci stosowania w sprawie o skfadki § 9
ust. 2 rozporzadzenia z 2015 r. Za taka koncepcja — zdaniem tego Sadu —
przemawia uzasadnienie projektu rozporzadzenia. W jego ocenie, celem Mini-
stra Sprawiedliwosci byto ujednolicenie wynagrodzenia radcéw prawnych
w sprawach ,0 Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego i zaopatrzenia eme-
rytalnego”. Ten zabieg miat na celu doprowadzi¢ do zmniejszenia obowigzkéw
finansowych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przypadku koniecznosci
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego stronie przeciwnej, a z drugiej strony
zapewni¢ ubezpieczonym mozliwos¢ realizacji swych praw przed sgdem.
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Z przedstawiong argumentacjg nie mozna sie zgodzié. Po pierwsze, uza-
sadnienie projektu aktu wykonawczego nie moze abstrahowac, a tym bardziej
modyfikowa¢ ustalonej w ustawie terminologii, wigzacej sie¢ ze zwrotami w niej
uzytymi (zob. M. Zielinski, Wykfadnia prawa. Zasady, reguty, wskazoéwki, War-
szawa 2002, s. 321-322). Po drugie, okreslenie zryczattowanej stawki minimal-
nej — jako elementu wptywajgcego na obcigzenia fiskalne organu rentowego —
w zaden sposoéb nie przektada sie na zwiekszenie starannosci organu rentowe-
go przy wydawaniu decyzji w sytuacji, gdy jedyng konsekwencjg finansows jej
wadliwosci pozostaje koniecznos¢ zwrotu ubezpieczonemu jedynie kwoty 180
zt. Zresztg organ rentowy jest zwolniony z wszelkich optat sgdowych. Po trze-
cie, nisko okreslona stawka minimalna nie jest tez konieczna dla ochrony inte-
resow majatkowych procesujgcych sie stron, skoro w tego rodzaju sprawach
wystepuje zwykle ptatnik sktadek (profesjonalista), w stosunku do ktérego nie
zachodzi konieczno$¢ zapewnienia prawa do sadu poprzez zmniejszenie ob-
cigzen w zakresie kosztow procesu. W przypadku, gdy strong procesu w spra-
wie z zakresu ubezpieczen spotecznych nie jest podmiot ubiegajacy sie
o $wiadczenie, nie ma przestanek do socjalnego spojrzenia na sprawe wysoko-
Sci stawek wystepujgcych w sprawach petnomocnikéw procesowych. Tego
rodzaju wykfadnie potwierdza postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 5 czerw-
ca 2009 r., sygn. | UZP 1/09 (OSNP 2011, nr 5-6, poz. 86), zgodnie z ktérym
w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych dotyczgcej przeniesienia na
cztonkéw zarzadu zobowigzan spotki za zalegtosci z tytutu sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne wynagrodzenie petnomocnika bedgcego radcg prawnym
powinno by¢ ustalone na podstawie wartosci przedmiotu sprawy (tu w sprawie
§ 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r.
w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustano-
wionego z urzedu, Dz. U. Nr 163, poz. 1349 z pdzn. zm.), a nie w oparciu
o0 § 11 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Uwagi wymaga jeszcze jeden aspekt, a mianowicie tre$¢ § 20 rozporzg-
dzenia z 2015 r., zgodnie z ktérym wysokos¢ stawek minimalnych w sprawach
nieokreslonych w rozporzgdzeniu ustala sie przyjmujgc za podstawe stawke
w sprawach o najbardziej zblizonym rodzaju. Dany klucz zostat wykorzystany
przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 18 pazdziernika 2011 r., sygn.
Uz 23/11 (OSNP 2012, nr 21-22, poz. 275). Wowczas przyjeto, ze sprawg
0 najbardziej zblizonym rodzaju do sprawy o wysokos$¢ kapitatu poczagtkowego
(§ 5 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r.
w sprawie opfat za czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustano-
wionego z urzedu, Dz. U. Nr 163, poz. 1349 z p6zn. zm.) jest sprawa o $wiad-
czenia pieniezne z ubezpieczenia spotecznego i zaopatrzenia emerytalnego
(§ 11 ust. 2 tego rozporzadzenia). Natomiast tego rodzaju konwersja w zakresie
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sformutowanym w zagadnieniu prawnym nie jest mozliwa, gdyz sprawy o cha-
rakterze majgtkowym z zakresu ubezpieczen spotecznych reguluje § 2 rozpo-
rzadzenia z 2015 r. (zasada). Natomiast w § 9 ust. 2 omawianego rozporzg-
dzenia przewidziano na zasadzie wyjatku okreslone, no$nie spotecznie sprawy,
w ktorych obowigzuje stawka zryczattowana. Stad wyjgtek od zasady powinien
by¢ interpretowany w sposob Scisty (exceptiones non sunt extendendae). Nadto
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (zob. uzasadnienie cytowanej juz uchwaty
I UZP 1/13) argumentowano, ze sprawy majgtkowe sg przyktadem typowych
sporéw, w ktorych jak najbardziej mozliwe i celowe jest okreslenie ,wartosci
przedmiotu sprawy”, o ktérej jest mowa w obecnie obowigzujgcym § 2 rozpo-
rzgdzenia. Dodatkowo wskazano, ze sprawy rozpoznawane wediug przepisow
k.p.c. dzielg sie na majgtkowe (o prawa majgtkowe) i niemajatkowe (o prawa
niemajgtkowe). Odrzucenie mozliwosci ustalenia stawki minimalnej wynagro-
dzenia radcy prawnego wedtug wartosci przedmiotu sprawy wymagatoby prze-
sgdzenia, ze — jesli chodzi o sprawe niewyodrebniong rodzajowo w przepisach
rozporzgdzenia, a zaliczong do spraw cywilnych, ze stosunku pracy lub ubez-
pieczen spotecznych — mamy do czynienia ze sprawg o prawa niemajgtkowe,
a tak przeciez nie jest, skoro sporna pozostaje okreslona suma pieniezna.

Summa summarum, nalezy stwierdzi¢, ze w sprawach z zakresu ubezpie-
czen spotecznych o naleznosci z tytutu sktadek i wysokos¢ zadtuzenia stawke
wynagrodzenia radcy prawnego ustala sie na podstawie § 2 rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za
czynnosci radcow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 265).

Uchwata SN z dnia 3 pazdziernika 2019 r., sygn. lll UZP 9/19.
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Art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst
jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 638)

Przepis art. 7 ust. 3 ustawy z 1997 r. o ochronie zwierzat zawiera tres¢ po-
zwalajgcg na rekonstrukcje normy o charakterze prawnomaterialnym, ktora
przyznaje organizacji spotecznej interes prawny w postepowaniu toczgcym sie
na skutek interwencyjnego odebrania zwierzecia.

Z uzasadnienia:

Whniosek Prokuratora Generalnego o podjecie uchwaty wyjasniajacej spet-
nia przestanki okreslone w art. 15 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz.
2325 — dalej: p.p.s.a.), poniewaz dotyczy przepiséw prawnych, ktérych stoso-
wanie wywotuje rozbieznosci w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyj-
nego i wojewddzkich sgdéw administracyjnych. Oznacza to, ze przedstawione
przez Prokuratora Generalnego zagadnienie prawne daje podstawe do podje-
cia uchwaty. Z tresci art. 15 § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 264 § 2 p.p.s.a. wynika,
ze podjecie uchwaly abstrakcyjnej ma miejsce wtedy, gdy w orzecznictwie
sgdow administracyjnych doszio do rozbieznosci. Pod tym pojeciem nalezy
rozumie¢ nie tylko réznice pogladéw prawnych wyrazanych w orzecznictwie,
ale takze tendencje do utrwalania sie¢ okreslonych stanowisk interpretacyjnych
(por. postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 30 pazdziernika
2007 r., sygn. Il GPS 1/07, ONSAIWSA 2008, nr 1, poz. 6). Rozbieznos¢
w orzecznictwie musi by¢ trwata i rzeczywista, co z kolei implikuje i pogtebia
dalsze niejednolite stosowanie prawa. Wszystkie te wtasciwosci nalezy przypi-
sac¢ zagadnieniu przedstawionemu we wniosku.

Organizacja spoteczna moze uczestniczy¢ w postepowaniu administracyj-
nym w swojej sprawie — jako strona tego postepowania i adresat decyzji lub tez
,W sprawie dotyczacej innej osoby” na podstawie art. 31 k.p.a. W tym ostatnim
przypadku organizacja spoteczna, wystepujac w postepowaniu na prawach
strony, nie ma ani interesu prawnego ani obowigzku w rozumieniu art. 28 k.p.a.
Podmiot taki nie moze wiec dysponowa¢ samym postepowaniem, ani prawami
lub obowigzkami, ktérych to postgpowanie dotyczy, nie bedzie tez adresatem
decyzji zatatwiajgcej sprawe, a jedynie moze wykorzystywac takie procesowe
uprawnienia, z ktérych korzysta strona postepowania administracyjnego.
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Nie budzi watpliwosci, ze cechami interesu prawnego, o ktérym stanowi art.
28 k.p.a. i ktérego posiadanie stanowi przestanke uznania za strone postepo-
wania administracyjnego, bedzie to, ze jest on indywidualny, konkretny, aktual-
ny i sprawdzalny obiektywnie, a jego istnienie znajduje potwierdzenie w oko-
licznosciach faktycznych, bedacych przestankami stosowania przepisu prawa
materialnego” (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 23 mar-
ca 1999 r., sygn. | SA 1189/98, LEX nr 7969). Ponadto wspomniany interes
prawny musi by¢ interesem indywidualnym strony postepowania, musi zatem
dotyczy¢ jej bezposrednio. Tak wiec o tym, czy okreslonemu podmiotowi bedzie
stuzyto prawo strony w konkretnym postepowaniu administracyjnym, decydo-
wac bedzie norma prawna, z ktérej dla tego podmiotu bedg wynikaty wprost
okreslone prawa lub obowigzki” (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjne-
go z dnia 15 grudnia 1998 r., sygn. Il SA 1355/98, LEX nr 41827).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zwierze traktowane
w sposob okreslony w art. 6 ust. 2 moze by¢é czasowo odebrane wtascicielowi
lub opiekunowi na podstawie decyzji wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
wilasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu zwierzecia i przekazane: 1) schroni-
sku dla zwierzat, jezeli jest to zwierze domowe lub laboratoryjne, lub 2) gospo-
darstwu rolnemu wskazanemu przez wodjta (burmistrza, prezydenta miasta),
jezeli jest to zwierze gospodarskie, lub 3) ogrodowi zoologicznemu lub schroni-
sku dla zwierzat, jezeli jest to zwierze wykorzystywane do celéw rozrywkowych,
widowiskowych, filmowych, sportowych lub utrzymywane w ogrodach zoolo-
gicznych.

Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, podejmowana jest z urzedu po uzyskaniu
informacji od Policji, strazy gminnej, lekarza weterynarii lub upowaznionego
przedstawiciela organizacji spotecznej, ktorej statutowym celem dziatania jest
ochrona zwierzat (art. 7 ust. 1a ustawy o ochronie zwierzat). Przekazanie zwie-
rzecia, o ktérym mowa w ust. 1, nastepuje za zgodg podmiotu, ktéremu zwierze
ma by¢ przekazane (art. 7 ust. 1b ustawy o ochronie zwierzat). Decyzja o cza-
sowym odebraniu zwierzecia ma zatem charakter decyzji sankcyjnej o charak-
terze zobowigzujgcym. Stanowi forme odpowiedzialnosci administracyjnej
danego wiasciciela lub opiekuna zwierzecia [zob. J. Stelmasiak, Administracyj-
noprawne aspekty ochrony zwierzat, (w:) M. Mozgawa (red.), Prawna ochrona
zwierzat, Lublin 2002, s. 156; M. Goérski, Odpowiedzialno$¢ administracyjno-
prawna w ochronie $rodowiska: odpowiedzialno$¢ za szkody w $rodowisku
i inne instrumenty odpowiedzialnosci administracyjnoprawnej, Warszawa 2008,
s. 74; P. Janiak, Czasowe odebranie zwierzat w trybie administracyjnym —
podstawowe zagadnienia, Casus 2019, nr 92, s. 45].

Przepis art. 35 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat stanowi, ze kto zabija,
usmierca zwierze albo dokonuje uboju zwierzecia z naruszeniem przepisow art.
6 ust. 1, art. 33 lub art. 34 ust. 1-4 podlega karze pozbawienia wolnosci do lat
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3. Tej samej karze podlega ten, kto zneca sie nad zwierzeciem (art. 35 ust. 1a
ustawy o ochrony zwierzat).

Hipoteza normy art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zaktada, ze istnieje
uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa znecania sie nad zwierze-
ciem w rozumieniu art. 35 ust. 1a ustawy o ochronie zwierzgt w zwigzku z art. 6
ust. 2 lub art. 35 ust. 2 w zwigzku z art. 35 ust. 1a i art. 6 ust. 2 (znecanie sie
w typie kwalifikowanym ze wzgledu na szczegodlne okrucienstwo). Jednym ze
znamion przestepstwa znecania sie nad zwierzeciem jest utrzymywanie
w niewlasciwych warunkach bytowania, w tym utrzymywanie w stanie razgcego
zaniedbania lub niechlujstwa, bgdz w pomieszczeniu lub klatce uniemozliwiaja-
cej zachowanie naturalnej pozycji (art. 6 ust. 2 pkt 10), a takze utrzymywanie
zwierzecia bez odpowiedniego pokarmu lub wody przez okres wykraczajgcy
poza minimalne potrzeby wtasciwe dla gatunku (art. 6 ust. 2 pkt 19).

Dyspozycja normy art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat upowaznia wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta) do wydania decyzji o czasowym odebraniu
zwierzecia wiascicielowi lub opiekunowi w razie stwierdzenia, ze doszto do
znecania sie nad zwierzeciem. Zgodnie natomiast zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy
o ochronie zwierzat, w przypadkach niecierpigcych zwitoki, gdy dalsze pozosta-
wanie zwierzecia u dotychczasowego wiasciciela lub opiekuna zagraza jego
zyciu lub zdrowiu, policjant, straznik gminny lub upowazniony przedstawiciel
organizacji spotecznej, ktorej statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat,
odbiera mu zwierze, zawiadamiajgc o tym niezwiocznie wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta), celem podjecia decyzji w przedmiocie odebrania zwierze-
cia. Sytuacja okreslona w art. 7 ust. 3 jest zasadniczo odmienna od tej, o ktérej
mowa w art. 7 ust. 1. Réznica polega na tym, ze w art. 7 ust. 1 chodzi o uza-
sadnione podejrzenie znecania sie nad zwierzeciem, wobec czego sktadajacy
informacje (Policja, straz gminna, lekarz weterynarii, przedstawiciel organizacji
spotecznej) nie ma przymiotu strony postepowania. Inaczej jest w sytuacji
okreslonej w art. 7 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat, poniewaz zostata juz
dokonana czynnos¢ faktyczna w postaci odebrania zwierzgcia. Decyzja wydana
w trybie art. 7 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat jest decyzjg nastepcza, ponie-
waz stanowi szczegolny rodzaj decyzji, ktdéra zostaje wydana, gdy zwierze
zostato juz faktycznie odebrane. Organ zobligowany jest wowczas do oceny,
czy w momencie odebrania zwierzecia wiascicielowi, wystagpity ustawowe prze-
stanki tej czynnosci.

Norma z art. 7 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat pozwala na wyodrebnienie
dwodch etapow procedury odebrania zwierzecia witascicielowi lub opiekunowi
przez wskazane w art. 7 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat podmioty. W pierw-
szej kolejnosci, podmiot ten odbiera zwierze, jezeli stwierdzi zaistnienie szcze-
golnych okolicznosci, niecierpigcych zwtoki. Upowazniony przedstawiciel orga-
nizacji spotecznej dokonuje czynnosci wiadczej (imperium), skierowanej
w sposob bezposredni do sfery prawnej wiasciciela lub opiekuna zwierzecia.
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Czynnosé te nalezy zakwalifikowa¢ do sfery ingerencji administracji, o charak-
terze policji administracyjnej. Ten etap ,procedury” odebrania zwierzecia po-
zwala na samoistne przyjecie, ze organizacja spoteczna bedzie posiadata
interes prawny w toczgcym sie nastepnie postepowaniu administracyjnym.
W takim bowiem wypadku, policjant i straznik gminny dziatajg jako funkcjona-
riusze publiczni, natomiast takiego statusu nie posiada przedstawiciel organiza-
cji spotecznej. Wszystkie te podmioty dziatajg z upowaznienia ustawy i w celu
ochrony interesu nadrzednego (w tym wypadku ochrony zwierzat), natomiast
natozenie tego rodzaju obowigzkéw na przedstawiciela organizacji spoteczne;j
Swiadczy o indywidualnym, konkretnym, aktualnym i sprawdzalnym obiektywnie
interesie prawnym tej organizacji w postepowaniu administracyjnym, ktére
zostanie nastepnie wszczete.

Warto sie przy tym odwota¢ do przepiséw ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 .
0 zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2019 r., poz.
1862). Zgodnie z art. 24 ust. 1 tej ustawy, organ ochrony $rodowiska jest obo-
wigzany przyja¢ od kazdego zgtoszenie o wystapieniu bezposredniego zagro-
zenia szkodg w $rodowisku lub szkody w $srodowisku. Nie oznacza to jednak,
ze kazdy zgtaszajacy niejako automatycznie uzyskuje w takiej sprawie status
strony postepowania. Jednoczesnie jednak ustawodawca w art. 24 ust. 6 za-
strzegt, ze organizacja ekologiczna dokonujgca zgtoszenia, na podstawie kto-
rego wszczeto postepowanie, ma prawo uczestniczy¢ w tym postepowaniu na
prawach strony. W takiej sytuacji przepisy jednoznacznie przewidujg udziat
organizacji spotecznej (w tym przypadku organizacji ekologicznej) dokonujacej
zgtoszenia w postepowaniu wszczetym na podstawie tego zgtoszenia. Oznacza
to, ze organizacja ekologiczna nie posiada w tym postepowaniu interesu praw-
nego, natomiast ustawodawca uznajgc za uzasadnione zapewnienie organiza-
cji ekologicznej udziatlu w postepowaniu, zwolnit te organizacje z obowigzku
wystapienia z wnioskiem w trybie art. 31 § 2 k.p.a. Tego rodzaju regulacji usta-
wa o ochronie zwierzat nie zawiera. Zasadnicza réznica miedzy tymi regula-
cjami, przesgdzajgca o koniecznosci odrebnego ich traktowania, wynika z tego,
ze w przypadku szkody w s$rodowisku zaden przepis prawa materialnego nie
naktada na organizacje ekologiczng obowigzku dokonania zgtoszenia szkody
w $rodowisku, tak jak w odniesieniu do organizacji spotecznych zajmujgcych
sie ochrong zwierzat czyni to ustawa o ochronie zwierzat.

Po interwencyjnym odebraniu zwierzat dochodzi do wszczecia postepowa-
nia administracyjnego, zmierzajgcego do wydania przez wifasciwego wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta) decyzji administracyjnej. Celem tego postepo-
wania jest zbadanie, czy w momencie odebrania zwierzecia zachodzity prze-
stanki, ktore pozwalaly na dokonanie tej czynnosci. Na poparcie swojego sta-
nowiska Prokurator Generalny podnidst, ze w postepowaniu wyjasniajgcym
strony moga przedstawia¢ argumenty oraz dowody na ich poparcie, w celu
wykazania istnienia lub nieistnienia tych przestanek. Wtasciciel lub opiekun
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zwierzecia (ktorego status strony jest niekwestionowany) ma prawo wykazy-
wac, ze przestanki z art. 7 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat nie zaistniaty.
Zgodzi¢ sie nalezy, ze organizacja spoteczna, ktérej upowazniony przedstawi-
ciel dokonat czynnosci powinna mie¢ prawo dowodzenia, ze zagrozenie zycia
lub zdrowia zwierzecia istniato w chwili odebrania zwierzecia. Trudno bowiem
sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej za prawidtowe mozna uzna¢ postepowanie
dowodowe w postepowaniu toczagcym sie w trybie art. 7 ust. 3 ustawy o ochro-
nie zwierzat, jezeli ustalenia organu opieratyby sie tylko na wyjasnieniach wia-
Sciciela zwierzat. Udziat organizacji spotecznej jako strony zapewni postulowa-
ng przez Prokuratora Generalnego rownorzedng pozycje tej organizacji w sto-
sunku do wtasciciela lub opiekuna zwierzecia.

Przepis art. 7 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat zawiera wiec tre$¢ pozwala-
jaca na rekonstrukcje normy o charakterze prawnomaterialnym, ktéra przyznaje
organizacji spotecznej interes prawny w postepowaniu toczgcym sie na skutek
interwencyjnego odebrania zwierzecia. Norma ta niewatpliwie ksztattuje prze-
stanki odbioru zwierzecia oraz podstawe wydania decyzji w tym przedmiocie
przez wtasciwy organ, a ponadto naktada na organizacje spoteczng okreslone
obowigzki. Przepis ten zawiera bowiem norme zobowigzujgcg przedstawiciela
organizacji spotecznej (a takze policjanta lub straznika gminnego) do dziatania
policyjnego, polegajgcego na odebraniu zwierzecia wtascicielowi lub opiekuno-
wi, co nie czyni tych podmiotéw adresatami nastepczo wydawanej decyzji, ale
w przypadku organizacji spotecznej przesgdza o jej interesie prawnym w rozu-
mieniu art. 28 k.p.a. Pozycja prawna podmiotéw — policjanta, straznika gminne-
go lub upowaznionego przedstawiciela organizacji spotecznej, ktorej statuto-
wym celem dziatania jest ochrona zwierzat, w sytuacji okreslonej w art. 7 ust. 3,
jest wiec rézna od tej, ktérg ten podmiot zajmuje w sytuacji okreslonej w art. 7
ust. 1a ustawy o ochronie zwierzat. Nie jest przypadkiem, ze w art. 7 ust. 1a
ustawodawca uzywa terminu: ,informacja”, podczas gdy w art. 7 ust. 3 jest
mowa o ,zawiadomieniu”. Zgodnie z regutg wyktadni jezykowej zakazu wyktad-
ni synonimicznej, réznym zwrotom uzytym w tym samym akcie prawnym nie
mozna nadawac tozsamego znaczenia (zob. L. Morawski, Zasady wyktadni
prawa, Torun 2006, s. 103—-104). Wskazane terminy oznaczajg co innego:
w art. 7 ust. 1a chodzi o informacje, ze prawdopodobnie kto$ popetnia prze-
stepstwo znecania sie nad zwierzetami, natomiast w art. 7 ust. 3 chodzi o to, ze
zostat wykonany obowigzek odebrania zwierzecia bez decyzji, o ktérej mowa
w art. 7 ust. 1a, poniewaz zachodzi przypadek niecierpigcy zwtoki: znecanie sie
zagraza zyciu lub zdrowiu zwierzecia. Celem zawiadomienia o odebraniu zwie-
rzecia jest wiec uzyskanie decyzji administracyjnej niejako ,sankcjonujgcej” juz
dokonane odebranie zwierzecia. Oczywiscie wojt (burmistrz, prezydent miasta),
nie musi wydac¢ decyzji o odebraniu zwierzecia przewidzianej w art. 7 ust. 1, ale
w takiej sytuacji oznaczatoby to, ze w jego ocenie, dziatanie polegajgce na
odebraniu zwierzecia przez podmiot wskazany w art. 7 ust. 3, byto bezprawne
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i stanowito ingerencje w cudzg wlasnos¢. Dlatego rowniez podmiot wskazany
w art. 7 ust. 3 ma interes prawny, (a nie tylko faktyczny), aby wojt (burmistrz,
prezydent miasta) potwierdzit, ze dokonanie przez ten podmiot odebrania zwie-
rzecia bylo zgodne z prawem. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze nie
wyda¢ decyzji o odebraniu zwierzecia uznajgc, ze nie zachodzit przypadek
niecierpigcy zwtoki, nie byto zagrozone zycie ani zdrowie zwierzecia. Ponadto
sktadajgcy zawiadomienie o odebraniu zwierzecia musi mie¢ mozliwo$¢ kwe-
stionowania stanowiska waéjta (burmistrza, prezydenta miasta), poniewaz cho-
dzi o jego interes prawny polegajgcy na obronie przed zarzutem bezprawnego
dziatania. Z tego powodu organizacja spoteczna musi mie¢ mozliwo$¢ wniesie-
nia odwotania od decyzji wojta (burmistrza, prezydenta miasta), a nastepnie
skargi do wojewodzkiego sgdu administracyjnego, zeby broni¢ sie przed zarzu-
tem dokonanego bezprawia. Tylko pozycja strony postepowania prowadzonego
na podstawie art. 7 ust. 3 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat,
daje podmiotowi, ktéry odebrat zwierze, mozliwo$¢ wniesienia odwotania,
a nastepnie skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego (zob. K. Kuszle-
wicz, Prawa zwierzat. Praktyczny przewodnik, Wolters Kluwer, Warszawa 2019,
s. 222-223).

Kolejnym argumentem za uznaniem organizacji spotecznej jako strony po-
stepowania administracyjnego w przedmiocie czasowego odebrania zwierzecia
w trybie interwencyjnym jest to, Ze organizacja spoteczna mogta ponie$¢ koszty
zwigzane z czynnoscig odebrania zwierzecia (np. koszty transportu), jego
utrzymaniem oraz leczeniem, jesli byto konieczne. Odmowa zatwierdzenia tej
czynnosci przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), a wiec wydanie decyzji
negatywnej, wytgcza mozliwo$¢ odzyskania poniesionych wydatkow. Zgodnie
z art. 7 ust. 4 ustawy o ochronie zwierzgt ,W przypadkach, o ktérych mowa
w ust. 1 i 3, kosztami transportu, utrzymania i koniecznego leczenia zwierzecia
obcigza sie jego dotychczasowego wiasciciela lub opiekuna”. Decyzja o ode-
braniu zwierzecia podjeta na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat
dotyka zatem bezposrednio wtasnego konkretnego, aktualnego obiektywnie
sprawdzalnego interesu prawnego i obowigzku organizacji spotecznej, ponie-
waz jej treSC przesgdza o obcigzeniu kosztami transportu, utrzymania i ko-
niecznego leczenia zwierzecia, albo jego dotychczasowego wiasciciela lub
opiekuna (w razie podjecia decyzji w przedmiocie odebrania zwierzecia — art. 7
ust. 4 ustawy o ochronie zwierzat), albo organizacji spotecznej, w razie prawo-
mocnego odmowienia wydania decyzji w przedmiocie odebrania zwierzecia.
Obowigzek, tak samo jak interes prawny, musi wynikaé z normy prawa mate-
rialnego. Réwniez powinien on by¢ indywidualny, konkretny, aktualny, wsparty
okolicznosciami faktycznymi bedacymi przestankami stosowania przepisu pra-
wa materialnego (zob. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, s. 230). Ubocznie nalezy zwrdcic¢
uwage, ze organizacji spofecznej, nawet gdyby poniosta koszty zwigzane
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z interwencyjnym odebraniem zwierzecia, a nastepnie wojt (burmistrz, prezy-
dent miasta) obcigzyt tymi kosztami dotychczasowego opiekuna, nie bedzie
przystugiwat status wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
poniewaz status ten zgodnie z art. 5 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji zostat przypisany organowi wlasciwemu do orzekania w | in-
stancji. Organizacja spoteczna bedzie mie¢ roszczenie o zwrot poniesionych
kosztéw do gminy, ktérej organ wykonawczy wydat decyzje w oparciu o art. 7
ust. 4 ustawy o ochronie zwierzat (zob. P. Janiak, Czasowe odebranie zwierzat
w trybie administracyjnym, op. cit., s. 48).

Oczywiscie nie mozna zatozy¢, ze w kazdym przypadku organizacja spo-
teczna poniesie koszty odebrania zwierzecia, ktére bedg potem przedmiotem
rozstrzygniecia na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy o ochronie zwierzat, jednak
tego rodzaju potencjalna mozliwo$¢ powinna stanowi¢ argument uzasadniajgcy
udziat tej organizacji w postepowaniu prowadzonym na podstawie art. 7 ust. 3
ustawy o ochronie zwierzat. Nie do akceptacji jest wiec stanowisko, ze organi-
zacja spoteczna, ktérej dziatanie lub zaniechanie wystapito w sprawie czaso-
wego odebrania cudzego zwierzecia, poniewaz dalsze jego pozostawanie u
dotychczasowego wtasciciela lub opiekuna zagrazato jego zyciu lub zdrowiu
oraz co moze dla tej organizacji wywolywaé bezposrednie, powazne konse-
kwencje finansowe, nie moze broni¢ wtasnego interesu prawnego w postepo-
waniu, ktére sama zainicjowata. W takiej sprawie organizacja spoteczna wyste-
puje réwniez we wtasnej sprawie, a nie tylko w sprawie dotyczacej innej osoby.

Brak jest zatem podstaw do korzystania przez organizacje spoteczng
z uprawnien przewidzianych w art. 31 § 1 k.p.a. Pozycja strony wynika wprost
z art. 28 k.p.a. Nie ulega watpliwosci, ze postepowanie prowadzone na pod-
stawie art. 7 ust. 3 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat dotyczy
obowigzku prawnego podmiotu, ktéry odebrat zwierze. Chodzi bowiem
o usankcjonowanie decyzjg administracyjng, ze podmiot odbierajgcy zwierze
wykonat swoj obowigzek oraz nie przekroczyt swoich uprawnien i nie dokonat
bezprawnej ingerencji w cudzg wiasno$¢. Pozycje strony mozna wywodzi¢
takze z tego, ze obrona przed wynikajacym z odmowy wydania decyzji, zarzu-
tem bezprawnej ingerencji w cudzg wtasnosé, lezy w interesie prawnym pod-
miotu, ktére odebrat zwierze. Zdaniem W. Radeckiego ,W stanie prawnym po
noweli z dnia 16 wrzesnia 2011 r. nie ma watpliwosci, ze chodzi o obowigzek,
poniewaz w art. 7 ust. 3 mamy regulacje nie uprawnienia, jak byto przed nowe-
lizacja, lecz obowigzku odebrania zwierzecia. Nalezy przeto przyjg¢, ze pod-
miot, ktéry odebrat zwierze, jest strong i moze wnies¢ odwotanie od decyzji
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta odmawiajgcej usankcjonowania ode-
brania zwierzecia” (W. Radecki, Ustawa o ochronie zwierzat. Komentarz, War-
szawa 2015, s. 85). Trzeba przy tym zaznaczyé¢, ze takie podmioty jak Policja,
czy straz miejska dokonujgc czynnosci odebrania zwierzecia w trybie interwen-

53



”

dodatek ,Orzecznictwo

cyjnym, nie dziatajg ani we wlasnym imieniu, ani na wtasny koszt (zob. P. Ja-
niak, Czasowe odebranie zwierzat w trybie administracyjnym, op. cit., s. 47).

W zwigzku z tym trafne jest stanowisko Naczelnego Sgdu Administracyjne-
go zawarte w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2018 r., sygn. Il OSK 2684/16 oraz
w wyroku z dnia 3 lipca 2019 r., sygn. Il OSK 1162/18, zgodnie z ktérym ,na
podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat organizacja spoteczna, ktorej
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, realizuje wiasne uprawnienia
materialnoprawne, wystepujac w postepowaniu w przedmiocie odebrania zwie-
rzecia, jako strona legitymujgca sie interesem prawnym”.

Majac na uwadze przedstawione argumenty nalezy przyjac¢, ze organizacji
spotecznej, ktorej statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, a ktorej
pracownik dokonat odebrania zwierzecia w trybie interwencyjnym, przystuguje
status strony w postepowaniu. Status strony wynika bezposrednio z tresci
normy art. 7 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat, ktéra stanowi o obowigzku
natozonym na podmioty wskazane w tym przepisie. Organizacja realizuje bo-
wiem wiasne uprawnienia materialnoprawne, wystepujgc w postepowaniu
w przedmiocie odebrania zwierzecia, jako strona legitymujgca sie interesem
prawnym.

Uchwafta skifadu 7 sedziéw NSA z dnia 24 lutego 2020 r., sygn. Il OPS 2/19.
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Trybunat Konstytucyjny

69
Art. 407 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2019 r., poz. 1460, ze zm.)

Art. 407 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz. U. z 2019 r.,, poz. 1460, ze zm.) w zakresie, w jakim przewiduje, ze
skarge o wznowienie postepowania cywilnego z powodu oparcia wyroku na do-
kumencie podrobionym lub przerobionym wnosi sie w terminie trzech miesiecy od
dnia, w ktérym strona dowiedziata sie o podstawie wznowienia, jest zgodny z art.
45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Orzeczenie zapadto jednogtosnie.

Z uzasadnienia:

1. Dopuszczalny zakres rozpoznania sprawy

1.1. W skardze konstytucyjnej (w zakresie przekazanym do rozpoznania
merytorycznego) skarzaca zakwestionowata zgodnosé art. 407 § 1 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1822, ze zm.; aktualny tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1460, ze zm.;
dalej: k.p.c. lub kodeks postepowania cywilnego) w zakresie, w jakim przepis
ten przewiduje trzymiesieczny termin wniesienia skargi o wznowienie postepo-
wania w przypadku, gdy wyrok zostat oparty na dokumencie podrobionym lub
przerobionym oraz pod rygorem odrzucenia skargi wniesionej po uptywie tego
terminu, z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

1.2. Tak okre$lony zakres zaskarzenia wymagat pewnego komentarza
z punktu widzenia wymogoéw formalnych, stawianych skargom konstytucyjnym
przez art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz ustawe z dnia 30 listopada 2016 r. o orga-
nizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz.
2072, ze zm.; dalej: ustawa o organizacji TK).

Po pierwsze, wskazany przez skarzgcg zakres zaskarzenia art. 407 § 1
k.p.c. trafnie ograniczat kwestionowany obszar do jednej tylko przestanki
wznowienia — oparcia wyroku na dokumencie przerobionym lub podrobionym.
Miato to uzasadnienie w stanie faktycznym, na tle ktérego skierowano skarge
konstytucyjng do Trybunatu Konstytucyjnego — w stosunku do skarzgcej nie
doszto do zastosowania zadnej innej przyczyny wznowienia. Zarzuty skarzgcej
nie odnosity sie wiec do pozostatych elementéw art. 407 § 1 k.p.c. — poza za-
kresem zaskarzenia byt w szczegolnosci sposdb wyznaczania tego terminu,
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gdy podstawg wznowienia bylo pozbawienie moznosci dziatania lub brak nale-
zytej reprezentacji (por. koncowa czes¢ zaskarzonego przepisu).

Po drugie, w petitum skargi wskazano dwie cechy kwestionowanego termi-
nu — jego wymiar (trzy miesigce) i skutek jego przekroczenia (odrzucenie skargi
spoznionej). W tym kontekscie Trybunat zauwazyt, ze tylko pierwsza z nich
wynika z art. 407 § 1 k.p.c. Druga jest juz konsekwencjg art. 410 § 1 k.p.c,,
ktory nie stanowit dopuszczalnego przedmiotu kontroli (skardze konstytucyjnej
w zakresie odnoszgcym sie do tego przepisu nie nadano dalszego biegu).
Konsekwencje wniesienia skargi po uptywie przepisanego terminu zostaty
jednak wziete pod uwage podczas analizy konstytucyjnosci art. 407 § 1 k.p.c.
W doktrynie wskazuje sig, ze badajgc stopien formalizmu procesowego, nalezy
uwzgledni¢ catoksztatt danej regulacji, tj. wymagania prawne dotyczgce formy,
miejsca i czasu czynnosci oraz sankcje procesowe stosowane na wypadek
niespetnienia tych wymagan [por. S. Cieslak, Formalizm procesowy w orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego, (w:) T. Erecinski, K. Weitz (red.), Orzecz-
nictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego, War-
szawa 2010, s. 68].

Po trzecie, w uzasadnieniu skargi konstytucyjnej wyraznie sformutowano
wobec art. 407 § 1 k.p.c. dwa zarzuty — nieproporcjonalnosci (termin zbyt krétki)
i nieokreslonosci (termin budzacy watpliwosci interpretacyjne).

Analiza catosci pisma skarzgcej oraz pisma uzupetniajgcego braki formalne
skargi wskazuje, ze drugi z tych zarzutéw (nawigzujacy do art. 407 § 1 k.p.c.
w zakresie, w jakim przepis ten stanowi, ze termin trzymiesieczny ,liczy sie od
dnia, w ktérym strona dowiedziata sie o podstawie wznowienia”) miat w intencji
skarzgcej mie¢ charakter pomocniczy — stanowit dodatkowy powod wskazujgcy
na potrzebe przediuzenia analizowanego terminu. Swiadczy o tym takze dobor
wzorcéw kontroli — skarzaca nie powotata w swoim pismie procesowym art. 2
Konstytucji (a wtasciwie: art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji), co —
zwazywszy na obowigzujgcy w postepowaniu przed Trybunatem przymus ad-
wokacko-radcowski (a wigc profesjonalng pomoc prawng w formutowaniu skar-
gi) — nie moze by¢ uznane za przypadkowe.

Trybunat Konstytucyjny dokonat w tym zakresie odmiennej rekonstrukc;ji
skargi niz Sejm, ktéry zarzut ten potraktowat jako odrebny i wniést o umorzenie
co do niego postepowania z powodu braku zwigzku ze stanem faktycznym, na
tle ktérego doszio do ztozenia skargi konstytucyjnej. Ewentualna nieprecyzyj-
nos$¢ sposobu okreslenia terminu unormowanego w art. 407 § 1 k.p.c. zostata
uwzgledniona jako jedno z kryteriéw oceny jego proporcjonalnosci.

Po czwarte, Trybunat Konstytucyjny zauwazyt, ze argumentacja skarzgcej
nawigzywata do zasad ograniczania konstytucyjnych praw i wolnosci, zawar-
tych w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Cho¢ nie przeprowadzita ona w petni testu
proporcjonalnosci art. 407 § 1 k.p.c., na zasadzie falsa demonstratio non nocet
nalezato uznaé, ze jej intencjg byto zbadanie zgodnosci zaskarzonej regulaciji
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nie tyle z samym art. 45 ust. 1 Konstytucji, ile z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytuc;ji.

1.3. W Swietle powyzszych uwag, przedmiotem niniejszego postepowania
byta zgodnos¢ art. 407 § 1 k.p.c. w zakresie, w jakim przewiduje, ze skarge
0 wznowienie postepowania cywilnego z powodu oparcia wyroku na dokumen-
cie podrobionym lub przerobionym wnosi sie¢ w terminie trzech miesiecy od
dnia, w ktérym strona dowiedziata sie o podstawie wznowienia, z art. 45 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytuc;ji.

2. Wznowienie postepowania cywilnego ze wzgledu na oparcie wyroku na
dokumencie przerobionym lub podrobionym — uwagi ogéine

2.1. Skarga o wznowienie postepowania w polskiej procedurze cywilnej jest
srodkiem prawnym stuzgcym wzruszeniu prawomocnych orzeczen obcigzonych
kwalifikowanymi, istotnymi wadami, wymienionymi enumeratywnie w kodeksie
postepowania cywilnego (por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego — dalej: SN
— z dnia 22 stycznia 2009 r., sygn. Il PZ 38/08, Lex nr 784196: ,Instytucja
wznowienia postepowania pozwala na podwazenie prawomocnego orzeczenia,
stad tez przyczyny usprawiedliwiajgce jej zastosowanie muszg mie¢ charakter
wyjgtkowy oraz odpowiednio duzg wage”; postanowienie SN z dnia 3 kwietnia
2019 r., sygn. Il CZ 125/18, Lex nr 2642133: ,Instytucja wznowienia postepo-
wania opiera sie na przystugujgcej poza tokiem instancji skardze o pre-
suml[p]cje wadliwego procesu i zastgpienie zapadtego orzeczenia nowym roz-
strzygnieciem. Nadzwyczajny charakter tego srodka zaskarzenia, powoduje, ze
przywrécenie stanu sprzed zamkniecia ulegajagcemu wznowieniu postepowania
sgdowego moze nastgpi¢ wytacznie z powodow $cisle okreslonych w ustawie”;
podobnie: postanowienie SN z dnia 8 listopada 2018 r., sygn. Il UZ 29/18, Lex
nr 2577385).

Charakter skargi o wznowienie jest przedmiotem pewnych sporéw w dok-
trynie i judykaturze [por. przeglad np. w: K. Weitz, uwagi do art. 399, (w:)
T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom Ill. Po-
stepowanie rozpoznawcze, Warszawa 2016, Lex]. Najczesciej przyjmuije sie, ze
od strony formalnej skarga jest postacig powddztwa (por. art. 409 k.p.c.), zmo-
dyfikowang na potrzeby realizacji celéow wznowionego postepowania, lecz
funkcjonalnie odgrywa role $rodka zaskarzenia o charakterze nadzwyczajnym —
zmierza bowiem do zmiany albo uchylenia zaskarzonego prawomocnego roz-
strzygniecia (por. art. 409 in fine i art. 412 § 2 k.p.c.; K. Weitz, uwagi do art.
399, op. cit.).

Skarga o wznowienie postgpowania przystuguje wytgcznie od prawomoc-
nych wyrokow i tylko niektérych prawomocnych postanowien (por. art. 399, art.
400 k.p.c., a takze art. 401" i art. 416" k.p.c.). Przedmiotem skargi sg w zasa-
dzie tylko prawomocne orzeczenia o charakterze merytorycznym — skarga nie
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przystuguje od prawomocnych orzeczen kohnczgcych postgpowanie w sprawie
w sposob formalny (np. przez odrzucenie pozwu, umorzenie postepowania,
odrzucenie apelacji; wyjatkiem jest tylko art. 399 § 2 k.p.c.), od prawomocnych
postanowien konczacych postepowanie pomocnicze lub wpadkowe, postano-
wien wydawanych w toku postepowania w sprawach procesowych (np. posta-
nowien dowodowych; por. art. 416" k.p.c.) itd.

Orzeczenie, ktére ma by¢ podwazone skargg o wznowienie postepowa-
nia, musi by¢ prawomocne — chodzi tu o prawomocnos¢ formalng (por. art.
363 § 1 k.p.c.), cho¢ orzeczenie prawomocne formalnie korzysta takze
z prawomocnosci materialnej (por. art. 365 § 1 i art. 366 k.p.c.). W orzecznic-
twie powszechnie przyjeto, ze dodatkowo musi sie ono charakteryzowaé
jeszcze jedng cechg, niewynikajacg wprost z przepiséw kodeksu postepowa-
nia cywilnego — musi byé orzeczeniem istniejgcym w chwili rozstrzygniecia
sprawy o wznowienie. Jest to istotne zwtaszcza wéwczas, gdy wniesiono od
niego rownoczesnie kilka nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia, z ktérych
jeden juz po wznowieniu postepowania mogt okazac sie skuteczny (por. np.
postanowienia SN z dnia 6 listopada 2009 r., sygn. | CZ 57/09, Lex nr 599744
i z dnia 25 marca 2015 r., sygn. Il CZ 71/14, Lex nr 1677172 oraz uchwata
skfadu siedmiu sedziéw SN z dnia 15 maja 2014 r., sygn. lll CZP 88/13, Lex
nr 1467203 — zasada prawna).

Kodeks postepowania cywilnego nie wskazuje wprost kregu podmiotéw
uprawnionych do wniesienia skargi o wznowienie. W praktyce przyjeto, ze
legitymacje do ztozenia skargi o wznowienie postepowania niewatpliwie majg
strony, przy czym niekiedy wymaga sie, aby skarzacy byt bezposrednio do-
tkniety uchybieniem stanowigcym podstawe wznowienia postepowania (chodzi
0 pozbawienie moznosci dziatania lub brak nalezytej reprezentacji — por.
zwlaszcza wspomniana uchwata SN o sygn. Ill CZP 88/13). W doktrynie
i orzecznictwie niejednolicie traktowano natomiast dopuszczalnos¢ skarg
0 wznowienie sktadanych m.in. przez nastepcéw prawnych stron oraz interwe-
nientéw ubocznych, zwtaszcza niesamoistnych [por. np. M. P. Wojcik, uwagi do
art. 399, (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz
aktualizowany, t. |, Warszawa 2019, Lex; K. Weitz, uwagi do art. 399, op. cit.].
Poza tym wznowienia moze réwniez domagac sie prokurator, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Rzecznik Praw Pacjenta, inspektor pracy i organizacje poza-
rzgdowe w zakresie, w jakim podmioty te sg uprawnione do wszczecia poste-
powania, niezaleznie od tego, czy braty udziat we wczesniejszym postepowa-
niu; w niektérych wypadkach wymaga to zgody strony (por. M. P. Wéjcik, uwagi
do art. 399, op. cit.; K. Weitz, uwagi do art. 399, op. cit.).

W doktrynie podstawy wznowienia postepowania tradycyjnie dzielone sg na
dwie grupy — przyczyny niewaznosci (bezwzgledne podstawy wznowienia; sg to
wezsze podstawy niewaznosci niz uregulowane w art. 379 k.p.c.) i przyczyny
restytucyjne (wzgledne podstawy wznowienia).
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Przyczyny niewaznosci sg wymienione w art. 401 k.p.c. Zgodnie z tym
przepisem, mozna zgdac¢ wznowienia postepowania z powodu niewaznosci:

1) jezeli w sktadzie sadu uczestniczyta osoba nieuprawniona albo jezeli orze-
kat sedzia wytgczony z mocy ustawy, a strona przed uprawomocnieniem sie
wyroku nie mogta domagac¢ sie wytgczenia;

2) jezeli strona nie miata zdolnosci sgdowej lub procesowej albo nie byta nale-
zycie reprezentowana badz jezeli wskutek naruszenia przepiséw prawa by-
ta pozbawiona moznos$ci dziatania; nie mozna jednak zada¢ wznowienia,
jezeli przed uprawomocnieniem sie wyroku niemozno$¢ dziatania ustata lub
brak reprezentacji byt podniesiony w drodze zarzutu albo strona potwierdzi-
ta dokonane czynnosci procesowe.

Katalog ten ma charakter zamkniety. Potwierdzenie wymienionych w nim
okolicznosci zawsze skutkuje uchyleniem wyroku, niezaleznie od tego, czy
mogty one mie¢ wptyw (albo nawet rzeczywiscie w danej sprawie miaty wptyw)
na rozstrzygniecie sprawy (z tego powodu nazywa sie je bezwzglednymi pod-
stawami odwotawczymi). W niektérych wypadkach uchylenie wyroku na skutek
wznowienia postepowania moze wiec nastgpi¢ nawet w sytuacji, gdy jego tres¢
byta zgodna z prawem materialnym (merytorycznie trafna).

Przyczyny restytucyjne wznowienia zawiera art. 403 k.p.c., w mysl| ktérego
mozna zgadac¢ wznowienia na tej podstawie, ze:

— wyrok zostat oparty na dokumencie podrobionym lub przerobionym albo na
skazujgcym wyroku karnym, nastepnie uchylonym (por. art. 403 § 1 pkt 1
k.p.c.);

— wyrok zostat uzyskany za pomocg przestepstwa (por. art. 403 § 1 pkt 2
k.p.c.), przy czym czyn ten musi by¢ ustalony prawomocnym wyrokiem ska-
zujgcym, chyba ze postepowanie karne nie moze by¢ wszczete lub zostato
umorzone z innych przyczyn niz brak dowodoéw (por. art. 404 k.p.c.);

— W razie pozniejszego wykrycia prawomocnego wyroku, dotyczgcego tego
samego stosunku prawnego, albo wykrycia takich faktéw lub srodkéw do-
wodowych, ktére mogtyby mie¢ wptyw na wynik sprawy, a z ktérych stro-
na nie mogta skorzysta¢ z poprzednim postepowaniu (por. art. 403 § 2
k.p.c.);

— jezeli na tres¢ wyroku miato wplyw postanowienie niekonczace postepowa-
nia w sprawie, wydane na podstawie aktu normatywnego uznanego przez
Trybunat Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucja, ratyfikowang umowag
miedzynarodowg lub z ustawa, uchylone lub zmienione zgodnie z art. 416’
k.p.c. (por. art. 403 § 4 k.p.c.).

Przyczyny wznowienia wskazane w art. 403 k.p.c. majg charakter wzgled-
ny, tzn. wymagajg wykazania zwigzku przyczynowego miedzy powotang pod-
stawag wznowienia i trescig orzeczenia. W tym wypadku wznowienie postepo-
wania nastepuje dlatego, ze prawomocne orzeczenie jest merytorycznie nie-
prawidtowe (nietrafne) ze wzgledu na wadliwos$¢ podstawy zawartego w nim
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rozstrzygniecia. Nastgpstwem uwzglednienia skargi opartej o restytucyjne

przyczyny wznowienia jest najczesciej zmiana zaskarzonego orzeczenia (por.

wyjatki — K. Weitz, uwagi do art. 403, op. cit.).

Odrebng podstawe wznowienia, niemieszczacg sie w powyzszych katego-
riach (a zblizong do przyczyn restytucyjnych — por. K. Weitz, uwagi do art. 401
i art. 4017, op. cit.), przewiduje art. 401" k.p.c. Przepis ten wskazuje, ze mozna
zgda¢ wznowienia postepowania ,rowniez w wypadku, gdy Trybunat Konstytu-
cyjny orzekt o niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowang
umowa miedzynarodowg lub z ustawg, na podstawie ktérego zostato wydane
orzeczenie”.

Wiasciwos¢é miejscowg i rzeczowg sadu powotanego do rozpoznania
skargi o wznowienie postepowania okresla art. 405 k.p.c., uzalezniajac ja
od podstawy wznowienia. Jezeli wznowienie jest oparte na przyczynach
niewaznosci lub wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, skarge o wznowienie
rozpoznaje sad, ktéry wydat zaskarzone orzeczenie, a jezeli zaskarzono
orzeczenia sgdow roznych instancji — sad instancji wyzszej. Do wznowienia
postepowania na innej podstawie wiasciwy jest sad, ktéry ostatnio orzekat co
do istoty sprawy.

Skarga o wznowienie postepowania powinna czyni¢ zado$¢ warunkom po-
zwu (por. art. 187 i art. 126 k.p.c.) oraz zawiera¢ oznaczenie zaskarzonego
orzeczenia, podstawe wznowienia i jej uzasadnienie (mogg to by¢ wytacznie
okolicznosci okreslone w art. 401, art. 401" lub art. 403 k.p.c.), okolicznosci
stwierdzajgce zachowanie terminu wniesienia skargi oraz wniosek o uchylenie
lub zmiane zaskarzonego orzeczenia (por. art. 409 k.p.c.).

Skarga moze takze zawiera¢ wniosek o wstrzymanie wykonania zaskarzo-
nego wyroku (por. art. 414 k.p.c.) i o zwrot spetnionego lub wyegzekwowanego
Swiadczenia lub o przywrécenie stanu poprzedniego (por. art. 415 k.p.c.).

Prawo do wniesienia skargi jest uzaleznione od zachowania dwoch nieza-
leznych od siebie terminéw.

Po pierwsze, skarge o wznowienie nalezy wnie$¢ w terminie trzech miesiecy:
— od dnia dowiedzenia sie o podstawie wznowienia, a gdy podstawg jest po-

zbawienie moznosci dziatania lub brak nalezytej reprezentacji — od dnia,

w ktérym o wyroku dowiedziata sie strona, jej organ lub jej przedstawiciel usta-

wowy (por. zaskarzony art. 407 § 1 k.p.c., analizowany szczegdfowo nizej);

— od dnia wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, jezeli
podstawg wznowienia jest art. 401" k.p.c.; jezeli w chwili wydania orze-
czenia Trybunatu Konstytucyjnego orzeczenie, o ktérym mowa w art.
401", nie bylo jeszcze prawomocne na skutek wniesienia srodka odwo-
tawczego, ktory zostat nastepnie odrzucony, termin biegnie od dnia dore-
czenia postanowienia o odrzuceniu, a w wypadku wydania go na posie-
dzeniu jawnym — termin ten liczy sie od dnia ogtoszenia tego postanowie-
nia (por. art. 407 § 2 k.p.c.).
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Po drugie, wznowienia nie mozna zgda¢ po uptywie dziesigciu lat od dnia
uprawomocnienia sie¢ wyroku, z wyjatkiem przypadku, gdy strona byta pozba-
wiona moznosci dziatania lub nie byta nalezycie reprezentowana (por. art. 408
K.p.c. w brzmieniu obowigzujacym od 15 lutego 2017 r.).

Whiesienie skargi o wznowienie postepowania nie pozbawia zaskarzonego
wyroku prawomocnosci i ,nie tamuje jego wykonania” (por. art. 414 zdanie
pierwsze k.p.c.). W razie uprawdopodobnienia, ze skarzgcemu grozi niepowe-
towana szkoda, sgd moze na wniosek strony wstrzymac¢ wykonanie wyroku,
chyba ze strona przeciwna ztozy odpowiednie zabezpieczenie (por. art. 414
zdanie drugie k.p.c.).

Rozpoznawanie skargi o wznowienie przebiega w kilku etapach (w doktry-
nie wyrdéznia sie najczesciej dwa lub trzy — por. M. P. W¢jcik, op. cit.; K. Weitz,
uwagi do art. 399, art. 410 i art. 412, op. cit.).

Pierwszy polega na kontroli dopuszczalnosci postepowania i obejmuje ba-
danie skargi pod katem spetnienia wymogoéw formalnych, w tym dochowania
terminéw wynikajgcych z art. 407 i art. 408 k.p.c. Na tym etapie postepowania
sgd nie ocenia zasadnosci skargi ani trafnosci powotanej w nim podstawy,
a jedynie bada to, czy zachowane zostaty warunki umozliwiajgce jej rozpozna-
nie (por. postanowienie SN z dnia 26 wrzesnia 2007 r., sygn. IV CZ 48/07, Lex
nr 485887). Gdy skarga jest wniesiona po uptywie przepisanego terminu, nie-
dopuszczalna lub nieoparta na ustawowej podstawie, sad odrzuci skarge
w formie postanowienia (por. art. 410 § 1 k.p.c.).

Drugi etap rozpoznawania skargi o wznowienie postepowania obejmuje
ocene rzeczywistego istnienia (,prawdziwosci”’) podstaw wznowienia (tzw.
iudicium rescindens). W razie stwierdzenia, ze podana w skardze podstawa
wznowienia istnieje, wznowienie postepowania jest dopuszczalne. W przeciw-
nym razie (jezeli podana w skardze podstawa wznowienia nie istnieje), skarga
jest bezzasadna, a wznowienie postepowania niedopuszczalne. W razie bez-
zasadnosci podstaw wznowienia (ich niewystepowania lub — w wypadku pod-
staw innych niz niewaznos¢ postepowania — braku wptywu na tres¢ zaskarzo-
nego rozstrzygniecia) sgd oddala skarge o wznowienie postepowania.

Trzeci etap rozpoznawania skargi o wznowienie polega na ponownym me-
rytorycznym rozpoznaniu sprawy (tzw. iudicium rescissorium) ,na nowo”
w granicach przytoczonych podstaw wznowienia (por. art. 412 k.p.c.). Gdy
podstawy wznowienia okazaly sie zasadne, sad — uwzgledniajgc skarge —
moze zmieni¢ zaskarzony wyrok albo go uchyli¢ i odrzuci¢ pozew lub umorzy¢
postepowanie w formie postanowienia (por. art. 412 § 2 k.p.c.). Jezeli do roz-
strzygniecia o wznowieniu postepowania zakonczonego wyrokiem wiasciwy jest
Sad Najwyzszy, sad ten orzeka tylko o dopuszczalnosci wznowienia, a rozpo-
znanie sprawy przekazuje sgdowi drugiej instancji (por. art. 412 § 4 k.p.c.).
W doktrynie sporne jest natomiast, czy skarga o wznowienie postepowania
rozpoznawana przez sgd drugiej instancji moze mie¢ skutek kasatoryjny (po-
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wodowaé uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do rozpozna-
nia sgdowi pierwszej instancji) — dominuje w tym zakresie stanowisko negatyw-
ne (por. np. M. P. Wéjcik, uwagi do art. 412, op. cit.).

Postepowanie zakonczone prawomocnym orzeczeniem wydanym na sku-
tek skargi o wznowienie nie podlega dalszemu wznowieniu, chyba ze wzno-
wienie postepowania wynika z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (por. art.
416 k.p.c.).

2.2. Oparcie wyroku na przerobionym lub podrobionym dokumencie stano-
wito podstawe wznowienia postepowania cywilnego od okresu miedzywojenne-
go (por. art. 452 § 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
29 listopada 1930 r. — Kodeks Postepowania Cywilnego, Dz. U. Nr 83, poz.
651, ze zm.; dalej: k.p.c. z 1930 r.; w pdzniejszych tekstach jednolitych przepis
ten byt oznaczony jako art. 445 § 1 pkt 1 i art. 403 § 1 pkt 1).

Okolicznos$¢ ta tradycyjnie stanowi takze podstawe wznowienia w proce-
durze sgdowoadministracyjnej, co jest dostrzegalne nawet w wyraznym po-
dobienstwie sformutowan [por. art. 273 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U.
z 2018 r., poz. 1302, ze zm.: ,Mozna zada¢ wznowienia na tej podstawie, ze:
(...) orzeczenie zostato oparte na dokumencie podrobionym lub przerobionym
(...)"]. Podrobienie lub przerobienie dokumentu uzasadnia takze wznowienie
postepowania administracyjnego w ramach szerszej kategorii ustalenia istot-
nych dla sprawy okolicznosci faktycznych na podstawie ,fatszywych dowo-
déw” (por. art. 145 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego, Dz. U. z 2018 r., poz. 2096, ze zm.; dalej:
k.p.a.: ,W sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng wznawia sie postepowa-
nie, jezeli: (...) dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy
okolicznos$ci faktyczne, okazaty sie fatszywe”; art. 75 § 1 k.p.a. ,Jako dowdd
nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy,
a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegdlnosci dowodem mogg byé doku-
menty, zeznania $wiadkéw, opinie biegtych oraz ogledziny”). Procedura karna
przewiduje natomiast jedynie podstawe wznowienia zblizong do zawartej
w art. 403 § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 404 k.p.c., a wiec pozwala na uwzgled-
nienie jako przestanki wznowienia prawomocnego wyroku skazujgcego za
podrobienie lub przerobienie dokumentu (por. art. 540 § 1 pkt 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 2018 r., poz.
1987, ze zm.: ,Postepowanie sgdowe zakonczone prawomocnym orzecze-
niem wznawia sie, jezeli: (...) w zwigzku z postepowaniem dopuszczono sie
przestepstwa, a istnieje uzasadniona podstawa do przyjecia, ze mogto to
mie¢ wptyw na tres¢ orzeczenia”).

W literaturze zwraca sie uwage, ze dowdd z dokumentéw ma w procedu-
rze cywilnej uprzywilejowang pozycje wsréd innych dowoddéw, co znalazio
takze odzwierciedlenie w wymienieniu podrabiania lub przerabiania dokumen-
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téw na pierwszym miejscu ws$rdd restytucyjnych przestanek wznowienia [por.
J. Piorkowska-Flieger, Fatsz dokumentu w polskim prawie karnym, Krakéw
2004, Lex; por. podobnie — J. Ktos, A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Tom Il. Komentarz. Art. 367—729, Warszawa 2016,
Legalis].

Procedura cywilna nie zawiera definicji ,dokumentu” [por. np. F. Filipiak,
Oparcie wyroku na dokumencie podrobionym lub przerobionym jako podstawa
skargi o wznowienie postepowania cywilnego, (w:) B. Guzik, N. Buchowska,
P. Wilinski (red.), Prawo wobec wyzwan wspotczesnosci, t. V, Poznan 2008,
s. 450-456]. Definicja karnoprawna, zawarta w art. 115 § 14 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r., poz. 1950, ze zm.; dalej:
k.k.), okresla dokument jako ,kazdy przedmiot lub inny zapisany nosnik infor-
magcji, z ktérym jest zwigzane okreslone prawo albo ktéry ze wzgledu na zawar-
tg w nim tres¢ stanowi dowdd prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci
majgcej znaczenie prawne”. Pojecie dokumentu na gruncie prawa cywilnego
jest jednak szersze — ,dokumentem jest nosnik informacji umozliwiajgcy zapo-
znanie sie z jej trescig” (por. art. 773 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Ko-
deks cywilny, Dz. U. z 2019 r., poz. 1145, ze zm.; dalej: k.c.), obejmuje m.in.
dokumenty elektroniczne (por. art. 781 k.c.). Przyjmuje sie, ze moze to by¢
zaréwno dokument prywatny (stanowigcy dowdd, ze osoba, ktéra go podpisata,
ztozyta o$wiadczenie zawarte w dokumencie — por. art. 245 k.p.c.), jak i urze-
dowy (sporzadzony w przepisanej formie przez powotane do tego organy wia-
dzy publicznej, inne organy panstwowe w zakresie ich dziatania i inne podmioty
w zakresie zleconych im przez ustawe zadan z dziedziny administracji publicz-
nej, ktére stanowi dowdd tego, co zostato w nim urzedowo zaswiadczone — por.
art. 244 k.p.c.; por. takze art. 2431 i art. 308 k.p.c.). W Swietle orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, nie ma watpliwosci, ze dokumentem takim moze by¢ takze
weksel (por. rozwazanie zarzutu sfatszowania weksla jako przestanki wznowie-
nia postepowania np. w wyroku SN z dnia 16 maja 2007 r., sygn. IV CSK 56/07,
Lex nr 1669454 oraz postanowieniach SN z dni: 15 grudnia 2000 r., sygn.
IV CKN 1418/00, Lex nr 1191224; 28 marca 2007 r., sygn. Il CZ 19/07, Lex
nr 1448721 i 11 grudnia 2018 r., sygn. IV CZ 54/18, Lex nr 2591575). Doku-
mentem, o ktérym mowa w art. 403 § 1 pkt 1 k.p.c., nie jest natomiast doku-
ment procesowy (pismo procesowe), poniewaz nie stuzy on ustaleniu stanu
faktycznego sprawy (por. postanowienie SN z dnia 5 lutego 1998 r., sygn.
| PKN 522/97, Lex nr 34529).

Procedura cywilna nie zawiera tez definicji ,podrobienia” lub ,przerobienia”
dokumentu. Zachowania te stanowig znamiona przestepstwa (por. zwlaszcza
art. 270 § 1 k.k.: ,Kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia
dokument lub takiego dokumentu jako autentycznego uzywa, podlega grzyw-
nie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do
lat 57). Prawnokarna wykfadnia tych poje¢ jest powszechnie wykorzystywana
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przy rekonstrukcji art. 403 k.p.c. (por. np. M. P. Wojcik, uwagi do art. 403, op.
cit.; F. Filipiak, op. cit., s. 457-460). W rezultacie, przyjmuje sie, ze podrobienie
polega na sporzadzeniu dokumentu w taki sposéb, by nadaé mu pozory auten-
tycznosci, w szczegolnosci w postaci pochodzenia od osoby, ktéra w rzeczywi-
stosci nie jest wystawcg dokumentu, a przerobienie polega na nadaniu mu innej
tresci niz pierwotnie posiadana (por. np. postanowienia SN z dni: 6 czerwca 1997 r.,
sygn. lll CKN 85/97, Lex nr 30915; 5 lutego 1999 r., sygn. lll CKN 1075/98, Lex
nr 36459; 7 maja 2015 r., sygn. Il CZ 24/15, Lex nr 1733671 oraz wyrok SN
z dnia 16 maja 2007 r., sygn. Ill CSK 56/07, Lex nr 334985). Podstawy wznowie-
nia nie tworzy niepetne lub wadliwe odczytanie albo powotanie dokumentu przez
biegtego (por. postanowienie SN z dnia 16 lipca 1980 r., sygn. IV PZ 43/80, Lex
nr 8255) ani tez tzw. fatsz intelektualny dokumentu (poswiadczenie nieprawdy
przez osobe wystawiajgcg dokument we wlasnym imieniu, np. jego antydato-
wanie — por. postanowienie SN z dnia 23 stycznia 2014 r., sygn. Il CZ 94/13,
Lex nr 1430907). Dokumentem przerobionym czy podrobionym nie jest doku-
ment niekompletny (por. np. postanowienia SN z dni: 27 czerwca 2013 r., sygn.
Il CZ 31/13, Lex nr 1360263; 11 grudnia 2018 r., sygn. IV CZ 54/18, Lex
nr 2591575 — zlozenie podpisu na niewypetnionym wekslu) albo dokument,
ktory zostat sprostowany bgdz uzupetniony w trybie przewidzianym przez pra-
wo (por. np. postanowienie SN z dnia 15 maja 2013 r., sygn. Ill CZ 23/13, Lex
nr 1353215).

Aby podrobienie lub przerobienie dokumentu mogto stanowi¢ podstawe
wznowienia postepowania, dokument ten musiat mie¢ wptyw na podstawe
faktyczng rozstrzygniecia (jest to bowiem wzgledna podstawa odwotawcza).
Dla skutecznego powotania tej podstawy nie wystarczy samo zaliczenie doku-
mentu w poczet materialu dowodowego (por. np. postanowienia SN z dnia
20 pazdziernika 2005 r., sygn. | CZ 80/05, Lex nr 187012 i 8 stycznia 2010 r.,
sygn. IV CZ 100/09, Lex nr 668922). W szczegdlnosci ,sam fakt, iz toczy sig
postepowanie karne rowniez dotyczace dokumentu stanowigcego podstawe
wyroku wydanego w postepowaniu, ktérego dotyczy skarga o wznowienie, nie
jest wystarczajacy dla uwzglednienia skargi, konieczne jest bowiem wykazanie,
ze wiasnie takiego dokumentu powodowanie w sprawie uzyli i ze na jego podsta-
wie zostat wydany wyrok” (wyrok SN z dnia 14 lipca 2010 r., sygn. V CSK 28/10,
Lex nr 852595). Okolicznos$¢, ze wsréd dokumentéw stanowigcych materiat
dowodowy w sprawie znalazly sie dokumenty sfatszowane, nie stanowi przy-
czyny wznowienia postepowania, jezeli zaskarzony skargg o wznowienie poste-
powania wyrok nie zostat na nich oparty (por. np. postanowienia SN z dnia
27 marca 2008 r., sygn. Il CZ 7/08, Lex nr 627219 i z dnia 8 stycznia 2010 r.,
sygn. IV CZ 100/09, Lex nr 668922). W niektorych orzeczeniach Sgd Najwyzszy
— wychodzgc poza literalne brzmienie art. 403 k.p.c. — wymagat nawet ,istotne-
go” wpltywu na tres¢ rozstrzygniecia (por. np. wyrok SN z dnia 16 maja 2007 r.,
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sygn. lll CSK 56/07, Lex nr 334985; postanowienie SN z dnia 9 lipca 2008 r.,
sygn. V CZ 43/08, Lex nr 590290; podobnie: P. Filipiak, op. cit., s. 462).

3. Ocena konstytucyjnosci art. 407 § 1 k.p.c. w kwestionowanym zakresie

3.1. W opinii skarzacej, termin wznowienia postepowania z uwagi na oparcie
wyroku na dokumencie przerobionym lub podrobionym, przewidziany w art. 407
§ 1 k.p.c., jest zbyt krétki — a w szczegolnosci niewspotmierny do stopnia skom-
plikowania skargi o wznowienie postgpowania i zakresu czynnosci, ktére musi
podjaé skarzgcy w zwigzku z przygotowaniem takiego pisma procesowego.

Dodatkowo skarzgca podniosta, ze termin wskazany w art. 407 § 1 k.p.c.
budzi watpliwosci interpretacyjne, ktére dodatkowo mogg utrudni¢ wniesienie
skargi w terminie. Trybunat Konstytucyjny uznat, ze argument ten nie stanowi
samodzielnego zarzutu (m.in. z uwagi na niewskazanie adekwatnego wzorca
kontroli), ale — w intencji skarzgcej — ma wzmacnia¢ zastrzezenia co do niepro-
porcjonalnosci zaskarzonego przepisu.

3.2. Jedynym dopuszczalnym wzorcem kontroli powyzszych zarzutow byt
art. 45 ust. 1 Konstytucji (,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpa-
trzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wiasciwy, niezalezny, bez-
stronny i niezawisty sad”). Trybunat Konstytucyjny ustalit, ze (w $wietle uzasad-
nienia skargi konstytucyjnej) nalezy go ujmowa¢ w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji (,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzgdku publiczne-
go, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolno-
Sci i praw innych osob. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci
i praw”).

3.2.1. Regulacje te byty wielokrotnie przedmiotem analiz Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Majac na uwadze przedmiot niniejszej skargi konstytucyjnej,
Trybunat uwzglednit w szczegdlnosci ustalenia zawarte w orzeczeniach doty-
czacych termindw wnoszenia srodkéw odwotawczych (zwtaszcza nadzwy-
czajnych) oraz skargi o wznowienie postepowania — przede wszystkim
w procedurze cywilne;j.

Wsrod orzeczen z tej pierwszej grupy, Trybunat wzigt pod uwage w szcze-
golnosci:

— wyrok petnego sktadu TK z dnia 19 lutego 2003 r., sygn. P 11/02, OTK ZU
20083, nr 2/A, poz. 12 — dotyczacy 6-miesigcznego terminu wnoszenia kasa-
cji przez Rzecznika Praw Obywatelskich, stanowigcego wyjgtek od ogdinej
zasady wnoszenia kasacji w terminie miesiecznym od dnia dorgczenia
orzeczenia stronie skarzacej (Trybunat orzekt, ze art. 3934 § 2 k.p.c. jest
niezgodny z art. 45 ust. 1 i nie jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytugji);
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wyrok z dnia 5 wrzesnia 2005 r., sygn. P 18/04, OTK ZU 2005, nr 8/A, poz.
88 — dotyczgcy trzydziestodniowego terminu wniesienia powddztwa o od-
szkodowanie za niewazng decyzje administracyjng do sadu powszechnego
(Trybunat orzekt, ze rozwigzanie to jest niezgodne z art. 32 ust. 1 i art. 64
ust. 2 Konstytucji);

wyrok z dnia 4 grudnia 2006 r., sygn. P 35/05, OTK ZU 2006, nr 11/A, poz.
167 — dotyczacy terminu wniesienia sprzeciwu od orzeczenia w sprawie
ustalenia wysokosci optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste (Trybunat
orzekt, ze badany termin jest zgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 77 ust.
2 oraz art. 64 ust. 112 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytuciji);

wyrok z dnia 8 stycznia 2013 r., sygn. K 18/10, OTK ZU 2013, nr 1/A, poz. 2 —
dotyczgcy terminu wnoszenia subsydiarnego aktu oskarzenia (Trybunat
orzekt, ze nieokreslenie tego terminu jako zawitego jest zgodne z art. 2
Konstytuciji);

wyrok z dnia 25 lipca 2013 r., sygn. SK 17/12, OTK ZU 2013, nr 6/A, poz.
86 — dotyczacy terminu wnoszenia skargi kasacyjnej przez petnomocnika
z urzedu w postepowaniu administracyjnym (Trybunat orzekt, ze badane
zasady sg zgodne z art. 45 ust. 1 i art. 78 Konstytucji);

wyrok z dnia 16 maja 2018 r., sygn. SK 18/17, OTK ZU 2018, nr A, poz. 25 —
dotyczgcy abstrahowania przy obliczaniu terminu wytoczenia powddztwa
0 zaprzeczenie ojcostwa od daty powziecia wiadomosci przez powoda
o uzasadniajgcych to faktach (Trybunat uznat, Ze rozwigzanie to jest nie-
zgodne z art. 30 w zwigzku z art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji).
Wsrod orzeczen dotyczacych zasad wznowienia postepowania, Trybunat

rozwazyt m.in. nastepujgce orzeczenia:
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wyrok z dnia 13 maja 2002 r., sygn. SK 32/01, OTK ZU 2002, nr 3/A, poz.
31 — dotyczgcy braku mozliwosci wznowienia postepowania w sprawach
wyborczych (Trybunat orzekl, Ze jest to niezgodne z art. 45 ust. 1 oraz art.
77 ust. 2 Konstytuciji);

wyrok z dnia 20 maja 2003 r., sygn. SK 10/02, OTK ZU 2003, nr 5/A, poz.
41 — dotyczgcy zasad wznowienia postepowania po wyroku TK (Trybunat
orzekt, ze art. 399 i art. 401" § 1 k.p.c. sg zgodne z art. 32 ust. 1, art. 190
ust. 4 w zwigzku z art. 79 ust. 1 i nie sg niezgodne z art. 8 Konstytucji);
wyrok z dnia 9 czerwca 2003 r., sygn. SK 5/03, OTK ZU 2003, nr 6/A, poz.
50 — dotyczgcy wznowienia postepowania cywilnego po wyroku TK, ktory
wszedt w zycie przed uprawomocnieniem sie orzeczenia stanowigcego
podstawe wznowienia (Trybunat orzekl, ze art. 401" § 1 k.p.c. w zakresie
odnoszacym sie do orzeczen jest niezgodny z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 45
i art. 190 ust. 4 Konstytucji);

wyrok z dnia 2 marca 2004 r., sygn. SK 53/03, OTK ZU 2004, nr 3/A, poz.
16 — dotyczacy zasad wznowienia postepowania po wyroku TK (Trybunat
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orzekt, ze art. 399 i art. 401" § 1 k.p.c. sg zgodne z art. 2, art. 32 ust. 1, art.
45 ust. 1 art. 190 ust. 4 w zwigzku z art. 79 Konstytucji);

— wyrok z dnia 7 wrzesnia 2006 r., sygn. SK 60/05, OTK ZU 2006, nr 8/A,
poz. 101 — dotyczgcy wznowienia postepowania karnego po wyroku
TK (Trybunat orzekt, ze ograniczenie wznowienia tylko do wypadkéw, gdy
niekonstytucyjny przepis stanowit podstawe skazania lub warunkowego
umorzenia, jest niezgodne z art. 190 ust. 4 w zwigzku z art. 32 ust. 1, art.
45 ust. 11 art. 77 ust. 2 Konstytuciji);

— wyrok z dnia 28 listopada 2006 r., sygn. SK 19/05, OTK ZU 2006, nr 10/A,
poz. 154 — dotyczacy niedopuszczalnosci dalszego wznowienia po wzno-
wieniu wyroku na skutek orzeczenia TK (Trybunat orzekt, ze art. 416 k.p.c.
w tym zakresie jest niezgodny z art. 190 ust. 4, a przez to z art. 45 ust. 1,
art. 77 ust. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji);

— wyrok z dnia 21 lipca 2009 r., sygn. K 7/09, OTK ZU 2009, nr 7/A, poz. 113 —
dotyczgcy braku mozliwosci wznowienia postepowania w sprawach wybor-
czych (Trybunat uznal, ze takie rozwigzanie jest niezgodne z art. 45 ust. 1
i art. 77 ust. 2 Konstytuciji);

— wyrok z dnia 12 stycznia 2010 r., sygn. SK 2/09, OTK ZU 2010, nr 1/A,
poz. 1 — dotyczacy braku zazalenia na postanowienie sadu o odrzucenie
skargi o wznowienie postepowania w sprawach, w ktérych nie przystuguje
skarga kasacyjna (Trybunat orzekt, ze art. 394" § 2 k.p.c. jest w tym za-
kresie zgodny z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1
Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 78 w zwigzku z art. 176 ust. 1
Konstytucji);

— wyrok z dnia 11 maja 2011 r., sygn. SK 11/09, OTK ZU 2011, nr 4/A, poz.
32 — dotyczgcy ograniczen skargi o wznowienie postepowania w sprawach
rozwodowych (Trybunat orzekt, ze art. 400 w zwigzku z art. 410 § 1 k.p.c.
jest w tym zakresie zgodny z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 1 w zwigzku z art. 18
Konstytuciji);

— wyrok z dnia 11 czerwca 2013 r., sygn. SK 23/10, OTK ZU 2013, nr 5/A,
poz. 57 — dotyczgcy braku zazalenia na postanowienie sadu apelacyjnego
oddalajgce wniosek o wznowienie postepowania karnego (Trybunat orzekt,
ze takie rozwigzanie nie jest niezgodne z art. 78 w zwigzku z art. 32 ust. 1
Konstytuciji);

— wyrok z dnia 20 kwietnia 2017 r., sygn. K 10/15, OTK ZU 2017, nr A, poz.
31 — dotyczacy braku mozliwosci wznowienia postepowania w sprawach re-
ferendalnych (Trybunat uznat, ze takie rozwigzanie jest niezgodne z art. 45
ust. 11 art. 77 ust. 2 Konstytucji);

— wyrok z dnia 15 maja 2019 r., sygn. SK 26/17, OTK ZU 2019, nr A, poz. 20 —
dotyczacy braku mozliwosci zaskarzania postanowien NSA o odrzuceniu
skargi o wznowienie postepowania (Trybunat orzekt, Ze rozwigzanie to jest
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zgodne z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 77 ust. 2 i w zwigzku z art. 32 ust. 1
Konstytuciji).
Najwiekszg adekwatnos$é miaty ustalenia Trybunalu zawarte w orzecze-

niach dotyczacych bezposrednio dtugosci lub sposobu obliczania terminow
wznowienia postepowania, zawarte w:
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wyroku petnego sktadu TK z dnia 10 listopada 1998 r., sygn. K 39/97, OTK
ZU 1998, nr 6, poz. 99 — dotyczgcym m.in. braku terminu wznowienia poste-
powania lustracyjnego (Trybunat orzeki, ze taka regulacja jest niezgodna
z zasadg demokratycznego panstwa prawnego, wyrazong w art. 2 Konstytuciji);
wyroku z dnia 27 pazdziernika 2004 r., sygn. SK 1/04, OTK ZU 2004,
nr 9/A, poz. 96 — dotyczagcym terminu wznowienia postepowania po wyroku
TK (Trybunat orzekt m.in., ze art. 401" k.p.c., przewidujgcy miesieczny ter-
min ztozenia skargi o wznowienie, jest niezgodny z art. 190 ust. 4 w zwigz-
ku z art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytuciji);

wyroku z dnia 20 pazdziernika 2009 r., sygn. SK 6/09, OTK ZU 2009,
nr 9/A, poz. 137 — dotyczgcym terminu wznowienia postepowania po wyro-
ku TK w sprawach gospodarczych (Trybunat orzekt, ze art. 479?? k.p.c. jest
w tym zakresie niezgodny z art. 190 ust. 4 w zwigzku z art. 2, art. 32 ust. 1,
art. 45 ust. 1 art. 77 ust. 2 Konstytucji);

wyroku z dnia 24 listopada 2009 r., sygn. SK 36/07, OTK ZU 2009, nr 10/A,
poz. 151 — dotyczgcym terminu wznowienia postepowania podatkowego po
wyroku TK (Trybunat uznat, ze badany termin jest zgodny z art. 2, art. 32
ust. 1 i art. 190 ust. 4 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 64 ust. 2
Konstytuciji);

wyroku z dnia 11 maja 2010 r., sygn. SK 50/08, OTK ZU 2010, nr 4/A, poz.
34 — dotyczgcym terminu wznowienia postepowania karnego skarbowego
w sprawie przepadku przedmiotéw (Trybunat uznat, ze termin ten jest nie-
zgodny z art. 64 ust. 1 Konstytucji, zgodny z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art.
32 ust. 1 Konstytuciji i nie jest niezgodny z rat. 21 ust. 1, art. 42 i art. 64 ust.
3 Konstytuciji);

postanowieniu z dnia 12 pazdziernika 2011 r., sygn. Ts 81/11, OTK ZU
2011, nr 5/B, poz. 399 — dotyczgcym wstepnej kontroli skargi konstytucyjnej
kwestionujgcej art. 408 k.p.c.;

wyroku z dnia 22 wrzesnia 2015 r., sygn. SK 21/14, OTK ZU 2015, nr 8/A,
poz. 122 — dotyczgcym terminu wznowienia postepowania cywilnego uregu-
lowanego w art. 408 k.p.c. w sprawach wznawianych na skutek wyroku Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Cziowieka (dalej: ETPCz; Trybunat orzekt, ze
piecioletni termin jest w tym wypadku niezgodny z art. 77 ust. 2 w zwigzku
z art. 45 ust. 1 Konstytucji);

wyroku z dnia 14 czerwca 2016 r., sygn. SK 18/14, OTK ZU 2016, nr A,
poz. 44 — dotyczagcym terminu wznowienia postepowania dyscyplinarnego
wobec funkcjonariusza Policji (Trybunat orzekl, ze brak mozliwo$ci wzno-
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wienia postgpowania po uptywie tego terminu, pomimo pézniejszego wyro-

ku uniewinniajgcego co do tego samego czynu, jest zgodny z art. 45 ust. 1

w zwigzku z art. 2 w zwigzku z art. 77 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3, art.

60 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 77 ust. 1 Konstytuciji).

3.2.2. Najwazniejsze dla niniejszej sprawy tezy wymienionego bogatego
orzecznictwa Trybunatu dotyczace konstytucyjnych aspektéw wznowienia
postepowania byty nastepujgce:

Po pierwsze, pojecie ,wznowienie postepowania” obejmuje w praktyce dwie
instytucje o réznym statusie konstytucyjnym — wznowienie ,trybunalskie” —
stanowigce nastepstwo negatywnego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
oraz wznowienie ,zwykle”, ktére ma na celu wyeliminowanie orzeczenia do-
tknietego innymi kwalifikowanymi wadami. Podstawowa réznica miedzy nimi
polega na tym, ze tylko pierwsza z tych procedur ma bezposrednie zakotwicze-
nie w ustawie zasadniczej (jej istnienia wymaga art. 190 ust. 4 Konstytucji —
por. w szczegodlnosci orzeczenia dotyczace przepiséw ustawowych implemen-
tujgcych ten przepis, m.in. wspomniane wyzej wyroki o sygn.: SK 10/02,
SK 5/03, SK 53/03, SK 1/04, SK 19/05, SK 36/07, SK 60/05 i SK 6/09), podczas
gdy druga nie jest obowigzkowa w kazdym wypadku. Innymi stowy, brak jest
powszechnego konstytucyjnego prawa do ,zwyktego” wznowienia (por. zwtasz-
cza wyroki o sygn.: SK 32/01, SK 2/09, SK 23/10, K 10/15, SK 26/17). Koniecz-
nos$¢ zapewnienia stronom mozliwosci wznowienia postepowania moze jednak
w niektorych wypadkach wynika¢ z charakteru postepowania, wymogu odpo-
wiedniego uksztattowania procedury sgdowej, zgodnie z wymogami sprawie-
dliwosci i jawnosci, ktéra ma stuzy¢ wydaniu rozstrzygniecia zgodnego z praw-
dg materialng (por. zwlaszcza wyroki o sygn.: K 7/09, SK 32/01 i K 10/15, doty-
czgce spraw wyborczych i referendalnych, rozstrzyganych w trybie przyspie-
szonym, a wiec obarczonych stosunkowo duzym ryzykiem btednych ustalen
faktycznych).

Po drugie, jezeli ,zwykte” wznowienie w danym rodzaju spraw jest obo-
wigzkowe albo ustawodawca zdecydowat sie je wprowadzi¢ ponad standard
wymagany konstytucyjnie w ramach przystugujgcej mu swobody legislacyjnej,
to powinien mie¢ na wzgledzie gwarancje wynikajgce z art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji. Przepis ten zapewnia konstytucyjne prawo do sadu, na ktore sktadajg
sie: prawo do uruchomienia procedury sadowej, prawo do odpowiednio
uksztattowanej procedury, zgodnie z zasadami sprawiedliwosci, jawnosci
i dwuinstancyjnosci, prawo do uzyskania wigzgcego rozstrzygniecia sprawy
oraz prawo do odpowiedniego uksztattowania ustroju organu rozpoznajgcego
sprawe (te elementy skiadowe prawa do sadu byly wskazywane we wszyst-
kich orzeczeniach dotyczgcych wznowienia postepowania, w ktérych art. 45
ust. 1 Konstytucji byt wzorcem kontroli). Znaczenie gwarancji wynikajgcych
z tego przepisu w odniesieniu do wznowienia postepowania jest jednak ogra-
niczone (w niektérych orzeczeniach Trybunat méwit nawet wprost o ,nieco
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nizszym standardzie” — por. np. wyrok o sygn. SK 11/09, cz. lll, pkt 4.1 uza-
sadnienia i powotane tam wczes$niejsze orzeczenia). Skoro ,Konstytucja nie
porecza ogodlnego prawa podmiotowego do wznowienia postepowania cywil-
nego jako komponentu prawa do sgdu” (wyrok o sygn. SK 2/09, cz. IV, pkt 5.2
uzasadnienia; podobne twierdzenia sg zawarte w wiekszosci cytowanych
wyzej orzeczen dotyczacych wznowienia), a ,prawo do wznowienia postepo-
wania nie moze byé uwazane za bezposredni przedmiot ochrony art. 45 ust. 1
Konstytucji” (wyrok o sygn. SK 26/17, cz. lll, pkt 4.4 uzasadnienia), to nawet
.calkowite pominiecie instytucji wznowienia postepowania nie mogtoby naru-
szac¢ konstytucyjnego prawa do sgdu” (postanowienie z dnia 28 maja 2003 r.,
sygn. SK 33/02, OTK ZU 2003, nr 5/A, poz. 47, cz. Il, pkt 3 uzasadnienia;
teza powtarzana w podzniejszym orzecznictwie). W rezultacie, ustawodawca
moze stosunkowo suwerennie ksztattowaé kategorie spraw podlegajgcych
wznowieniu, zakres podmiotow legitymowanych do sktadania skarg
0 wznowienie, przestanki jej uruchomienia, a takze skutki orzeczen (por. np.
wyroki o sygn.: P 11/02, SK 2/09, K 10/15 i SK 26/17). Obowigzany jest jed-
nak przestrzegac prawa do odpowiedniego uksztattowania procedury zgodnie
z wymogami sprawiedliwosci proceduralnej oraz zasad poprawnej legislaciji
(por. zwiaszcza wyrok o sygn. SK 2/09).

Po trzecie, ustalajgc szczegdtowe zasady wznowienia postepowania,
ustawodawca musi dokona¢ wiasciwego wywazenia konkurujgcych zasad
konstytucyjnych, wynikajgcych z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji
(por. np. wyroki o sygn.: SK 32/01, P 11/02, SK 19/05, SK 2/09, K 7/09,
K 10/15 i SK 26/17). Z jednej strony, kazdy spér sagdowy powinien zosta¢ na
okreslonym etapie postepowania zakohnczony ostatecznym, skutecznym
i niepodwazalnym rozstrzygnigciem (zasada pewnosci prawa, stanowigca
element zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie
prawa). Z drugiej zas strony, istnieje ryzyko, ze niektére tego typu orzeczenia
zostaly wydane z razagcym naruszeniem prawa albo na podstawie nieodpo-
wiadajgcych rzeczywistosci ustalen faktycznych (ich prawomocno$¢ nie za-
stuguje wiec na ochrone z punktu widzenia zasady sprawiedliwosci i prawo-
rzadno$ci materialnej, ktére takze stanowig fundament demokratycznego
panstwa prawnego). Obowigzkiem ustawodawcy jest przyjecie rozwigzan
zapewniajgcych przede wszystkim poszanowanie powagi rzeczy osadzonej
w stosunku do tych orzeczen, ktére sg oparte na prawdziwych ustaleniach
faktycznych oraz wydane zgodnie z prawem (por. np. wyrok o sygn.
SK 10/02, cz. Ill, pkt 4 uzasadnienia).

3.2.3. Ws$réd wypowiedzi orzecznictwa na temat terminéw procesowych
i materialnoprawnych w postepowaniu sgdowym Trybunat odnotowat zwtaszcza
nastepujace:

Po pierwsze, terminy dokonywania czynnosci procesowych stanowig typo-
we i niezbedne ograniczenia prawa do sgdu. ,Prawo do sgdu moze podlegac
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ograniczeniom, migdzy innymi przez ustanowienie terminéw, po ktérych upty-

wie uruchomienie procedury sadowej nie bedzie mozliwe” (wyrok o sygn.

P 35/05, cz. lll, pkt 5 uzasadnienia). Ograniczenia czasowe sgdowej ochrony

praw i wolnosci ,sg konieczne z uwagi na wartos¢, ktorg jest stabilnos¢ stosun-

kéw prawnych oraz rosngce z czasem trudnosci dowodowe w prowadzeniu
ewentualnego nadzwyczajnego postepowania weryfikacyjnego, a takze na

potrzebe ochrony praw nabytych przez osoby trzecie” (wyrok o sygn. P 18/04,

cz. lll, pkt 3 uzasadnienia, zawierajgcy odwotania do wyroku z dnia 15 maja

2000 r., sygn. SK 29/99, OTK ZU 2000, nr 4, poz. 110).

Trybunat Konstytucyjny przyjmowat w swoim orzecznictwie, ze szybkos¢
postepowania sgdowego stanowi element konstytucyjnego prawa do sadu
w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji. Nie moze by¢ to jednak wytgczna war-
tos¢, na rzecz ktérej ustanawia sie restrykcje w postaci odrzucenia $rodka
zaskarzenia (por. wyroki z dni: 20 maja 2008 r., sygn. P 18/07, OTK ZU 2008,
nr 4/A, poz. 61; 1 lipca 2008 r., sygn. SK 40/07, OTK ZU 2008, nr 6/A, poz. 101;
8 kwietnia 2014 r., sygn. SK 22/11, OTK ZU 2014, nr 4/A, poz. 37). Formalizm
postepowania (ktérego wyrazem sg takze terminy dokonywania czynnosci
procesowych) nie moze sta¢ w sprzecznosci ze standardem rzetelnosci poste-
powania, bez ktérego prawo do sadu miatoby charakter wytgcznie fasadowy
(por. wyroki z dni: 12 marca 2002 r., sygn. P 9/01, OTK ZU 2002, nr 2/A, poz.
14; 16 stycznia 2006 r., sygn. SK 30/05, OTK ZU 2006, nr 1/A, poz. 2; 8 kwiet-
nia 2014 r., sygn. SK 22/11, OTK ZU 2014, nr 4/A, poz. 37).

Po drugie, w dotychczasowym orzecznictwie Trybunat za niezgodne z Kon-
stytucjg (najczesciej z powodu nadmiernego ograniczenia prawa do sadu)
uznawat bardzo rézne rozwigzania z zakresu czasowych ograniczen prawa do
sadu, ktore m.in.:

— przewidywaty bezterminowg mozliwos¢ prowadzenia postepowania (por.
np. wyrok o sygn. K 39/97, dotyczacy wznowienia postgpowania lustra-
cyjnego),

— wymagaty od zainteresowanego rezygnacji z jego innych uprawnien proce-
sowych (np. prawa do petnomocnika z urzedu — por. wyrok o sygn.
SK 17/12, dotyczacy terminu wniesienia skargi kasacyjnej w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym),

— biegty niezaleznie od powziecia przez zainteresowanego wiedzy na temat
mozliwosci lub potrzeby wstgpienia na droge sadowg (por. np. wyrok
o sygn. SK 50/08, dotyczacy terminu zgtoszenia powodztwa o zwrot przed-
miotéw podlegajacych przepadkowi w postepowaniu karnoskarbowym oraz
wyrok o sygn. SK 18/17, dotyczacy terminu wytoczenia powoédztwa o za-
przeczenie ojcostwa),

— pomimo dochowania nalezytej starannosci przez osobe zainteresowana,
systemowo (w typowych sytuacjach) zaktadaty zamkniecie drogi sgdowe;j
ochrony konstytucyjnych praw lub wolnosci (por. np. wyrok o sygn.
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SK 50/08, dotyczacy terminu zgtoszenia powddztwa o zwrot przedmiotow

podlegajgcych przepadkowi w postepowaniu karnoskarbowym i wyrok

o sygn. SK 21/14, dotyczacy art. 408 k.p.c.) albo
— byly razgco krotkie w poréwnaniu z instytucjami stuzgcymi temu samemu

celowi w innych procedurach (por. wyrok o sygn. P 18/04, dotyczacy termi-

néw przedawnienia roszczen odszkodowawczych za bezprawne dziatanie
wiadzy publicznej w postepowaniu administracyjnym).

Po trzecie, Trybunat nie wypracowat takze jednolitego standardu oceny, czy
przewidziane przez ustawodawce terminy dokonywania czynnosci proceso-
wych sg zgodne z Konstytucja, a w szczegolnosci — proporcjonalne.

Zasada proporcjonalnosci jest powszechnie rozumiana w orzecznictwie ja-
ko suma trzech zasad sktadowych: zasady przydatnosci, zasady koniecznosci
oraz zasady proporcjonalnosci sensu stricto, tzn. zakazu nadmiernej ingerenciji
(por. wyrok z dnia 11 kwietnia 2000 r., sygn. K 15/98, OTK ZU 2000, nr 3, poz.
86 i wiele innych). Zasada przydatnosci polega na przeprowadzeniu testu ra-
cjonalnosci instrumentalnej, tzn. ustaleniu, czy wedtug dostepnego stanu wie-
dzy wprowadzona regulacja jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych przez
nig skutkdw. Zasada koniecznosci wymaga oceny, czy badane przepisy sg
niezbedne dla ochrony dobr wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji (pieciu
doébr ogdlnospotecznych lub indywidualnych ,wolnosci i praw innych oséb”),
a ponadto czy sposrod srodkéw skutecznie chronigcych te wartosci zostaty
wybrane $rodki najmniej ucigzliwe. Zasada proporcjonalnosci sensu stricto
wymaga zas ustalenia, czy efekty zaskarzonej regulacji pozostajg w odpowied-
niej proporcji do ciezaréw naktadanych przez nig na obywatela.

W poszczegolnych orzeczeniach analiza proporcjonalnosci terminéw doko-
nywanla czynnos$ci procesowych przebiegata z uwzglednieniem m.in.:

tego, czy pismo procesowe jest pierwszym pismem w sprawie, czy tez
stanowi kontynuacje wczes$niejszego postepowania (wobec czego stanowi-
ska stron sg znane), wymogoéw formalnych pisma procesowego, ciezaru
dowodu, praw drugiej strony postepowania, znaczenia braku pewnosci
prawa dla porzadku publicznego, proporcji efektow regulacji do ciezaréw
nakfadanych na obywatela (zob. wyrok o sygn. P 35/05, cz. Ill, pkt 5 uza-
sadnienia, dotyczacy terminu wniesienia sprzeciwu od orzeczenia w spra-
wie optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego);

— ,zakresu i charakteru czynnosci, jakie uprawniony podmiot musi przedsie-
wzigé, by skutecznie moéc zrealizowaé przystugujgce mu prawo” (wyrok
o sygn. SK 36/07, cz. lll, pkt 5 uzasadnienia, dotyczgcy wznowienia poste-
powania podatkowego po wyroku TK);

— obiektywnej mozliwosci dochowania terminu przez osobe zainteresowang,
dziatajgcg z zachowaniem nalezytej starannosci (por. np. wyrok o sygn.
SK 50/08, cz. lll, pkt 3.2 uzasadnienia, dotyczacy terminu zgtoszenia powddz-
twa o zwrot przedmiotow podlegajacych przepadkowi w postepowaniu karno-
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skarbowym; wyrok o sygn. SK 6/09, cz. lll, pkt 2 i 5 uzasadnienia, dotyczacy

terminu wznowienia ,trybunalskiego” w postepowaniu gospodarczym);

— adekwatnego zwigzku miedzy podejmowang czynnoscia a zdarzeniami
wyznaczajgcymi bieg terminu ich dokonania (por. np. wyrok o sygn.
SK 18/14, cz. lll, pkt 10 uzasadnienia, Trybunat przyjat w tej sprawie, ze
prawomocne uniewinnienie w sprawie karnej nie musi powodowac ponow-
nego otwarcia terminu wznowienia postepowania dyscyplinarnego wobec
funkcjonariuszy Policji; wyrok o sygn. SK 17/12, dotyczacy braku zawiesze-
nia terminu wniesienia skargi kasacyjnej w postepowaniu sgdowoadmini-
stracyjnym na czas postepowania o przyznanie petnomocnika z urzedu).
3.2.4. Szczegodlnie wnikliwie Trybunat przeanalizowat argumentacje zawartg

w wyroku o sygn. SK 21/14, dotyczgcym art. 408 k.p.c., w brzmieniu obowigzu-
jgcym do 14 lutego 2017 r., w zakresie, w jakim po uptywie pieciu lat od upra-
womochienia sie wyroku nie pozwala zgda¢ wznowienia postepowania z powo-
du niewaznosci wynikajgcej z naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listo-
pada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284, ze zm.), o ktérym ostatecznie
orzekt ETPCz.

W uzasadnieniu tego wyroku Trybunat podsumowat wczesniejszy dorobek
orzeczniczy, podtrzymujac poglad o braku konstytucyjnego prawa do wznowie-
nia, adekwatnosci art. 45 ust. 1 Konstytucji jako wzorca kontroli przepiséow
regulujgcych te instytucje oraz koniecznosci nalezytego wywazenia przez usta-
wodawce w procedurach wznowieniowych zasady stabilno$ci orzeczen oraz
koniecznosci zapewnienia srodkéw prawnych umozliwiajgcych wzruszenie orze-
czen obcigzonych powaznymi wadami (por. cz. lll, pkt 3.5 i 4 uzasadnienia).

Na tym tle Trybunat dokonat oceny przydatnosci, niezbednosci oraz propor-
cjonalnosci sensu stricto art. 408 k.p.c. w zakresie wskazanym w sentencji tego
wyroku jako ograniczenia konstytucyjnego prawa do sadu (sprawiedliwie uksztat-
towanych procedur wnoszenia srodkdw zaskarzenia — por. cz. lll, pkt 6 uzasad-
nienia; art. 31 ust. 3 Konstytucji nie byt przy tym formalnie wzorcem kontroli).

Wsrod cech przemawiajgcych za konstytucyjnoscig zaskarzonego przepisu,
Trybunat uwzglednit w szczegdlnosci: jego konstytucyjnie legitymowany cel
(stabilno$¢ prawomocnych orzeczen sgdowych), ugruntowany charakter (dtugi
czas obowigzywania), znaczenie dla ochrony majgtkowych i niemajgtkowych
praw stron oraz innych podmiotow, a takze istnienie konkurencyjnego mechani-
zmu wykonania wyroku ETPCz (skarge na niezgodne z prawem dziatanie wita-
dzy publicznej — por. art. 77 ust. 1 Konstytucji).

Przewazajgce znaczenie miaty jednak czynniki Swiadczgce o nieproporcjo-
nalnosci terminu wniesienia skargi o wznowienie postepowania z art. 408 k.p.c.,
a zwlaszcza brak wptywu skarzacego na mozliwo$¢ jego dochowania (zalezy to
bowiem od dtugosci postepowania przed ETPCz). Dodatkowo Trybunat wzigt
pod uwage takze cechy konstrukcyjne tego terminu (nieprzywracalnos$é, brak
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mozliwosci przerwania lub zawieszenia), réznicowanie adresatéw wyrokéw
ETPCz (w zaleznosci od tego, na jakg kodeksowg przestanke wznowienia
przektada sie dane orzeczenie) oraz standardy obowigzujace w innych pan-
stwach europejskich.

3.3. Kwestionowany przez skarzaca art. 407 § 1 k.p.c. reguluje jeden z ter-
mindw obowigzujgcych podczas wnoszenia skargi o wznowienie postepowania.
Jezeli podstawg wznowienia jest oparcie wyroku na dokumencie przerobionym
lub podrobionym, skarge te wnosi sie w terminie trzech miesiecy od dnia do-
wiedzenia sie przez strone o podstawie wznowienia.

3.3.1. Dokonujgc analizy tej regulacji, Trybunat Konstytucyjny ustalit, ze ak-
tualny wymiar tego terminu zostat wprowadzony 1 lipca 1996 r. przez art. 1 pkt
53 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego,
rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo upadtosciowe i Prawo
o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 43, poz. 189, ze zm.; dalej: nowela k.p.c. z 1996 r.); uchwalonej na
podstawie projektéw ustaw zawartych w druku sejmowym nr 285/lI kadencja
i nr 316/1l kadencja. Dokumentacja procesu legislacyjnego, ktéry spowodowat
wydiuzenie tego terminu, nie daje jasnej odpowiedzi na pytanie o ratio legis
dokonanej zmiany (na stronach internetowych Sejmu projekt ustawy w druku
sejmowym nr 285/11 kadencja w bazie zostat opublikowany bez uzasadnienia,
a tekst druku sejmowego nr 316/Il kadencja w ogdle nie jest dostepny). Wydaje
sie jednak oczywiste, ze stanowita ona wyraz przekonania ustawodawcy
o nadmiernym rygoryzmie dotychczasowego terminu miesiecznego, ktory na-
ktadat na strone zainteresowang wznowieniem postepowania obowigzek bar-
dzo szybkiej reakcji na podstawe wznowienia.

3.3.2. Charakter terminu z art. 407 § 1 k.p.c. nie wywotywat wiekszych za-
strzezen w orzecznictwie i doktrynie. Powszechnie wskazuje sig, ze jest to
termin a quo, ,ustawowy termin procesowy” (por. postanowienie SN z dnia
8 sierpnia 2012 r., sygn. | CZ 97/12, Lex nr 1231466), ktéry nie moze by¢ przez sad
ani przedtuzony, ani skrécony (por. np. postanowienia SN z dni: 11 grudnia 2014 r.,
sygn. Il CZ 52/14, Lex nr 1590291 i 14 grudnia 2017 r., sygn. V CZ 86/17, Lex
nr 2447357). Dopuszczalne jest jednak jego przywrécenie na zasadach przewi-
dzianych w art. 168-172 k.p.c., a wiec gdy niedochowanie terminu nie wynikato
z winy strony (por. np. postanowienia SN z dni: 22 stycznia 2009 r., sygn.
Il PZ 38/08, Lex nr 784196; 19 lutego 2013 r., sygn. Il UZ 131/12, Lex
nr 1555540; 6 lutego 2015 r., sygn. Il CZ 105/14, Lex nr 1652721; 4 lipca 2018 r.,
sygn. V CNP 7/18, Lex nr 2522969; 9 sierpnia 2018 r., sygn. V CZ 51/18, Lex
nr 2530698).

Biegu terminu z art. 407 § 1 k.p.c. nie przerywa wniesienie skargi kasacyj-
nej (por. postanowienia SN z dni: 16 czerwca 2009 r., sygn. V CZ 24/09, Lex
nr 578821; 5 lutego 2010 r., sygn. Ill CZ 67/09, Lex nr 686069; 6 kwietnia 2011 r.,
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sygn. | CZ 19/11, Lex nr 1318315; 7 listopada 2012 r., sygn. IV CZ 115/12, Lex
nr 1275013, 9 maja 2014 r., sygn. | CZ 24/14, Lex nr 1477423 i 6 lutego 2015
r., sygn. Il CZ 105/14, Lex nr 1652721).

Do jego obliczenia stosowane sg przepisy prawa cywilnego (por. art. 165
§ 1k.p.c.).

Dla dochowania terminu z art. 407 § 1 k.p.c. wystarczy oddanie pisma pro-
cesowego, zawierajgcego skarge o wznowienie postepowania, w polskiej pla-
coéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r., poz. 2188, ze zm.) lub
w placowce pocztowej operatora swiadczacego pocztowe ustugi powszechne
w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej (por. art. 165 § 2 k.p.c.).

Termin ten jest tez dochowany, jezeli przed jego uptywem skarzacy wniesie
skarge do sadu, ktéry nie jest wiasciwy zgodnie z art. 405 k.p.c. (sad niewta-
Sciwy powinien w takiej sytuacji przekaza¢ skarge sadowi wtasciwemu).

3.3.3. Dla poréwnania drugi termin wnoszenia skargi o wznowienie poste-
powania, unormowany w art. 408 k.p.c., jest terminem ad quem i ma charakter
bezwzgledny (por. postanowienie SN z 14 grudnia 2017 r., sygn. V CZ 86/17,
Lex nr 2447357 oraz wyrok o sygn. SK 21/14).

Termin ten ma charakter terminu prekluzyjnego prawa procesowego, a wiec
nie podlega przywréceniu — bez wzgledu na to, czy strona ponosi wing w jego
uchybieniu, zas w razie jego uptywu skarga o wznowienie jest niedopuszczalna
(por. postanowienia SN z dni: 14 kwietnia 1999 r., sygn. Il UKN 178/99, Lex
nr 40782; 22 kwietnia 2010 r., sygn. Il CZ 29/10, Lex nr 1360232; 11 maja 2012
r., sygn. Il CZ 2/12, Lex nr 1238086; 28 sierpnia 2013 r., sygn. V CO 59/13, Lex
nr 1396287; 3 kwietnia 2014 r., sygn. Il UZ 19/14, Lex nr 1455116; 13 lutego
2015 r., sygn. Il CZ 98/14, Lex nr 1648703; 3 lipca 2015 r., sygn. IV CZ 23/15,
Lex nr1770916).

Nie maja tez do niego zastosowania regulacje prawa materialnego, np. od-
noszace sie do zawieszenia lub przerw biegu przedawnienia (por. postanowie-
nia SN z dni: 22 kwietnia 2010 r., sygn. Il CZ 29/10, Lex nr 1360232; 28 sierp-
nia 2013 r., sygn. V CO 59/13, Lex nr 1391366).

3.4. Ocena zgodnosci art. 407 § 1 k.p.c. w zaskarzonym zakresie z art. 45
ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji przebiegata w dwéch etapach — po
pierwsze, nalezato ustali¢, czy zaskarzona regulacja stanowi ograniczenie
konstytucyjnego prawa do sgdu, a po drugie — zbada¢, czy ograniczenie to
odpowiada wymogom proporcjonalnosci.

3.4.1. Trybunat Konstytucyjny nie miat watpliwosci, ze art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji stanowit adekwatny wzorzec kontroli kwestionowanego przepisu — pomimo
ze prawo do wznowienia postepowania nie jest prawem konstytucyjnym,
a ustawodawca, decydujgc o jego wprowadzeniu i ksztattujgc zasady jego
wykonywania, korzysta ze stosunkowo szerokiej swobody decyzyjnej (por.
omowione wyzej orzecznictwo TK).
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Przewidziany w art. 407 § 1 k.p.c. termin sktadania skargi o wznowienie po-
stepowania (w niniejszej sprawie — z powodu oparcia wyroku na dokumencie
przerobionym lub podrobionym) powinien przy tym by¢ rozpatrywany jako inge-
rencja w kilka aspektéw prawa do sgdu (por. wyzej):

— w prawo do uruchomienia procedury sadowej (jego przekroczenie z winy
strony skutkuje bowiem odrzuceniem skargi — por. art. 410 § 1 k.p.c. —
i utrzymywaniem prawomocnosci kwestionowanego przez skarzacego
orzeczenia, nawet gdy zostat on oparty na dokumencie przerobionym lub
podrobionym);

— w prawo do odpowiednio uksztattowanej procedury sgdowej, przy czym
w praktyce chodzi tutaj przede wszystkim o zachowanie zasad sprawiedli-
wosci proceduralnej (nalezyte wywazenie praw stron postepowania), termi-
ny dokonywania czynnosci procesowych nie majg bowiem wiekszego zna-
czenia dla zapewnienia jawnosci czy dwuinstancyjnosci postepowania;

— w prawo do uzyskania wigzgcego i ostatecznego rozstrzygniecia sprawy
(wtym sensie, ze sam mechanizm wznowienia postepowania zaktada
wzruszania prawomocnych orzeczen, a odpowiednie uksztattowanie granic
czasowych tej instytucji ma bezposrednie przetozenie na diugoterminowg
powage rzeczy osgdzonej orzeczen w sprawach cywilnych).

Oczywisty jest takze ograniczajgcy skutek omawianej ingerencji — jak kazdy
termin dokonywania czynnosci procesowych, takze termin z art. 407 § 1 k.p.c.
wyznacza osobie zainteresowanej dochodzeniem swoich praw na drodze sa-
dowej okreslony horyzont czasowy, w ktérym moze ona skorzystac z przystugu-
jacych jej uprawnien. Jak juz wspomniano wyzej, nie ma on charakteru bez-
wzglednego — jezeli niedotrzymanie terminu nie wynikato z winy strony, moze
ona ubiegac sie o jego przywrocenie (por. art. 168 i n. k.p.c.).

3.4.2. Powyzsze ustalenia aktualizowaty potrzebe przeprowadzenia testu
proporcjonalnosci zaskarzonej regulacji, zgodnie z procedurg przyjetg
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (por. wyzej).

Trybunat odnotowat, ze zarzuty skarzgcej dotyczyly przede wszystkim za-
sady proporcjonalnosci sensu stricto, a wiec ostatniego etapu badania zgodno-
Sci przedmiotu kontroli z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Niemniej, z uwagi na potrze-
be wszechstronnego wyjasnienia sprawy w granicach wyznaczanych przez
zakres zaskarzenia (por. art. 69 ust. 1 w zwigzku z art. 67 ustawy o organizaciji
TK), Trybunat zobowigzany byt zbada¢ dochowanie przez ustawodawce
wszystkich wymogow wynikajgcych z tego wzorca kontroli.

3.4.3. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ograniczenie prawa do sadu,
zawarte w art. 407 § 1 k.p.c. w kwestionowanym zakresie, ma wymagang przez
art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji forme ustawy.

Limituje ono czas skorzystania przez skarzgcego z prawa do wznowienia
postepowania, ale w typowych wypadkach (pod warunkiem zachowania przez
zainteresowanego nalezytej starannosci) nie powoduje zamkniecia drogi do
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sadu. Nie ma wigc podstaw, aby uznaé, ze narusza ono istote prawa do sadu
(zwtaszcza ze chodzi tutaj o nadzwyczajny srodek zaskarzenia, wykraczajgcy
poza konstytucyjne minimum gwarantowane przez art. 45 ust. 1 Konstytuciji).

Bardziej szczegotowego rozwazenia wymagato spetnienie przez art. 407
§ 1 k.p.c. w badanym zakresie wymogow proporcjonalnosci.

3.4.4. Trybunat Konstytucyjny ustalit, ze ratio legis terminu z art. 407 § 1
k.p.c. nie bylo przedmiotem szczegétowych rozwazan orzecznictwa lub doktry-
ny, ktére koncentrowaty sie na drugim czasowym ograniczeniu skargi o wzno-
wienie, zawartym w art. 408 k.p.c. W tym kontekscie Sgd Najwyzszy podkreslat,
ze termin z art. 408 k.p.c. ma na celu ochrone prawomocnosci orzeczenia —
wprowadzenie bezwzglednej granicy czasowej, po uptywie ktdérej skarga
o wznowienie nie moze by¢ skutecznie wniesiona, ze wzgledu na zaistniate po
tym terminie zmiany stanu prawnego i faktycznego [por. uchwata SN z dnia
18 lipca 1968 r., sygn. Ill CZP 59/68, Lex nr 861 oraz powotane postanowienia
SN o sygn.: V CO 59/13, Il UZ 19/14, Il CZ 98/14 i IV CZ 23/15; por. takze
J. Derlatka, Termin do zlozenia skargi o wznowienie postepowania cywilnego
w $wietle wyroku TK z dnia 22 wrzesnia 2015 r., sygn. SK 21/14, (w:) J. Jaskiernia,
K. Spryszak (red.), Dwadziescia lat obowigzywania Konstytucji RP. Polska mysl
konstytucyjna a miedzynarodowe standardy demokratyczne, Torun 2017,
s. 322-323; P. Grzegorczyk, Stabilno$¢ orzeczen sadowych w sprawach cywilnych
w S$wietle standardéw konstytucyjnych i miedzynarodowych, (w:) Orzecznictwo
Trybunatu..., s. 138—140; wyrok TK o sygn. SK 21/14, cz. lll, pkt 6.2 uzasadnienia].

Trybunat Konstytucyjny zauwazyt, ze argument ten nie ma bezposredniego
przetozenia na funkcje art. 407 § 1 k.p.c., poniewaz przewidziany w nim termin
wniesienia skargi o wznowienie postepowania ma charakter wzgledny (moze
podlega¢ przywréceniu na zasadach przewidzianych w art. 168 i n. k.p.c.). Na
poziomie najbardziej ogélnym regulacja ta stuzy jednak temu samemu celowi
co art. 408 k.p.c. — zakohczeniu stanu wzglednej niepewnosci prawnej, w kto-
rym orzeczenia prawomocne moga jeszcze z powodu kwalifikowanych wad
prawnych zosta¢ wzruszone na skutek skargi o wznowienie postepowania.
W kategoriach konstytucyjnych stabilno$¢ orzeczen sadowych stuzy zapewnie-
niu bezpieczenstwa i porzadku publicznego (por. art. 31 ust. 3 Konstytucji).

Trybunat Konstytucyjny uznat, ze celu tego nie da sie osiggng¢ w zaden in-
ny sposéb — ani ewentualne zawezenie kregu podmiotéw legitymowanych do
wniesienia skargi o wznowienie, ani bardziej rygorystyczne okreslenie katalogu
orzeczen podlegajagcych zaskarzeniu, ani tez zaostrzenie wymogéw formalnych
tego pisma procesowego (np. poprzez wprowadzenie przymusu adwokacko-
radcowskiego takze w wypadku wznowienia postepowania przed sgdami po-
wszechnymi) nie pozwolityby stronom postepowania przewidzie¢ momentu
uzyskania ostatecznej powagi rzeczy osgdzonej przez prawomoche orzeczenie
(w sensie wykluczenia mozliwosci jego wzruszenia za pomocg wznowienia
postepowania).
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Powyzsza ocena art. 407 § 1 k.p.c. koresponduje z wczesniejszymi wypo-
wiedziami Trybunatu na temat termindw procesowych w procedurze cywilnej.
Takze w niniejszej sprawie na aprobate zastuguje poglad, ze ,pewien zakres
formalizmu jest nieodzowng cechg kazdego postepowania zmierzajgcego do
realizacji konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki, w tym takze procesu cywil-
nego” (wyrok z dnia 12 lipca 2011 r., sygn. SK 49/08, OTK ZU 2011, nr 6/A,
poz. 55, cz. lll, pkt 5.1 uzasadnienia). Trybunat Konstytucyjny za trafne uwaza
takze stanowisko wyrazone w wyroku o sygn. SK 21/14, ze ,Niezaleznie (...) od
tego, jakie uchybienia towarzyszyly wydaniu prawomocnego orzeczenia
w sprawie cywilnej albo jakie uchybienia cechujg samo orzeczenie, (...) po
uptywie racjonalnie okreslonego czasu prawomocne orzeczenie powinno staé
sie niewzruszalne, a ewentualne wady orzekania lub orzeczenia powinny by¢
oceniane w kontekscie odpowiedzialnosci odszkodowawczej wiadzy publicznej
za niezgodne z prawem orzeczenia sgdowe (art. 77 ust. 1 Konstytucji)’ (cz. Ill,
pkt 6.3 uzasadnienia).

W Swietle powyzszych ustalen, przydatnos¢ i konieczno$¢ art. 407 § 1
k.p.c. w kwestionowanym zakresie dla realizacji zatozonego przez ustawodaw-
ce celu nie budzity watpliwosci. Pozostawato wiec jedynie oceni¢, czy nie od-
bywa sie to w spos6éb nadmiernie rygorystyczny. Analiza w tym zakresie musia-
ta juz uwzglednia¢ nie tylko ogdlng konstrukcje terminu wznowienia postepo-
wania w art. 407 § 1 k.p.c., ale tez jego wymiar.

3.4.5. Trybunat Konstytucyjny nie podzielit przedstawionych w skardze kon-
stytucyjnej argumentoéw, majgcych swiadczy¢ o nieproporcjonalnosci zaskarzo-
nej regulacji.

Po pierwsze, analiza stosowania art. 407 k.p.c. nie potwierdza tezy skarzgcej,
ze przewidziany w tym przepisie termin ,w wielu sytuacjach” powoduje iluzorycz-
no$¢ prawa do wznowienia postepowania z uwagi na oparcie wyroku na doku-
mencie przerobionym lub podrobionym. Tego typu skargi stale wptywajg do wita-
Sciwych saddéw i sg rozpoznawane merytorycznie (co jest mozliwe tylko po
uprzednim ustaleniu przez sad, ze zostaty wniesione w terminie — por. wyzej).

Na przyktad w latach 2011-2015 (a wiec w okresie relewantnym w odniesie-
niu do sprawy skarzgcej, ktéra wniosta skarge o wznowienie postgpowania do
sgdu okregowego 1 grudnia 2015 r., kiedy w art. 408 k.p.c. obowigzywat jeszcze
5-letni termin przedawnienia) do sgdéw rejonowych wpltywato rocznie $rednio ok.
6—7 tys. (dane szacunkowe), a do sgdéw okregowych — od 324 do 396 (dane
realne) skarg o wznowienie (dane Ministerstwa Sprawiedliwosci, zawarte w oce-
nie skutkéw regulacji projektu ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r., Dz. U. z 2017 r.,
poz. 187; dalej: nowelizacja k.p.c. z 2016 r., druk sejmowy nr 932/VIIl kadencja,
s. 2; dane te obejmujg wszystkie kodeksowe podstawy wznowienia).

Po drugie, analizowany termin stanowi jeden z najdtuzszych terminéw pro-
cesowych prawa cywilnego, ktére petnig podobng funkcje. W szczegdlnosci jest
on wielokrotnoscig termindéw sktadania zwyktych srodkéw odwotawczych (np.
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dla zazalenia termin ten wynosi tydzien od dnia doreczenia postanowienia —
por. art. 394 § 2 k.p.c.; dla apelacji — dwa tygodnie od doreczenia stronie skar-
zgcej wyroku z uzasadnieniem — por. art. 369 § 1 k.p.c.) i jest o potowe diuzszy
niz termin procesowy dla stron do wniesienia innego nadzwyczajnego srodka
odwotawczego — skargi kasacyjnej (wynoszgcego dwa miesigce od dorgeczenia
orzeczenia z uzasadnieniem — por. art. 398% § 1 k.p.c.). Kodeks postepowania
cywilnego przewiduje jeden tylko dtuzszy termin wnoszenia nadzwyczajnych
srodkéw odwotawczych — dwa lata od dnia uprawomocnienia sie¢ wyroku na
ztozenie skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orze-
czenia (por. art. 424% § 1 k.p.c.). W $wietle orzecznictwa i doktryny, termin ten
ma jednak charakter terminu prawa materialnego (por. M. P. Wéjcik, uwagi do
art. 4245, op. cit.), ktory petni pewne funkcje procesowe [por. J. Gudowski,
uwagi do art. 424%, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom IIl. Po-
stepowanie rozpoznawcze, T. Erecinski (red.), Warszawa 2016, Lex], jest on
wiec poréwnywalny raczej z terminem wznowienia wskazanym w art. 408 k.p.c.
niz z analizowanym art. 407 § 1 k.p.c.

W tym kontekscie Trybunat Konstytucyjny zauwazyt, ze pewnym nieporo-
zumieniem jest wywodzenie przez skarzgcg, ze skoro ustawodawca w 2017 .
wydtuzyt termin w art. 408 § 1 k.p.c. z pieciu do dziesieciu lat (por. art. 1 nowe-
lizacji k.p.c. z 2016 r.), powinien podjg¢ podobne dziatania w odniesieniu do art.
407 § 1 k.p.c. Pomijajgc juz odmienny charakter analizowanych terminéw (por.
wyzej), nowelizacja art. 408 k.p.c. w wyniku wyroku TK o sygn. SK 21/14 wyni-
kata bezposrednio z faktu, ze przewidziany w tym przepisie termin w okoliczno-
Sciach wskazanych w sentencji wyroku czynit prawo do wznowienia niemozli-
wym do realizacji z przyczyn catkowicie niezaleznych od skarzgcego (por.
omowienie tego wyroku wyzej). Kwestionowany w niniejszym postepowaniu art.
407 § 1 k.p.c. jest skonstruowany w inny sposob i — pomimo krotszego wymiaru
— nie dziata w poréwnywalny sposdéb (por. nizej).

Trybunat Konstytucyjny zwrécit tez uwage, ze ani w orzecznictwie, ani
w doktrynie nie pojawiaty sie postulaty wydtuzenia aktualnie obowigzujgcego
terminu ztozenia skargi o wznowienie postepowania, wynikajgcego z art. 407
§ 1 k.p.c. Termin ten — w ksztalcie obowigzujgcym od 1 lipca 1996 r. (nhadanym
przez art. 1 pkt 53 noweli k.p.c. z 1996 r.) jest zresztg obecnie trzykrotnie dtuz-
szy niz jego wczesniejsze odpowiedniki — w art. 407 § 1 k.p.c. w brzmieniu
obowigzujgcym do 30 czerwca 1996 r. oraz art. 455 § 1 (w pozniejszych tek-
stach jednolitych: art. 406 § 1) k.p.c. z 1930 r. wynosit tylko miesigc. Data no-
welizacji $wiadczy o tym, ze ustawodawca dokonat juz pewnej aktualizacji
zasad wnoszenia skargi o wznowienie postepowania i ich uadekwatnienia do
zmian otoczenia prawnego i spotecznego, ktére miaty miejsce po wejsciu
w zycie kodeksu postepowania cywilnego.

Uzupetniajgco nalezy zauwazy¢, ze analizowany termin nie odbiega w zna-
czgcy sposob od rozwigzan przewidzianych w innych panstwach europejskich.
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W $wietle informacji przedstawionych w niniejszej sprawie przez Sejm, terminy
wnoszenia skarg o wznowienie postepowania cywilnego (albo pisma proceso-
we o podobnej funkcji) wynoszg od czterech tygodni (Austria), trzydziestu dni
(Chorwacja), miesigca (Niemcy) przez dwa miesigce (Francja), dziewiecdzie-
sigt dni (Szwajcaria) i trzy miesigce (Hiszpania, Czechy, Stowacja), a bardzo
rzadko siegajg az 6 miesiecy od dnia dowiedzenia sie o podstawie wznowie-
nia (Belgia).

Po trzecie, wbrew twierdzeniom skarzgcej, trzymiesieczny termin z art. 407
§ 1 k.p.c. nie jest niewspoétmierny do stopnia skomplikowania skargi o wzno-
wienie postepowania ani zakresu czynnosci poprzedzajacych jej wniesienie.

Wymogi formalne tego pisma procesowego, przewidziane w art. 409 k.p.c.,
sg stosunkowo niskie, co posrednio potwierdza brak obowigzku ich sporzgdze-
nia przez profesjonalnych petnomocnikéw (z wyjatkiem wznowienia postepo-
wania przed SN). W doktrynie ocenia sig, ze art. 409 k.p.c., ,okreslajgc warunki
formalne skargi o wznowienie postepowania, jest odzwierciedleniem koncepcji
traktujgcych te instytucje jako (majgca) zaréwno cechy pozwu wywotujgcego
nowe postepowanie, jak i nadzwyczajnego ($rodka) odwotawczego stuzgcego
wzruszeniu prawomocnego orzeczenia i kontynuacji dotychczasowego poste-
powania” (M. P. Wéjcik, uwagi do art. 409, op. cit.].

Skarga o wznowienie postepowania musi spetnia¢ ogélne wymogi stawia-
ne pismom procesowym (tj. obowigzkowo zawieraé: oznaczenie sgdu, do
ktérego jest skierowane, imie i nazwisko lub nazwe stron, ich przedstawicieli
ustawowych i petnomocnikéw; oznaczenie rodzaju pisma; osnowe wniosku
lub oswiadczenia; w przypadku gdy jest to konieczne do rozstrzygniecia co
do wniosku lub o$wiadczenia — wskazanie faktéw, na ktoérych strona opiera
swoj wniosek lub oswiadczenie oraz wskazanie dowodu na wykazanie kaz-
dego z tych faktéw; podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub
petnomocnika; wymienienie zatgcznikdw — por. art. 126 § 1 w zwigzku z art.
409 k.p.c.) i szczegdétowe wymogi formalne pozwu (tj. ponadto zawiera¢:
1) doktadnie okreslone zadanie, a w sprawach o prawa majgtkowe takze
oznaczenie wartosci przedmiotu sporu, chyba ze przedmiotem sprawy jest
oznaczona kwota pieniezna; oznaczenie daty wymagalnosci roszczenia
w sprawach o zasgdzenie roszczenia; 2) wskazanie faktow, na ktérych powod
opiera swoje zgdanie, a w miare potrzeby uzasadniajgcych rowniez wiasci-
wos$¢ sadu; 3) informacje, czy strony podjety probe mediacji lub innego poza-
sgdowego sposobu rozwigzania sporu, a w przypadku gdy takich prob nie
podjeto, wyjasnienie przyczyn ich niepodjecia — por. 187 § 1 w zwigzku z art.
409 k.p.c.). Powinna takze zawieraé oznaczenie zaskarzonego orzeczenia,
podstawe wznowienia i jej uzasadnienie (moga to by¢ wytgcznie okolicznosci
okreslone w art. 401, art. 401" lub art. 403 k.p.c.), okolicznosci stwierdzajgce
zachowanie terminu wniesienia skargi oraz wniosek o uchylenie lub zmiane
zaskarzonego orzeczenia (por. art. 409 k.p.c.).

80



Prokuratura i Prawo 7-8/2020

Nie jest konieczne, aby skarzgcy powotat konkretny przepis regulujgcy pod-
stawe wznowienia — wystarczy, jesli sformutuje twierdzenie, ktore da sie przy-
porzagdkowaé do okreslonej podstawy wznowienia (por. postanowienie SN
z dnia 4 grudnia 2015 r., sygn. | CZ 95/15, Lex nr 1943207; por. K. Weitz, uwa-
gi do art. 409, op. cit.). W wypadku analizowanej podstawy wznowienia jedyng
w praktyce trudnoscig dla skarzgcego moze by¢ odréznienie sytuacji zgdania
wznowienia z powodu oparcia wyroku na dokumencie podrobionym lub przero-
bionym (por. art. 403 § 1 pkt 1 k.p.c.) oraz uzyskania wyroku za pomocg prze-
stepstwa ustalonego — co do zasady — prawomocnym wyrokiem skazujgcym
(por. art. 403 § 1 pkt 2 i art. 404 k.p.c.). Zgodnie z oméwiong wyzej praktyka
orzeczniczg, btedna kwalifikacja prawna podstawy wznowienia moze by¢ przez
sad skorygowana na zasadzie falsa demonstratio non nocet.

Uzasadnienie podstawy wznowienia polega na podaniu konkretnych oko-
licznosci (zdarzen, faktow) wskazujgcych na jej istnienie, a o tym, jakie oko-
licznosci muszg zosta¢ powotane, decyduje to, na jakiej podstawie skarzgcy
opiera zgdanie wznowienia postepowania przez sad (por. np. postanowienia
SN z dni: 10 sierpnia 2000 r., sygn. IV CKN 1045/00, Lex nr 530703 i 4 grud-
nia 2015 r., sygn. | CZ 95/15, Lex nr 1943207). Ani w przepisach, ani w prak-
tyce orzeczniczej nie ma zamknietego katalogu tych okolicznosci. Jeszcze
raz trzeba podkresli¢, ze w wypadku zgdania wznowienia z powodu oparcia
wyroku na dokumencie przerobionym lub podrobionym nie przedktada sie
wyroku skazujgcego za fatszerstwo (jest to natomiast w wiekszosci wypad-
kéw warunkiem skutecznego zgdania wznowienia na podstawie art. 403 § 1
pkt 2 k.p.c. — por. art. 404 k.p.c.). Mozna natomiast argumentowa¢ na przy-
ktad, ze rzekomy podpis skarzgcego nie zawiera cech charakterystycznych
dla jego pisma, ze nigdy nie sygnowat on pewnego typu dokumentow, ze
forma i tres¢ dokumentu réznig sie od innych dokumentéw tego samego
rodzaju, ze w czasie i miejscu wskazanym na dokumencie nie miat on mozli-
wosci podpisania dokumentow.

W wypadku podstaw restytucyjnych (a do takich nalezy podstawa z art. 403
§ 1 k.p.c.) uzasadnienie podstawy wznowienia obejmuje takze podanie okolicz-
nosci wskazujgcych na mozliwy wptyw powotanej podstawy wznowienia na
rozstrzygniecie sprawy (por. postanowienie SN z dnia 9 stycznia 2001 r., sygn.
Il CKN 1282/00, Lex nr 1166302). Skarzgcy musi wiec uzasadni¢, dlaczego —
jego zdaniem — przerobiony lub podrobiony dokument byt podstawg ustalen
faktycznych kwestionowanego wyroku, co moze uczyni¢ np. wskazujac, ze
w razie jego pominiecia wynik postepowania bytby inny.

Twierdzenia skarzgcego co do okolicznosci faktycznych, sktadajgcych sie
na powotywang przez niego podstawe wznowienia, powinny by¢ wsparte
dowodami (por. K. Weitz, uwagi do art. 409, op. cit.). Nalezy przyja¢, ze
stwierdzenie przerobienia lub podrobienia dokumentéw zazwyczaj wymaga
,2wiadomosci specjalnych” w rozumieniu art. 278 § 1 k.p.c., w toku postepo-
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wania konieczne moze wiec by¢ przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego
(biegtych). Nie mozna jednak takze wykluczy¢, ze w pewnych okolicznosciach
sgd uzna za wystarczajgce dowody z innych dokumentéw albo z przestucha-
nia stron. Skarzacy powinien w skardze o wznowienie ztozy¢ odpowiednie
wnioski dowodowe. Dopuszczalne jest takze odwotanie sie do opinii biegtego
sporzgdzonej w innym postepowaniu (w tym karnym) albo przedtozenia pry-
watnej opinii biegtego, sporzadzonej na zlecenie skarzgcego (nie ma ona
jednak mocy dowodowej réwnej opinii biegtego sgdowego, nawet zresztg i ta
opinia nie jest wigzgca dla sadu i podlega jego swobodnej ocenie, tak jak
pozostate dowody).

W skardze nie ma natomiast koniecznosci przytaczania dowodéw dla wy-
kazania okoliczno$ci stwierdzajgcych zachowanie terminu wniesienia skargi o
wznowienie — strona ma obowigzek je uprawdopodobnié¢ dopiero na zgdanie
sadu (por. art. 410 § 2 w zwigzku z art. 243 k.p.c.; postanowienie SN z dnia
26 wrzesnia 2007 r., sygn. IV CZ 48/07, Lex nr 485887). Trybunat Konstytu-
cyjny ustalit w tym kontekscie, ze w praktyce zilozenie przez skarzgcego
zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa jest traktowane przez sady jako
dowdd uzyskania najpdzniej w tym dniu wiarygodnej informacji o podstawie
wznowienia postepowania (por. sprawa skarzgcej oraz m.in. postanowienia
SN z dni: 4 listopada 2016 r., sygn. | CZ 73/16, Lex nr 2153429 i 15 listopada
2016 r., sygn. lll CZ 43/16, Lex nr 2188428; odmiennie: postanowienie SN
z dnia 28 marca 2007 r., sygn. Il CZ 19/07, Lex nr 1448721). Jest to oczywi-
stg konsekwencjg zatozenia, ze osoba zwracajgca sie do organéw s$cigania
nie czyni tego pochopnie, lecz wie (lub co najmniej ma istotne podejrzenie),
ze doszto do falszerstwa (zwilaszcza w sytuacji, gdy to jej oswiadczenie
w dokumencie zostato podrobione lub przerobione). Zaréwno fatszywe za-
wiadomienie o przestepstwie przez osobe, ktéra wie, ze przestepstwa nie
popetniono, jak i fatszywe oskarzenie konkretnej osoby stanowig przestep-
stwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci (por. art. 234 i art. 238 k.k.).
W postepowaniu cywilnym strona, ktéra w ztej wierze lub lekkomyslinie zgtosi-
fa zarzuty przeciwko prawdziwosci dokumentéw urzedowych lub prywatnych,
przewidziane w art. 252 i art. 253 k.p.c., podlega karze grzywny w wysokosci
do trzech tysiecy ztotych (por. art. 255 w zwigzku z art. 163 § 1 k.p.c.; przepis
ten nie dotyczy podstawy skargi o wznowienie postepowania — P. Filipiak,
op. cit., s. 261).

Takze sformutowanie ewentualnego wniosku o wstrzymanie wykonania
zaskarzonego wyroku (por. art. 414 k.p.c.) albo wniosku o zwrot spetnione-
go lub wyegzekwowanego swiadczenia lub o przywrdécenie stanu poprzed-
niego (por. art. 415 k.p.c.) nie powinno nastreczaé¢ skarzgcemu wiekszych
trudnosci.

Omawiany termin nie jest takze zbyt krotki z punktu widzenia czasu ko-
niecznego do przeprowadzenia czynno$ci przygotowawczych zwigzanych
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z wniesieniem skargi o wznowienie. Skarga o wznowienie stanowi w pewnym
sensie dalszy cigg wczesniejszego postepowania, do jej formutowania mozliwe
jest wiec wykorzystanie wczesniejszych pism procesowych. Ich zagubienie czy
zniszczenie (i koniecznos¢ odtworzenia) nie ma jednak istotnego znaczenia,
poniewaz w tego typu piSmie procesowym skarzgcy polemizuje przede wszyst-
kim z ustaleniami faktycznymi poczynionymi przez sad na podstawie dokumen-
tu przerobionego lub podrobionego w jednym tylko, prawomocnym orzeczeniu.
Jezeli skarzacy nie jest w posiadaniu tego orzeczenia, to dochowujgc nalezytej
starannosci, jest w stanie uzyskac jego odpis przed uptywem terminu zakres$lo-
nego w art. 407 § 1 k.p.c. Uzyskanie dostepu do oryginatu watpliwego doku-
mentu (jezeli nie znajduje sie on w aktach wznawianej sprawy) mozliwe jest
takze w toku postepowania i nie warunkuje skutecznosci ztozenia skargi
0 wznowienie.

W aktualnych realiach dlugosc¢ tego terminu jest takze wystarczajgca w ra-
zie potrzeby lub koniecznosci skorzystania z profesjonalnej pomocy prawnej,
zaréwno komercyjnej, jak i z urzedu (por. art. 124 k.p.c.).

Po czwarte, Trybunat nie podzielit pogladu skarzgcej, ze przestanka ,do-
wiedzenia sie o podstawie wznowienia” (t. — w analizowanym wypadku —
o podrobieniu lub przerobieniu dokumentu) nie spetnia wymogu dostatecznej
okreslonosci prawa i przez to posrednio przyczynia sie do niedotrzymywania
analizowanego terminu.

W orzecznictwie (w tym w judykatach Sadu Najwyzszego) rozumienie po-
czatku biegu terminu ztozenia skargi o wznowienie postepowania ma charak-
ter powszechny, staty i jednolity. Przyjmuje sie w nim, ze termin ten biegnie
od dnia, w ktérym strona w sposéb ,wiarygodny” dowiedziata sie o istnieniu
podstaw wznowienia i mogta oceni¢ ich prawdopodobny wptyw na wynik
sprawy (por. postanowienie SN z dnia 18 stycznia 2012 r., sygn.
I CZ 147/11, Lex nr 1215427). Chodzi tu o moment faktycznego powziecia
wiadomosci o podstawie wznowienia, a nie date, w ktorej strona mogta lub
powinna si¢ o niej dowiedzie¢ (por. postanowienie SN z dnia 12 kwietnia
2000 r., sygn. IV CKN 2/00, Lex nr 40503) albo subiektywnie ,przyjeta”
(uswiadomita sobie i zaakceptowata), ze znana jej wczes$niej okolicznosé
mogta mie¢ wptyw na wynik postepowania (por. postanowienie SN z dnia
13 lutego 2015 r., sygn. Il CZ 95/14, Lex nr 1648702). Termin ten liczy sie ,od
dnia, w ktérym strona dowiedziata sie o podstawie wznowienia, nie za$ od
dnia, w ktéorym podstawa ta stata sie dla strony wyjasniona i wiarygodna”
(postanowienie SN z dnia 11 maja 2012 r., sygn. Il CZ 9/12, Lex nr 1238091;
por. podobnie — postanowienie SN z dnia 24 kwietnia 2008 r., sygn.
IV CZ 30/08, Lex nr 646360). Okolicznosci skladajgce sie na podstawe
wznowienia muszg by¢ pewne lub prawdopodobne, nie spetnia tego warunku
wiedza uzyskana z pogtosek lub plotek (por. np. postanowienie SN z dnia
16 maja 2008 r., sygn. lll CZ 20/08, Lex nr 420807). Niezdawanie sobie

83



dodatek ,Orzecznictwo”

sprawy przez strone, ze ujawniona okoliczno$¢ stanowi podstawe wznowienia
postepowania, nie ma znaczenia dla poczatku biegu tego terminu (dziata tu
zasada ignorantia iuris nocet — por. postanowienie SN z dnia 6 sierpnia 2015 r.,
sygn. V CZ 45/15, Lex nr 1797981).

Jezeli za$ chodzi konkretnie o wyznaczenie poczatku biegu terminu zto-
zenia skargi o wznowienie postepowania z uwagi na oparcie wyroku na do-
kumencie podrobionym lub przerobionym, to takze ono — wbrew twierdzeniom
skarzagcej — nie wywotuje kontrowersji interpretacyjnych. Zaréwno
w doktrynie, jak w orzecznictwie jako ,dominujgcy” funkcjonuje poglad
o braku koniecznosci potwierdzenia podrobienia lub przerobienia dokumen-
téw prawomocnym wyrokiem karnym (por. np. M. P. Wojcik, uwagi do art.
403, op. cit.; postanowienie SN z dnia 28 stycznia 2015 r., sygn. Il CZ 86/14,
Lex nr 1653747).

Odmienna teza pojawita sie incydentalnie w postanowieniu SN z dnia
12 grudnia 2002 r., sygn. lll AO 23/02 (Lex nr 250045), w ktérym stwierdzono,
ze podrabianie lub przerabianie dokumentu w celu uzycia go za autentyczny
lub uzywanie takiego dokumentu jako autentycznego ,stanowi (...) przestep-
stwo, a wznowienia postepowania z powodu przestepstwa mozna zgodnie
z art. 404 k.p.c. zgdac tylko wéwczas, gdy czyn zostat ustalony prawomocnym
wyrokiem skazujgcym, chyba Zze postepowanie karne nie moze by¢ wszczete
lub Ze zostato umorzone z innych przyczyn niz brak dowodéw. Powotany prze-
pis ma przy tym ogdiny charakter i wobec tego dotyczy wszystkich sytuaciji
faktycznych objetych zakresem zastosowania art. 403 § 1 k.p.c. Tym samym
Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym niniejszg skarge nie podziela pogla-
du o dopuszczalnosci ustalania tych okoliczno$ci w ramach wznowionego
postepowania (...). Prawomocnego orzeczenia sgdowego nie mozna wzruszaé
z powodu subiektywnego przekonania o wydaniu go w oparciu o podrobiony lub
przerobiony dokument (...)". Orzeczenie to jest powszechnie w literaturze oce-
niane jako nietrafne [por. np. K. Weitz, uwagi do art. 403, op. cit.; P. Filipiak, op.
cit., s. 460-461; K. Flaga-Gieruszynska, uwagi do art. 403, (w:) A. Zielinski
(red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2017, Legalis),
a w orzecznictwie wyrazony w nim poglad uwazany jest za ,odosobniony” (por.
np. postanowienie SN z dnia 10 lipca 2013 r., sygn. Il PZ 13/13, Lex
nr 1375185].

Powszechnie przyjmowane jest natomiast stanowisko, ze okolicznos¢ fat-
szu podlega udowodnieniu w trakcie postepowania wznowieniowego i nie
musi by¢é wykazywana wyrokiem karnym. Poglad taki pojawit sie juz na tle
k.p.c. z 1930 r. (por. orzeczenie SN z dnia 14 czerwca 1963 r., sygn.
11 CZ 63/63, Lex nr 1633748) i byt wielokrotnie powtarzany w orzecznictwie
SN na tle aktualnej regulacji. Wskazywano w nim, ze ,nie chodzi zatem
0 uzyskanie pewnosci co do faktu podrobienia czy przerobienia dokumentu,
lecz o dowiedzenie sie, ze prawdopodobne, wiarygodne jest, iz nastgpito
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fatszerstwo, ktére moze by¢ dowodzone wszystkimi srodkami dowodowymi
w postepowaniu wszczetym skargg o wznowienie” (postanowienie SN z dnia
16 maja 2008 r., sygn. Ill CZ 20/08, Lex nr 420807; podobnie: postanowienie
SN z dnia 10 lipca 2013 r., sygn. Il PZ 13/13, Lex nr 1375185). W orzecznic-
twie wskazywano roéwniez, ze brak jest podstaw prawnych wymagania
w ramach powotywania tej podstawy wyroku skazujgcego, a z przepiséw
ogolnych (art. 252-254 k.p.c.) jednoznacznie wynika, ze kwestia autentycz-
nosci (prawdziwosci) dokumentow podlega badaniu w postepowaniu cywil-
nym (por. postanowienie SN z dnia 12 marca 2009 r., sygn. V CZ 8/09, Lex
nr 512970). W niektérych orzeczeniach zaznaczano wprost, ze moze to na-
stepowaé réwniez na podstawie ,akt postepowania karnego” (w domysle:
w toku — por. np. wyrok SN o sygn. V CSK 28/10 i postanowienie SN o sygn.
Il PZ 13/13). Podkres$lano, ze podstawy wznowienia z art. art. 403 § 1 pkt 1
i 2 k.p.c. majg charakter roztagczny — gdyby wymaga¢ prawomocnego wyroku
karnego takze w wypadku art. 403 § 1 pkt 1 k.p.c., zawarta w nim podstawa
bytaby w istocie zbedna (por. tego typu argumentacja np. w postanowieniach
SN o sygn.V CZ 8/09i IV CKN 1418/00).

Trybunat Konstytucyjny zwrdcit uwage, ze poczatek biegu terminu wnosze-
nia skargi o wznowienie postepowania wynikajgcego z art. 407 k.p.c. moze by¢
w praktyce uwarunkowany splotem kilku okolicznosci faktycznych, ktérych
enumeratywne wymienienie nie jest mozliwe. W tym sensie oczekiwanie skar-
zgcej co do wiekszej precyzyjnosci przepisow w tym zakresie jest nierealistycz-
ne i niemozliwe do spetnienia.

Mozna jedynie ogdlnie stwierdzi¢, ze na przyktad w wypadku zgdania
wznowienia postepowania z uwagi na oparcie wyroku na dokumencie przero-
bionym lub podrobionym, skarzacy musi niewatpliwie mie¢ wiedze na temat
istnienia takiego dokumentu (sama data jego sporzgdzenia albo wprowadze-
nia do obrotu prawnego nie ma znaczenia dla poczgtku biegu terminu) oraz
pewnos¢ lub przynajmniej uzasadnione watpliwosci co do jego rzetelnosci.
Ich zaistnienie nie w kazdym wypadku wymaga naocznego zapoznania sie
z trescig dokumentu — w niektérych wypadkach skarzgcy od razu wie, ze
nigdy danego typu os$wiadczen (np. podpiséw na wekslu — jak w sprawie
skarzgcej) nie sktadat, albo nie mogt ich ztozy¢é w okolicznosciach wskaza-
nych w dokumencie (np. z uwagi na przebywanie w tym czasie w innym miej-
scu, np. za granicg — jak w sprawie skarzgcej). Uzyskanie informacji o prze-
robieniu lub podrobieniu dokumentu stanowigcego podstawe wyroku w mo-
mencie sktadania skargi nie musi tez mie¢ charakteru zobiektywizowanego
i udokumentowanego — nie jest konieczne przedtozenie opinii biegtego (skar-
zacy czesto moze zresztg nie dysponowaé oryginatem ani kopig dokumentu,
np. gdy znajduje sie on w aktach sprawy egzekucyjnej — jak w wypadku skar-
zacej — albo toczgcej sie rownolegle lub zakonczonej sprawy karnej), ani tym
bardziej wyroku skazujgcego prawomocnie stwierdzajgcego fakt jego sfat-
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szowania przez konkretng osobe (por. orzecznictwo omoéwione wyzej).
W skardze o wznowienie postepowania skarzacy moze natomiast przedtozy¢
dowody (jezeli je posiada) lub ztozy¢ wnioski dowodowe, procedowane juz po
wszczeciu postepowania.

Po piate, Trybunat Konstytucyjny nie podzielit takze pogladu skarzacej, ze
nadmiernego rygoryzmu kwestionowanego unormowania nie tagodzi w dosta-
teczny sposob instytucja przywrécenia terminu (por. art. 168 i n. k.p.c.).

Na poziomie najbardziej ogélnym, nalezy zauwazy¢, ze wszelakie zwol-
nienia z wymogow formalnych pism procesowych powinny mie¢ charakter
wyjatkowy (na temat formalizmu procesowego w postepowaniu cywilnym por.
zwlaszcza: S. Cieslak, Formalizm postepowania cywilnego, Warszawa 2008;
S. Cie$lak, Zasada formalizmu przy wnoszeniu $rodkéw odwotawczych
w postepowaniu cywilnym, Przeglad Sadowy 2001, nr 4, s. 29-65; S. Cieslak,
Ewolucja formalizmu procesowego w okresie piecdziesieciu lat obowigzywa-
nia polskiego kodeksu postepowania cywilnego, Kwartalnik Prawa Prywatne-
go 2015, nr 4, s. 911-932). W przeciwnym wypadku wymogi te tracityby
w praktyce obowigzkowy i powszechny charakter, od ktérych zalezy ich funk-
cja gwarancyjna, i statyby sie tylko niewigzgcymi instrukcjami dla stron.
Ustawodawca, pozwalajgc na odstepstwa od formalizmu procesowego, powi-
nien mie¢ na wzgledzie przede wszystkim konieczno$¢ ochrony podmiotow,
ktére nie byty w stanie spetni¢ oczekiwanych od nich wymogéw pomimo
dochowania nalezytej starannosci. Tego typu rozwigzania znajdujg oparcie
w zasadzie zaufania obywateli do panstwa i prawa (por. art. 2 Konstytucji)
oraz mozliwie petnego dostepu do ochrony sgdowej naruszonych wolnosci
i praw (por. art. 45 ust. 1 Konstytuc;ji).

W wypadku skarg o wznowienie postepowania dodatkowe powody stosun-
kowo rygorystycznego podejscia do termindw procesowych wynikajg ze specy-
fiki tego postepowania, a doktadnie — koniecznosci wywazenia stabilnosci
i prawidtowosci aktéw stosowania prawa (por. wyzej). Sad Najwyzszy trafnie
w tym kontek$cie stwierdzit, ze ,Charakter postepowania o wznowienie poste-
powania sgdowego zakonczonego prawomocnym orzeczeniem sgdowym
i wzgledy na bezpieczenstwo obrotu prawnego przemawiajg za krotkimi termi-
nami do wniesienia skargi, dlatego rzeczg strony zainteresowanej ztozeniem
wniosku o wznowienie postepowania jest Sledzenie sprawy, jezeli sie zamierza
skorzysta¢ z okreslonych uprawnien ograniczonych terminami zawitymi” (po-
stanowienie SN z dnia 14 listopada 2013 r., sygn. Il CZ 67/13, Lex nr 1405355,
dotyczgce terminu z art. 407 § 1 k.p.c.).

Trybunat Konstytucyjny uznat, ze zasady przywrdcenia terminu wniesienia
skargi o wznowienie, wynikajgce z art. 168 k.p.c., spetniajg powyzsze warun-
ki, zwtaszcza ze w orzecznictwie sgdowym podlegajg one Scistej interpretacji
(por. postanowienie SN z dnia 9 stycznia 2012 r., sygn. Il UZ 46/11, Lex
nr 1163337). Sad Najwyzszy przyjmowat, ze o braku winy strony ,mozna
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mowic tylko wtedy, gdy istniata jaka$ przyczyna, ktéra spowodowata uchybie-
nie terminowi. Przyczyna taka zachodzi wéwczas, gdy dokonanie czynnosci
w ogole (w sensie obiektywnym) bylo wykluczone, jak réwniez w takich przy-
padkach, w ktérych w danych okolicznosciach nie mozna byto oczekiwa¢ od
strony, by zachowata dany termin procesowy. Dlatego w kazdym przypadku
przy ocenie braku winy, jako przestanki przywrdcenia terminu uchybionego
przez strone, nalezy oceni¢ nalezytg starannos$¢ strony, dbajgcej o wiasne
interesy” (postanowienie SN o sygn. Il UZ 46/11; sprawa dotyczyta spdznio-
nej skargi o wznowienie postepowania).

W Swietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego, okolicznoscig uzasadniajgca
przywrécenie terminu wniesienia skargi o wznowienie postepowania nie moze
by¢ sama niewiedza strony (por. np. postanowienie SN z dnia 16 stycznia
2019 r.,, sygn. | UZ 49/18, Lex nr 2607271), przebywanie przez nig w areszcie
Sledczym odlegtym od siedziby petnomocnika (por. postanowienie SN z dnia
20 maja 2015 r., sygn. | CZ 41/15, Lex nr 1747842) czy w zaktadzie karnym
(por. postanowienie SN z dnia 23 pazdziernika 2008 r., sygn. V CZ 65/08, Lex
nr 1463961), ogdlne powotanie sie na brak wiedzy procesowej i ktopoty zdro-
wotne, ktore nie przeszkodzity stronie w uczestniczeniu w procesie na wcze-
$niejszym etapie i nie ulegly radykalnemu pogorszeniu (por. postanowienie SN
z dnia 12 pazdziernika 2012 r., sygn. IV CZ 73/12, Lex nr 1232625; podobnie:
cytowane wyzej postanowienie SN o sygn. Il UZ 46/11), ani nawet btgd profe-
sjonalnego petnomocnika co do rodzaju przystugujgcego stronie srodka za-
skarzenia (por. postanowienie SN z dnia 25 lutego 2005 r., sygn. Il CZ 195/04,
Lex nr 1111055).

Takim powodem moze natomiast by¢ przewlekto$é rozpoznawania wniosku
o zwolnienie z kosztéw sgdowych i ustanowienie petnomocnika z urzedu, zto-
zonego na miesigc przed uptywem terminu wniesienia skargi o wznowienie
postepowania, poniewaz ,w normalnym toku czynnosci’ rozpoznawanie tego
wniosku nie powinno prowadzi¢ do uchybienia terminu (por. postanowienie SN
z dnia 29 wrzesnia 2017 r., sygn. V CZ 60/17, Lex nr 2439140), choroba strony
lub jej petnomocnika, ktéra uniemozliwiata podjecie dziatania nie tylko osobi-
Scie, ale i skorzystanie z pomocy innych oséb, kleska zywiotowa, katastrofa,
udzielenie stronie mylnej informacji przez pracownika sgdu (por. postanowienie
SN z dnia 9 stycznia 2012 r., sygn. Il UZ 46/11, Lex nr 1163337, odnoszgce
przyczyny przywrécenia terminu dokonania czynnosci procesowych konkretnie
do przywrécenia terminu ztozenia skargi o wznowienie).

3.5. Wobec powyzszych argumentéw, Trybunat Konstytucyjny uznat, ze art.
407 § 1 k.p.c. w zakresie, w jakim przewiduje, ze skarge o wznowienie poste-
powania cywilnego z powodu oparcia wyroku na dokumencie podrobionym lub
przerobionym wnosi sie w terminie trzech miesiecy od dnia, w ktérym strona
dowiedziata sie o podstawie wznowienia, jest zgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji.
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4. Uwagi koncowe

Potwierdzajgc zgodnos$¢ z Konstytucjg zaskarzonej regulacji, Trybunat
Konstytucyjny nie wykluczyt, ze termin przewidziany w art. 407 § 1 k.p.c.
moze zosta¢ w przysztosci wydtuzony zgodnie z oczekiwaniami skarzacej.
Podjecie decyzji w tym zakresie jest jednak pozostawione do uznania usta-
wodawcy w ramach przystugujgcej mu wzglednej swobody ksztalttowania
zasad dostepu do sadu, nie jest natomiast wymagane przez art. 45 ust. 1
Konstytuciji.

Wyrok TK z dnia 1 grudnia 2019 r., sygn. SK 16/19.
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