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Projekt
USTAWA

7 dnia

o ochronie ludnosci i obronie cywilnej"

Rozdziat 1
Przepisy ogélne

Art. 1. Ustawa okresla:

zadania ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej;

organy i podmioty realizujace zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

zasady planowania ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej;

zasady funkcjonowania systemu wykrywania zagrozen, ostrzegania, powiadamiania
1 alarmowania o zagrozeniach;

zasady uzytkowania i ewidencjonowania oraz warunki techniczne obiektow zbiorowej
ochrony;

zasady funkcjonowania 1 organizacj¢ obrony cywilnej oraz sposob powotywania
personelu do obrony cywilnej;

finansowanie ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

&y

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, ustawe z dnia 31
stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawg
z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegdétowych pomigdzy
organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw, ustawe z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawe
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie, ustawe z dnia
21 czerwca 1996 r. o szczegolnych formach sprawowania nadzoru przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny wykonawczy, ustawe z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sdb i mienia, ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997
r. o dzialach administracji rzadowej, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, ustawe z
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, ustawe z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym,
ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawe z dnia 29 sierpnia 2002 r. o
stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogolnokrajowym, ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawe z
dnia 23 lipca 2003 1. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, ustawe
z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, ustawe z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, ustawe z dnia 10 lipca 2015 r. 0 Agencji Mienia Wojskowego, ustawe z dnia
17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych, ustawe z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarmych oraz ustawe z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.



Art. 2. 1. Ochrona ludnosci to system sktadajacy si¢ z organéw administracji publiczne;j
wykonujacych zadania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci przez ochrong
zycia i zdrowia ludzi, mienia, infrastruktury niezbednej dla zaspokojenia potrzeb bytowych,
dobr kultury i sSrodowiska w sytuacji zagrozenia, zwanych dalej ,,organami ochrony ludno$ci”,
podmiotéw wykonujacych te zadania, zwanych dalej ,,podmiotami ochrony ludno$ci”, oraz sit
i sSrodkéw przeznaczonych do realizacji tych zadan, zwanych dalej ,,zasobami ochrony
ludnosci”.

2. Obrona cywilna to realizacja zadan okreSlonych wart. 61 wust. 1 Protokotu
dodatkowego I do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar
mig¢dzynarodowych konfliktow zbrojnych, sporzadzonego w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r.
(Dz. U.z 1992 r. poz. 175 oraz z 2015 1. poz. 1056), majaca na celu ochrong ludnosci cywilnej
przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatan zbrojnych 1 ich nastepstw.

3. Z chwilg wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny:

1) ochrona ludnosci staje si¢ obrong cywilng i ma na celu ochrong ludnos$ci cywilnej przed
zagrozeniami wynikajacymi z dziatan zbrojnych 1 ich nastepstw;

2) organy ochrony ludnosci stajg si¢ organami obrony cywilne;j;

3) podmioty ochrony ludnosci stajg si¢ podmiotami obrony cywilne;j;

4)  zasoby ochrony ludnosci stajg si¢ zasobami obrony cywilne;.

4. Realizacja zadan ochrony ludnosci i1obrony cywilnej w sytuacjach kryzysowych
odbywa si¢ na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
7 2023 r. poz. 122 oraz z 2024 r. poz. 834, 12221 ...).

Art. 3. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) dobrach kultury — nalezy przez to rozumie¢ dobra okreslone w art. 1 Konwencji
o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulaminem
wykonawczym do tej Konwencji oraz Protokotem o ochronie dobr kulturalnych w razie
konfliktu zbrojnego, podpisanej w Hadze dnia 14 maja 1954 r. (Dz. U. z 1957 r. poz. 212
oraz z 2012 r. poz. 248);

2) ocenie ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ catosciowy, przekrojowy proces identyfikacji
prawdopodobienstwa wystapienia zagrozen, podatnosci na zagrozenia i szacowania ich
skutkéw dla ludnos$ci oraz proces przygotowania zdolnosci organéw ochrony ludnos$ci do
ograniczenia ryzyka zagrozenia;

3) pomocy doraznej —nalezy przez to rozumie¢ zaopatrzenie w niezbedne do zabezpieczenia

podstawowych potrzeb bytowych $rodki pierwszej potrzeby, w tym: zywno$¢, wode,



4)

5)

6)

7)

8)

1))

energi¢, odziez, tymczasowe schronienie, zapewnienie podstawowych warunkéw
sanitarnych do czasu objecia poszkodowanych lub ewakuowanych innymi rodzajami
pomocy;

pomocy humanitarnej — nalezy przez to rozumie¢ dziatania prowadzone w celu udzielenia
pomocy materialnej i logistycznej dla ludnosci dotknietej skutkami klesk zywiotowych,
sytuacji kryzysowych, konfliktow zbrojnych, konsekwencjami migracji, realizowane na
zasadach bezstronno$ci, neutralno$ci iniezaleznosci, atakze proporcjonalnosci,
adekwatnosci 1 szybkos$ci reagowania;

przydziale mobilizacyjnym obrony cywilnej — nalezy przez to rozumie¢ imienne
wyznaczenie osoby do realizacji zadan obrony cywilnej w organie lub podmiocie ochrony
ludno$ci, zgodnie z wymaganiami  kwalifikacyjnymi 1 do§wiadczeniem oraz
predyspozycjami niezbednymi do realizacji zadan;

sitach 1 srodkach — nalezy przez to rozumie¢ personel wykonujacy zadania ochrony
ludnos$ci wraz z wyposazeniem, sprzetem, technologiami oraz narzedziami;

spotecznej odpornosci — nalezy przez to rozumie¢ indywidualng 1 grupowa zdolnos¢ ludzi
do zaspokajania ich podstawowych potrzeb bytowych, w tym dzigki posiadaniu wtasnych
zapasOw niezbednych produktow, oraz zdolno$¢ do ich wspotdziatania z podmiotami
ochrony ludnosci, atakze w celu zdobywania kompetencji w zakresie ksztattowania
swiadomos$ci zagrozen 1 zapobiegania zagrozeniom oraz pozadanych zachowan na
wypadek wystgpienia zagrozen;

zagrozeniu — nalezy przez to rozumiec sytuacje wplywajaca negatywnie na poziom
bezpieczenstwa zycia 1izdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia, dobr kultury lub
srodowiska lub wywotujaca ograniczenia w dzialaniu organdw administracji publicznej

lub infrastruktury, o ktérej mowa w art. 8.

Art. 4. 1. Zadania ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej polegaja na:

przygotowaniu organéw administracji publicznej do realizacji zadan ochrony ludnosci
1 obrony cywilnej, w tym na podejmowaniu dziatan ukierunkowanych na zapewnienie
ciaglo$ci dziatania organ6w administracji publicznej, na organizowaniu szkolen i ¢wiczen
organow ochrony ludnosci 1podmiotow ochrony ludnosci, przygotowujacych do
dziatania w przypadku wystapienia zagrozenia, z uwzglednieniem zapewnienia spdjnosci

dziatan militarnych i pozamilitarnych w obronie panstwa;



2)

3)

4)

przygotowaniu ludnosci do wilasciwego zachowania si¢ w sytuacji zagrozenia, przez

zwigkszanie Swiadomosci zagrozen i gotowosci spoteczenstwa, polegajacym na:

a)

b)

d)

informowaniu obywateli o potencjalnych 1 aktualnych zagrozeniach majacych
wplyw na bezpieczenstwo obywateli,

edukacji ludnosci w zakresie ochrony ludnosci iobrony cywilnej, w tym
koniecznosci zapewnienia spojnosci dziatan militarnych i niemilitarnych w obronie
panstwa,

instruowaniu  obywateli o zasadach  zabezpieczenia przed zagrozeniem
1 postepowania w sytuacjach zagrozenia, w szczegOlno$ci w zakresie budowania
spotecznej odpornosci, udzielania pierwszej pomocy 1 ewakuacji,

uruchomieniu mechanizméow odpornosci spoteczenstwa obywatelskiego;

dziataniach zwigzanych z mozliwo$cig wystgpienia zagrozenia, polegajacych na:

a)
b)
©)

d)

g)

ocenie ryzyka oraz zdolnos$ci jego minimalizowania 1 monitorowania,
przygotowaniu do reagowania na zagrozenia,

planowaniu 1 przygotowaniu warunkow dla ewakuacji ludno$ci, miejsc doraznego
schronienia oraz budowli ochronnych,

planowaniu zabezpieczenia zwierzat, mienia oraz dobr kultury,

zapewnieniu tworzenia rezerw materiatowych 1 finansowych stuzacych
wykonywaniu zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

planowaniu 1 przygotowaniu przeksztatlcenia podmiotow ochrony ludnosci
w podmioty obrony cywilnej,

tworzeniu warunkow do utrzymania tancucha dostaw niezbednych towaréw, ustug

1 $wiadczen;

dziataniach zwigzanych z wystgpieniem zagrozenia, polegajacych na:

a)

b)

prowadzeniu wymiany 1 analizy informacji, wtym pochodzacych z systemow
wykrywania zagrozen,

reagowaniu i podejmowaniu interwencji, dziatan ratowniczych oraz udzielaniu
Swiadczen opieki zdrowotnej w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U.
72024 r. poz. 146, 858 1 1222),

rozpoznaniu i ocenie zagrozenia,

informowaniu, ostrzeganiu i alarmowaniu ludnosci,

ewakuacji ludnosci, zwierzat, mienia i dobr kultury,



f)  ochronie ludnosci przed zagrozeniami chemicznymi, biologicznymi, radiacyjnymi
1 jadrowymi oraz likwidacji skutkéw spowodowanych ich wystgpieniem,

g) ochronie ludnosci przed zagrozeniami wywotanymi dzialaniem sil przyrody, w tym
wynikajacymi ze zmiany klimatu, oraz wspieranie adaptacji do zmiany klimatu,

h) zapewnieniu osobom poszkodowanym lub ewakuowanym pomocy doraznej,

1)  zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

j)  zapewnieniu funkcjonowania podmiotow realizujacych dzialania ratownicze, pomoc
humanitarng 1 dorazng oraz podmiotéw udzielajacych swiadczen opieki zdrowotne;j
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkow publicznych,

k) zapewnieniu funkcjonowania infrastruktury niezbednej dla realizacji zadan ochrony
ludno$ci oraz odpowiednich zasobow niezbednych do zapewnienia ochrony
ludnosci,

1) tworzeniu warunkow do utrzymania tancucha dostaw niezbgdnych towarow, ustug
1 $wiadczen,

m) organizowaniu i koordynowaniu udzielania i przyjmowania pomocy humanitarne;j,

n) zapewnieniu osobom poszkodowanym i ewakuowanym w zaleznosci od ich potrzeb:
pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej pomocy, §wiadczen opieki zdrowotne;j
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych oraz pomocy psychologicznej i prawne;,

0) informowaniu rodzin o poszkodowanych oraz pomocy w ich identyfikacji,

p) doraznym grzebaniu zmartych.

2. Realizacja zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej odbywa si¢ z uwzglednieniem
odpornosci infrastruktury i zasobéw na zagrozenia czasu wojny, polegajacej na zapewnieniu
cigglosci dzialania w przypadku uszkodzenia badz zniszczenia cze$ci infrastruktury lub
zasobow, w tym przez ich zastgpowalnos$¢, na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.

o zarzadzaniu kryzysowym.

Art. 5. 1. Zadania ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej s3 wykonywane przez organy
ochrony ludnosci iobrony cywilnej oraz podmioty ochrony ludnosci iobrony cywilnej,
w zalezno$ci od rodzaju i skali zagrozen i wlasciwo$ci tych organdéw lub podmiotow, na
zasadach przewidzianych w niniejszej ustawie oraz innych przepisach prawa, w szczego6lnosci
w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, ustawie z dnia 18 kwietnia

2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. 22017 r. poz. 1897), ustawie z dnia 21 czerwca



2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1928), ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r.
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych 1 zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2091
oraz z 2024 r. poz. ...) oraz ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U.
22024 r. poz. 248, 834, 1089, 1222, 12481 ...).

2. Podmioty ochrony ludnosci iobrony cywilnej sa obowigzane do wspotpracy
z organami ochrony ludnosci iobrony cywilnej, stosownie do swoich mozliwosci,
kompetencji, obszaru dziatania oraz zakresu dzialania ujetego w planach, o ktorych mowa
w art. 5 ustawy zdnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, 1 planach cigglosci
dziatania.

3. W czasie stanu nadzwyczajnego przedsigbiorcy bedacy podmiotami ochrony ludnosci
w pierwszej kolejnosci wykonujg ustugi 1 §wiadczenia na rzecz infrastruktury, o ktérej] mowa

w art. 8, z uwzglednieniem potrzeb organdéw ochrony ludnosci.

Art. 6. Rada Ministrow, wykonujac okreslone wart. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z 2001 r. poz. 319,
z2006r. poz. 1471 oraz z2009r. poz.946) zadanie =zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilne;:

1) zatwierdza Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej;
2) zapoznaje si¢ z informacjami ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych dotyczacymi
realizacji zadan ochrony ludno$ci i obrony cywilnej oraz, w razie potrzeby, podejmuje

odpowiednie rozstrzygnigcia w zwigzku z tymi informacjami.

Art. 7. Podstawg finansowania realizacji zadan ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej jest

Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilne;.

Art. 8. Infrastruktura niezbedna dla realizacji zadan ochrony ludnos$ci i obrony cywilne;j

jest infrastruktura zapewniajaca w szczegdlnosci:

1)  schronienie lub nocleg;

2) zaopatrzenie w wode 1 zywno$¢ oraz w produkty lecznicze;

3) energie elektryczna, paliwo, tacznos¢, ushugi teleinformatyczne i transport;

4) udzielanie pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej pomocy i $wiadczen opieki
zdrowotnej;

5) magazynowanie i dystrybucje rezerw materiatowych;

6) realizacj¢ dziatan ratowniczych, pomocy humanitarnej i pomocy dorazne;j;



7) wykrywanie, ostrzeganie, powiadamianie i alarmowanie o zagrozeniach;

8) funkcjonowanie innych ustug publicznych.
Rozdziat 2
Organy ochrony ludnosci i Rzadowy Zespot Ochrony Ludnosci

Art. 9. 1. Organami ochrony ludnosci s3:
1) terytorialne organy ochrony ludnosci:

a) wojt (burmistrz, prezydent miasta),

b) starosta,

c) wojewoda,

d) minister wlasciwy do spraw wewnetrznych;

2) pozostate organy ochrony ludnosci:
a) marszalek wojewodztwa,
b) minister kierujacy dziatem administracji rzadowej, ktoremu podlegajg lub przez
ktorego sa nadzorowane:
— podmioty ochrony ludnosci,
— organy obstugiwane przez podmioty ochrony ludnosci.

2. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych odpowiada za realizacj¢ polityki panstwa
w zakresie ochrony ludnos$ci 1 obrony cywilnej oraz koordynuje realizacj¢ zadan ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej przez organy ochrony ludnosci.

3. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych informuje Rad¢ Ministrow o realizacji
zadan ochrony ludnosci 1 obrony cywilne;.

4. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta oraz wojewoda odpowiadaja za realizacj¢
zadan ochrony ludno$ci iobrony cywilnej odpowiednio na obszarze gminy, powiatu
1 wojewddztwa.

5. Marszatek wojewodztwa oraz minister, o ktérym mowa wust. 1 pkt2 lit. b,
odpowiadajg za realizacj¢ zadan ochrony ludnos$ci iobrony cywilnej w zakresie swojej
wiasciwosci.

Art. 10. 1. Do zadan wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy:

1) kierowanie 1koordynowanie, wramach posiadanych kompetencji, realizacji zadan
ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej przez podmioty ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej

na obszarze gminy;



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

nadzorowanie, w ramach posiadanych kompetencji, realizacji zadan ochrony ludnosci
1 obrony cywilnej przez podmioty ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej na obszarze gminy;
organizowanie wspotpracy miedzy podmiotami ochrony ludnosci i obrony cywilnej na
obszarze gminy;

ocena wykonywania zadan ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej ludnosci na obszarze
gminy przez podmioty ochrony ludno$ci, z ktéorymi zawarl porozumienie lub wobec
ktérych wydat decyzj¢ o uznaniu za podmiot ochrony ludnosci;

zawieranie ze starostg porozumienia lub umowy o wspotdziataniu w zakresie realizacji
zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej;

udzielanie wsparcia w przygotowaniu podmiotéw ochrony ludnosci do realizacji zadan
ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej na obszarze gminy, w tym w zakresie wyposazenia
w sprzet 1 srodki ochrony;

tworzenie 1 utrzymywanie, na obszarze gminy, zasobéw ochrony ludnosci i obrony
cywilnej oraz infrastruktury niezbgdnej do realizacji zadah ochrony ludnos$ci 1 obrony
cywilnej oraz zaopatrzenia w wodg;

wydawanie podmiotom ochrony ludnosci iobrony cywilnej zalecen odnosnie do
rodzajow 1 ilo$ci zasobow ochrony ludnosci utrzymywanych przez ten podmiot;
ewidencjonowanie podmiotow 1 zasobéw ochrony ludnos$ci na obszarze gminy;
uzgadnianie z komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej
zasobow gminy przeznaczonych do wspotdziatania na obszarze powiatu;

wyznaczanie, zawieranie porozumien i wydawanie decyzji o uznaniu za podmiot ochrony
ludnosci;

udzielanie pomocy doraznej przy pomocy podmiotéw ochrony ludnosci na obszarze
gminy;

opracowywanie wktadu do wojewodzkiego planu ewakuacji w zakresie obszaru gminy;
planowanie oraz organizowanie szkolen, ¢wiczen iinnych form edukacji z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wspieranie programéw edukacyjnych majacych
na celu przygotowanie do reagowania na potencjalne zagrozenia na obszarze gminy;
wzmacnianie ws$réd radnych 1pracownikéw jednostek organizacyjnych gminy,
przewodniczacych rad dzielnic oraz soltysow $§wiadomosci lokalnych zagrozen, w tym
w ramach szkolen i ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilne;;

powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie ludnosci o zagrozeniach na obszarze gminy;



17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

1)

2)

1)

2)

3)

4)

utrzymanie gotowo$ci gminnych elementow systemu wykrywania zagrozen oraz
powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludnosci;

planowanie liczby i pojemnosci obiektow zbiorowej ochrony oraz zlecanie wykonania
sprawdzenia obiektu budowlanego pod wzgledem spetniania lub mozliwos$ci spetnienia
warunkéw dla obiektow zbiorowej ochronys;

wyznaczanie, zawieranie porozumien 1 wydawanie decyzji o uznaniu obiektu
budowlanego za budowlg ochronng oraz organizowanie miejsc doraznego schronienia;
wydawanie i odwotywanie polecenia udostgpnienia budowli ochronnej, udzielanie
pomocy w przygotowaniu budowli ochronnych do uzycia oraz informowanie ludnosci
o umiejscowieniu obiektow zbiorowej ochrony;

wprowadzanie danych do Centralnej Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony;
finansowanie 1 wspotfinansowanie utrzymania, modernizacji 1budowy, na obszarze
gminy, obiektow przeznaczonych do ochrony ludnosci, w tym budowli ochronnych;
zapewnienie funkcjonowania urzedu gminy w czasie wojny;

wnioskowanie do starosty o nadanie przydziatdéw mobilizacyjnych obrony cywilnej;
sporzadzanie co cztery lata informacji o stanie przygotowan gminy do realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

2. Do zadan rady gminy nalezy:

rozpatrywanie informacji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) o stanie przygotowan
gminy do realizacji zadan ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej;

uchwalanie w budzecie gminy $rodkéw finansowych niezbednych do realizacji zadan

wiasnych w zakresie ochrony ludnos$ci i obrony cywilne;.

Art. 11. 1. Do zadan starosty nalezy:

kierowanie 1 koordynowanie, wramach posiadanych kompetencji, realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez podmioty ochrony ludnos$ci na obszarze
powiatu;

nadzorowanie, w ramach posiadanych kompetencji, realizacji zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej przez podmioty ochrony ludnosci iobrony cywilnej na obszarze
powiatu;

koordynowanie wspotpracy migdzy stuzbami, inspekcjami 1istrazami w zakresie
realizacji zadan ochrony ludno$ci i obrony cywilnej na obszarze powiatu;

organizowanie wspOtpracy miedzy gminami w zakresie ochrony ludnosci 1 obrony

cywilnej na obszarze powiatu;



3)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)
13)

14)
15)
16)
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udzielanie gminom wchodzacym w sklad powiatu pomocy w realizacji zadan ochrony

ludnosci i obrony cywilnej, w szczegdlnosci obejmujacych:

a) pozyskiwanie i wykorzystywanie niezbednych zasobow ochrony ludnosci 1 §rodkow
finansowych,

b) skierowanie, na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), posiadanych
zasoboéw ochrony ludno$ci do dziatah na teren gminy w sytuacjach zagrozen,

¢) wzmacnianie lokalnych inicjatyw dotyczacych budowania spotecznej odpornosci na
zagrozenia,

d) udzielanie pomocy doraznej na obszarze powiatu;

wydawanie zalecen dla wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) gmin znajdujacych si¢

na obszarze powiatu.

ocena wykonywania zadan ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej na obszarze powiatu przez

podmioty ochrony ludnosci, z ktorymi zawart porozumienie lub wobec ktérych wydat

decyzje o uznaniu za podmiot ochrony ludnosci;

zawieranie z wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) porozumienia lub umowy

o wspoéldziataniu w zakresie realizacji zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej;

tworzenie i1 utrzymywanie, na obszarze powiatu, zasoboOw ochrony ludnosci i obrony

cywilnej oraz infrastruktury niezbednej do ochrony ludnosci iobrony cywilnej

oraz zapewnienie dostepu do wody;

wsparcie podmiotow ochrony ludnos$ci w zakresie wyposazenia w sprzet 1 Srodki

ochrony;

wydawanie podmiotom ochrony ludnosci iobrony cywilnej zalecen odnosnie do

rodzajow 1 ilosci zasobow ochrony ludnosci utrzymywanych przez te podmioty;

ewidencjonowanie podmiotow i zasoboOw ochrony ludno$ci na obszarze powiatu;

wyznaczanie, zawieranie porozumien i wydawanie decyzji o uznaniu za podmiot ochrony

ludnosci;

organizowanie udzielania pomocy humanitarnej na obszarze powiatu;

opracowywanie wkladu do wojewddzkiego planu ewakuacji w zakresie obszaru powiatu;

planowanie oraz organizowanie szkolen, ¢wiczen iinnych form edukacji z zakresu

ochrony ludnos$ci iobrony cywilnej, w tym zatwierdzanie planéw ¢wiczen wojtow

(burmistrzow, prezydentéw miast), ewaluacja tych ¢wiczen oraz wspieranie programow

edukacyjnych majacych na celu przygotowanie do reagowania na potencjalne zagrozenia

na obszarze powiatu;



17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)
25)

26)
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organizowanie i utrzymanie powiatowych elementdéw systemu wykrywania zagrozen oraz
powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludnosci;

przeciwdziatanie dezinformacji obnizajacej spoteczng odpornos¢ na obszarze powiatu,
planowanie liczby i pojemnosci obiektow zbiorowej ochrony oraz zlecanie wykonania
sprawdzenia obiektu budowlanego pod wzgledem spetniania lub mozliwos$ci spetnienia
warunkoéw dla obiektow zbiorowej ochronys;

wyznaczanie, zawieranie porozumien 1wydawanie decyzji o uznaniu obiektu
budowlanego za budowle ochronng oraz organizowanie miejsc doraznego schronienia;
wydawanie i odwotywanie polecenia udostgpnienia budowli ochronnej, udzielanie
pomocy w przygotowaniu budowli ochronnych do uzycia oraz informowanie ludnosci
o umiejscowieniu obiektow zbiorowej ochrony;

wprowadzanie danych do Centralnej Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony;
finansowanie 1 wspotinansowanie utrzymania, modernizacji 1budowy obiektow
przeznaczonych do ochrony ludnosci, w tym budowli ochronnych;

zapewnienie funkcjonowania starostwa w czasie wojny;

wnioskowanie do wojewodow o nadanie przydzialdéw mobilizacyjnych obrony cywilnej,
w tym przydziatow na podstawie wnioskow wojtow (burmistrzow, prezydentow miast);
sporzadzanie co cztery lata informacji o stanie przygotowan powiatu do realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

2. Do zadan rady powiatu, w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej na obszarze

powiatu, nalezy:

1)

2)

1))

2)
3)
4)

rozpatrywanie informacji starosty o stanie przygotowan powiatu do realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

uchwalanie w budzecie powiatu srodkow finansowych niezbgdnych do realizacji zadan
wiasnych w zakresie ochrony ludnosci 1 obrony cywilne;.

3. Zadania:

koordynowania wykonywania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez podmioty
ochrony ludnosci i obrony cywilnej wykonujace zadania ratownicze na obszarze powiatu,
analizowania potencjalnych sytuacji zagrozen i oceny ryzyka ich wystapienia,
powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach na obszarze powiatu,

ewidencjonowania powiatowych zasobow ochrony ludnosci,



3)

6)
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popularyzowania wiedzy zzakresu ochrony ludnosci iobrony cywilnej wsrod
mieszkancéw powiatu, w tym ksztalttowania $wiadomos$ci o sytuacjach zagrozen
1 pozadanych zachowan spotecznych,

wnioskowania do wojewodow o nadanie przydziatow mobilizacyjnych obrony cywilnej,
w tym przydzialdow na podstawie wnioskéw wojtow (burmistrzéw, prezydentdéw miast)

dla personelu ratowniczego

— starosta wykonuje przy pomocy komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy

Pozarne;.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

10)

11)
12)

Art. 12. 1. Do zadan marszatka wojewodztwa nalezy:

nadzorowanie, w ramach posiadanych kompetencji, oraz koordynowanie realizacji zadan
ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej przez podmioty ochrony ludnosci i obrony cywilnej;
udzielanie pomocy, w tym finansowej, powiatom wchodzacym w sktad wojewodztwa
w realizacji zadah ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej;

zawieranie ze starostg porozumienia lub umowy o wspoétdziataniu w zakresie realizacji
zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej;

ocena wykonywania zadan ochrony ludnos$ci 1 obrony cywilnej przez podmioty ochrony
ludnosci, z ktorymi zawart porozumienie lub wobec ktorych wydat decyzje o uznaniu za
podmiot ochrony ludnosci;

planowanie oraz organizowanie szkolen, ¢wiczen iinnych form edukacji z zakresu
ochrony ludnosci i1 obrony cywilnej oraz wspieranie programoéw edukacyjnych majacych
na celu przygotowanie do reagowania na potencjalne zagrozenia i wzmacnianie
spolecznej odpornosci;

tworzenie, utrzymywanie iewidencjonowanie zasobow ochrony ludnos$ci i obrony
cywilnej;

wydawanie podmiotom ochrony ludno$ci iobrony cywilnej zalecenia odno$nie do
rodzajow 1 ilo$ci zasobow ochrony ludno$ci utrzymywanych przez ten podmiot;
ewidencjonowanie podmiotéw i zasobéw ochrony ludnosci;

koordynowanie udostepniania podleglej infrastruktury na rzecz ochrony ludnosci i obrony
cywilnej;

wyznaczanie, zawieranie porozumien i wydawanie decyzji o uznaniu za podmiot ochrony
ludnosci;

zapewnienie funkcjonowania urzedu marszatkowskiego w czasie wojny;

wnioskowanie do wojewody o nadanie przydzialow mobilizacyjnych obrony cywilne;j;
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13) sporzadzanie co cztery lata informacji o stanie przygotowan samorzadu wojewddztwa do

realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

2. Sejmik wojewodztwa rozpatruje informacje o stanie przygotowan samorzadu

wojewodzkiego do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Art. 13. 1. Do zadan wojewody nalezy:

nadzor nad wykonywaniem zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej w obszarze
ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej przez gminy i powiaty oraz podmioty realizujace
zadania ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej w wojewddztwie;

koordynacja realizacji zadan ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej przez podmioty ochrony
ludnosci podlegte 1 nadzorowane oraz przez gminy 1 powiaty na obszarze wojewodztwa,
udzielanie wsparcia gminom 1 powiatom na obszarze wojewodztwa w realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

koordynacja wspolpracy miedzy gminami, powiatami 1 podmiotami ochrony ludnos$ci na
obszarze wojewddztwa;

wydawanie zalecen dla wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) gmin albo starostow
powiatow znajdujacych si¢ na obszarze wojewodztwa oraz dla marszatka wojewddztwa;
ocena wykonywania zadan ochrony ludnos$ci 1 obrony cywilnej przez podmioty ochrony
ludnosci, z ktorymi zawart porozumienie lub wobec ktorych wydat decyzje o uznaniu za
podmiot ochrony ludnosci na obszarze wojewodztwa;

opracowywanie analiz i raportow na podstawie wnioskéw z oceny ryzyka wojewodztwa
oraz gotowosci wojewody, organéw administracji samorzadowej 1 podmiotow ochrony
ludnosci, w zakresie realizowania zadan ochrony ludnos$ci 1obrony cywilnej
w wojewodztwie;

tworzenie 1 utrzymywanie, na obszarze wojewoddztwa, zasobow ochrony ludnosci
1 obrony cywilnej oraz infrastruktury niezbednej do realizacji zadan ochrony ludnosci
1 obrony cywilnej i zapewnienie dostgpu do wody;

wydawanie podmiotom ochrony ludno$ci 1obrony cywilnej zalecen odno$nie do
rodzajow 1 ilo$ci zasobow ochrony ludnos$ci utrzymywanych przez te podmioty;
ewidencjonowanie podmiotow i zasobow ochrony ludnos$ci na obszarze wojewoddztwa
oraz prowadzenie Wojewodzkiej Ewidencji Zasobow;

wsparcie podmiotéw ochrony ludnosci w zakresie wyposazenia w sprzet i $rodki

ochrony;



12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)
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okreslanie sposobu utrzymania niezbednych zasobow pozwalajacych na ciaglosé
realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

planowanie i zabezpieczanie $rodkoéw finansowych niezbgdnych do realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej na obszarze wojewodztwa, w tym realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej dla gmin i powiatow;

wyznaczanie, zawieranie porozumien i wydawanie decyzji o uznaniu za podmiot ochrony
ludnos$ci oraz rozpatrywanie odwotan od decyzji wojtow (burmistrzow, prezydentow
miast) 1 starostow w tych sprawach;

organizowanie, koordynowanie i udzielanie pomocy humanitarnej i doraznej na obszarze
wojewodztwa;

opracowanie 1uzgadnianie wojewddzkiego planu ewakuacji ludnos$ci, okreslanie
obszarow 1 kierunkow ewakuacji oraz koordynowanie sporzadzania wkladow do planow
ewakuacji ludnos$ci przez wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) oraz starostow;
planowanie oraz organizowanie szkolen, ¢wiczen 1innych form edukacji z zakresu
ochrony ludnos$ci i1 obrony cywilnej, wtym zatwierdzanie planéw ¢wiczen starostow
1 marszatkow wojewodztw, ewaluacja tych ¢wiczeh oraz wspieranie programow
edukacyjnych majacych na celu przygotowanie do reagowania na potencjalne zagrozenia
na obszarze wojewodztwa;

przeciwdziatanie dezinformacji obnizajacej spoteczng odporno$¢ na obszarze
wojewodztwa;

stata wspolpraca z Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa w zakresie pozyskiwania
1 wymiany informacji dotyczacych potencjalnych sytuacji zagrozenia na obszarze
wojewodztwa;

stata wspotpraca z samorzgdowymi organami ochrony ludnosci w zakresie pozyskiwania
1 wymiany informacji dotyczacych zagrozeh na obszarze gmin ipowiatow oraz
wypracowywania konkluzji dotyczacych przeciwdziatania zagrozeniom i reagowania;
organizowanie i wspotfinansowanie systeméw wykrywania, powiadamiania, ostrzegania
1 alarmowania ludnosci na obszarze wojewodztwa w sytuacjach zagrozen oraz ocena ich
funkcjonowania;

powiadamianie, ostrzeganie 1alarmowanie ludnoSci o zagrozeniach na obszarze

wojewodztwa;
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24)

25)

26)
27)

28)
29)

30)

31)

32)
33)
34)

1

2)

3)
4)
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planowanie liczby i pojemnosci obiektow zbiorowej ochrony oraz zlecanie wykonania
sprawdzenia obiektu budowlanego pod wzgledem spetniania lub mozliwo$ci spetnienia
warunkéw dla obiektow zbiorowej ochronys;

wyznaczanie, zawieranie porozumien 1wydawanie decyzji o uznaniu obiektu
budowlanego za budowle ochronng, organizowanie miejsc doraznego schronienia oraz
rozpatrywanie odwotan od decyzji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i starosty w tych
sprawach;

wydawanie i odwotywanie polecenia udostgpnienia budowli ochronnej, udzielanie
pomocy w przygotowaniu budowli ochronnych do uzycia oraz informowanie ludnosci
o umiejscowieniu obiektow zbiorowej ochrony inadzér nad wykonywaniem tych
obowigzkow przez wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) 1 starostow;
wprowadzanie danych do Centralnej Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony;
finansowanie 1 wspotinansowanie utrzymania, modernizacji 1budowy obiektow
przeznaczonych do ochrony ludnos$ci, w tym budowli ochronnych;

zapewnienie funkcjonowania urzgdu wojewodzkiego w czasie wojny;

wnioskowanie do Szefa Obrony Cywilnej o zarzadzenie ewakuacji ludnosci lub
zarzadzanie ewakuacji ludnos$ci w przypadkach niecierpigcych zwtoki;

wprowadzanie danych do Ewidencji Obrony Cywilnej;

nadawanie 1 uchylanie przydzialdow mobilizacyjnych obrony cywilnej w uzgodnieniu
z wlasciwym terytorialnie szefem wojskowego centrum rekrutacji oraz dostarczanie
wezwan do stuzby w obronie cywilnej;

powolywanie do stuzby w obronie cywilnej w drodze naboru ochotniczego;

ustalanie 1 wyptacanie swiadczen dla personelu obrony cywilnej;

wydawanie decyzji w sprawie odszkodowania za szkody powstate w zwigzku
z dzialaniami ochrony ludnosci lub obrony cywilne;.

2. Zadania:

koordynowania wykonywania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez podmioty
ratownicze na obszarze wojewodztwa,

analizowania potencjalnych sytuacji zagrozen i oceny ryzyka ich wystapienia oraz stanu
gotowosci podmiotéw ochrony ludnosci do realizacji zadan,

wspomagania udzielania pomocy humanitarnej 1 doraznej na obszarze wojewodztwa,

ewidencjonowania zasobow ratowniczych ochrony ludno$ci na obszarze wojewodztwa,



3)
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wspomagania dziatan popularyzowania wiedzy z zakresu ochrony ludnosci wsrod
mieszkancéw wojewoddztwa, w tym ksztattowania swiadomosci o sytuacjach zagrozen

1 pozadanych zachowan spotecznych

—wojewoda wykonuje przy pomocy komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej.

1)

2)
3)

4)
S)

6)

7)

8)

9)

10)

1))
2)
3)
4)

Art. 14. Do zadan ministréw kierujacych dziatami administracji rzadowej nalezy:
nadzor nad wykonywaniem zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez podlegle im
lub nadzorowane przez nich podmioty realizujace zadania ochrony ludnos$ci i obrony
cywilnej;

analizowanie zagrozen majacych wplyw na ochrone ludnosci oraz informacji
pochodzacych z systemow wykrywania zagrozen;

ewidencjonowanie zasobow ochrony ludnosci;

zapewnienie funkcjonowania ministerstwa w czasie wojny;

przygotowanie 1 szkolenie personelu, w tym ekspertow podlegtych lub nadzorowanych
podmiotow, realizujacych zadania z zakresu ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej, do
wspotdziatania z wlasciwymi organami 1 podmiotami ochrony ludnosci, w tym
organizowanie, prowadzenie i ocena ¢wiczen;

inicjowanie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej dotyczacej ochrony ludnosci i obrony
cywilnej;

planowanie potrzeb w zakresie srodkow finansowych niezbednych do realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

wnioskowanie do ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych o nadawanie przydzialow
mobilizacyjnych obrony cywilnej osobom zatrudnionym i petnigcym stuzbe
w ministerstwach;

przeciwdziatanie dezinformacji obnizajacej spoteczng odporno$¢ w obszarze swojej
wlasciwosci rzeczowej;

zawieranie porozumien 1 wydawanie decyzji o uznaniu za podmiot ochrony ludnosci.

Art. 15. 1. Do zadah ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych nalezy:

nadzor nad funkcjonowaniem ochrony ludnosci i obrony cywilnej na obszarze kraju;
koordynacja realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej na obszarze kraju;
informowanie Rady Ministrow o realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

ocena wykonywania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej na obszarze kraju;



S)

6)

7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)
18)
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przygotowywanie i wdrazanie rozwigzan organizacyjnych na potrzeby ochrony ludnosci
1 obrony cywilnej;

analizowanie wnioskOw z ocen ryzyka majacych wplyw na bezpieczenstwo i ochrone
ludnosci i obrone cywilng, o ktorych mowa w Raporcie o Zagrozeniach Bezpieczenstwa
Narodowego, iinformacji  pochodzacych  zraportow Rzadowego  Centrum
Bezpieczenstwa oraz centréw stuzb podleglych i nadzorowanych, a takze przedstawianie
propozycji rozwigzan w tym zakresie;

opracowywanie Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej 1 monitorowanie jego
realizacji;

przygotowywanie propozycji do projektu budzetu panstwa w zakresie ochrony ludnosci
1 obrony cywilnej;

planowanie potrzeb w zakresie srodkéw finansowych i materialowych niezbednych do
realizacji zadan wlasnych oraz przez podleglte 1nadzorowane jednostki w zakresie
ochrony ludnosci;

prowadzenie dziatalnos$ci inwestycyjnej w zakresie ochrony ludnos$ci 1 obrony cywilne;j
o charakterze og6lnokrajowym;

planowanie rezerw na potrzeby ochrony ludno$ci w ramach rezerw strategicznych
okreslonych w art. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U.
7 2023 r. poz. 294 oraz z 2024 r. poz. 8341 ...);

koordynowanie wspotpracy miedzynarodowej w zakresie ochrony ludnosci i1 obrony
cywilnej w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zagranicznych;

tworzenie 1utrzymywanie zasoboOw ochrony ludnosci iobrony cywilnej oraz
infrastruktury niezbednej do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;j;
wydawanie podmiotom ochrony ludnosci iobrony cywilnej zalecen odnosnie do
rodzajow 1 ilo$ci zasobow ochrony ludnos$ci utrzymywanych przez te podmioty;
ewidencjonowanie podmiotdw izasobéw ochrony ludnosci na obszarze kraju oraz
prowadzenie Centralnej Ewidencji Zasobow;

zawieranie porozumien i wydawanie decyzji o uznaniu za podmiot ochrony ludnosci oraz
rozpatrywanie odwolan od decyzji wojewodow w tych sprawach;

koordynowanie udzielania pomocy humanitarnej na obszarze kraju;

planowanie oraz organizowanie szkolen, ¢wiczen iinnych form edukacji z zakresu

ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym zatwierdzanie plandw ¢wiczen wojewodow,
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ewaluacja tych ¢wiczen oraz wspieranie programéw edukacyjnych majacych na celu
przygotowanie do reagowania na potencjalne zagrozenia na obszarze kraju;
opracowywanie zatozen programowych oraz kierunkéw ksztalcenia 1 szkolenia
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

wzmacnianie swiadomosci zagrozen 1 spotecznej odpornos$ci na sytuacje zagrozen, w tym
zapewnienie popularyzowania wiedzy o bezpieczenstwie i ochronie ludnosci i obronie
cywilnej wsrod spoleczenstwa;

przeciwdziatanie dezinformacji obnizajacej spoteczng odpornos¢ na obszarze kraju;
inicjowanie dzialalnosci naukowo-badawczej dotyczacej ochrony ludnosci iobrony
cywilnej;

organizowanie 1nadzorowanie systemu powiadamiania, ostrzegania ialarmowania
ludnosci o zagrozeniach oraz zadanie przekazywania komunikatow;

nadzorowanie Systemu Bezpiecznej L.acznosci Panstwowej 1 pelnienie funkcji operatora
Systemu Bezpiecznej bLacznosci Panstwowej, atakze zlecanie zadan zwigzanych
z organizacja, budowa, utrzymaniem i modernizacja Systemu Bezpiecznej tacznosci
Panstwowej;

rozpatrywanie odwotan od decyzji wojewodow w sprawach dotyczacych obiektow
zbiorowej ochrony;

informowanie o obiektach zbiorowej ochrony;

zarzadzanie korpusem obrony cywilnej, w tym zasobami krajowej rezerwy obrony
cywilnej;

prowadzenie Ewidencji Obrony Cywilnej;

nadawanie i uchylanie przydziatow mobilizacyjnych obrony cywilnej oraz powotywanie
do stuzby w obronie cywilnej 0sob z krajowej rezerwy obrony cywilnej;

rozpatrywanie odwotan od decyzji wojewody w sprawie odszkodowania za szkody
powstate w zwigzku z dzialaniami ochrony ludnosci lub obrony cywilne;.

2. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych moze upowazni¢ Komendanta Gtéwnego

Panstwowej Strazy Pozarnej do wykonywania zadan ochrony ludno$ci w zakresie:

1)

2)
3)

koordynowania wykonywania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez podmioty
ratownicze ochrony ludnos$ci na obszarze kraju;
analizowania potencjalnych sytuacji zagrozen i oceny ryzyka ich wystapienia;

organizowania i koordynowania udzielania pomocy humanitarnej na obszarze kraju;
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tworzenia  iutrzymywania zasobéw  ochrony ludno$ci przeznaczonych do
natychmiastowego wykorzystania na obszarze kraju;

organizowania inadzorowania systemu powiadamiania, ostrzegania i alarmowania
ludnosci o zagrozeniach;

prowadzenia Centralnej Ewidencji Zasobéw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej;
popularyzowania wiedzy zzakresu ochrony ludnosci iobrony cywilnej wsrod
spoteczenstwa, w tym ksztatltowania §wiadomosci o sytuacjach zagrozen i pozadanych
zachowan spolecznych;

organizowania i realizowania wspotpracy miedzynarodowej w zakresie ochrony ludnosci
1 obrony cywilnej;

planowania potrzeb w odniesieniu do $rodkow finansowych niezbednych do realizacji
zadan ochrony ludnos$ci iobrony cywilnej, wtym organizowania ikoordynowania
udzielania pomocy doraznej na obszarze kraju;

inicjowania dzialan naukowo-badawczych dotyczacych ochrony ludnosci 1 obrony
cywilnej.

3. Minister wiasciwy do spraw wewngtrznych moze upowazni¢ Rzadowe Centrum

Bezpieczenstwa do wykonywania zadan ochrony ludnosci iobrony cywilnej w zakresie

powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach.

Art. 16. 1. Rzadowy Zespot Ochrony Ludnos$ci, zwany dalej ,,Zespolem”, jest

dziatajagcym przy Radzie Ministrow zespotem opiniodawczo-doradczym wlasciwym

w sprawach ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

2. Do zadan Zespolu nalezy doradzanie Radzie Ministréw w zakresie planowania

1 wdrazania rozwigzan organizacyjnych zzakresu ochrony ludnosci iobrony cywilnej,

wspotpraca z Rzadowym Zespotem Zarzadzania Kryzysowego oraz wykonywanie innych

zadan przewidzianych w ustawie.

1))
2)

3. W sktad Zespotu wchodza:

przewodniczacy — minister wlasciwy do spraw wewnetrznych;

czlonkowie: przedstawiciele Ministra Obrony Narodowej, Ministra Koordynatora Stuzb
Specjalnych, jezeli zostal powolany, Komitetu do spraw Pozytku Publicznego oraz
ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowe;:

a) administracja publiczna,

b) aktywa panstwowe,

c) budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo,
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energia,

gospodarka,

informatyzacja,

klimat,

rolnictwo,

srodowisko,

zabezpieczenie spoteczne,

zdrowie,

kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego,
rodzina,

rozwoj regionalny

— w randze sekretarza stanu albo podsekretarza stanu.

4. W pracach Zespotu uczestniczg, wskazani wedtug potrzeb przez przewodniczacego

Zespohu, przedstawiciele ministrow kierujacych dzialami administracji rzagdowej innymi niz

wymienione w ust. 3, w randze sekretarza stanu albo podsekretarza stanu oraz Komendant

Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej, Dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa, Prezes

Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki 1 Dyrektor

Instytutu Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego oraz

przedstawiciele innych organo6w administracji rzagdowe;.

5. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych moze by¢ zastepowany w pracach Zespotu

przez sekretarza stanu albo podsekretarza stanu w urzedzie obstugujacym tego ministra.

6. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze zarzadzenia, organizacj¢ i tryb pracy Zespotu,

majac na celu zapewnienie sprawnej pracy Zespotu.

1))
2)
3)
4)
5)
6)

Rozdzial 3

Podmioty ochrony ludnosci

Art. 17. 1. Podmiotami ochrony ludnosci sa:

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa;

jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarne;j;

ochotnicze straze pozarne;

zaktadowe straze pozarne;

zaktadowe stuzby ratownicze;

gminne zawodowe straze pozarne;
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powiatowe (miejskie) zawodowe straze pozarne;

terenowe stuzby ratownicze;

zwigzek ochotniczych strazy pozarnych;

jednostki ratownicze, o ktorych mowa w art. 15 pkt 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 275, 12221 ...);

shuzby, inspekcje 1 straze:

a) Inspekcja Ochrony Srodowiska,

b) Panstwowa Inspekcja Sanitarna,

c) Inspekcja Weterynaryjna,

d) Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa,

e) Inspekcja Transportu Drogowego,

f) organy nadzoru budowlanego,

g) straze gminne;

Panstwowa Agencja Atomistyki;

Instytut Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy;
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe;

Zespot Pomocy Humanitarno-Medycznej;

centra powiadamiania ratunkowego;

powiatowe centra pomocy rodzinie;

instytucje pomocy spotecznej;

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych;

Narodowy Fundusz Zdrowia;

podmioty lecznicze, w ramach ktorych funkcjonujg jednostki systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego w rozumieniu ustawy zdnia 8 wrzesnia 2006 .
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 652 1 1222);

podmioty lecznicze prowadzace szpitale w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 799);

podmioty lecznicze korzystajace ze $rodkéw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 146, 858 11222), ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r.
o publicznej stuzbie krwi (Dz. U. z 2024 poz. 281 i 1229) oraz ustawy z dnia 15 grudnia
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2022 r. o Panstwowym Instytucie Medycznym Ministerstwa Spraw Wewngtrznych

1 Administracji (Dz. U. poz. 2731);

podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego w rozumieniu ustawy

zdnia 18 sierpnia 2011r. o bezpieczenstwie iratownictwie w gorach 1ina

zorganizowanych terenach narciarskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1154);

podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego w rozumieniu ustawy

z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych

(Dz. U. 22023 r. poz. 714);

podmioty uprawnione do wykonywania zadan ochrony dobr kultury okreslone w:

a) ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz. U.
72024 1. poz. 12921 ...),

b) wustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U z 2022 r. poz. 2393),

c) ustawie z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2022 r. poz. 385),

d) ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87),

e) ustawie zdnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach
(Dz. U. z2020 1. poz. 164 oraz z 2024 r. poz. ...);

organizacje Polskiego Czerwonego Krzyza;

organizacje skautowe i harcerskie;

Caritas Polska i podmioty wspotpracujace;

Polski Zwigzek Lowiecki;

Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego — ASAR;

Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa — SAR;

instytucje certyfikujace w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla kwalifikacji

uregulowanych, zgloszonych zobszaru ,sprawy wewnetrzne” do Zintegrowanego

Systemu Kwalifikacji, o ktorych mowa w ustawie zdnia 22 grudnia 2015T.

o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U. z2020r. poz. 226 oraz z2023r.

poz. 2005);

stuzba ratownictwa gorniczego;

podmioty wyznaczone przez organ ochrony ludnosci na podstawie art. 18;

podmioty, z ktérymi organ ochrony ludnosci zawarl porozumienie o wspolpracy na

podstawie art. 19;

podmioty uznane przez organ ochrony ludno$ci na podstawie art. 20;
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2. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt22-24, podlegle lub nadzorowane przez
Ministra Obrony Narodowej staja si¢ podmiotami ochrony ludnos$ci za zgoda Ministra Obrony
Narodowe;.

3. Podmioty ochrony ludno$ci wykonuja zadania ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej
w ramach swojej wlasciwosci.

4. Osoby, ktére nie ukonczyly 18 roku zycia, bedace czitonkami lub pracownikami
podmiotéw ochrony ludnosci, nie realizuja zadan ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej w tych

podmiotach.

Art. 18. 1. W celu zapewnienia wykonania zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej
wlasciwy miejscowo wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa
moga wyznaczy¢ jako podmioty ochrony ludnosci podlegle im samorzadowe jednostki
organizacyjne 1spotki prawa handlowego ze 100% udzialem jednostki samorzadu
terytorialnego.

2. Wyznaczajac samorzagdowg jednostke organizacyjng albo spotke prawa handlowego ze
100% udziatem jednostki samorzadu terytorialnego jako podmiot ochrony ludnos$ci organ
wyznaczajacy okresla w szczegolnosci zakres zadan podmiotu ochrony ludnosci i sposob

wspotpracy podmiotu ochrony ludnos$ci z organem ochrony ludnosci.

Art. 19. 1. W celu zapewnienia wykonania zadan ochrony ludno$ci lub obrony cywilnej,
organy ochrony ludno$ci moga zawiera¢ porozumienia o wspotpracy w wykonywaniu zadan
ochrony ludnosci lub obrony cywilnej z:

1) organizacjami pozarzagdowymi realizujgcymi zadania ochrony ludnosci lub obrony
cywilnej;

2) podmiotami wskazanymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571 oraz z 2024 r. poz. 834)
realizujagcymi zadania ochrony ludnosci lub obrony cywilnej;

3) podmiotami prognozujacymi i monitorujgcymi zagrozenia;

4) przedsigbiorcami 1iinnymi podmiotami $wiadczacymi uslugi pomocy doraznej
1 humanitarnej dla ludnosci;

5) przedsigbiorstwami panstwowymi lub spotkami prawa handlowego, w tym spotkami,
w ktorych Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego posiadaja udziaty lub

akcje;
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6) innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza niezbedng do zapewnienia
realizacji zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilne;.

2. Porozumienie z podmiotami, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, zawiera wojewoda,
a dla podmiotéw o zasiggu krajowym — minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, informujac
o tym wlasciwych terytorialnie wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i starostg.

3. Przed zawarciem porozumienia organ ochrony ludno$ci weryfikuje obszar dziatania
oraz zdolnosci podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1, do wykonywania zadan ochrony ludnosci
1 obrony cywilne;.

4. W porozumieniu okresla si¢ w szczeg6lnosci zakres zadan, warunki finansowania
1 sposob wspolpracy z podmiotem ochrony ludnosci oraz mozliwo$¢ wykorzystania zasobow
w sytuacjach zagrozen, w tym ich dostepnos¢ 1 dyspozycyjnos¢ personelu. Porozumienie moze
przewidywac rozszerzenie zakresu wlasciwosci podmiotu.

5. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, inne niz
okreslone w ust. 4 elementy porozumienia oraz sposob weryfikacji zdolnosci podmiotu
ochrony ludnosci do wykonywania zadan ochrony ludnos$ci iobrony cywilnej, majac na
uwadze zapewnienie sprawnego wspotdziatania z podmiotem ochrony ludnosci oraz
kompleksowa weryfikacj¢ zdolnosci podmiotu do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilne;j.

Art. 20. 1. Jezeli jest to uzasadnione konieczno$cig zapewnienia wykonania zadan
ochrony ludnosci lub obrony cywilnej, organy ochrony ludnos$ci moga uzna¢ jako podmioty
ochrony ludnosci podmioty wskazane w art. 19 ust. 1.

2. Uznanie jako podmiot ochrony ludnosci nastepuje w drodze decyzji administracyjne;j.

3. W decyzji okresla si¢ w szczegolnosci zakres zadan, warunki finansowania i sposob
wspotpracy z podmiotem ochrony Iludno$ci oraz mozliwo$¢ wykorzystania zasobow
w sytuacjach zagrozen.

4. Odwotanie od decyz;ji:

1) wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty lub marszatka wojewddztwa — rozpatruje
wojewoda;
2) wojewody — rozpatruje minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

5. Do odwotania od decyzji ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych albo ministra

bedacego organem ochrony ludnosci stosuje si¢ art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

— Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).
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Art. 21. 1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) wyznacza jako podmiot ochrony ludnosci,
zawiera porozumienia albo wydaje decyzje o uznaniu za podmiot ochrony Iludnosci
w odniesieniu do podmiotow istotnych dla realizacji zadan ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej
gminy.

2. Starosta wyznacza jako podmiot ochrony ludnosci, zawiera porozumienia albo wydaje
decyzje o uznaniu za podmiot ochrony ludno$ci w odniesieniu do podmiotéw istotnych dla
realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej na poziomie lokalnym przekraczajacym
granice gminy.

3. Marszalek wojewodztwa wyznacza jako podmiot ochrony ludnosci, zawiera
porozumienia albo wydaje decyzje o uznaniu za podmiot ochrony ludnosci w odniesieniu do
podmiotow istotnych dla realizacji zadan ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej w zakresie
wlasciwosci samorzadu wojewddztwa.

4. Wojewoda zawiera porozumienia albo wydaje decyzje o uznaniu za podmiot ochrony
ludnos$ci w odniesieniu do podmiotow istotnych dla realizacji zadan ochrony ludnosci 1 obrony
cywilnej na poziomie regionalnym.

5. Minister, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. b, zawiera porozumienia albo wydaje
decyzje o uznaniu za podmiot ochrony ludno$ci w odniesieniu do podmiotow istotnych dla
realizacji zadan ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej pozostajacych w jego wlasciwosci.

6. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych zawiera porozumienia albo wydaje decyzje
0 uznaniu za podmiot ochrony ludnos$ci w odniesieniu do podmiotéw istotnych dla realizacji
zadan ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej na poziomie ogolnokrajowym.

7. W odniesieniu do jednego podmiotu mozna zawrze¢ wiecej niz jedno porozumienie lub
wyda¢ wigcej niz jedng decyzje, jezeli zakresy zadan i wspolpracy, okreslone w tych

porozumieniach lub decyzjach, nie pokrywaja sie.

Art. 22. Do zadan Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa w zakresie ochrony ludnosci

1 obrony cywilnej nalezy:

1) monitorowanie zagrozen oraz powiadamianie, ostrzeganie 1ialarmowanie ludnosci
o zagrozeniach, zgodnie z art. 15 ust. 3;

2) realizacja zobowigzan wynikajacych zuczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego 1 Unii Europejskiej w zakresie budowania
odpornosci panstwa na zagrozenia;

3) opracowanie krajowego planu ewakuacji ikoordynowanie sporzadzania przez

wojewodow wojewddzkich planéw ewakuacji ludnosci.
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Rozdziat 4
Zasoby ochrony ludnosci

Art. 23. 1. Organy ochrony ludno$ci ewidencjonuja zasoby ochrony ludnosci i obrony
cywilnej shuzace realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

2. Ewidencjonowanie zasobow ochrony ludnosci i obrony cywilnej polega na statym
monitorowaniu i rejestrowaniu stanu sit i sSrodkdw przeznaczonych do realizacji zadan ochrony
ludnosci 1 obrony cywilne;.

3. Ewidencjonowanie zasobow prowadzi si¢ w Centralnej Ewidencji Zasobéw Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej, zwanej dalej ,,Centralng Ewidencja Zasobow™ 1 w Wojewddzkich
Ewidencjach Zasobow Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, zwanych dalej ,,Wojewddzkimi
Ewidencjami Zasobow”.

4. Wojewddzka Ewidencja Zasobow stanowi cze$¢ Centralnej Ewidencji Zasobow,
obejmujaca dane iinformacje zawarte w Centralnej Ewidencji Zasobéw w odniesieniu do

wojewddztwa.

Art. 24. 1. Centralng Ewidencje Zasobow prowadzi minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych.

2. Wojewodzkie Ewidencje Zasobow prowadza wojewodowie zgodnie ze swojg
wlasciwoscig miejscowa.

3. Centralng Ewidencje Zasobow 1 Wojewddzkie Ewidencje Zasobow prowadzi si¢

w systemie teleinformatycznym.

Art. 25. 1. Minister wilasciwy do spraw wewnetrznych oraz wojewodowie sg
wspotadministratorami danych przetwarzanych w Centralnej Ewidencji Zasobow.

2. Minister wilasciwy do spraw  wewngtrznych oraz  wojewodowie  s3
wspotadministratorami danych osobowych przetwarzanych w Centralnej Ewidencji Zasobow.

3. Minister wlasciwy do spraw wewngetrznych wykonuje obowiazki, o ktéorych mowa
w art. 15 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
1w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogoblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pdzn.
zm.).

4. Wspotadministratorzy zapewniaja rozliczalno$¢ dzialan dokonywanych na danych,

w tym danych osobowych, zawartych w Centralnej Ewidencji Zasobow.
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Art. 26. 1. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych zapewnia utrzymanie Centralnej

Ewidencji Zasobow, planuje i realizuje jej rozbudowe i modyfikacje oraz podejmuje dziatania

majace na celu:

1)

2)
3)

4)
S)
6)
7)

8)

zapewnienie ochrony przed nieuprawnionym dostgpem do Centralnej Ewidencji
Zasobow;

zapewnienie integralnos$ci danych w Centralnej Ewidencji Zasobow;

zapewnienie dostgpnosci do Centralnej Ewidencji Zasoboéw dla podmiotow
przetwarzajacych dane w tej ewidencji;

przeciwdziatanie uszkodzeniom Centralnej Ewidencji Zasobow;

okreslenie zasad bezpieczenstwa przetwarzanych danych, w tym danych osobowych;
okreslenie zasad zglaszania naruszenia ochrony danych osobowych;

zapewnienie poprawnosci danych, wtym danych osobowych, przetwarzanych
w Centralnej Ewidencji Zasobow;

zapewnienie wykonywania kopii bezpieczenstwa.

2. Wojewoda zapewnia utrzymanie Wojewoddzkiej Ewidencji Zasobow oraz,

w odniesieniu do Wojewodzkiej Ewidencji Zasobow, podejmuje dziatania, o ktorych mowa

w ust. 1 pkt 1-8.

1)

Art. 27. W Centralnej Ewidencji Zasobdéw gromadzi si¢:
dane dotyczace podmiotu ochrony ludnos$ci i obrony cywilne;j:
a) nazwe podmiotu,
b) adres siedziby podmiotu,
¢) adres (adresy) oddziatu (oddziatow),
d) dane osoby do kontaktu:
— 1mi¢ (imiona) i nazwisko,
— numer telefonu,
— adres e-mail lub innego $rodka komunikacji elektronicznej,
e) klasyfikacje podmiotu zgodnie z art. 17 ust. 1,
f) w odniesieniu do podmiotéw, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 36-38, dane
dotyczace podstawy uznania za podmiot ochrony ludnosci:
— data uznania za podmiot,
— oznaczenie organu ochrony ludnosci, ktéry dokonat uznania za podmiot,
— oznaczenie decyzji lub porozumienia o uznaniu za podmiot,

g) zakres zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej wykonywanych przez podmiot;
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2) dane dotyczace zasobow ochrony ludnosci iobrony cywilnej znajdujacych si¢
w dyspozycji poszczegdlnych organdow ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej i podmiotow
ochrony ludnosci i obrony cywilne;j:

a) rodzaj i stan ilo§ciowy zasobow,
b) dysponenta zasobow,
C) miejsce rozmieszczenia zasobow,

d) dostepnos¢ i warunki dysponowania zasobami.

Art. 28. Dane zawarte w Centralnej Ewidencji Zasobow 1 w Wojewoddzkich Ewidencjach
Zasobow nie stanowig informacji publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Art. 29. 1. Organy ochrony ludnos$ci i podmioty ochrony ludnos$ci wprowadzajg dane do
Centralnej Ewidencji Zasobow, zgodnie ze swojg wtasciwoscia.

2. Organy ochrony ludnos$ci i podmioty ochrony ludnos$ci posiadajg dostep do Centralnej
Ewidencji Zasobow.

3. Organy ochrony ludno$ci ipodmioty ochrony ludnosci aktualizujg dane zawarte
w Centralnej Ewidencji Zasobow, w ramach monitorowania stanu zasobow, w tym usuwajg
z ewidencji nieaktualne dane.

4. Wprowadzanie 1 aktualizacja danych odbywa si¢ w czasie rzeczywistym.

5. Wprowadzenie i aktualizacja danych do Centralnej Ewidencji Zasobow jest
roOwnoznaczne z wprowadzeniem 1 aktualizacja danych we wtasciwej Wojewodzkiej Ewidencji
Zasobow.

Art. 30. 1. Dane, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 1, do Centralnej Ewidencji Zasobow
wprowadzajg 1 aktualizujg organy ochrony ludnosci w odniesieniu do podmiotéw podlegtych
1 nadzorowanych oraz podmiotow ochrony ludno$ci, ktore wyznaczyly, z ktérymi zawarly
porozumienie albo wobec ktérych wydaty decyzje o uznaniu za podmiot ochrony ludnosci.

2. Dane, oktorych mowa wart. 27 ust. 1 pkt2, dotyczace zasoboéw bedacych
w dyspozycji organdw ochrony ludnosci i1 obrony cywilnej — wprowadzaja 1 aktualizujg te
organy.

3. W zakresie danych, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 2:

1) podmioty, o ktorych mowa w:
a) art. 17 ust. 1 pkt 1, 10, 12, 13, 15, 16, 25, 32, 33 — wprowadzaja dane bezposrednio

do Centralnej Ewidencji Zasobow,



2)
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2)
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b) art. 17 ust. 1 pkt 11 oraz pkt 14, 18-21 oraz 26 127 — przekazuja dane organom,
ktorym podlegaja albo ktére je nadzoruja, celem wprowadzenia do Centralnej
Ewidencji Zasobow,

c) art. 17 ust. 1 pkt 17, 22-24, 28-31, 34 i35 — przekazuja dane wojewodzie, celem
wprowadzenia do Centralnej Ewidencji Zasobow,

d) art. 17 ust. 1 pkt36-38 — przekazuja dane organom ochrony ludnosci, celem
wprowadzenia do Centralnej Ewidencji Zasobow;

w zakresie podmiotow, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2-9, 10, 26 128, oraz

podmiotow, o ktorych mowa wart. 17 wust. 1 pkt 36-38, posiadajacych personel

ratowniczy — sg przekazywane z Systemu Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy

Pozarnej, o ktorym mowa w art. 14g ustawy zdnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie

przeciwpozarowe;.

4. Do Centralnej Ewidencji zasobow sg przekazywane dane, o ktérych mowa w:

w art. 100 ust. 1 pkt 1-6 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej;

art. 21 ust. 3 pkt 2 lit. a ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie

Medycznym;

art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie

zdrowia (Dz. U. z 2023 r. poz. 2465);

przepisach wydanych na podstawie 14g ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie

przeciwpozarowe] w zakresie sit i srodkow Panstwowej Strazy Pozarnej, sit 1 srodkow

zgtoszonych do Systemu Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej przez
jednostki ochrony przeciwpozarowej, o ktorych mowa w art. 15 pkt la—6 18 ustawy

z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej oraz dostgpnych dla Panstwowe;j

Strazy Pozarnej sit i$rodkéw pochodzacych z instytucji i organizacji wspierajacych

Panstwowg Straz Pozarna.

5. Dane do Centralnej Ewidencji Zasobow s3a przekazywane za pomoca uzgodnionych

protokotow komunikacyjnych.

Art. 31. 1. Dane z Centralnej Ewidencji Zasobéw minister wlasciwy do spraw

wewngtrznych albo wojewoda:

1)

udostgpnia na wniosek innym organom ochrony ludnosci i obrony cywilnej i podmiotom
ochrony ludnosci obrony cywilnej — w zakresie niezbednym do realizacji zadan ochrony

ludnosci i obrony cywilnej;



—30 -

2) udostgpnia na wniosek sitom zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej, sitom zbrojnym panstw
NATO oraz Policji — w zakresie niezbednym do wykonywania zadan ustawowych lub
sojuszniczych;

3) moze udostgpni¢ podmiotom, organom, stuzbom, inspekcjom i strazom — w przypadku,
gdy jest to uzasadnione potrzeba wykonania ich ustawowych zadan na rzecz ochrony
ludnosci.

2. Minister wilasciwy do spraw wewnetrznych albo wojewoda udostepniaja dane
z Centralnej Ewidencji Zasobow organom administracji publicznej, sagdom 1 prokuraturze,
jezeli jest to uzasadnione wykonywaniem zadan ustawowych przez te podmioty.

3. Dane zgromadzone w Centralnej Ewidencji Zasobow udostgpnia si¢ w postaci
elektronicznej za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 307 1 1222). Udostepnienie danych w innej postaci
moze nastapi¢ wylacznie w przypadku, gdy nie bedzie mozliwe udostepnienie w postaci
elektroniczne;.

4. Odmowa udostepnienia nastepuje w formie postanowienia. Na postanowienie nie stuzy
zazalenie.

5. Udostepnienie 1 przekazywanie danych nastepuje nieodptatnie.

Art. 32. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob ewidencjonowania zasobéw ochrony ludnosci,

2) sposob i tryb prowadzenia Centralnej Ewidencji Zasobow oraz Wojewddzkich Ewidencji
Zasobow,

3) minimalny zbidr funkcjonalnosci ewidencji, o ktérych mowa w pkt 2, w tym sposéb
funkcjonowania w sytuacjach awaryjnych i wymagania interfejsow do komunikacji
z ewidencja,

4)  warunki przydzielania, zawieszania oraz uchylania dost¢pu do ewidencji, o ktorych mowa
w pkt 2

— uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia aktualizacji ewidencji oraz ujecia w ewidencji

mozliwosci 1 warunkow dysponowania zasobéw ochrony ludnosci.
Art. 33. 1. Terytorialne organy ochrony ludnos$ci tworza i utrzymuja zasoby ochrony

ludnosci, niezbedne do udzielania pomocy doraznej i pomocy humanitarnej, w szczegdlnosci

zapasy wody 1 §rodki do jej magazynowania, transportu i uzdatniania, zapasowe zrodta energii
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1 paliwa, odziez, zapasy zywnosci, $rodki sanitarne i higieniczne, produkty lecznicze i wyroby
medyczne oraz stacjonarne i mobilne tymczasowe miejsca pobytu.

2. Podmioty ochrony ludnos$ci utrzymuja zasoby ochrony ludnosci niezbedne do
wykonania nalozonych na nie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

3. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta oraz wojewoda, zapewniajg zasoby
ochrony ludnosci niezbedne do wykonywania przez co najmniej 7 dni trwania zagrozenia zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w zakresie:

1) zapewnienia dostepu do wody 1 Zzywnosci;

2) dostgpu do produktéw leczniczych 1udzielania pierwszej pomocy, kwalifikowanej
pierwszej pomocy oraz §wiadczen opieki zdrowotne;j;

3) realizacji zadah ratowniczych;

4)  ostrzegania, alarmowania i powiadamiania ludnosci;

5) zapewnienia bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego;

6) zapewnienia fgcznosci z organami ochrony ludnosci 1 podmiotami ochrony ludnosci,

7)  funkcjonowania obiektow zbiorowej ochrony.

4. Zadania wskazane wust. 1 13 wykonuje si¢ w szczegolno$ci przez zapewnienie
dostepu do zasobdéw ochrony ludnosci, utrzymanie 1 uzupetnianie oraz tworzenie magazynow
zasobow ochrony ludno$ci, w tym magazyndéw przeciwpowodziowych, lub przez zawieranie
umow pozwalajacych zapewnic niezbedne zasoby ochrony ludnosci.

5. Tworzenie iutrzymywanie zasobow ochrony ludnosci przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), starost¢ oraz marszatka wojewodztwa, przeznaczonych do realizacji zadan
ochrony ludnos$ci w odniesieniu do zagrozen przekraczajacych obszar odpowiednio gminy,
powiatu 1 wojewodztwa, jest wykonywane jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzadowej.

6. Wlasciwy organ ochrony ludno$ci moze wyda¢ podmiotowi ochrony ludnosci zalecenia
odnos$nie do rodzajow 1 ilosci zasobéw ochrony ludnosci utrzymywanych przez ten podmiot.

7. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wytyczne w sprawie sposobu utrzymywania zasobow ochrony ludnosci przez obowigzane
organy ochrony ludnos$ci, z uwzglednieniem rodzajow zagrozen w poszczeg6lnych obszarach
kraju.

8. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,

wytyczne w sprawie sposobu utrzymywania zasobow ochrony ludnosci przez podmioty
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ochrony ludno$ci, zuwzglgdnieniem rodzajow zagrozen oraz konieczno$ci zapewnienia

w niezbednym zakresie ustug publicznych.

Art. 34. 1. Starosta udziela gminom wchodzacym w sklad powiatu pomocy w realizacji
zadan ochrony ludnosci iobrony cywilnej jezeli zasoby i mozliwosci dzialania tych gmin
ulegly wyczerpaniu badz sg niewystarczajace do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. Udzielenie pomocy odbywa si¢ na wniosek zainteresowanej gminy.

2. Marszatek wojewodztwa udziela powiatom wchodzacym w sktad wojewodztwa
pomocy w realizacji zadah ochrony ludnos$ci 1 obrony cywilnej jezeli zasoby 1 mozliwosci
dziatania powiatu ulegly wyczerpaniu badz sa niewystarczajace do realizacji zadan ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej. Udzielenie pomocy odbywa si¢ na wniosek zainteresowanego
powiatu.

3. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) i starosta zawierajg porozumienia lub umowy
o wspoéldziataniu w zakresie realizacji zadan ochrony ludnos$ci lub obrony cywilnej, okreslajac
forme 1 zakres mozliwej do udzielenia pomocy, o ktérej mowa w ust. 1.

4. Marszatek  wojewoddztwa  istarosta zawieraja porozumienia lub umowy
o wspoéltdziataniu w zakresie realizacji zadan ochrony ludnos$ci lub obrony cywilnej, okreslajac
forme 1 zakres mozliwej do udzielenia pomocy, o ktérej mowa w ust. 2.

5. O formie 1 zakresie udzielonej pomocy organy, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, informujg

wlasciwego terytorialnie wojewode.

Art. 35. 1. Wojewoda udziela wsparcia gminom i powiatom w realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej, przekazujgc im srodki rzeczowe lub finansowe na ich
realizacje.

2. Przekazywanie $rodkéw finansowych odbywa si¢ zgodnie z Programem Ochrony
Ludnosci 1 Obrony Cywilnej. W przypadku koniecznos$ci przekazania srodkow na realizacje
zadan nieprzewidzianych w Programie Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, w szczego6lnosci
w zwigzku z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym, przekazuje si¢ $rodki finansowe

w zakresie nieprzewidzianym w tym programie.

Art. 36. 1. W przypadku gdy zasoby ochrony ludno$ci przewidziane do reagowania
i realizacji zadan na terenie gminy lub powiatu s3 niewystarczajace, zadania te realizuje si¢

réwniez przy pomocy zasobow ochrony ludnos$ci zadysponowanych z obszaru wojewddztwa.
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2. W przypadku gdy zasoby ochrony ludnos$ci przewidziane do reagowania i realizacji
zadan na terenie wojewddztwa sg niewystarczajace, zadania te realizuje si¢ rOwniez przy
pomocy zasobow ochrony ludnos$ci zadysponowanych z obszaru kraju.

3. W przypadku gdy zasoby ochrony ludnosci przewidziane do reagowania i realizacji
zadan na terenie kraju s3 niewystarczajace, zadania te mogga by¢ realizowane rowniez przy
pomocy zasoboéw zadysponowanych w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci,
o ktorym mowa w Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1313/2013/EU w sprawie
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (Dz. Urz. UE L 347 z20.12.2013, str. 924, z pdzn.

zm.?), lub na podstawie uméw miedzynarodowych.

Art. 37. Zesp6t opiniuje projekt Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych, o ktérym

mowa w art. 8 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych.
Rozdziat 5
Planowanie w ochronie ludnosci i obronie cywilnej

Art. 38. Organy ochrony ludnosci 1 Dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa
uwzgledniajg w planach, o ktorych mowa wart. 5 ustawy zdnia 26 kwietnia 2007 r.
o0 zarzadzaniu kryzysowym:

1) plany ewakuacji;

2) wyciagi z Centralnej Ewidencji Zasoboéw, Centralnej Ewidencji Obiektow Ochronnych
oraz Ewidencji Obrony Cywilnej;

3) wykazy zapasowych uje¢ wody lub sposobu dostarczania wody w przypadku uszkodzenia
wodociagu;

4)  wykazy zrodet energii;

5) lokalizacj¢ magazynow zasobdw ochrony ludnosci;

6) miejsca udzielania pomocy humanitarnej;

7) procedury wystgpowania o udzielanie pomocy humanitarnej i doraznej oraz sposobu

udzielania tej pomocy.
Art. 39. 1. Plany ewakuacji ludno$ci obejmuja zagadnienia przemieszczenia ludnosci
Z miejsca zagrozonego i przyjecia jej w miejscu bezpiecznym, w czasie wojny 1 w przypadku

wystapienia kleski zywiotowe;.

2 Zmiany wymienionej decyzji zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 250 z 04.10.2018, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L
77A z 20.03.2019, str. 1.
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2. Plany ewakuacji ludno$ci zawieraja:

1) liczbe 0sob przewidzianych do ewakuacji na danym obszarze;

2) wskazanie infrastruktury transportowej ladowej, wodnej i powietrznej do wykorzystania
podczas ewakuacji;

3) wskazanie miejsc zakwaterowania przygotowanych na potrzeby przyjecia ludnosci
w miejscach ewakuacji;

4) wskazanie sit i srodkow transportowych niezbednych do przeprowadzenia ewakuacji na
danym obszarze;

5) wskazanie sit i srodkdéw niezbednych do zabezpieczenia procesu ewakuacji oraz ochrony
pozostawionego mienia;

6) wskazanie osob odpowiedzialnych za koordynacj¢ 1 wsparcie dziatan zwigzanych
z przeprowadzeniem ewakuacji na danym obszarze;

7)  sposOb powiadamiania ludnosci o ewakuacji.

Art. 40. 1. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa opracowuje krajowy plan ewakuacji.

2. Krajowy plan ewakuacji opracowuje si¢ na podstawie wojewodzkich planow ewakuacji
ludnosci.

Art. 41. 1. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa opracowuje, w uzgodnieniu z Szefem
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, wytyczne dla wojewodzkich planow ewakuacji
ludnosci.

2. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa koordynuje przygotowanie przez wojewodow

wojewodzkich planéw ewakuacji ludnosci.

Art. 42. 1. Wojewoda opracowuje wojewodzki plan ewakuacji ludnosci na podstawie
wktadéow do planu ewakuacji przygotowanych przez wojtow (burmistrzow, prezydentow
miast) 1 starostow.

2. Wojewoda uzgadnia wojewodzki plan ewakuacji ludnosci z Rzadowym Centrum
Bezpieczenstwa.

3. Wojewddzkie plany ewakuacji ludnosci, ktore bedg wykorzystane w razie ogloszenia
mobilizacji, w czasie obowigzywania stanu wojennego 1w czasie wojny wymagaj3a
uzgodnienia z wlasciwym organem wojskowym, w zakresie drog przemieszczania si¢, rejondw

tymczasowego pobytu ludnosci 1 miejsc zabezpieczenia dobr kultury.

Art. 43. 1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) i starosta opracowuja, odpowiednio dla

obszaru gminy i powiatu, wklady do wojewddzkiego planu ewakuacji ludnosci.
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2. Wojewoda okre$la obszary i kierunki ewakuacji ludno$ci, w tym miejsca przyjecia
ludnos$ci. Wojewoda koordynuje przygotowanie wktadow do wojewddzkiego planu ewakuacji
ludno$ci przez wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) oraz starostOw na obszarze
wojewoOdztwa, wskazujac zadania, o ktéorych mowa w art. 39 ust. 2, realizowane przez

poszczegblne gminy i powiaty.

Art. 44. Wojewoddzki plan ewakuacji ludnos$ci stanowi zatacznik funkcjonalny do planu
zarzadzania kryzysowego wojewddztwa. Wkiady, o ktorych mowa w art. 43, stanowig

zatgcznik funkcjonalny do plandw zarzadzania kryzysowego odpowiednio gminy 1 powiatu.

Art. 45. 1. Minister wlasciwy do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego,
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych 1 Ministrem Obrony
Narodowej, sporzadza krajowy plan ochrony doébr kultury na czas wojny na podstawie
przygotowanych przez Generalnego Konserwatora Zabytkow, Naczelnego Dyrektora
Archiwow Panstwowych, dyrektora Biblioteki Narodowej w Warszawie, dyrektora
panstwowej instytucji kultury wyspecjalizowanej w zakresie muzealnictwa i1 ochrony zbiorow,
dyrektora panstwowej instytucji kultury wyspecjalizowanej w opiece nad zabytkami wykazow
najcenniejszych dobr kultury ruchomych i nieruchomych planowanych do objecia ochrona.
2. Krajowy plan ochrony dobr kultury na czas wojny obejmuje zagadnienia:
1) planowania ochrony najcenniejszych débr kultury;
2)  sposobow ochrony najcenniejszych dobr kultury;
3) miejsc ukry¢ najcenniejszych dobr kultury;
4) sitisrodkow do realizacji zadan ochrony dobr kultury;
5) kierowania ochrong najcenniejszych dobr kultury;
6) wskazania najcenniejszych dobr kultury planowanych do objecia ochrong.
3. Krajowy plan ochrony dobr kultury na czas wojny zawiera:
1)  wskazanie dziatan na czas wojny w celu ochrony najcenniejszych dobr kultury;
2) sposoby ochrony najcenniejszych dobr kultury nieruchomych, ktére sg najbardziej
Zagrozone;
3) miejsca, rodzaje iwykazy najcenniejszych dobr kultury ruchomych podlegajacych
roz$rodkowaniu i ewakuacji;
4) sposoby ochrony najcenniejszych dobr kultury ruchomych podlegajacych ochronie

w miejscach statego przechowywania;



3)

6)

7)

8)

9

10)

11)
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miejsca, wykazy i sposoby ewentualnej ewakuacji najcenniejszych dobr kultury poza
granice Rzeczypospolitej Polskiej w czasie wojny;

ogolne zestawienie kosztéw, nakladow pracy, materiatéw 1 urzadzen przewidzianych do
prac zabezpieczajacych oraz do rozsrodkowania lub ewakuacji najcenniejszych dobr
kultury;

wskazanie przygotowanych miejsc przeznaczonych do ukrycia najcenniejszych dobr
kultury;

wykazy stuzb, jednostek, instytucji, organizacji i rzeczoznawcow, przewidzianych do
udzielenia specjalistycznej pomocy przy zagrozonych najcenniejszych dobrach kultury;
system kierowania ochrong najcenniejszych dobr kultury, koordynacji, wspotdziatania,
powiadamiania 1 tgcznosci oraz informowania o stratach;

rozmieszczenie na mapie najcenniejszych dobr kultury planowanych do ochrony
w pierwszej kolejnosci;

miejsca ukrycia 1ewakuacji najcenniejszych dobr kultury ruchomych na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz gldwne 1 zapasowe trasy ewakuacji.

4. Podmioty, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 27, sporzadzajg plany ochrony dobr

kultury na czas wojny.

1)
2)
3)
4)
1)
2)

3)

4)

5. Plan ochrony doébr kultury na czas wojny obejmuje zagadnienia:

lokalizacji dobr kultury i1 ich zagrozen w przypadku dziatan wojennych;

planowania ochrony dobr kultury;

uzycia sit 1 srodkéw do realizacji zadan ochrony dobr kultury;

kierowania 1 wspotdziatania w realizacji zadan ochrony dobr kultury.

6. Plan ochrony dobr kultury na czas wojny zawiera:

charakterystyke dobr kultury oraz ich wykaz, z okresleniem najbardziej cennych zbioréw
1 elementow;

ocen¢ miejsca przechowywania lub polozenia oraz mozliwych zagrozen dla dobr kultury
wraz z wnioskami;

wskazanie zadan ochrony doébr kultury na czas wojny z okresleniem niezbednych
priorytetow;

wykaz prac przygotowawczych i dokumentacyjnych niezbednych do wykonania,
z okresleniem o0so6b odpowiedzialnych i zespotow, ze wskazaniem przypisanych im zadan

oraz czasu ich wykonania;
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5) wykaz rodzajéw 1iilosci potrzebnych materiatéw 1urzadzen, z okresleniem ich
przeznaczenia, sposobu pozyskania i miejsc przechowywania;

6) sposob oznakowania dobr kultury znakami rozpoznawczymi oraz tryb wydawania kart
tozsamosci dla personelu przydzielonego do ochrony dobr kultury;

7) opis systemu powiadamiania ialarmowania, kierowania, wspodtdziatania itgcznosci
z wykazami adresow, telefonow lub innych urzadzen tacznosci jednostek ratowniczych,
0sob funkcyjnych, specjalistycznych shuzb, instytucji i rzeczoznawcow;

8) okreslenie sposobu dokumentowania dziatan ratowniczych iinformowania o stratach,
szkodach 1 potrzebach w zakresie ich likwidacji.

7. Plany, o ktorych mowa wust. 1 14, moga zawiera¢ takze inne elementy niz
wymienione odpowiednio w ust. 3 1 6 niezbedne do zapewnienia ochrony dobr kultury.
8. Plany, o ktorych mowa w ust. 11 4, sporzadza si¢ z zachowaniem przepiséw o ochronie

informacji niejawnych.

Art. 46. Podmioty, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 27, sporzadzaja instrukcje
postepowania na potrzeby realizacji zadan w razie wystgpienia sytuacji kryzysowych, ktora
okresla sposoby postgpowania w razie wystgpienia zdarzen majacych znamiona sytuacji
kryzysowych i zawiera:

1) opis sposobu postepowania w razie wystgpienia zagrozenia,
2)  wykaz os6b odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan ochrony dobr kultury;

3) zestawienie sit 1 sSrodkow niezbednych do realizacji zadan ochrony débr kultury.

Art. 47. 1. Podmioty, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 27, na potrzeby realizacji zadan
ochrony dobr kultury na czas wojny oraz w razie wystgpienia sytuacji kryzysowych dokonuja
analizy zbiorow w celu wyselekcjonowania dobr kultury przeznaczonych do zabezpieczenia
lub ewakuacji.

2. Dokonujac analizy zbioréw, uwzglednia si¢ kryteria:

1) warto$¢ zbioréw — warto$¢ historyczng, naukowa 1 artystyczng, znaczenie w skali
ogolnokrajowej, jak 1 Swiatowej, a takze warto$¢ rynkowa;

2) racjonalnos¢, gospodarnosé¢, skutecznos¢ i mozliwo$¢ zabezpieczenia lub ewakuacji
zbiorow.

3. Na potrzeby opracowania planéw, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 1 4, wprowadza si¢
nastgpujace kategorie zbioréw:

1) kategori¢ I — najcenniejsze zbiory do ewakuacji w pierwszej kolejnosci,



2)
3)
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kategorie II — cenne zbiory do ewakuacji w drugiej kolejnosci;
kategori¢ III — pozostale zbiory, ktore z roznych wzgledow nie nadaja si¢ do ewakuacji
1 musza by¢ zabezpieczone w miejscu ich przechowywania.

4. Zbiory zaklasyfikowane do odpowiednich kategorii oznacza si¢ w miejscu ich

przechowywania, w taki sposob, aby mozna byto je tatwo i szybko zidentyfikowac.

Art. 48. 1. Rozsrodkowanie iewakuacje dobr kultury organizuje si¢ w nastepujacy

sposob:

1)

2)

3)

4)

rozsrodkowaniu lub ewakuacji podlegaja dobra kultury ruchome okreslone w planie
ochrony dobr kultury na czas wojny, w przypadku braku mozliwosci zapewnienia ich
ochrony w miejscu statego ich przechowywania;

rozsrodkowanie dobr kultury ruchomych polega na zaplanowanym i zorganizowanym ich
przemieszczeniu do wytypowanych 1 przygotowanych miejsc w obrgbie tej samej
miejscowosci lub do innej wytypowanej miejscowosci oraz ich zabezpieczeniu w nowym
miejscu przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub zaginigciem;

miejsca rozs§rodkowania 1 ewakuacji oraz trasy przejazdu (gldwne i zapasowe) uzgadnia
si¢ z wlasciwymi terytorialnie organami samorzadu;

miejsca rozsrodkowania i1ewakuacji oraz trasy przewozu dobr kultury ruchomych
powinny znajdowa¢ si¢ z dala od gléwnych szlakow 1 weztow komunikacyjnych,
waznych osrodkéw przemystowych, baz 1iskladnic paliw oraz materiatow
niebezpiecznych, a takze obiektow wojskowych.

2. Wykazy dobr kultury ruchomych przeznaczonych do ewakuacji, informacje o trasach

przewozu tych dobr kultury, informacje o miejscach ich ukrycia oraz sposoby ich ochrony

w czasie transportu 1iich zabezpieczenia w nowym miejscu przechowywania podlegaja

ochronie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji

niejawnych.

3. Podmioty, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 27, uwzgledniaja przy planowaniu

inwestycji konieczno$¢ zapewnienia przestrzeni do magazynowania niezbednych materialow

1 sprzetu do zabezpieczenia lub ewakuacji dobr kultury oraz zapewniajg $rodki na pozyskanie,

utrzymanie i rotacjg.
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Rozdziat 6
Szkolenia, ¢wiczenia i edukacja z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Art. 49. 1. W celu podnoszenia kwalifikacji zzakresu ochrony Iudno$ci iobrony
cywilnej w urzedach obstugujacych organy ochrony ludnosci oraz w innych urzedach,
jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego i organach jednostek
pomocniczych gminy, organizuje si¢ szkolenia kadry w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej.

2. Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej przeprowadza si¢ co najmniej:
1) dla oso6b petnigcych funkcje organu ochrony ludnosci — w ciggu 6 miesiecy od dnia

objecia tej funkcji 1 nastgpnie nie rzadziej niz raz na cztery lata;

2) dla os6b wykonujacych zadania zwigzane z ochrong ludnos$ci i obrong cywilng — nie
rzadziej niz raz na trzy lata;
3) dla osob posiadajacych przydziaty mobilizacyjne obrony cywilnej — w ciggu 6 miesigcy

od dnia otrzymania przydziatu mobilizacyjnego obrony cywilne;.

Art. 50. 1. Szkolenia z zakresu ochrony ludno$ci iobrony cywilnej dla ministroéw,
sekretarzy stanu 1 podsekretarzy stanu, kierownikow urzedow centralnych oraz wojewodow,
marszatkow wojewodztw 1 starostow prowadzi Akademia Pozarnicza.

2. Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla wojtow (burmistrzow,
prezydentow miast), pracownikow urzedéw administracji publicznej oraz czlonkow
1 pracownikéw podmiotéw ochrony ludnosci moga by¢ prowadzone przez uczelnie shuzb
panstwowych podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych, szkoty, dla ktorych
organem zatozycielskim jest minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, osrodki szkolenia
stuzb podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych oraz inne uczelnie, zwigzek
ochotniczych strazy pozarnych, a takze przez osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, z ktorymi kierownik urzedu albo podmiot
ochrony ludnosci zawarl umowe¢ na realizacj¢ tego szkolenia. Szkolenia dla wdjtow
burmistrzéw, prezydentéw miast) organizuja wojewodowie.

3. Osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej moga prowadzi¢ szkolenia z zakresu ochrony ludno$ci iobrony cywilnej, jezeli
posiadaja srodki organizacyjne i techniczne, w tym osoby dysponujace wiedza specjalistyczna,

niezbedne do zapewnienia odpowiedniego poziomu merytorycznego szkolenia.
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4. Spelienie wymagan przez prowadzace szkolenia osoby fizyczne, osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, o ktérych mowa w ust. 2,

weryfikuje Akademia Pozarnicza.

Art. 51. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
program szkolen ochrony ludnos$ci iobrony cywilnej oraz wymagania dla podmiotow
prowadzacych szkolenia, o ktérych mowa w art. 50 ust. 2, majac na wzgledzie zapewnienie

jednolitosci i odpowiedniego poziomu szkolen na obszarze catego kraju.

Art. 52. 1. Organy ochrony ludno$ci mogg réwniez prowadzi¢ szkolenia dla podmiotow
ochrony ludnosci, zrzeszen 1 przedsigbiorcéw oraz ludnosci.

2. Podmioty ochrony ludnosci, w szczegolnosci jednostki organizacyjne Panstwowej
Strazy Pozarnej, zwigzek ochotniczych strazy pozarnych, Polski Czerwony Krzyz 1 Rzadowe

Centrum Bezpieczenstwa, wspomagajg organy ochrony ludno$ci w organizacji szkolen.

Art. 53. 1. W celu weryfikacji gotowosci 1 zwigkszenia skuteczno$ci wykonywania zadan
ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej oraz utrwalania wiedzy 1 umiejetnosci, organy ochrony
ludnosci przeprowadzaja ¢wiczenia ochrony ludnosci 1 obrony cywilne;.

2. Cwiczenia ochrony ludnosci i obrony cywilnej przeprowadza si¢ nie rzadziej niz raz na
cztery lata, na podstawie planéw ¢wiczen ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Plan ¢wiczen
sporzadza wtasciwy organ ochrony ludnosci, a zatwierdza:

1) w przypadku wojta (burmistrza, prezydenta miasta) — starosta;
2)  w przypadku starosty i marszatka wojewodztwa — wojewoda;
3) w przypadku wojewody — minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.

3. Organ, ktory zatwierdza plan ¢wiczen przekazuje organowi przeprowadzajgcemu
¢wiczenia wytyczne 1 zalecenia odnosnie do zakresu ¢wiczen.

4. W ¢wiczeniach ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej uczestnicza, stosownie do potrzeb,
podmioty ochrony ludnosci.

5. Podmioty ochrony ludnosci, w szczegdlnosci jednostki organizacyjne Panstwowej
Strazy Pozarnej, ochotnicze straze pozarne, zwigzek ochotniczych strazy pozarnych i Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa, wspomagaja organy ochrony ludno$ci w organizacji ¢wiczen
ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

6. Organ ochrony ludno$ci po zakonczeniu ¢wiczen sporzadza znich raport, wraz
z wnioskami 1 rekomendacjami dotyczacymi ich przygotowania i przeprowadzenia oraz oceng

osiggnigcia celow ¢wiczen i1 przekazuje do organu, ktéry zatwierdzil plan ¢éwiczen. Po
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otrzymaniu raportu z ¢wiczen organ, ktéry zatwierdzil plan ¢wiczen, przeprowadza ich
ewaluacje, a nastepnie inicjuje wdrazanie wnioskow i rekomendacji.

7. W przypadku ¢wiczen przeprowadzanych przez ministra wlasciwego do spraw
wewngetrznych oraz ministréw, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. b ewaluacj¢ oraz

wdrazanie wnioskéw i rekomendacji z ¢wiczen przeprowadza organ prowadzacy ¢wiczenia.

Art. 54. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegOlowy zakres 1 sposob organizowania i prowadzenia ¢wiczen ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, wtym planowania, raportowania 1 ewaluacji, majac na wzgledzie zapewnienie
wlasciwego przygotowania 1 sprawdzenia gotowosci organdéw 1 podmiotéw ochrony ludnosci

1 obrony cywilnej do realizacji zadan.

Art. 55. Edukacja  z zakresu ochrony ludnosci 1obrony cywilnej obejmuje
w szczegblnosci przekazywanie wiedzy o potencjalnych 1 aktualnych zagrozeniach majacych

wplyw na bezpieczenstwo oraz o zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia.

Art. 56. Edukacja z zakresu ochrony ludnos$ci iobrony cywilnej w systemie oswiaty
odbywa si¢ na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$§wiatowe

(Dz. U. 22024 1. poz. 737 i 854).

Art. 57. 1. Zajecia pozaszkolne oraz inne formy edukacji z zakresu ochrony ludnosci
1 obrony cywilnej organizuje organ ochrony ludnosci.

2. Zajecia pozaszkolne oraz inne formy edukacji z zakresu ochrony ludnos$ci i obrony
cywilnej moga prowadzi¢ podmioty ochrony ludnosci oraz osoby fizyczne, osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, z ktorymi organ ochrony ludnosci
zawart umowe na ich realizacjg.

3. Podmioty ochrony ludnos$ci, w szczeg6lnosci jednostki organizacyjne Panstwowej
Strazy Pozarnej, zwigzek ochotniczych strazy pozarnych, Polski Czerwony Krzyz i Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa, wspomagaja organ ochrony ludno$ci w organizacji zajec

pozaszkolnych oraz innych form edukac;ji.
Rozdziat 7
Realizacja zadan ochrony ludnosci

Art. 58. 1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) kieruje realizacja i koordynuje realizacje
zadah ochrony ludno$ci iobrony cywilnej przez podmioty ochrony ludnosci podlegte

1 nadzorowane na obszarze gminy.
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2. Starosta kieruje realizacja i koordynuje realizacj¢ zadan ochrony ludnos$ci i obrony
cywilnej przez podmioty ochrony ludnosci podlegle inadzorowane na obszarze powiatu.
Starosta moze koordynowaé realizowanie zadan ochrony ludno$ci i obrony cywilnej przez
gminy na obszarze powiatu.

3. Marszatek wojewodztwa koordynuje realizacje zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej przez podmioty ochrony ludnosci podlegte i nadzorowane na obszarze wojewddztwa.

4. Wojewoda koordynuje realizacj¢ zadan ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej przez
podmioty ochrony ludnosci podlegte i nadzorowane na obszarze wojewoddztwa. Wojewoda
moze koordynowac realizacje zadan ochrony ludnos$ci 1 obrony cywilnej przez gminy 1 powiaty
na obszarze wojewodztwa.

5. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych koordynuje:

1) realizacje zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez wojewodow;
2) realizacj¢ zadan ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej na obszarze catego kraju — w czasie

obowigzywania stanu nadzwyczajnego.

Art. 59. 1. W celu koordynacji realizacji zadan ochrony ludno$ci i obrony cywilnej
organy ochrony ludno$ci moga wydawac zalecenia.

2. Starosta wydaje zalecenia dla wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) gmin
znajdujacych si¢ na obszarze powiatu.

3. Wojewoda wydaje zalecenia dla wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) gmin albo
starostow powiatow znajdujacych si¢ na obszarze wojewodztwa oraz dla marszatka
wojewodztwa. W przypadku zalecen, ktorych realizacja wymaga nakladow finansowych,
wojewoda zapewnia ich finansowanie.

4. Zalecenie moze dotyczy¢ w szczegolnosci podjecia okreslonych dziatan przez organy

ochrony ludnosci albo przygotowania zasobow ochrony ludnosci.

Art. 60. 1. W¢jt (burmistrz, prezydent miasta) organizuje wspoOtprace pomigdzy
podmiotami ochrony ludno$ci dziatajacymi na obszarze gminy.

2. Starosta, w porozumieniu z wlasciwymi wdjtami (burmistrzami, prezydentami miast),
organizuje wspotprace pomi¢dzy gminami oraz podmiotami ochrony ludnos$ci dzialajacymi na
obszarze powiatu.

Art. 61. 1. Organy ochrony ludnosci nadzoruja wykonywanie zadan ochrony ludnos$ci

iobrony cywilnej przez podmioty ochrony ludnosci podlegle inadzorowane w zakresie

posiadanych kompetencji.
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2. Wojewoda nadzoruje wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j
w obszarze ochrony ludnosci iobrony cywilnej przez gminy ipowiaty oraz podmioty
realizujace zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej na obszarze wojewddztwa.

3. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych dokonuje oceny wykonywania zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez pozostate organy ochrony ludnosci i obrony cywilnej

oraz przez podmioty ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

Art. 62. Organy ochrony ludnosci kontroluja wykonywanie zadan ochrony ludnos$ci
1 obrony cywilnej przez podmioty ochrony ludnosci, z ktorymi zawarty porozumienie lub

wobec ktorych wydaty decyzje, o ktorych mowa w art. 19 1 20.

Art. 63. 1. Kontroli wykonywania zadan dokonuje si¢ pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci.

2. Kontrola wykonywania zadan ochrony ludno$ci i1 obrony cywilnej przez podmioty
ochrony ludnosci polega na sprawdzeniu:
1) sposobu przygotowania podmiotu do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;j;
2) sposobu funkcjonowania podmiotu w sytuacjach kryzysowych;
3) prawidlowosci i rzetelnosci prowadzenia dokumentacji dotyczacej realizowanych zadan;
4)  wykorzystania przyznanych srodkéw finansowych i1 rzeczowych;
5) wykonania zalecen pokontrolnych.

3. Organ dokonujacy kontroli wykonywania zadan ochrony ludno$ci ma prawo do zadania
informacji, dokumentow i1 danych, niezbednych do dokonania tej oceny.

4. Kontrola wykonywania zadan ochrony ludnosci iobrony cywilnej moze by¢
wykonywana przez upowazniong przez organ ochrony ludnosci osobe, na podstawie pisemnego

upowaznienia.

Art. 64. 1. Czynnosci kontrolnych dokonuje si¢ w obecnosci kontrolowanego lub osoby
pisemnie przez niego upowaznionej, W sposOb sprawny 1mozliwie niezakltdcajacy
funkcjonowanie podmiotu.

2. Osoby upowaznione do dokonania czynnosci kontrolnych sa uprawnione do:

1) swobodnego wstepu na teren nieruchomosci, do obiektow i pomieszczen kontrolowanego
podmiotu;

2) przeprowadzania ogledzin obiektow oraz sktadnikow majatku kontrolowanego podmiotu;

3) zadania od kontrolowanego podmiotu udzielenia informacji w formie ustnej 1 pisemne;j

w zakresie przeprowadzanej kontroli;
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4)  zadania wgladu do dokumentéw iinnych no$nikdéw informacji zawierajacych dane
wynikajace z zakresu kontroli;
5) sporzadzania odpisoOw oraz kopii dokumentdw, z zastrzezeniem przepisOw ustawy z dnia

5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych;

6) zabezpieczenia dokumentacji niezbednej do dokonania kontroli;
7)  wykonywania innych czynnosci niezbednych do prawidtowego dokonania kontroli.

3. Osoby prowadzace czynnosci kontrolne s3 obowigzane do przestrzegania tajemnicy
przedsigbiorcy, a takze przepisow ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych.

4. Z dokonanych czynno$ci sporzadza si¢ protokot, w dwodch jednobrzmigcych
egzemplarzach, po jednym dla kontrolowanego i organu dokonujacego kontroli. Protokot
podpisuje kontrolowany albo osoba przez niego upowazniona.

5. Protokdét zawiera pouczenie o sposobie ztozenia zastrzezen co do jego tresci, przy czym
termin do ztozenia zastrzezen nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia protokotu.

6. W przypadku odmowy podpisania protokotu przez kontrolowanego albo osobg¢ przez
niego upowazniong dokonuje si¢ stosownej adnotacji w protokole. Odmowa podpisania
protokotu nie stanowi przeszkody do jego podpisania przez kontrolujacego i wykonania ustalen
z kontroli.

7. Organ prowadzacy czynno$ci kontrolne moze wezwaé ocenianego do usunigcia

nieprawidlowosci okreslonych w protokole, wskazujac termin ich usunigcia.

Art. 65. Organy ochrony ludnos$ci moga zada¢ od organdéw lub podmiotow ochrony
ludnosci, ktérych dzialanie koordynuja, organizujg, kontroluja, oceniajg albo nadzoruja,
przedstawiania informacji lub wyjasnien dotyczacych spraw z zakresu ochrony ludnosci

1 obrony cywilne;j.

Art. 66. Organy wymienione w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a—c oraz pkt 2 lit. b realizuja zadania
z zakresu ochrony ludno$ci 1obrony cywilnej przy pomocy odpowiednich zespolow
zarzadzania kryzysowego, o ktorych mowa w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu

kryzysowym.
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Rozdziat 8

Wykrywanie zagrozen, ostrzeganie, powiadamianie i alarmowanie o zagrozeniach oraz

System Bezpiecznej L.acznosci Panstwowej

Art. 67. 1. Obowigzek podjecia dziatan w zakresie ostrzegania, powiadamiania
i alarmowania ludnos$ci spoczywa na tym organie administracji publicznej lub podmiocie
ochrony ludnosci, ktory pierwszy powzial informacje o wystagpieniu zagrozenia.

2. Organ administracji publicznej lub podmiot ochrony ludnosci niezwtocznie informuje
o zaistniatym zdarzeniu wtasciwe organy ochrony ludnosci, przedstawiajac jednoczesnie swoja

oceng sytuacji oraz informacj¢ o planowanych dziataniach, jezeli planuje takie dzialania.

Art. 68. Kazdy, kto zauwazy zdarzenie lub zjawisko mogace stanowi¢ zagrozenie dla
zycia 1zdrowia, jest obowigzany niezwlocznie powiadomi¢ centrum powiadamiania
ratunkowego albo wtasciwe stuzby lub podmioty ratownicze, a takze do czasu ich przybycia,
udzieli¢ pomocy osobom znajdujacym si¢ w potozeniu grozacym bezposrednim
niebezpieczenstwem utraty zycia lub zdrowia, jezeli moze jej udzieli¢ bez narazenia siebie lub

innej osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia.

Art. 69. Osoby zaalarmowane lub poinformowane o zagrozeniu sg obowigzane, bez

narazania siebie lub innej osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia, do:

1) podjecia dziatan przygotowujacych do ochrony przed zagrozeniem;

2) podjecia we wlasnym zakresie dziatan mogacych zmniejszy¢ skutki zagrozenia, majacych
na celu ochrong zdrowia, zycia, mienia i dobr kultury;

3) przekazania w miar¢ mozliwosci informacji o zagrozeniach i sposobach postepowania
osobom, co do ktorych nie ma pewnosci, ze informacja ta do nich dotarta;

4)  zachowania si¢ w sposob zgodny z komunikatem przekazanym przez wlasciwy organ

administracji publicznej lub kierujacego dziataniem ratowniczym.

Art. 70. 1. Zagrozenia dla ludnosci s3 wykrywane za pomoca systemu wykrywania
zagrozen, ktory funkcjonuje w sposob ciagtly.
2. W sktad systemu wykrywania zagrozen wchodza:
1) systemy wykrywania skazen i alarmowania o skazeniach obejmujace:
a) system wykrywania skazen 1 powiadamiania, o ktorym mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 27 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie

Ojczyzny,
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b) system stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotworczych i placowek
prowadzacych pomiary skazen promieniotworczych, ktorych dziatania koordynuje
Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki;

sieci 1 systemy nadzoru epidemiologicznego i kontroli chorob zakaznych — nadzorowane

przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia;

system stuzacy do wykrywania i powiadamiania o zagrozeniach uderzeniami z powietrza

w ramach obrony powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej nadzorowany przez Ministra

Obrony Narodowej;

systemy wykrywania i alarmowania oraz systemy wczesnego ostrzegania o zagrozeniach:

a) nadzorowane przez centra zarzadzania kryzysowego utworzone przez ministrow
1 centralne organy administracji rzadowej, o ktérych mowa wart. 13 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu kryzysowym,

b) nadzorowane przez wojewddzkie centra zarzadzania kryzysowego, o ktorych mowa
w art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,

¢) nadzorowane przez woOjtow, burmistrzéw, prezydentéw miast, o ktérych mowa
w art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym:;

systemy nadzoru epizootycznego, fitosanitarnego, nadzoru nad bezpieczenstwem
produktéw pochodzenia zwierzecego 1paszami oraz nadzoru nad produktami
rolno-spozywczymi nadzorowane przez ministrow wilasciwych do spraw rolnictwa

1 rynkoéw rolnych oraz zdrowia;

systemy nadzoru srodowiska naturalnego nadzorowane przez ministra wiasciwego do

spraw klimatu;

systemy komunikacji itacznosci stuzb nadzorowanych przez ministra wlasciwego do

spraw wewnetrznych.

3. Zadanie utrzymania elementéw systemu wykrywania zagrozen oraz powiadamiania,

ostrzegania 1 alarmowania ludnosci, bedacych wtasnoscia Skarbu Pafistwa, starosta wykonuje

jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

Art. 71. 1. Ostrzeganie, powiadamianie 1 alarmowanie ludnosci o zagrozeniach nastgpuje

za pomocg systemu ostrzegania, powiadamiania i alarmowania, nadzorowanego przez ministra

wlasciwego do spraw wewngtrznych.
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2. Wsklad systemu ostrzegania, powiadamiania ialarmowania wchodza
w szczegoblnosci:
1) syreny alarmowe 1iurzadzenia naglasniajace bedace w dyspozycji administracji
publicznej, stuzb, przedsigbiorcow i organizacji pozarzagdowych;
2) krajowe, regionalne ilokalne systemy ostrzegania, wtym Regionalny System
Ostrzegania (RSO);
3) $rodki dystrybucji informacji nalezace do wydawcoéw dziennikéw lokalnych
1 ogolnopolskich;
4) kanaly informacyjne nadawcow programow radiowych 1 telewizyjnych;
5) ALERT RCB;
6) ostrzezenie publiczne wysylane w ramach technologii cyfrowych szybkiej transmisji;
7) informacje zamieszczane w sieci Internet w oficjalnych serwisach informacyjnych.
3. Organy ochrony ludnosci moga, przy pomocy systemu ostrzegania, powiadamiania
1 alarmowania, oglasza¢, odwotywac i przekazywac¢ alarmy i1 komunikaty ostrzegawcze.
4. Komunikaty ostrzegawcze, informacje i sygnaty przekazuje si¢ niezwtocznie, przy

uzyciu wszystkich dostepnych srodkéw, stosownie do potrzeb.

Art. 72. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z Ministrem
Obrony Narodowej oraz ministrem witasciwym do spraw informatyzacji okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) rodzaje alarmow, sposob oglaszania i odwotania alarmu,

2) rodzaje komunikatéw ostrzegawczych, sposob ogloszenia i odwotania komunikatu,

3) tryb przekazywania alarméw i komunikatow

— w celu skutecznego ostrzegania, powiadamiania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach oraz
sprawnego przekazywania alarméw ikomunikatow ostrzegawczych oraz potrzeby osob

z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci.

Art. 73. 1. W celu realizacji zadan ochrony ludno$ci iobrony cywilnej, nadawca
programu radiowego itelewizyjnego oraz operator ruchomej publicznej sieci
telekomunikacyjnej, w rozumieniu przepiséw ustawy zdnia 12 lipca 2024r. — Prawo
komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221), na zadanie ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych lub  wojewody przekazane za posrednictwem Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa, sa obowigzani do niezwtocznego nieodplatnego przekazania komunikatu, na

okreslonym przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych obszarze.
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2. W celu realizacji zadan ochrony ludnosci iobrony cywilnej, operator ruchome;j
publicznej sieci telekomunikacyjnej jest obowigzany, na zadanie ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych lub  wojewody, przekazane za posrednictwem Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa, do niezwlocznego, nieodptatnego wysytania komunikatéw do wszystkich lub
okreslonych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych grup uzytkownikow
koncowych, oktorych mowa w art. 2 pkt 86 ustawy zdnia 12 lipca 2024 r. — Prawo
komunikacji elektronicznej w szczegdlnosci przebywajacych na okreslonym przez niego
obszarze, jednorazowo lub przez wskazany przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych
okres.

3. W celu realizacji zadan ochrony ludnosci, redaktorzy dziennikéw oraz wydawcy stron
internetowych na zadanie ministra witasciwego do spraw wewnetrznych lub wojewody
przekazane za posrednictwem Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, sa obowigzani do
niezwtocznego, nieodplatnego publikowania komunikatow.

4. Organy ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej oraz podmioty ochrony ludnosci i obrony

cywilnej mogg wnioskowac do wojewody o skierowanie zadania, o ktorych mowa w ust. 1-3.

Art. 74. 1. W celu zapewnienia cigglosci 1 bezpieczenstwa funkcjonowania administracji
panstwowej oraz ochrony ludnos$ci iobrony cywilnej, minister witasciwy do spraw
wewnetrznych organizuje 1 nadzoruje system bezpiecznej tacznosci panstwowej, zwany dalej
»SBLP”.

2. Minister wtasciwy do spraw wewngtrznych realizujac zadania dotyczace SBLP
nazywany jest dalej ,,operatorem SBLP”.

3. SBLP to wielowarstwowy system sktadajacy si¢ ze zbioru zastepowalnych elementow
powigzanych ze sobg relacjami w taki sposob, ze stanowig one cato$¢ zdolng do zapewnienia
bezpieczenstwa 1odpornosci komunikacji na potrzeby realizacji zadan z zakresu
bezpieczenstwa panstwa, ochrony porzadku publicznego, ratownictwa, ochrony ludnos$ci
1 obrony cywilnej oraz zarzadzania kryzysowego.

4. SBLP zapewnia:

1) zbudowanie interoperacyjnosci miedzy systemami tacznosci i komunikacji administracji
publicznej, stuzb podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych oraz
innymi wydzielonymi systemami lacznosci, wtym zsystemami pozostajacymi we
wlasciwos$ci Ministra Obrony Narodowej;

2) mozliwo$¢ przekazywania informacji o zagrozeniach migdzy elementami systemu

wykrywania zagrozen;
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mozliwo$¢ ostrzegania, powiadamiania i alarmowania ludno$ci o zagrozeniach oraz
zapewnienia bezpiecznej Iacznosci miedzy stuzbami panstwowymi i podmiotami ochrony
ludnosci przy wykonywaniu zadan ochrony ludnosci i ochrony porzadku publicznego;
funkcjonowanie kanalow lacznosci w sieciach telekomunikacyjnych, z uwzglgdnieniem
sieci stacjonarnej, radiowej, komorkowe;j i satelitarne;j.

5. W sktad SBLP wchodza nastgpujace podsystemy:

jawnej tgcznosci stacjonarnej (SBLP-J);

niejawnej tgcznosci stacjonarnej (SBLP-N);

wielopunktowej wideokonferencji (SBLP-V);

bezpiecznej radiowej tgcznosci mobilnej (SBLP-M), w tym niejawnej komodrkowe;;
bezpiecznej radiowej tacznosci trankingowej (SBLP-T);

bezpiecznej tacznosci satelitarnej (SBLP-S), w tym niejawne;.

Art. 75. Do zadan operatora SBLP nalezy:

zarzadzanie siecig taczno$ci panstwowej, w tym wchodzacymi w jej sktad urzadzeniami
1 infrastrukturg telekomunikacyjna, wtym wydzielonymi, bezpiecznymi sieciami
teletransmisyjnymi pozostajagcymi we wlasciwosci ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych;

okreslanie minimalnych warunkéw technicznych niezbednych do zapewnienia realizacji
potaczen dla stacjonarnych i1 mobilnych telekomunikacyjnych urzadzen koncowych
SBLP;

zapewnienie mozliwosci  szyfrowania komunikacji pomigdzy uzytkownikami
instytucjonalnymi i indywidualnymi SBLP, w tym z wykorzystaniem urzadzen i narzedzi
kryptograficznych certyfikowanych przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub
Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego;

opracowywanie 1 aktualizacja dokumentacji bezpieczenstwa SBLP w zakresie
poszczegblnych podsystemow;

zapewnienie rozliczalno$ci uzytkownikéw instytucjonalnych oraz uzytkownikow
indywidulanych SBLP;

zapewnienie utrzymania i rozwoju SBLP, w tym warunkow technicznych do realizacji
potaczen;

zarzadzanie bezpieczenstwem SBLP.
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Art. 76. 1. Operator SBLP $§wiadczy ustugi, na potrzeby realizacji zadan ustawowych, na
rzecz:

1) konstytucyjnych organdéw Rzeczpospolitej Polskiej;

2) organ6w administracji publicznej, urzedéw obstugujacych te organy oraz jednostek
organizacyjnych podlegtych tym organom lub przez nie nadzorowanych, wykonujacych
zadania z zakresu:

a) bezpieczenstwa panstwa, ochrony porzadku publicznego, ratownictwa, ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej oraz zarzadzania kryzysowego,

b) ostrzegania, powiadamiania 1 alarmowania ludnosci o zagrozeniach przekazywane
w ramach systemu ostrzegania, powiadamiania i alarmowania;

3) Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz jednostek organizacyjnych podlegltych lub
nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej;

4) podmiotow wykonujacych na rzecz administracji rzgdowej zadania z zakresu ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej 1 zarzadzania kryzysowego, w tym zwigzane z zapewnieniem
ciggtosci funkcjonowania 1 odtwarzania infrastruktury krytycznej panstwa — na wniosek
tych podmiotow.

2. Organy, urzedy, jednostki organizacyjne, Sity Zbrojne Rzeczpospolitej Polskiej

i podmioty, o ktorych mowa wust. 1, moga korzysta¢ zuslug telekomunikacyjnych

swiadczonych przez operatora SBLP, w zakresie niezbednym do zapewnienia w tych

podmiotach realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa panstwa, ochrony porzadku
publicznego, ratownictwa, ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej oraz zarzadzania kryzysowego.
3. Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencja Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu

Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna,

Stuzba Ochrony Panstwa, Policja, minister wiasciwy do spraw informatyzacji oraz wskazane

przez Ministra Obrony Narodowej jednostki wojskowe, a takze uczelnie publiczne, instytuty

badawcze oraz instytuty dzialajace wramach Sieci Badawczej Lukasiewicz udzielaja
operatorowi SBLP wsparcia technicznego, przy realizacji jego zadan ustawowych,

z uwzglednieniem prac badawczo-rozwojowych dotyczacych nowoczesnych systemow

tacznosci.

4. Warto$¢ wsparcia technicznego, o ktdrym mowa w ust. 3, udzielanego operatorowi

SBLP przez wskazane przez Ministra Obrony Narodowej jednostki wojskowe zalicza si¢ do

srodkow, o ktoérych mowa w art. 155 ust. 2 pkt 3.
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5. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres i sposob udziatu stuzb
1 pozostatych podmiotdéw, o ktérych mowa w ust. 3, w budowie, utrzymaniu i rozwoju SBLP
oraz zasady $wiadczenia ushug telekomunikacyjnych w ramach SBLP, w celu zapewnienia
cigglosci funkcjonowania administracji panstwowej oraz ochrony ludno$ci w czasie pokoju

i obrony cywilnej w czasie wojny.

Art. 77. Organy ochrony ludno$ci moga wykorzystywa¢ SBLP w procesie oglaszania

i odwotywania alarméw oraz w procesie przekazywania komunikatow ostrzegawczych.

Art. 78. 1. SBLP zapewnia poziom bezpieczenstwa uslug transmisji danych, polaczen
glosowych oraz wiadomosci tekstowych niezbedny do zapewnienia realizacji zadan na rzecz
ochrony ludnos$ci, bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
wtym spelnia wymagania techniczne umozliwiajagce, w miar¢ potrzeb szyfrowang
komunikacje miedzy uzytkownikami kohcowymi tego systemu.

2. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob korzystania z SBLP przez
uzytkownikéw, minimalne wymagania techniczne i1 funkcjonalne jakie musi spelnia¢ SBLP
oraz minimalny poziom bezpieczenstwa ustug transmisji danych, polaczen glosowych oraz
wiadomosci tekstowych, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego

poziomu bezpieczenstwa komunikacji oraz aktualny poziom wiedzy naukowo-technicznej.

Art. 79. Wykonujac zadania operatora SBLP minister do spraw wewnetrznych moze
zleca¢ zadnia zwigzane z organizacja, budows, utrzymaniem i modernizacjag SBLP podlegltym
lub nadzorowanym przesz siebie organom i jednostkom organizacyjnym, za zgodg Ministra
Obrony Narodowej wskazanym przez niego jednostkom wojskowym oraz innym podmiotom,
o ktorych mowa w art. 76 ust. 3, a takze podmiotom, spetniajagcym nastepujace warunki:

1) bedacym przedsigbiorcg telekomunikacyjnym lub podmiotem prowadzacym dziatalnos¢
telekomunikacyjna;

2) posiadajacym $wiadectwo bezpieczenstwa przemystowego pierwszego stopnia, o ktorym
mowa w art. 55 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych;

3) dajacym rekojmig nalezytego wykonywania zadah na rzecz operatora SBLP.

Art. 80. 1. Na potrzeby realizacji zadan, o ktérych mowa wart. 75, art. 76
i art. 79 uzytkownik wieczysty lub zarzadca nieruchomos$ci stanowigcej wlasno§¢ Skarbu
Pafistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, zapewnia operatorowi SBLP dostgp do

nieruchomos$ci, wtym do budynku, polegajacy na umozliwieniu umieszczenia na niej
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infrastruktury telekomunikacyjnej, atakze eksploatacji ikonserwacji tej infrastruktury
telekomunikacyjnej, jezeli nie uniemozliwia to racjonalnego korzystania z nieruchomosci.

2. Warunki dostepu, o ktorym mowa w ust. 1, okresla odpowiednio porozumienie lub
umowa zawarta pomigdzy operatorem SBLP, auzytkownikiem wieczystym lub zarzadca

nieruchomosci, o ktéorych mowa w ust. 1.

Art. 81. Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw
wewngetrznych, uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej, w drodze zarzadzenia powotuje
Pelnomocnika Rzadu ds. Systemu Bezpiecznej kLacznosci Panstwowej 1okresla jego

szczegdlowy zakres dzialania.
Rozdzial 9
Obiekty zbiorowej ochrony

Art. 82. W celu ochrony ludno$ci przed zagrozeniami powstalymi w wyniku klesk
zywiotowych, zdarzen o charakterze terrorystycznym lub dziatan wojennych, wykorzystuje si¢

obiekty zbiorowej ochrony.

Art. 83. 1. Obiekt budowlany albo jego cze$¢ uznaje si¢ za budowle ochronng na
podstawie wyznaczenia przez wlasciwy organ ochrony ludno$ci, na podstawie porozumienia
wlasciwego organu ochrony ludnosci z wtascicielem lub zarzadca budynku albo na podstawie
decyzji wlasciwego organu ochrony ludnosci, na zasadach okreslonych w art. 86—88.

2. Uznajac obiekt budowlany albo jego czgs$¢ za budowle ochronng nadaje mu si¢ status
schronu lub ukrycia oraz kategori¢ odpornosci.

3. Schron to uznany za budowle ochronng obiekt budowlany albo czg$¢ obiektu
budowlanego o konstrukcji  zamknigtej 1 hermetycznej, wyposazony w urzadzenia
filtrowentylacyjne lub pochtaniacze regeneracyjne.

4. Ukrycie to uznany za budowl¢ ochronng obiekt budowlany albo czg¢$¢ obiektu
budowlanego, o konstrukcji niechermetyczne;j.

5. Ilekro¢ w przepisach niniejszego rozdziatu mowa jest o obiekcie budowlanym, rozumie

si¢ przez to rowniez cze¢$¢ obiektu budowlanego.

Art. 84. Miejsca doraznego schronienia to obiekty zbiorowej ochrony, bedace obiektami
budowlanymi przystosowane do tymczasowego ukrycia ludzi, organizowane na zasadach

okreslonych w art. 102.
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Art. 85. Ilekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o wilascicielu rozumie si¢ przez to

réwniez uzytkownika wieczystego.

Art. 86. 1.W celu zapewnienia realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, wojt
(burmistrz, prezydent miasta), starosta lub wojewoda moga wyznaczy¢ w drodze zarzadzenia,
obiekty budowlane znajdujace si¢ w ich wladaniu lub we wtadaniu podleglych im jednostek
organizacyjnych, uznajac je za budowle ochronne.

2. W zarzadzeniu okresla si¢ szczegdétowe warunki uzytkowania budowli ochronne;j,
w zakresie przewidzianym przez ustawe.

3. W zarzadzeniu zawiera si¢ postanowienie o obowigzku udostepnienia budowli
ochronnej na cele ochrony ludnosci.

4. Zarzadzenie o uznaniu za budowlg ochronng moze dotyczy¢ réwniez planowanego

obiektu budowlanego.

Art. 87. 1. W celu zapewnienia realizacji zadan ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej, wojt
(burmistrz, prezydent miasta), starosta lub wojewoda moga zawrze¢ z wlascicielem lub
zarzadcg nieruchomosci porozumienie o uznaniu obiektu budowlanego za budowle ochronna.

2. W porozumieniu okresla si¢ szczegdtowe obowigzki wlasciciela lub zarzadcy oraz
warunki uzytkowania budowli ochronnej, w zakresie przewidzianym przez ustawe.

3. W porozumieniu zawiera si¢ postanowienie o obowigzku udost¢pnienia budowli
ochronnej na cele ochrony ludno$ci na polecenie organu ochrony ludnosci.

4. Wypowiedzenie porozumienia przez wiasciciela lub zarzadce budowli ochronnej
wymaga zgody wilasciwego organu ochrony ludnosci. Wyrazenie zgody jest czynnos$cig
materialno-techniczna, a odmowa wyrazenia zgody na wypowiedzenie porozumienia nast¢puje
w drodze decyzji administracyjne;j.

5. Odwolanie od decyzji o odmowie wyrazenia zgody na wypowiedzenie porozumienia,
wydanej przez:

1) wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub staroste — rozpatruje wojewoda;

2) wojewode — rozpatruje minister wtasciwy do spraw wewngtrznych.

Art. 88. 1. Jezeli jest to uzasadnione koniecznoscia realizacji zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej, wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub wojewoda moga uznac
obiekt budowlany za budowl¢ ochronng.

2. Uznanie obiektu budowlanego za budowle¢ ochronng nastgpuje w drodze decyzji

administracyjnej. Organ wydaje decyzj¢ uwzgledniajac ustalenia miejscowych planow
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zagospodarowania przestrzennego, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z2024 r. poz. 1130) oraz
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 tej
ustawy, biorgc pod uwage uzasadniony interes wlasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego,
ktérego dotyczy decyzja.

3. Decyzja o uznaniu za budowle ochronng moze by¢ wydana na wniosek wiasciciela lub
zarzadcy obiektu budowlanego, albo z urzedu.

4. W decyzji o uznaniu za budowlg ochronng mozna okresli¢ szczegotowe obowigzki
wlasciciela lub zarzadcy oraz warunki uzytkowania budowli ochronnej, w zakresie
przewidzianym przez ustawe.

5. W decyzji o uznaniu za budowle ochronng zawiera si¢ postanowienie o obowigzku
udostepnienia budowli ochronnej na cele ochrony ludnosci na polecenie organu ochrony
ludnosci.

6. Decyzja o uznaniu za budowle ochronng moze dotyczy¢ rowniez planowanego obiektu
budowlanego.

7. Odwotanie od decyzji o uznaniu za budowle ochronna:

1) wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub starosty — rozpatruje wojewoda;

2)  wojewody — rozpatruje minister wtasciwy do spraw wewngtrznych.

Art. 89. 1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) uznaje za budowl¢ ochronng wylacznie
obiekty budowlane, ktore beda budowlami ochronnymi istotnymi dla ochrony ludnosci gminy
przed zagrozeniami.

2. Starosta uznaje za budowle ochronng wytacznie obiekty budowlane, ktore beda
budowlami ochronnymi istotnymi dla ochrony ludnos$ci powiatu przed zagrozeniami.

3. Wojewoda uznaje za budowle ochronng wylacznie obiekty budowlane, ktore beda
budowlami ochronnymi o znaczeniu ponadlokalnym.

4. W odniesieniu do jednego obiektu budowlanego mozna dokona¢ jednego wyznaczenia,

zawrze¢ jedno porozumienie albo wydac jedng decyzj¢ o uznaniu za budowle ochronna.

Art. 90. 1. Wiasciwe organy ochrony ludnosci, na obszarze swojej wlasciwosci
miejscowej, planuja niezbgdng liczbeg 1 pojemnos¢ obiektow zbiorowej ochrony, uwzgledniajac
w szczegolnosci liczbe ludnosci przebywajaca na danym obszarze oraz przewidywane rodzaje

zagrozen.
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2. Pojemno$¢ obiektéw zbiorowej ochrony planuje si¢ w taki sposéb, aby zapewnic
schronienie:
1) w granicach administracyjnych miast we wszystkich obiektach zbiorowej ochrony — dla
co najmniej 50%, w tym w budowlach ochronnych — dla co najmniej 25%,
2) poza granicami administracyjnymi miast we wszystkich obiektach zbiorowej ochrony —
dla co najmniej 25%, w tym w budowlach ochronnych — dla co najmniej 15%
—przewidywanej liczby ludnosci przebywajacej w sytuacji zagrozenia na obszarze planowania.
3. Organ nadzoru budowlanego zawiadamia wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
o przekazaniu do uzytkowania obiektu budowlanego, w ktorego dokumentacji budowy lub

dokumentacji powykonawczej uwzglednione sg warunki techniczne dla budowli ochronnych.

Art. 91. 1. Planujac niezbedng liczbe obiektow zbiorowej ochrony wilasciwe organy
ochrony ludnos$ci dokonujg biezacego przegladu obiektow budowlanych, w tym planowanych
do budowy, na obszarze swojej wilasciwosci miejscowej, w celu wytypowania obiektow
budowlanych, ktére moga zosta¢ uznane za obiekty zbiorowej ochrony, planowanych miejsc
organizacji miejsc doraznego schronienia 1obiektow budowlanych przydatnych do
przystosowania na miejsca doraznego schronienia.

2. W biezacym przegladzie obiektow budowlanych nie uwzglednia si¢ budynkow
nieposiadajacych kondygnacji podziemnych oraz budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.

3. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta albo wojewoda mogg zleci¢ sprawdzenie
obiektu budowlanego pod wzgledem speiniania lub mozliwosci spetnienia warunkow dla
obiektow zbiorowej ochrony, zwane dalej ,,sprawdzeniem obiektu budowlanego”.

4. Sprawdzenie obiektu budowlanego wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta albo
wojewoda zlecajg odpowiednio:

1) komendantowi powiatowemu (miejskiemu) Panstwowej Strazy Pozarnej,
2) powiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego
— zgodnie z zakresem wskazanym w art. 107.

5. Sprawdzenie obiektu budowlanego Panstwowa Straz Pozarna iorgany nadzoru
budowlanego moga przeprowadzi¢ wspodlnie.

6. Sprawdzenia obiektu budowlanego, dokonuje si¢ w szczegdlnosci przed zawarciem
porozumienia albo przed wydaniem decyzji o uznaniu za budowle ochronna.

7. Do sprawdzenia obiektu budowlanego przez Panstwowa Straz Pozarng stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 23 ust. 4, 5 1 7-12 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafstwowe;j

Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 127, 10891 ...).
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8. Ze sprawdzenia obiektu budowlanego sporzadza si¢ protokol, ktory zawiera ustalenia
stanu faktycznego w zakresie:

1) spehienia warunkéw dla budowli ochronnej,
2) danych, o ktorych mowa w art. 108 ust. 4.

9. Podmiot dokonujacy sprawdzenia obiektu budowlanego informuje organ ochrony
ludnosci, ktory zlecit to sprawdzenie, czy obiekt spetnia lub moze spetnia¢ warunki dla budowli
ochronnej. Stanowisko wydaje si¢ na podstawie dokumentacji technicznej obiektu
budowlanego lub protokotu ze sprawdzenia.

10. Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 1 3, wojt (burmistrz, prezydent miasta) i starosta

wykonuja jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

Art. 92. 1. Budowle ochronne i miejsca doraznego schronienia projektuje si¢ 1 wznosi
W Sposob zapewniajacy spetienie warunkow okreslonych W przepisach
techniczno-budowlanych wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane (Dz.U. z2024r. poz. 725, 834 11222), aponadto warunkow
technicznych, warunkéw technicznych uzytkowania i1 warunkéw technicznych usytuowania,
koniecznych dla zapewnienia funkcji obiektoéw zbiorowej ochrony.

2. Warunki techniczne budowli ochronnych obejmuja w szczegdlnosci odpowiednia
wytrzymatos$¢, rozwigzania z zakresu bezpieczenstwa pozarowego, wentylacje, rozwigzania
ewakuacyjne, zaopatrzenie w energi¢ 1 wod¢, odprowadzanie §ciekOw i1 rozwigzania stuzace
przetrwaniu 0sob znajdujacych si¢ w budowli ochronnej. Szczegdétowe warunki techniczne
moga by¢ okreslone przez odwotanie do odpowiednich Polskich Norm.

3. Warunki techniczne usytuowania obejmujg w szczegdlnosci okreslenie odleglosci
budowli ochronnych i miejsc doraznego schronienia od innych obiektow budowlanych.

4. Warunki techniczne uzytkowania obejmuja w szczegdlnosci okreslenie pojemnosci
1 wyposazenia budowli ochronne;.

5. Budowle ochronne w miar¢ mozliwosci projektuje si¢ jako obiekty podwojnej funkeji,
w sposob umozliwiajacy ich wykorzystanie zgodnie z potrzebami wiascicieli lub zarzadcow

1 gwarantujacy spetnienie funkcji budowli ochronne;.

Art. 93. 1. W budynkach uzytecznosci publicznej zapewnia si¢ budowle ochronne, jezeli
jest to uzasadnione potrzeba zapewnienia miejsc schronienia oraz mozliwe ze wzgledu na

wystepujace w budynku rozwigzania techniczno-budowlane.
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2. Dopuszcza si¢ odstgpienie od zapewnienia budowli ochronnej w budynku uzytecznosci
publicznej, jezeli schronienie przebywajacych w niej 0s6b zapewnia zlokalizowana w poblizu
inna budowla ochronna.

3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe warunki wyznaczania
budynkéw uzytecznosci publicznej, w ktorych zapewnia si¢ budowle ochronne, majac na
uwadze konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej ilosci miejsc w budowlach ochronnych oraz
okolicznosci, w ktorych mozna odstgpi¢ od zapewnienia budowli ochronnej w budynku

uzytecznos$ci publiczne;.

Art. 94. Kondygnacje podziemne w budynkach uzytecznosci publicznej lub budynkach
mieszkalnych wielorodzinnych oraz garaze podziemne, jezeli nie przewidziano w nich budowli
ochronnej, projektuje si¢ 1 wykonuje w sposdb umozliwiajgcy zorganizowanie w nich miejsc

doraznego schronienia.

Art. 95. Budowle podziemne wykorzystywane do celow transportu, w tym drogowego
1 szynowego, w szczegoOlnosci zaglebione obiekty metra, podziemnego tramwaju 1 kolei
podziemnej projektuje si¢ 1wykonuje w sposdb zapewniajacy spetnienie warunkow

technicznych 1 warunkéw technicznych uzytkowania dla budowli ochronne;.

Art. 96. 1. Wlasciciel oraz zarzadca budowli ochronne;j:

1) zapewnia utrzymanie budowli ochronnej w nalezytym stanie technicznym,;

2) udostepnia budowle ochronng na cele ochrony ludnosci na polecenie organu ochrony
ludnosci;

3) wspotdziata w przygotowaniu udostepnionej budowli ochronnej do uzycia;

4)  wyznacza kierownika budowli ochronne;.

2. W czasie, gdy budowla ochronna nie jest uzytkowana na cele ochrony ludnosci
iobrony cywilnej, wlasciciel oraz zarzadca moze wykorzystywaé ja w sposob zgodny
Z przeznaczeniem obiektu, gwarantujacy jednak spelnienie w razie potrzeby funkcji ochronne;,
w szczegolno$ci przez utrzymywanie sprawnosci urzadzen technicznych znajdujacych sie

w budowli ochronne;.
Art. 97. 1. W przypadku:
1) przewidywanego wystapienia kleski zywiolowe;,

2) wprowadzenia jednego ze standw nadzwyczajnych,
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3) w czasie wojny
— jezeli jest to uzasadnione rodzajem przewidywanego zagrozenia, wlasciwy organ ochrony
ludnosci moze poleci¢ wtascicielowi lub zarzadcy budowli ochronnej udostgpnienie budowli
ochronnej. Polecenie podlega bezzwtocznemu wykonaniu.

2. Udostepniajac budowle ochronng wiasciciel lub zarzadza zaprzestaje wykorzystywania

jej na cele niezwigzane z ochrong ludnosci, na okres udostepnienia.

Art. 98. 1. Organ ochrony ludnos$ci przygotowuje udostgpniong budowle ochronng do
uzycia, przy wspotudziale wtasciciela lub zarzadcy budowli ochronnej oraz wyznaczonych
podmiotow ochrony ludnosci.

2. Przygotowanie budowli ochronnej do uzycia obejmuje sprawdzenie stanu technicznego

budowli ochronnej 1 urzadzen oraz przygotowanie na przyjecie osob.

Art. 99. Wiasciciel lub zarzadca budowli ochronnej wyznacza osobg¢ odpowiedzialng za
jej udostepnienie i przekazuje stosowng informacje, wraz zdanymi kontaktowymi,

wlasciwemu organowi ochrony ludnosci.

Art. 100. 1. W budowli ochronnej przygotowanej do uzycia wtasciciel lub zarzadca
budowli ochronnej wyznacza kierownika budowli ochronnej, informujac o tym wiasciwy organ
ochrony ludnosci. Jezeli nie wyznaczono kierownika budowli ochronnej, kierownikiem jest
wtlasciciel lub zarzadca.

2. Kierownik budowli ochronnej zapewnia prawidtowg eksploatacj¢ 1 porzadek w obrebie
budowli ochronnej. Moze w tym celu wydawaé wigzace polecenia okreslonego zachowania
osobom przebywajacym w budowli ochronne;.

3. Kierownik budowli ochronnej w czasie wykonywania swoich obowigzkéw korzysta
z ochrony przewidzianej w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r.
poz. 17112281 ...) dla funkcjonariuszy publicznych.

4. W przypadku przygotowania do uzycia budowli ochronnej o pojemno$ci powyzej
120 0s6b wilasciwy organ ochrony ludnosci, w porozumieniu z wilascicielem lub zarzadca

budowli ochronnej, zapewnia personel do obstugi tej budowli ochronne;.

Art. 101. Po ustaniu przestanek polecenia udostgpnienia budowli ochronnej, wiasciwy
organ ochrony ludnosci odwotuje to polecenie, informujac o tym wiasciciela lub zarzadce

budowli ochronne;.

Art. 102. 1. W przypadku wprowadzenia jednego ze standw nadzwyczajnych Iub

w czasie wojny, jezeli liczba schrondw 1 ukry¢ jest niewystarczajaca dla zapewnienia ochrony
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ludno$ci, wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub wojewoda organizuja miejsca

doraznego schronienia.

2. Zorganizowanie miejsca doraznego schronienia nastepuje w drodze:

1) nakazu przystosowania pomieszczen budynkow, garazy podziemnych, tuneli, budowli
ziemnych, wykopow i tym podobnych obiektow do peknienia funkcji obiektu zbiorowej
ochrony;

2) wykonania miejsc doraznego schronienia przystosowanych do tymczasowego ukrycia
ludnosci.

3. Wiasciwy organ ochrony ludnos$ci lub wyznaczony podmiot ochrony ludno$ci moze
udzieli¢ pomocy witascicielowi 1 zarzadcy nieruchomosci przy organizacji miejsc doraznego
schronienia.

4. Jezeli wlascicielem nieruchomosci, objetej nakazem, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1
albo na ktorej majg by¢ wykonane tymczasowe miejsca doraznego schronienia, o ktérych
mowa wust. 2 pkt2, jest podmiot inny niz Skarb Panstwa albo jednostka samorzadu
terytorialnego, nakaz przystosowania lub udostgpnienia nieruchomosci albo wykonania
tymczasowych miejsc doraznego schronienia wydaje si¢ w drodze decyzji administracyjne;.

5. Odwotanie od decyzji:

1) wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub starosty — rozpatruje wojewoda;

2)  wojewody — rozpatruje minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

6. Odwotanie od decyzji nie wstrzymuje jej wykonania.

Art. 103. Wiasciciel lub zarzadca miejsca doraznego schronienia zapewnia utrzymanie
miejsc doraznego schronienia w nalezytym stanie technicznym oaz udostgpnia je na cele

ochrony ludnosci.

Art. 104. Obiekty zbiorowej ochrony znajdujace si¢ w obiektach niepublicznych sa
przeznaczone w pierwsze] kolejnosci do ochrony uzytkownikéw budynku, do ktérego nalezy

obiekt zbiorowej ochrony.

Art. 105. Budowle ochronne i1 miejsca doraznego schronienia oznacza si¢ za pomocg
migdzynarodowego znaku rozpoznawczego obrony cywilnej oraz napisu: ,,SCHRON”,

L,UKRYCIE” lub ,MIEJSCE DORAZNEGO SCHRONIENIA”.
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Art. 106. 1. Organy ochrony ludnosci na wniosek wlasciciela lub zarzadcy obiektu
budowlanego:

1) przekazujg im $rodki finansowe w formie dotacji celowej na:

a) budowe budowli ochronnych;

b) przebudowe budowli ochronnej w celu spetniania wymogoéw budowli ochronnej;

c) organizowanie miejsc doraznego schronienia;

d) przygotowanie budowli ochronnych do uzycia;

2) mogg przekaza¢ im Srodki finansowe w formie dotacji celowej na:

a) dostosowanie obiektow do spetniania wymagan, o ktérych mowa w art. 94 1 95;

b) remont i utrzymanie obiektow zbiorowej ochrony.

2. Porozumienie lub decyzja wlasciwego organu ochrony ludno$ci moze przewidywac
sfinansowanie zadan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, przez organ ochrony ludnosci.

3. Finansowanie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a, dotyczy do 100% kosztow
inwestycji zwiekszonych w zwigzku z koniecznos$cig zapewnienia funkcji budowli ochronne;j.

4. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych oraz wojewodowie przekazuja Srodki,
o ktorych mowa w ust. 1.

5. Zadania, o ktérych mowa wust. 1 pkt 1 12, s3 wykonywane jako zadania zlecone
z zakresu administracji rzagdowe;.

6. Zasady otrzymywania i rozliczania dotacji celowych, o ktorych mowa w ust. 1, okresla
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn.
zm.>).

7. Organem odwotawczym od decyzji w sprawie zwrotu srodkow, o ktorych mowa
wust. 1, wczesci, w jakiej zostaly one niewykorzystane, pobrane nienaleznie, pobrane
w nadmiernej wysokosci lub wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, jest minister

wiasciwy do spraw wewnetrznych.

Art. 107. 1. Kontrole spelniania przez obiekty zbiorowej ochrony warunkow
technicznych, warunkow technicznych usytuowania i warunkéw technicznych uzytkowania
prowadza organy nadzoru budowlanego na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 7 lipca

1994 r. — Prawo budowlane.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1273, 1407, 1429,
1641, 1693 i 1872 oraz z 2024 r. poz. 858, 10891 ....
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2. Panstwowa Straz Pozarna prowadzi kontrol¢ speilniania wymagah przez obiekty

zbiorowej ochrony w zakresie bezpieczenstwa pozarowego, a takze wymagan dotyczacych

wyposazenia budowli ochronnej, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r.

o Panstwowej Strazy Pozarne;.

3. Panstwowa Inspekcja Sanitarna prowadzi kontrole spelniania w obiektach zbiorowe;j

ochrony wymagan higienicznych oraz sanitarnych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia

14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 416).

Art. 108. 1. Centralng Ewidencj¢ Obiektoéw Zbiorowej Ochrony prowadzi Komendant

Gtowny Panstwowej Strazy Pozarne;j.

2. Centralna Ewidencja Obiektéw Zbiorowej Ochrony jest prowadzona w systemie

teleinformatycznym.

1)
2)
3)

4)

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)

3. W Centralnej Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony gromadzi si¢ dane o:
istniejacych lub planowanych budowlach ochronnych, z podziatem na schrony i ukrycia;
planowanych miejscach organizacji miejsc doraznego schronienia;

obiektach budowlanych przydatnych do przystosowania na miejsca doraznego
schronienia;

miejscach przyjecia osob podlegajacych ewakuacji.

4. Dane o obiekcie zbiorowej ochrony obejmuja:

podstawe uznania za obiekt zbiorowej ochrony;

numer ewidencyjny;

typ;

lokalizacj¢, w tym dane adresowe oraz wspotrzedne geograficzne;

dane w podziale na dane: wtasciciela, zarzadcy, osoby odpowiedzialnej za udostepnienie
budowli ochronnej oraz kierownika budowli ochronne;j:

a) 1imi¢ (imiona) i nazwisko lub nazwe,

b) numer PESEL — w przypadku oséb fizycznych,

¢) numer REGON — w pozostalych przypadkach,

d) adres zamieszkania lub adres siedziby,

e) adres do korespondencji — jezeli jest inny niz adres zamieszkania lub siedziby,

f)  numer telefonu lub adres innego $rodka komunikacji;

przeznaczenie;

kategori¢ odpornosci i orientacyjng wytrzymato$¢;

pojemnos¢;



9)

10)
11)
12)
13)
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rok budowy;

rok ostatniego remontu lub przebudowy — jezeli dotyczy;

sposob wykorzystania;

podzial na obiekty w budynkach uzytecznos$ci publicznej i w innych budynkach;

inne niezb¢dne informacje o obiekcie.

Art. 109. 1. Dostgp do Centralnej Ewidencji Obiektéow Zbiorowej Ochrony w celu

wprowadzania, uzupetniania, aktualizacji, modyfikacji i usuwania danych posiadaja:

1) wojt (burmistrz, prezydent miasta);

2) starosta;

3) wojewoda;

4) komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej;

5) komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarne;j;

6) Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarne;.

2. Obowigzek wprowadzenia do Centralnej Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony
danych dotyczacych:

1) istniejgcych lub planowanych budowli ochronnych — dotyczy organu, ktory uznat obiekt
budowlany za budowle¢ ochronng;

2) planowanych miejsc organizacji miejsc doraznego schronienia oraz obiektow
budowlanych przydatnych do przystosowania na miejsca doraznego schronienia —
dotyczy organu, ktéry zaplanowat organizacje takich miejsc

3) miejsc przyjecia osob podlegajacych ewakuacji — dotyczy organu, ktory zaplanowat

organizacj¢ takich miejsc.

3. Organy administracji architektoniczno-budowlanej wtasciwe w sprawach wydawania

pozwolen na budowe oraz organy nadzoru budowlanego wspoipracuja z Komendantem

Gléwnym Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawach prowadzenia i aktualizacji Centralne;j

Ewidencji Obiektéw Zbiorowej Ochrony, w szczegélnosci przez przekazywanie informacji

o budynkach 1 innych budowlach.

4. Centralna Ewidencja Obiektow Zbiorowej Ochrony uzyskuje nieodplatnie dostep do

danych przestrzennych i zwigzanych z nimi ustug, udostgpnianych za posrednictwem systemu,

o ktorym mowa w art. 40 ust. 3e ustawy zdnia 17 maja 1989r. — Prawo geodezyjne

1 kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151).
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Art. 110. 1. Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej jest administratorem
danych przetwarzanych w Centralnej Ewidencji Obiektéw Zbiorowej Ochrony.

2. Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej jest administratorem danych
osobowych przetwarzanych w Centralnej Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony.

3. Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej wykonuje obowigzki, o ktorych
mowa Ww art. 15 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych 1w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).

Art. 111. 1. Dane z Centralnej Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony Komendant
Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej:

1) udostepnia na wniosek innym organom ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej i podmiotom
ochrony ludnosci obrony cywilnej — w zakresie niezb¢dnym do realizacji zadan ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej;

2) udostepnia na wniosek sitom zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej, sitom zbrojnym panstw
NATO oraz Policji — w zakresie niezbednym do wykonywania zadan ustawowych lub
sojuszniczych;

3) moze udostepni¢ podmiotom, organom, stuzbom, inspekcjom i strazom — w przypadku,
gdy jest to uzasadnione potrzebg wykonania ich ustawowych zadan na rzecz ochrony
ludnosci.

2. Dane zgromadzone w Centralnej Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony udostepnia
si¢ w postaci elektronicznej za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne. Udostepnienie danych w innej postaci moze nastgpic
wylacznie w przypadku, gdy nie bedzie mozliwe udostepnienie w postaci elektroniczne;.

3. Odmowa udostgpnienia nastepuje w formie postanowienia. Na postanowienie nie stuzy
zazalenie.

4. Udostepnienie 1 przekazywanie danych nastepuje nieodptatnie.
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Art. 112. Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej planuje i realizuje rozbudowe
oraz modyfikacj¢ Centralnej Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony oraz podejmuje
dzialania majace na celu:

1) zapewnienie ochrony przed nieuprawnionym dostgpem do Centralnej Ewidencji

Obiektow Zbiorowej Ochrony;

2) zapewnienie integralnosci danych w Centralnej Ewidencji Obiektoéw Zbiorowej Ochrony;

3) zapewnienie dostepnosci do Centralnej Ewidencji Obiektéw Zbiorowej Ochrony dla
podmiotow przetwarzajacych dane w tej ewidencji;

4) przeciwdziatanie uszkodzeniom Centralnej Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony;

5) okreslenie zasad bezpieczenstwa przetwarzanych danych, w tym danych osobowych;

6) okreslenie zasad zglaszania naruszenia ochrony danych osobowych;

7)  zapewnienie rozliczalno$ci dziatan dokonywanych na danych, w tym danych osobowych,
przetwarzanych w Centralnej Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony;

8) zapewnienie poprawnosci danych, wtym danych osobowych, przetwarzanych

w Centralnej Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony;

9) wykonywanie kopii bezpieczenstwa.

Art. 113. Dane zawarte w Centralnej Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony nie
stanowig informacji publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do

informacji publiczne;.

Art. 114. 1. W celu przygotowania do realizacji zadan ochrony ludno$ci i obrony
cywilnej, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych podaje do publicznej wiadomosci ogdlne
informacje o obiektach zbiorowej ochrony w poszczegdlnych wojewodztwach i powiatach,
w tym procentowe zestawienie miejsc w obiektach zbiorowej ochrony w stosunku do liczby
mieszkancow.

2. Organy ochrony ludnosci, w porozumieniu z wlasciwymi podmiotami ochrony
ludno$ci, zapewniajg poinformowanie ludno$ci o umiejscowieniu obiektéw zbiorowej ochrony
oraz, w razie potrzeby, o sposobie dotarcia do nich i korzystania z nich, z uwzglgednieniem
informacji o ograniczeniach dostepu dla 0sob z niepelnosprawno$ciami. Realizacje obowigzku,
o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, przez wojtow (burmistrzow, prezydentdow miast)
1 starostow koordynuje wojewoda.

3. Obowiazek wskazany w ust. 2 mozna realizowa¢ w szczego6lnosci przez ogtoszenia za

posrednictwem systemu ostrzegania ialarmowania, umieszczenie informacji, w tym map,
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z lokalizacjg 1 kierunkiem przemieszczenia si¢ do obiektu zbiorowej ochrony lub za pomoca

narzgdzi teleinformatycznych, w tym aplikacji na urzadzenia mobilne.

Art. 115. 1. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem
wihasciwym do spraw budownictwa, planowania izagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa i ministrem wlasciwym do spraw transportu, okresli w drodze rozporzadzenia:
1) warunki techniczne oraz warunki techniczne uzytkowania iwarunki techniczne

usytuowania budowli ochronnych;

2) szczegotowy sposob przygotowania obiektu zbiorowej ochrony do uzycia;

3) warunki organizowania oraz wymagania, jakie powinny spelnia¢ miejsca doraznego
schronienia;

4) szczegotowe warunki eksploatacji 1zapewnienia porzadku w obrebie budowli
ochronnych oraz niezbedne wyposazenie budowli ochronnej;

5) sposdb prowadzenia Centralnej Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony, w tym tryb
przekazywania informacji o obiektach zbiorowej ochrony oraz tryb wspotpracy organdéw
ochrony ludno$ci z organami administracji architektoniczno-budowlanej, organami
nadzoru budowlanego i1 Panstwowg Straza Pozarna.

2. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, uwzglednia si¢ konieczno$¢ stworzenia
odpowiednich warunkéw zabezpieczenia osoOb przebywajacych w obiektach zbiorowe;j
ochrony, w tym 0s6b z niepelnosprawnosciami, koniecznos$¢ statego utrzymywania sprawnosci
1 gotowosci obiektu zbiorowej ochrony do wuzycia 1iporzadku w budowli ochronnej,
zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc doraznego schronienia oraz kompletnos¢ Centralne;j
Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony i mozliwos¢ jej wykorzystania do realizacji zadan

ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

Art. 116. PrzepisoOw niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ do budynkéw, o ktéorych mowa
w art. 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane i obiektow zlokalizowanych na
terenach zamknigtych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo

geodezyjne 1 kartograficzne, ustanowionych przez Ministra Obrony Narodowe;.
Rozdziat 10
Obrona cywilna

Art. 117. Z chwilag wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny zadania ochrony

ludnoéci staja si¢ zadaniami obrony cywilnej w rozumieniu art. 61 ust. 1 protokotu
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dodatkowego I do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar

mi¢dzynarodowych konfliktow zbrojnych, sporzadzonego w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r.

Art. 118. 1. Z chwila wprowadzenia stanu wojennego iw czasie wojny minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych staje si¢ krajowym organem obrony cywilnej — Szefem
Obrony Cywilne;.

2. W czasie stanu wojennego 1 w czasie wojny wojt (burmistrz, prezydent miasta) oraz
starosta kierujg obrong cywilng na obszarze odpowiednio gminy i powiatu.

3. Zespol w czasie obowigzywania stanu wojennego 1 w czasie wojny wspiera realizacje
zadan Rady Ministrow 1 Szefa Obrony Cywilne;.

4. W czasie obowigzywania stanu wojennego 1w czasie wojny wojewodzki zespot
zarzadzania kryzysowego, powiatowy zespot zarzadzania kryzysowego oraz gminny zespot
zarzadzania kryzysowego, o ktorych mowa w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu
kryzysowym, wspierajg realizacj¢ zadan obrony cywilnej przez wojewode, starostg oraz wojta

(burmistrza, prezydenta miasta).

Art. 119. Szef Obrony Cywilnej:

1) kieruje realizacja zadan obrony cywilne] wykonywanych przez organy administracji
rzadowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego;

2)  koordynuje realizacj¢ zadan obrony cywilnej organdw administracji rzadowej 1 jednostek
samorzadu terytorialnego;

3) dokonuje oceny zagrozen majacych wptyw na ochrone ludnosci i mozliwosci realizacji
zadan obrony cywilnej na zagrozonych obszarach oraz przygotowuje propozycje wsparcia
dla wtasciwych organdéw obrony cywilnej;

4) przedstawia wlasciwym organom potrzeby w zakresie §wiadczen organéw panstwowych,
przedsiebiorcoOw 1 innych jednostek organizacyjnych oraz oséb fizycznych, na rzecz
obrony cywilnej;

5) uzgadnia z Ministrem Obrony Narodowej lub Naczelnym Dowddca Sit Zbrojnych, jezeli
zostal mianowany, wsparcie dzialan obrony cywilnej przez Sity Zbrojne w granicach
zasad okreslonych w wiazacych Rzeczpospolita Polskg ratyfikowanych umowach
mig¢dzynarodowych oraz migdzynarodowym prawie zwyczajowym,;

6) wspotdziata z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia w zakresie zapewnienia na rzecz

obrony cywilnej udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w rozumieniu ustawy z dnia
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27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych;
7)  wspotdziala z innymi organami wtadzy publicznej w zakresie wsparcia dziatan obrony

cywilnej.

Art. 120. Organy obrony cywilnej w czasie stanu wojennego i w czasie wojny zapewniaja
funkcjonowanie obstugujacych je urzedéw, z uwzglednieniem art. 16 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit

Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 121. W czasie stanu wojennego i w czasie wojny osoby zamieszkujace na obszarze,
na ktérym wprowadzono stan wojenny albo zamieszkujace strefe bezposrednich dziatan
wojennych, w ramach przygotowania obrony cywilnej zabezpieczaja:

1) miejsce zamieszkania oraz mienie osobiste;
2) zapasy wilasne wody pitnej oraz srodkow spozywczych;

3) zapasy wiasne srodkéw sanitarnych, higienicznych oraz medycznych.

Art. 122. 1. W czasie trwania stanu wojennego i w czasie wojny, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa osob 1 mienia, a takze dobr kultury przed zagrozeniami Szef Obrony Cywilnej,
na wniosek wojewody, moze zarzadzi¢ ewakuacj¢ ludnosci zamieszkujacej wskazany obszar,
w szczegolnosci strefe bezposrednich dziatan wojennych.

2. Ewakuacja ludnos$ci obejmuje w szczegdlnosci relokacje osob  z obszardow
zagrozonych, usuni¢cie lub zabezpieczenie w inny sposob dobr kultury i mienia z obszardéw
zagrozonych, zabezpieczenie pozostawionego mienia oraz przyjecie 0sOb w miegjscu
bezpiecznym.

3. Ewakuacja ludno$ci nie obejmuje personelu obrony cywilnej oraz pracownikow
urzedow obstugujacych organy obrony cywilnej i podmioty obrony cywilnej, z wyjatkiem
sytuacji catkowitego przemieszczenia ludno$ci cywilnej z obszaréw zagrozonych.

4. W przypadkach niecierpigcych zwtoki ewakuacje ludnosci moze zarzadzi¢ wojewoda,
informujac o tym Szefa Obrony Cywilne;j.

5. Organy obrony cywilnej oraz Sily Zbrojne wspoldziataja przy realizacji ewakuacji
ludno$ci. W miare mozliwosci ewakuacj¢ ludnosci prowadzi si¢ na podstawie krajowego planu

ewakuacji oraz wojewddzkich planow ewakuacji ludnosci.

Art. 123. Rada Ministrow okredli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy sposob

realizacji dziatan w zakresie ewakuacji ludnos$ci oraz zabezpieczenia mienia, majac na uwadze
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zapewnienie sprawnosci wykonywania zadan przez te podmioty oraz bezpieczenstwa ludnosci,

z uwzglednieniem o0sob z niepelnosprawnosciami.

Art. 124. 1. Organy obrony cywilnej wykonujg zadania obrony cywilnej, o ktorych mowa
art. 61 ust. 1 protokotu dodatkowego Ido Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 .
dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych, sporzadzonego
w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r.

2. Organy obrony cywilnej udzielajg sobie wzajemnie pomocy w zakresie realizacji zadan

obrony cywilnej, niezaleznie od zawartych uprzednio umow lub porozumien.

Art. 125. 1. Minister wilasciwy do spraw wewngtrznych zarzadza korpusem obrony
cywilnej.

2. W sktad korpusu obrony cywilnej wchodza:

1) personel obrony cywilnej;
2) krajowa rezerwa obrony cywilne;j.
3. W sktad personelu obrony cywilnej wchodza:
1) osoby, ktorym nadano przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej;
2) osoby powotane do stuzby w obronie cywilnej w drodze naboru ochotniczego;
3) czltonkowie krajowej rezerwy obrony cywilnej powotani do stuzby w obronie cywilnej;
4) strazacy Panstwowej Strazy Pozarne;.

4. W skfad krajowej rezerwy obrony cywilnej wchodza emeryci policyjni, o ktérych
mowa wart. 3 ust.2ustawy zdnia 18lutego 1994r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin
(Dz. U. 22024 r. poz. 1121 1 1234), ktorzy nie podlegaja obowiazkowi stuzby wojskowej 1 nie
posiadaja przydzialow organizacyjno-mobilizacyjnych.

5. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych wspoéldziala z Ministrem Obrony
Narodowej w celu tworzenia krajowej rezerwy obrony cywilne;.

6. Zaklad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Biuro Emerytalne Stuzby Wigziennej oraz Wojskowe Biuro Emerytalne w Warszawie

przekazuja ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych informacje dotyczace osob,
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o ktorych mowa w ust. 4, celem prowadzenia ewidencji krajowej rezerwy obrony cywilnej,

zapewniajac ochron¢ danych osobowych.

Art. 126. 1. W celu zarzadzania korpusem obrony cywilnej, minister wlasciwy do spraw
wewngetrznych prowadzi Ewidencj¢ Obrony Cywilne;.

2. Ewidencja Obrony Cywilnej jest prowadzona w systemie teleinformatycznym.

3. Ewidencja Obrony Cywilnej sktada si¢ z:

1) Wojewddzkich Ewidencji Obrony Cywilnej stanowiacych czesci Ewidencji Obrony
Cywilnej, obejmujacych dane w odniesieniu do wojewodztwa;

2) wydzielonej czesci ewidencji dotyczacej wechodzacych w sktad krajowej rezerwy obrony
cywilnej funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego 1 Stuzby
Wywiadu Wojskowego, zwang dalej ,,wydzielong czescig™.

4. Wojewddzkie Ewidencje Obrony Cywilnej prowadza wojewodowie zgodnie ze swoja
wlasciwos$cig miejscowa.

5. Wydzielong czes$¢ prowadzi minister wlasciwy do spraw wewngtrznych.

Art. 127. 1. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych oraz wojewodowie s3
wspotadministratorami danych, wtym danych osobowych, przetwarzanych w Ewidencji
Obrony Cywilnej, z wylaczeniem danych zawartych w wydzielonej czesci.

2. Administratorem danych, w tym danych osobowych, przetwarzanych w wydzielonej
czesci jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.

3. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych planuje irealizuje rozbudowe¢ oraz
modyfikacje Ewidencji Obrony Cywilnej oraz podejmuje dziatania majace na celu:

1) zapewnienie ochrony przed nieuprawnionym dostepem do Ewidencji Obrony Cywilnej;

2) zapewnienie integralnosci danych w Ewidencji Obrony Cywilnej;

3) zapewnienie dostepnosci do Ewidencji Obrony Cywilnej dla podmiotow
przetwarzajacych dane w tym systemie;

4) przeciwdziatanie uszkodzeniom Ewidencji Obrony Cywilnej;

5) okres$lenie zasad bezpieczenstwa przetwarzanych danych, w tym danych osobowych;

6) okreslenie zasad zglaszania naruszenia ochrony danych osobowych;

7)  zapewnienie rozliczalno$ci dziatan dokonywanych na danych, w tym danych osobowych,

zawartych w Ewidencji Obrony Cywilnej;



8)

9
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zapewnienie poprawnosci danych, wtym danych osobowych, przetwarzanych
w Ewidencji Obrony Cywilnej;
wykonywanie kopii bezpieczenstwa.

4. Wojewodowie, w zakresie swojej wlasciwosci, zapewniajg utrzymanie Ewidencji

Obrony Cywilnej w czes$ciach obejmujacych wojewddzkie ewidencje obrony cywilnej oraz

podejmuja dziatania, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1-9.

Art. 128. 1. W Ewidencji Obrony Cywilnej, z wyjatkiem wydzielonej czgsci, gromadzi

si¢ nastepujace dane o osobach wchodzacych w sktad korpusu obrony cywilne;j:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9
10)

imi¢ (imiona) 1 nazwisko;

numer PESEL;

adres do korespondencji;

dat¢ urodzenia;

podstawe wiaczenia do korpusu obrony cywilnej, zgodnie z art. 125;
specjalizacje obrony cywilnej;

informacj¢ o przydziale mobilizacyjnym obrony cywilnej — jezeli dotyczy;
wskazanie miejsca petnienia stuzby w obronie cywilnej — jezeli dotyczy;
seri¢ 1 numer karty tozsamosci — jezeli dotyczy;

numer tabliczki tozsamosci — jezeli dotyczy.

2. W wydzielonej czesci gromadzi si¢ dane, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4-10.

3. Osobom ujetym w Ewidencji Obrony Cywilnej nadaje si¢, w oparciu o posiadane

kwalifikacje 1 doswiadczenie, specjalizacj¢ obrony cywilne;j:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

ratownicza;

medyczna;

pomocy humanitarnej;

utrzymania infrastruktury ochrony ludnosci;
utrzymania ciaggto$ci dziatania administracji;
wsparcia stuzb porzadku publicznego;

zarzadzania obrong cywilna.

Art. 129. 1. Danym zawartym w Ewidencji Obrony Cywilnej, z wyjatkiem danych

zawartych w wydzielonej cze$ci nadaje si¢ klauzule ,,zastrzezone” w rozumieniu ustawy z dnia

5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych.
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2. Danym zawartym w wydzielonej czg¢sci nadaje si¢ klauzule ,.tajne” w rozumieniu

ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych.

Art. 130. 1. Dane do Ewidencji Obrony Cywilnej wprowadzaja wojewodowie oraz
minister wlasciwy do spraw wewngtrznych.

2. Dane do wydzielonej czesci wprowadza minister wlasciwy do spraw wewngtrznych.

3. W celu realizacji zadania, o ktorym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych oraz wojewodowie posiadaja dostgp do Ewidencji Obrony Cywilnej,
z wylaczeniem wydzielonej czesci.

4. Do wydzielonej czesci dostep posiada minister wtasciwy do spraw wewnetrznych,

5. Minister wilasciwy do spraw wewnetrznych oraz wojewodowie aktualizujg dane
zawarte w Ewidencji Obrony Cywilnej, w tym usuwaja z ewidencji nieaktualne dane.

6. Minister wtasciwy do spraw wewngtrznych aktualizuje dane zawarte w wydzielonej

czescl, w tym usuwa z niej nieaktualne dane.

Art. 131. 1. Dane zEwidencji Obrony Cywilnej udostgpnia si¢ organom ochrony
ludnosci 1 podmiotom ochrony ludnosci w zakresie niezbednym do realizacji ich zadan.

2. Dane z Ewidencji Obrony Cywilnej sg udostepniane z zachowaniem przepisow
dotyczacych ochrony informacji niejawnych.

3. Danych zawartych w wydzielonej czgsci nie udostepnia sig.

Art. 132. Szefowie stuzb, o ktorych mowa w ust. 1, przekazujg ministrowi wtasciwemu

do spraw wewngtrznych dane, o ktorych mowa w art. 128 ust. 1 pkt 4—10.

Art. 133. Z chwilag wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny, zadania ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, o ktérych mowa w art. 125—132 realizuje Szef Obrony

Cywilne;j.

Art. 134. 1. Przydzial mobilizacyjny obrony cywilnej mozna nada¢ osobie:
1) zatrudnionej w urzgdzie obslugujacym organ ochrony ludnosci lub obrony cywilnej,
2) pehiacej stuzbe w urzgdzie obstlugujacym organ ochrony ludnosci lub obrony cywilnej,
3) zatrudnionej lub petniagcej stuzbe w Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow lub
Narodowym Banku Polskim albo innych organach panstwa lub urz¢dach je obstugujacych
4)  zatrudnionej w podmiocie ochrony ludnos$ci albo podmiocie obrony cywilnej,

5) petnigcej stuzbe w podmiocie ochrony ludnos$ci albo podmiocie obrony cywilnej,
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6) prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza w podmiocie ochrony ludnosci albo podmiocie
obrony cywilnej,
7)  zrzeszonej w podmiocie ochrony ludnos$ci albo podmiocie obrony cywilnej,
8) bedacej cztonkiem podmiotu ochrony ludnosci albo podmiotu obrony cywilnej
— zdolnej do realizacji zadan w obronie cywilne;j.
2. Kierownicy podmiotoéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, oraz ministrowie kierujacy
dzialami administracji rzadowej moga wnioskowaé¢ do ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych o nadanie przydziatu mobilizacyjnego obrony cywilnej osobom zatrudnionym

lub pelnigcym stuzbe w tych podmiotach lub urzedach obstugujacych.

Art. 135. 1. Przydzial mobilizacyjny obrony cywilnej nadaje:

1) wojewoda wiasciwy terytorialnie ze wzgledu na siedzibe podmiotu ochrony ludnosci,
z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty albo
marszatka wojewodztwa, po uzgodnieniu z wlasciwym miejscowo szefem wojskowego
centrum rekrutacji;

2) minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, na wniosek ministréw kierujacych dziatami
administracji rzagdowej oraz dla osob, o ktérych mowa w art. 143 ust. 1 pkt3 14, po
uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowe;.

2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) wnioskuje o nadanie przydziatu mobilizacyjnego
obrony cywilnej za posrednictwem starosty.

3. Podmioty ochrony ludnosci i1 obrony cywilnej mogg wnioskowa¢ do wilasciwych
terytorialnych organd6w ochrony ludnosci iobrony cywilnej o nadanie przydziatu
mobilizacyjnego obrony cywilne;.

4. Wojewoda, przed nadaniem przydziatu mobilizacyjnego obrony cywilnej, informuje
osobe, ktorej ma by¢ nadany ten przydzial, o planowanym miejscu petnienia stuzby w obronie
cywilnej.

5. Osoba, ktérej ma by¢ nadany przydzial mobilizacyjny obrony cywilnej, moze w formie
pisemnej wskaza¢ wojewodzie preferowane miejsce petnienia stuzby w obronie cywilne;.

6. W przydziale mobilizacyjnym obrony cywilnej okresla si¢ planowane miejsce
pelnienia stuzby w obronie cywilnej. Przydzial mobilizacyjny obrony cywilnej, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 1, nadaje si¢ w miar¢ mozliwosci do stuzby w podmiocie wskazanym przez
osobe, ktorej nadano ten przydziat.

7. Wojewoda zawiadamia wlasciwego miejscowo szefa wojskowego centrum rekrutacji

o nadaniu przydziatu mobilizacyjnego obrony cywilne;.
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8. Zadania wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty i marszatka wojewddztwa

z zakresu wnioskowania o nadanie przydziatbw mobilizacyjnych obrony cywilnej sa

wykonywane jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.

1)

2)

Art. 136. 1. Organ, ktory nadal przydzial mobilizacyjny obrony cywilnej:

moze uchyli¢ przydziat mobilizacyjny obrony cywilne;j:

a) jezeli jest to uzasadnione potrzebami organu ochrony ludnos$ci lub podmiotu ochrony
ludnosci,

b) na wniosek wlasciwego miejscowo szefa wojskowego centrum rekrutacji, jezeli jest
to uzasadnione potrzebami Sit Zbrojnych lub jezeli istnieje potrzeba nadania osobie
przydziatu mobilizacyjnego albo przydziatu organizacyjno-mobilizacyjnego;

uchyla przydzial mobilizacyjny obrony cywilne;:

a) jezeli osoba utracita zdolnos¢ realizacji zadah obrony cywilnej lub nie spetnia
przestanek nadania przydziatlu mobilizacyjnego obrony cywilnej,

b) w czasie mobilizacji i w czasie wojny, na wniosek wtasciwego miejscowo szefa
wojskowego centrum rekrutacji, jezeli istnieje potrzeba nadania osobie przydziatu
mobilizacyjnego albo przydziatu organizacyjno-mobilizacyjnego i nie moze ona by¢
zaspokojona w inny sposéb.

2. Do uchylania przydziatdow mobilizacyjnych obrony cywilnej przepis art. 135 stosuje si¢

odpowiednio.

1)
2)
3)
4)

5)

6)

Art. 137. Przydziatow mobilizacyjnych obrony cywilnej nie nadaje si¢ osobom, ktore:
przekroczyty wiek okreslony w odpowiednich przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym;
nie ukonczyty 18 roku zycia;

sg zolnierzami w czynnej stuzbie wojskowe;j;

maja nadane przydzialy mobilizacyjne, przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne,
pracownicze przydzialy mobilizacyjne albo zostali wylaczeni od obowiazku petnienia
czynnej sluzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji 1 w czasie wojny;

sa funkcjonariuszami Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Stuzby Wieziennej, strazy ochrony kolei, jezeli osoby te na mocy odrebnych
przepiséw petnig stuzbe w razie ogloszenia mobilizacji 1 w czasie wojny;

zostaly uznane za stale lub dtugotrwale niezdolne do pracy w gospodarstwie rolnym na

podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow
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(Dz. U. 22024 r. poz. 90 i 1243) lub za catkowicie niezdolne do pracy oraz samodzielnej
egzystencji albo catkowicie niezdolne do pracy na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1251, 1429 11672 oraz z2024r. poz. 834, 858 i1243) lub zaliczone do osob
o znacznym  stopniu  niepelnosprawnosci albo  umiarkowanym  stopniu
niepelnosprawnosci w rozumieniu ustawy zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz.

44, 858, 10891 1165).

Art. 138. 1. Po wprowadzeniu stanu wojennego lub w czasie wojny Szef Obrony
Cywilnej moze zarzadzi¢ mobilizacj¢ personelu obrony cywilnej.

2. Mobilizacja personelu obrony cywilnej moze dotyczy¢ catosci lub czgsci personelu
obrony cywilne;j.

3. O zarzadzeniu mobilizacji personelu obrony cywilnej Szef Obrony Cywilnej

zawiadamia Prezesa Rady Ministrow.

Art. 139. 1. Osoby, ktérym nadano przydzial mobilizacyjny obrony cywilnej podlegaja
powotaniu w terminie i miejscu okreslonych w wezwaniu.

2. Osoby, ktérym nadano przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej z chwilg powotania
stajg si¢ osobami pelnigcymi stuzbg w obronie cywilne;.

3. Wezwania do stluzby w obronie cywilnej dostarcza wojewoda.

Art. 140. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, w porozumieniu z Ministrem
Obrony Narodowej, okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob i tryb prowadzenia Ewidencji
Obrony Cywilnej, nadawania iuchylania przydzialow mobilizacyjnych obrony cywilnej
i powotywania do sluzby w obronie cywilnej, wzor wniosku o nadanie przydziatu
mobilizacyjnego, sposob przekazywania wezwania do stuzby w obronie cywilnej oraz wzor
karty przydziatu mobilizacyjnego obrony cywilnej 1 wzér wezwania do stuzby w obronie
cywilnej, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia jednolitosci i sprawnosci postepowania
w sprawach nadawania przydziatow do podmiotu obrony cywilnej oraz przeprowadzenia

mobilizacji personelu obrony cywilnej.

Art. 141. 1. Do stuzby w obronie cywilnej moze zosta¢ powotana w drodze naboru
ochotniczego osoba, ktora deklaruje przed organem obrony cywilnej che¢é stuzby obronie
cywilnej na zasadach dobrowolnosci, jezeli jest zdolna do realizacji zadan w obronie cywilne;.

Moze ona zadeklarowac rdwniez preferowane miejsce stuzby w obronie cywilne;.
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2. Powotania w drodze naboru ochotniczego dokonuje wojewoda w uzgodnieniu
z wlasciwym miejscowo szefem wojskowego centrum rekrutacji.

3. Wojewoda wskazuje miejsce petnienia stuzby w obronie cywilnej, w miar¢ mozliwos$ci
w miejscu wskazanym przez osobe powotywang do stuzby w obronie cywilne;j.

4. Nie powoluje si¢ w trybie, o ktorym mowa w ust. 1, 0sob, o ktorych mowa w art. 137
pkt 2-5.

5. Minister wiasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
1tryb przeprowadzania naboru ochotniczego, zuwzglednieniem sytuacji, w ktérych
przeprowadzany bedzie nabor, oraz konieczno$ci zapewnienia sprawnego i prawidlowego

przeprowadzenia procesu tego naboru.

Art. 142. 1. Czlonka krajowej rezerwy obrony cywilnej moze powota¢ do stuzby
w obronie cywilnej w czasie stanu wojennego 1 w czasie wojny Szef Obrony Cywilne;.

2. Powotanie do stuzby w obronie cywilnej cztonka krajowej rezerwy obrony cywilnej
nastgpuje w drodze postanowienia.

3. Nie powotuje si¢ w trybie ust. 1 0sob, o ktorych mowa w art. 137 pkt 2-5, a osoby,
o ktorych mowa w art. 137 pkt 1 1 6 powotuje si¢ tylko za ich zgoda.

4. Powolujac do stuzby w obronie cywilnej cztonka krajowej rezerwy obrony cywilnej
Szef Obrony Cywilne;:
1) wskazuje miejsce petnienia stuzby w obronie cywilnej albo
2) przekazuje osobg powotang do dyspozycji organu ochrony ludnosci, celem wskazania

miejsca petnienia stuzby przez ten organ.

5. O powotaniu do stuzby w obronie cywilnej cztonka krajowej rezerwy obrony cywilnej
Szef Obrony Cywilnej zawiadamia wlasciwego miejscowo wojewodg.

6. Cztonek krajowej rezerwy obrony cywilnej zwolniony ze stuzby w obronie cywilnej

jest przenoszony do krajowej rezerwy obrony cywilne;.

Art. 143. 1. Osoby powotane do stuzby w obronie cywilnej petnig stuzbe w:

1) urzedach obslugujacych organy obrony cywilnej;

2) podmiotach obrony cywilnej;

3) Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j,
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow lub Narodowym Banku Polskim;

4) innych organach panstwowych i urzedach je obstugujacych.
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2. Do stuzby w obronie cywilnej w podmiotach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 11 2, kieruje
wlasciwy organ obrony cywilne;.

3. Do stuzby w podmiotach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 i 4, kieruje minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z tym podmiotem.

4. Osoby, ktorym nadano przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej kieruje si¢ do stuzby
zgodnie z nadanymi przydzialami mobilizacyjnymi obrony cywilne;.

5. Przepisy niniejszego artykutu stosuje si¢ odpowiednio do zmiany miejsca petnienia

stuzby w obronie cywilne;.

Art. 144. Organ, ktory powotat do stuzby w obronie cywilne;:
1) moze zwolni¢ osobg ze stuzby w obronie cywilne;:

a) jezeli jest to uzasadnione potrzebami organu ochrony ludnosci podmiotu ochrony
ludnosci,

b) nawniosek wtasciwego terytorialnie szefa wojskowego centrum rekrutacji, jezeli jest
to uzasadnione potrzebami Sit Zbrojnych lub jezeli istnieje potrzeba nadania osobie
przydzialu  mobilizacyjnego  do Sit  Zbrojnych  albo  przydziatu
organizacyjno-mobilizacyjnego;

2) zwalnia osobe¢ ze stuzby w obronie cywilnej:

a) jezeli osoba utracita zdolno$¢ realizacji zadan obrony cywilne;,

b) w czasie mobilizacji i w czasie wojny jezeli nadano jej przydziat mobilizacyjny lub
jest to uzasadnione potrzebami Sit Zbrojnych i nie mogg one by¢ zaspokojone w inny

sposob.

Art. 145. 1. Osobom powotanym do stuzby w obronie cywilnej wojewoda wydaje karte
tozsamosci. Osobom wykonujagcym dziatania ratownicze wydawana jest rowniez tabliczka
tozsamosci.

2. Personelowi medycznemu iduchownemu wydaje si¢ karty tozsamo$ci zgodnie
z art. 1 zalacznika I protokotu dodatkowego I do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r.
dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych, sporzadzonego
w Genewie dnia 8 czerwca 1977 1.

3. W karcie tozsamo$ci zamieszcza si¢:

1) nazwisko i imi¢ (imiona) posiadacza karty;
2) date urodzenia posiadacza karty;
3) numer PESEL posiadacza karty;
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4) fotografia posiadacza karty;
5) wpis dotyczacy prawa do noszenia lekkiej broni osobistej — jezeli dotyczy;
6) podpis posiadacza karty;
7) odcisk pieczeci urzedowej organu wydajacego karte (wytacznie na papierowych kartach
tozsamosci);
8) nazwe organu wystawiajacego karte;
9) seri¢ i numer karty;
10) elementy zabezpieczajace karte;
11) numer tabliczki tozsamosci;
12) dat¢ wystawienia karty;
13) miejsca petnienia stuzby w obronie cywilne;.
4. Na tabliczce tozsamos$ci zamieszcza si¢:
1) numer seryjny;
2) oznaczenie ,,OBRONA CYWILNA” i znak graficzny ,,OBRONY CYWILNEJ”;
3) 1imig¢ 1 nazwisko.
5. Cztonkowie personelu obrony cywilnej w czasie wykonywania zadan obrony cywilnej
noszg jako oznaczenie migdzynarodowy znak obrony cywilnej.
6. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory
karty tozsamosci i tabliczki tozsamos$ci, majac na wzgledzie potrzebe identyfikacji personelu
obrony cywilnej, w tym personelu medycznego i duchownego, oraz mozliwos$¢ szybkiego

wykonania tabliczek tozsamosci.

Art. 146. 1. Zasoby obrony cywilnej w czasie pokoju nie podlegaja zajeciu w ramach
swiadczen rzeczowych na rzecz obrony.

2. Zasoby obrony cywilnej moga zosta¢ przeznaczone w ramach $wiadczen rzeczowych
na czas mobilizacji i czas wojny, jesli potrzeby Sit Zbrojnych nie moga by¢ w inny sposob
zaspokojone.

3. Szefowie wojskowych centréw rekrutacji wspOlpracuja z wlasciwym miejscowo

wojewoda w sprawach z zakresu personelu obrony cywilne;.

Art. 147. 1. Osoby pehiace stuzbe w obronie cywilnej s3 obowigzane do wykonywania
polecen przelozonych w sprawach zwigzanych z petnieniem tej stuzby 1 wykonywaniem zadan

obrony cywilnej.
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2. Osoby pelnigce stuzbg w obronie cywilnej sa obowigzane do zachowania w tajemnicy
wszystkich informacji, z ktérymi zapoznaty si¢ podczas petienia stuzby w obronie cywilne;j
lub w zwigzku z nig. Obowigzek zachowania tajemnicy trwa réwniez po zakonczeniu petnienia
stuzby w obronie cywilnej. Od obowigzku zachowania tajemnicy moze zwolni¢ minister

wiasciwy do spraw wewnetrznych.

Art. 148. Osoba petnigca stluzbe w obronie cywilnej w czasie wykonywania swoich
obowigzkow korzysta z ochrony przewidzianej w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks

karny dla funkcjonariuszy publicznych.

Art. 149. 1. Od chwili powotania do stuzby w obronie cywilnej nie mozna rozwigzaé
stosunku pracy, stuzby 1 cztonkostwa, bez zgody wlasciwego organu obrony cywilne;.

2. Po ogloszeniu mobilizacji personelu obrony cywilnej, podmiot obrony cywilnej nie
moze, bez zgody wlasciwego organu obrony cywilnej, zaprzesta¢ lub zawiesi¢ wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie objetym porozumieniem lub decyzja o uznaniu za
podmiot ochrony ludnosci lub obrony cywilne;.

3. Okres pelnienia stuzby w obronie cywilnej wlicza si¢ do okresu zatrudnienia w zakresie

wszystkich uprawnien wynikajacych ze stosunku pracy.

Art. 150. Osobie pelnigcej stuzbe w obronie cywilnej przystuguja $wiadczenia

zdrowotne, jezeli nie przystuguja jej one na podstawie innych przepisow.

Art. 151. 1. Jezeli osoba pehligca shluzbe w obronie cywilnej nie otrzymuje
wynagrodzenia, uposazenia lub innego $§wiadczenia za prace bedacag wykonywaniem zadan
obrony cywilnej, osobie tej przystuguje swiadczenie pieni¢zne, zwane dalej ,,swiadczeniem dla
personelu obrony cywilnej”, rekompensujace utracone wynagrodzenie ze stosunku pracy lub
stosunku stuzbowego albo dochdd z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, ktore
moglyby uzyska¢ w okresie pelnienia stuzby w obronie cywilne;.

2. Swiadczenie dla personelu obrony cywilnej za kazdy dzien stuzby w obronie cywilnej
stanowi kwota 1/21 miesigcznego wynagrodzenia lub dochodu, o ktérych mowa wust. 1,
pomnozona przez liczbe¢ dni realizacji zadah obrony cywilnej w danym miesigcu.

3. Kwota $wiadczenia dla personelu obrony cywilnej za kazdy dzien stuzby w obronie
cywilnej nie moze by¢ wyzsza od 1/21 dwuipdtkrotnego przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw obowigzujacego w roku poprzedzajacym
wykonywanie zadan obrony cywilnej, ktérego wysoko$¢ oglasza Prezes Glownego Urzedu

Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.



—79 —

4. W przypadku gdy prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza w roku poprzedzajacym okres
petnienia stuzby w obronie cywilnej nie przynosita dochodu lub przynosita straty lub gdy nie
jest mozliwe ustalenie wysokosci uzyskiwanego dochodu z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, Swiadczenie dla personelu obrony cywilnej przystuguje w kwocie wynikajacej
z podzielenia przez 21 minimalnego wynagrodzenia za prac¢ pracownikow ustalonego na
podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U. 22020 r. poz. 2207 oraz z 2023 poz. 1667), obowigzujacego w okresie realizacji
zadan obrony cywilnej, 1 nastgpnie pomnozenia przez liczb¢ dni realizacji tych zadan.

5. Swiadczenie dla personelu obrony cywilnej ustala i wyptaca wlasciwy miejscowo

wojewoda.
Rozdziat 11
Finansowanie ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Art. 152. 1. Koszty na realizacj¢ zadan okreslonych w ustawie sg pokrywane, w ramach
srodkéw bedacych w dyspozycji wlasciwych dysponentéw czesci budzetu panstwa.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, przeznacza sie na finansowanie lub dofinansowanie
organéw ochrony ludnosci i podmiotéw ochrony ludnos$ci w zakresie realizacji zadan ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej, wtym na zadania o charakterze obronnym Rzeczypospolitej
Polskiej, w szczegdlnosci na:

1) tworzenie iutrzymanie zasobow ochrony ludno$ci i1obrony cywilnej, wtym rozwoj
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, ochotniczych strazy pozarnych i podmiotow
ochrony ludnosci;

2) zakupy i modernizacj¢ sprzetu, w tym sprzetu teleinformatycznego;

3) budowe i utrzymanie baz magazynowych;

4) budowe, modernizacj¢ iremont infrastruktury zwigzanej z ochrong ludnos$ci i obrong
cywilng, w tym budowli ochronnych;

5) szkolenia i edukacje.

Art. 153. 1. Organy ochrony ludno$ci moga, w ramach swojej wlasciwosci, udzielaé
podmiotom ochrony ludnos$ci dotacji celowych na realizacj¢ zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej.

2. Zasady otrzymywania i rozliczania dotacji celowych, o ktorych mowa w ust. 1, okresla

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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3. W przypadku decyzji wydawanych przez wojewodoéw w sprawie zwrotu srodkow, o
ktorych mowa w ust. 1, w czgsci, w jakiej zostaly one niewykorzystane, pobrane nienaleznie,
pobrane w nadmiernej wysoko$ci lub wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, organem

odwotawczym jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

Art. 154. 1. Finansowanie zadan ochrony ludno$ci iobrony cywilnej na poziomie
samorzadu gminy, powiatu i wojewddztwa planuje si¢ w ramach budzetow odpowiednio gmin,
powiatdw i samorzadow wojewodztw.

2. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1, mogg by¢ finansowane w ramach rezerwy celowej,
o ktorej mowa w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

3. Na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja $rodki w formie dotacji celowej z budzetu
panstwa.

4. Dotacje celowe, o ktérych mowa w ust. 3, sg przekazywane przez wojewodow.

5. Procentowy udziat dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 3, w kosztach realizowanego
zadania reguluje zawarta umowa. Warto$¢ dotacji celowej moze wynosi¢ do 100% kosztow
zadania.

6. Zasady otrzymywania i rozliczania dotacji celowych, o ktorych mowa w ust. 3, okresla
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7. Organem odwotawczym od decyzji w sprawie zwrotu $rodkow, o ktorych mowa
w ust. 3, w czesci, w jakiej zostaly one niewykorzystane, pobrane nienaleznie, pobrane
w nadmiernej wysokosci lub wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, jest minister

wlasciwy do spraw wewngtrznych.

Art. 155. 1. Na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludno$ci iobrony cywilnej
przeznacza si¢ corocznie srodki w wysokosci nie nizszej niz 0,3% produktu krajowego brutto.
2. W sktad srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, wchodza:
1) $rodki przeznaczone na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych i wojewodow oraz wydatki Rzadowe;j

Agencji Rezerw Strategicznych;
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2) $rodki przeznaczone na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony ludnos$ci i obrony cywilne;j
przez:

a) ministra wlasciwego do spraw zdrowia w zakresie Srodkéw przeznaczonych na

finansowanie zadan, o ktérych mowa w:
— art. 4ust. 1 pkt1,
— art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym,
b) Narodowy Fundusz Zdrowia w zakresie srodkow przeznaczonych na finansowanie
swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu ratownictwa medycznego;
3) s$rodki ujete w ramach limitu wydatkow na finansowanie potrzeb obronnych, o ktorym
mowa w art. 40 ust. 1 pkt2ustawy zdnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny,

w wysokosci 0,15% produktu krajowego brutto.

3. Warto$¢ produktu krajowego brutto, o ktérym mowa w ust. 11 ust. 2 pkt 3, jest ustalana
na podstawie wartosci okreslonej w obwieszczeniu Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego
wydawanym na podstawie art. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o sposobie obliczania
warto$ci rocznego produktu krajowego brutto (Dz. U. z 2021 r. poz. 151), wedlug stanu na
dzien 31 sierpnia.

4. Minister Obrony Narodowej na etapie opracowywania projektu budzetu panstwa
wydziela ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny, $rodki do uwzglednienia w czeSciach budzetu panstwa, wskazanych
w ust. 6, z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej, w tym na
zadania o charakterze obronnym Rzeczypospolitej Polskiej, okreslonych w Programie Ochrony
Ludnosci 1 Obrony Cywilne;.

5. Podziatu $rodkow, o ktérych mowa w ust. 4, na poszczegolne czgsci budzetu panstwa
wskazane w ust. 6 dokonuje minister wlasciwy do spraw wewngtrznych w porozumieniu
z Ministrem Obrony Narodowej z uwzglednieniem Programu Ochrony Ludno$ci i Obrony
Cywilnej, w oparciu o przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

6. Srodki, oktérych mowa wust. 2 pkt3, wydziela sie zlimitu wydatkéw na
finansowanie potrzeb obronnych i ujmuje si¢ w czgséci 42 ,,Sprawy wewnetrzne” oraz czgsci
85 ,,Wojewodowie” w ramach dziatu 752 — Obrona narodowa na realizacj¢ zadan, o ktérych

mowa w art. 152 ust. 2.
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Art. 156. 1. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych opracowuje Program Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilne;.

2. Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej okresla sposob finansowania realizacji
zadan ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej ze §rodkéw, o ktorych mowa w art. 155 ust. 2.

3. Program Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej opracowuje si¢ na okres czterech lat
i aktualizuje co dwa lata.

4. Projekt Programu Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilne;j:
1) podlega uzgodnieniu z:

a) Ministrem Obrony Narodowej,

b) Przewodniczacym Komitetu do spraw Pozytku Publicznego;
2) jest opiniowany przez:

a) Zespot,

b) Komisje Wsp6lng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

5. Rada Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych zatwierdza
w drodze uchwaty Program Ochrony Ludnosci 1 Obrony Cywilnej i jego aktualizacje.

6. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegblowa zawartos¢ Programu
Ochrony Ludnosci 1 Obrony Cywilnej, majac na uwadze zapewnienie sprawnego

1 przejrzystego planowania finansowania realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

Art. 157. Spotki z udziatem Skarbu Panstwa, spotki z udzialem jednostek samorzadu
terytorialnego 1 spotki z udziatem panstwowych oséb prawnych moga przeznaczaé corocznie
na wplate na Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego i1 Ochrony Ludnosci,
o ktorym mowa w art. 31 ustawy zdnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego
(Dz. U. 22024 1. poz. 981 ...), do 0,3% zyskow netto za rok poprzedni w rozumieniu ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z2023 r. poz. 120, 295 11598 oraz
7 2024 r. poz. 619) lub migdzynarodowego standardu rachunkowego stosowanego przez dang

Spotke.
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Rozdziat 12

Odszkodowania za szkody poniesione w zwigzku z wykonywaniem zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej oraz Swiadczenie odszkodowawcze dla czlonkow personelu

obrony cywilnej

Art. 158. 1. Kto w zwigzku z wykonywaniem zadan ochrony ludnosci lub zadan obrony
cywilnej ponidst szkod¢ na osobie lub szkod¢ na mieniu ma prawo do odszkodowania na
podstawie niniejszego rozdziatu, o ile nie przystuguje ono na mocy odrgbnych przepisdéw.

2. Odszkodowanie za szkode na mieniu jest ograniczone do szkody rzeczywistej.

3. Jezeli wskutek wykonywania zadan ochrony ludno$ci nastgpita $mier¢ osoby, prawo
do odszkodowania przystuguje spadkobiercom, o ile nie przystluguje ono na mocy przepisow
odrebnych.

4. Odszkodowanie nie przystuguje, jezeli szkoda majatkowa powstata z winy
poszkodowanego lub zwiny osoby trzeciej, za ktorg Skarb Panstwa nie ponosi
odpowiedzialnosci.

5. Roszczenie o odszkodowanie przechodzi na nastepcoOw prawnych uprawnionego.

6. Odszkodowanie przystuguje od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez wojewode

wlasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania zadan ochrony ludnosci.

Art. 159. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ odpowiednio do szkodd poniesionych

w zwigzku z ¢wiczeniami ochrony ludnosci 1 ¢wiczeniami obrony cywilne;.

Art. 160. Do postepowania w sprawach, o odszkodowanie za szkody poniesione
w zwigzku z wykonywaniem zadan ochrony ludnosci lub zadan obrony cywilnej stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, o ile

niniejsza ustawa nie stanowi inaczej.

Art. 161. 1. Odszkodowanie przyznaje si¢ na pisemny wniosek poszkodowanego lub jego
nast¢pcow prawnych, ztozony do wtasciwego wojewody.
2. Wniosek o odszkodowanie zawiera:
1) nazwe organu, do ktdérego jest skierowany oraz okreslenie sprawy, ktorej dotyczy;
2) 1imie, nazwisko lub nazwe oraz adres poszkodowanego i wnioskodawcy;
3) okreslenie rodzaju i wysokoS$ci poniesionej szkody oraz czasu, miejsca i okolicznosci jej
powstania oraz wysokosci zadanego odszkodowania;

4) date 1 podpis sktadajacego wniosek.
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3. Do wniosku o odszkodowanie dotacza si¢ dokumenty lub inne $rodki dowodowe
uprawdopodobniajace wystapienie szkody i jej wysokos¢;
4. W przypadku $mierci poszkodowanego do wniosku o odszkodowanie dolacza si¢ odpis

aktu zgonu poszkodowanego.

Art. 162. 1. Decyzje w sprawie odszkodowania wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu
na miejsce wykonywania zadan ochrony ludnosci.

2. Jezeli szkoda majatkowa powstala na terenie dwoch lub wiecej wojewodztw, wlasciwy
do wydania decyzji jest wojewoda, do ktérego najpierw ztozono wniosek o odszkodowanie.

3. Wojewoda wydaje decyzje w sprawie odszkodowania niezwtocznie, nie po6zniej jednak
niz w terminie trzech miesiecy od dnia ztozenia wniosku o odszkodowanie.

4. Wysoko$¢ odszkodowania ustala si¢ wedtug nastepujacych zasad:

1) wrazie utraty lub catkowitego zniszczenia mienia odszkodowanie ustala si¢ wedlug ceny
jego zakupu obowigzujacej w czasie ustalania odszkodowania, z uwzglednieniem stopnia
zuzycia tego mienia;

2)  w razie uszkodzenia mienia odszkodowanie stanowi rownowarto$¢ przywrocenia go do
stanu sprzed wypadku; jezeli jednak stopien uszkodzenia mienia jest znaczny albo koszty
naprawy przekroczytyby warto$¢ uszkodzonego mienia, wyptaca si¢ odszkodowanie
w wysokosci okreslonej w pkt 1.

5. Od decyzji wojewody w sprawie odszkodowania przystuguje odwotanie do ministra

wiasciwego do spraw wewnetrznych.

Art. 163. 1. Od ostatecznej decyzji w sprawie odszkodowania wydanej w drugiej
instancji przystuguje sprzeciw do sagdu powszechnego, wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
wojewody, ktory wydal decyzj¢ w pierwszej instancji.

2. Sprzeciw wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji wydanej w drugiej
instancji, za pos$rednictwem ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, ktory przekazuje go
wraz z aktami postgpowania do sadu w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.

3. Z chwila wniesienia sprzeciwu decyzje w sprawie odszkodowania tracg moc w calosci,
za$ wniosek, o ktérym mowa w art. 161 ust. 1, zastepuje pozew, rozpoznawany na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy zdnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550, z p6zn. zm.?).

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. 1429, 1606, 1615, 1667,

1680 i 2760 oraz z 2024 r. poz. 858, 859, 863, 1222 i 1237.
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4. W sprawach przed sagdem powszechnym, o ktérych mowa w ust. 1. Skarb Panstwa

reprezentuje wojewoda, ktoéry wydal decyzje w pierwszej instancji.

Art. 164. Roszczenie o odszkodowanie przedawnia si¢ z uptywem trzech lat od dnia,
w ktorym poszkodowany dowiedzial si¢ o powstaniu szkody. Jednakze w kazdym przypadku
roszczenie przedawnia si¢ z uptywem dziesigciu lat od dnia zakonczenia wykonywania zadan

ochrony ludnosci i obrony cywilnej w czasie lub, w zwigzku z ktorymi szkoda powstala.

Art. 165. 1. Osobie powotanej do stuzby w obronie cywilnej, ktora w czasie
wykonywania zadan obrony cywilnej w czasie trwania stanu wojennego lub w czasie wojny
doznata uszczerbku na zdrowiu lub poniosta szkod¢ w mieniu przystuguje:

1) jednorazowe odszkodowanie w razie doznania stalego lub dtugotrwatego uszczerbku na
zdrowiu;

2) renta z tytulu catkowitej lub czeSciowej niezdolnos$ci do pracy;

3) odszkodowanie z tytutu szkody w mieniu.

2. Czlonkom rodziny osoby powotanej do stuzby w obronie cywilnej, ktora zmarta
wskutek okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1, przystuguje:

1) jednorazowe odszkodowanie z tytutu $§mierci osoby poszkodowanej;
2) renta rodzinna;
3) odszkodowanie z tytutu szkody w mieniu.

3. Jednorazowe odszkodowania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 1, przystuguja
na zasadach 1 w trybie okreslonych dla strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej w przepisach
ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych w razie
wypadku lub choroby pozostajacych w zwigzku ze stluzbg (Dz.U. z 2023 r. poz. 2015),
w wysokosci kwot ustalanych na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i chordb zawodowych i sg wyplacane przez wlasciwego wojewode.

4. Renty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2, przystuguja osobom powotanym
do stuzby w obronie cywilnej oraz cztonkom ich rodzin na zasadach, w trybie i wysokosci
okreslonych w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytulu wypadkéw lub
chorob zawodowych powstatych w szczeg6lnych okolicznosciach (Dz.U. z 2020 r. poz. 984
oraz z 2024 r. poz. 1243).

5. Odszkodowania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt3 iust. 2 pkt 3, ustala i wyplaca na
podstawie przepisow o odszkodowaniach przystugujacych w zwiazku ze stuzba w Panstwowe;j

Strazy Pozarnej wiasciwy wojewoda.
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6. Wysokos¢ odszkodowan, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 31 ust. 2 pkt 3, ustala si¢ wedlug
nastepujacych zasad:

1) wrazie utraty lub catkowitego zniszczenia mienia odszkodowanie ustala si¢ wedtug ceny
jego zakupu obowigzujacej w czasie ustalania odszkodowania, z uwzglednieniem stopnia
zuzycia tego mienia;

2) w razie uszkodzenia mienia odszkodowanie stanowi réwnowarto$¢ przywrocenia go do
stanu sprzed wypadku; jezeli jednak stopien uszkodzenia mienia jest znaczny albo koszty
naprawy przekroczyltyby warto$¢ uszkodzonego mienia, wyptaca si¢ odszkodowanie
w wysokosci okre§lonej w pkt 1.

7. Osobie powotanej do stuzby w obronie cywilnej, ktorej swiadczenia odszkodowawcze,

o ktorych mowa w ust. 1, przystuguja takze z tytutu stosunku pracy, stuzby lub ubezpieczenia

spolecznego, przyznaje si¢ jedno swiadczenie wybrane przez uprawnionego.

8. W razie $mierci osoby powotanej do stuzby w obronie cywilnej, ktéra uczestniczyta

w wykonywaniu zadan obrony cywilnej, koszty pogrzebu pokrywa si¢ ze $rodkow

pozostajacych w dyspozycji wlasciwego wojewody na zasadach i w trybie okreslonych dla

strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej.
9. W przypadku pokrycia kosztow pogrzebu ze Ssrodkéw pozostajacych w dyspozycji
wojewody uprawnionym czlonkom rodziny zmarlego przysluguje potowa zasitku

pogrzebowego.
Rozdziat 13
Zmiany w przepisach

Art. 166. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z2023r.
poz. 2119) po art. 82a dodaje si¢ art. 82b w brzmieniu:

,Art. 82b. § 1. Kto:

1) bedac wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym albo zarzadca obiektu zbiorowej
ochrony, nie dopetnia obowiazkéw okreslonych w art. 96 ust. 1 pkt 1 12 ustawy
z dnia ... oochronie ludnosci iobronie cywilnej (Dz. U. poz. ...), w zakresie
utrzymania lub udostgpnienia obiektu zbiorowej ochrony do uzycia,

2) nie wykonuje dotyczacych zorganizowania miejsc doraznego schronienia nakazow,
o ktérych mowa w art. 102 ust. 2 ustawy z dnia ... o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej,

podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.”.
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Art. 167. W ustawie zdnia 31 stycznia 1980r. o godle, barwach ihymnie
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 155) w art. 2a pkt 10 otrzymuje brzmienie:
,»10) jednostki organizacyjne Policji, Strazy Granicznej, Krajowej Administracji

Skarbowej i Panstwowej Strazy Pozarnej;”.

Art. 168. W ustawie zdnia 14lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym

i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164) w art. 29 w ust. 1 w pkt 6 po lit. b dodaje si¢ lit. ba
W brzmieniu:

,ba) komodrek organizacyjnych w urzedzie obstlugujagcym ministra wiasciwego do spraw

wewnetrznych w zakresie dzialow administracji rzadowej innych niz sprawy

wewnetrzne.”.

Art. 169. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, 572, 1463 1 1688 oraz z 2024 r. poz. 721) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 7wust. 1 po pkt 14 dodaje si¢ pkt 14a w brzmieniu:
»l4a) ochrony ludnosci i1obrony cywilnej, wtym tworzenia 1 utrzymywania sit
1 srodkéw przeznaczonych do realizacji zadan ochrony ludnosci, z wylaczeniem
zadan okreslonych w ustawie z dnia ... o ochronie ludnosci iobronie cywilnej
(Dz. U. poz. ...) jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j;”;
2) po art. 31a dodaje si¢ art. 31aa w brzmieniu:
»Art. 3laa. Wojt wykonuje zadania organu ochrony ludnosci i obrony cywilnej

okreslone w ustawie z dnia...o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.”.

Art. 170. W ustawie z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych
w ustawach szczegotowych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzgdowej oraz

o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. poz. 198, z p6zn. zm.”) w art. 3 w pkt 7 uchyla sie lit. j-1.

Art. 171. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
72024 r. poz. 275 1 1222) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 2:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) dziataniach ratowniczych — rozumie si¢ przez to kazda czynno$¢ podjeta w celu

niezwtocznej likwidacji naglych zagrozen dla zycia, zdrowia, dobr kultury,

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w: Dz. U. z 1990 r. poz. 253 i poz. 506, z 1991 r. poz. 425,
poz. 464 ipoz. 492,z 1995r. poz. 446, z 1996 r. poz. 542, z 1997 r. poz. 769, z 1998 r. poz. 1126 oraz z 2003 r.
poz. 1612.
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srodowiska 1 mienia wystepujacych z powodu powstania pozaru, wystgpienia
kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia;”,
b) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,2a) dziataniach pomocowych — rozumie si¢ przez to kazda czynno$¢ niebedaca
dzialaniem ratowniczym w ramach pomocy doraznej i pomocy humanitarnej

Ww rozumieniu ustawy z dnia ... o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U.

.9

poz. ...);”,

w art. 14:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) likwidacje lub ograniczenie zagrozen wystepujacych z powodu powstania

pozaru, wystgpienia kleski zywiolowej lub innego miejscowego zagrozenia;”,
b) wust. 2:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,

szczegblowa  organizacje¢  krajowego  systemu  ratowniczo-gasniczego

w zakresie:”,

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) szczegblowy  sposob  sporzadzania plandw  ratowniczych  oraz
przeprowadzania analiz  zagrozen oraz analiz = zabezpieczenia
operacyjnego;”;

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) likwidacji lub ograniczenia zagrozen wystepujacych z powodu powstania
pozaru, wystgpienia kleski zywiolowej lub innego miejscowego
zagrozenia;”;

po art. 14f dodaje si¢ art. 14fa w brzmieniu:

LArt. 14fa. 1. W celu realizacji zadan krajowy system ratowniczo-gasniczy na
obszarze powiatu i wojewodztwa wykorzystuje systemy informacji przestrzennej oraz
powiatowe lub wojewddzkie plany ratownicze, zwane dalej ,,planami ratowniczymi”,
zatwierdzane przez:

1) staroste (prezydenta miasta na prawach powiatu) — dla obszaru powiatu, po
zasiggnigciu opinii wlasciwego komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy

Pozarnej;
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staroste i prezydenta miasta na prawach powiatu — wspolny dla obszaru miasta na
prawach powiatu i powiatu majacego siedzibe wtadz w tym miescie, po zasiggnigciu
opinii wlasciwego komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej;
wojewode — dla obszaru wojewodztwa, po zasiggnigciu opinii Komendanta
Gltownego Panstwowej Strazy Pozarne;.

2. Plany ratownicze wspomagaja organizacj¢ dziatan ratowniczych i zawieraja:
wykaz zadan realizowanych przez shuzby i podmioty ochrony ludnosci oraz inne
podmioty mogace wspomagac organizacj¢ 1 prowadzenie dzialan ratowniczych;
zbior zalecanych zasad 1procedur ratowniczych wynikajacych zzadan
realizowanych przez podmioty ochrony ludnosci;

dane teleadresowe podmiotow ochrony ludnosci oraz innych podmiotéw mogacych
wspomagac organizacje i prowadzenie dziatan ratowniczych;

wykaz zasobow podmiotéw ochrony ludnosci;

graficzne przedstawienie obszarow chronionych;

wykaz ekspertow do spraw prognozowania zagrozen oraz specjalistow do spraw
ratownictwa, zawierajagcy imig¢, nazwisko, dziedzing oraz numer telefonu
stuzbowego;

arkusze uzgodnien i aktualizacji planu ratowniczego.

3. Plany ratownicze w zakresie zdarzen z duzg liczbg poszkodowanych oraz dziatan

ratowniczych i dzialan pomocowych podczas katastrof, klesk zywiolowych i zdarzen

nadzwyczajnych sa skorelowane z planami zarzadzania kryzysowego, o ktérych mowa

w art. 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, oraz z planami

postepowania awaryjnego, o ktorych mowa w art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada

2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1277).”;

po art. 19 dodaje si¢ art. 19a w brzmieniu:

»Art. 19a. Do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego moga by¢ wiaczane

1zniego wylaczane jednostki ochrony przeciwpozarowej uwzglednione w zbiorczym

planie sieci podmiotow systemu, ktorych sity is$rodki sa przewidziane do uzycia

w powiatowym lub wojewddzkim planie ratowniczym.”;
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art. 20 otrzymuje brzmienie:

LArt. 20. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) zakres, szczegbtowe warunki i tryb wlaczania jednostek ochrony przeciwpozarowe;j,
o ktorych mowa w art. 15 pkt la—6 18, do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego 1 wylagczania ich z krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,

2) warunki wspoélpracy jednostek ochrony przeciwpozarowej niewlaczonych do
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego z krajowym systemem ratowniczo-
gasniczym

— majgc na uwadze koniecznos¢ zapewnienia skutecznego dzialania krajowego systemu

ratowniczo-gasniczego.”.

Art. 172. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.

7 2024 r. poz. 127 1 1089) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 1 w ust. 2 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) wykonywanie zadan ochrony ludnos$ci 1 obrony cywilnej;”;

w art. 10 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,,8. Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarne;:

1) wykonuje zadania punktu kontaktowego Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci;

2) prowadzi ewidencje zasobow przewidzianych do wspotdziatania w ramach
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci oraz wspdlpracy transgranicznej
w dziataniach ratowniczych, w oparciu o ewidencj¢ zasobow ochrony ludnosci,
o ktorej mowa w ustawie z dnia ... o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U.
poz. ...).”;

w art. 13 ust. 6 po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:

»11a) nadzorowanie spetniania wymagan przez obiekty zbiorowej ochrony w zakresie
bezpieczenstwa pozarowego, a takze wymagan dotyczacych wyposazenia budowli
ochronnej, o ktérych mowa w art. 107 ust. 2 ustawy z dnia ... o ochronie ludnosci
1 obronie cywilnej;”;

w art. 23:

a) wust. 3 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) kontroli spelniania wymagan przez obiekty zbiorowej ochrony w zakresie

bezpieczenstwa pozarowego, atakze wymagan dotyczacych wyposazenia
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budowli ochronnej, o ktorych mowa w art. 107 ust. 2 ustawy zdnia ...
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej;”,
b) wust. 6 w pkt 2 dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) przepisow art. 96 1102 ustawy zdnia ... o ochronie ludno$ci 1obronie
cywilnej”;
po art. 26 dodaje si¢ art. 26a w brzmieniu:

»Art. 26a. Komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej, w razie
stwierdzenia niewykonania lub nieprawidlowego wykonania przez wlasciciela,
uzytkownika wieczystego lub zarzadce obiektu zbiorowej ochrony obowigzkoéw
dotyczacych wymagan w zakresie bezpieczenstwa pozarowego obiektu zbiorowej
ochrony, atakze wymagan dotyczacych wyposazenia budowli ochronnej, o ktérych
mowa w art. 107 ust. 2 ustawy z dnia ... o ochronie ludnos$ci 1 obronie cywilnej, jest
uprawniony do nakazania, w drodze decyzji administracyjnej, usuniecia stwierdzonych
uchybien w ustalonym terminie.”;
art. 27 otrzymuje brzmienie:

»Art. 27. Organem odwotawczym od decyzji, o ktorych mowa w art. 26 oraz 26a,

jest komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej.”.

Art. 173. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2024 r. poz. 530)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 29 wust. 3 :
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) 0sOb zwalczajacych pozary oraz oséb prowadzacych dziatania ratownicze
1 ¢wiczenia, w tym podczas dziatan ratowniczych 1 ¢wiczen z wykorzystaniem
psow ratowniczych;”;
b) po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;”;
w art. 30 w ust. 2 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) pkt3-5,8, 10, 13 1 14 nie dotycza zadan realizowanych na podstawie ustawy z dnia
... 0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. ...).”;
po art. 48b dodaje si¢ art. 48c w brzmieniu:

»Art. 48c. Straz Le$na wspotpracuje z organami i podmiotami ochrony ludnos$ci

i obrony cywilnej w zakresie podejmowania dziatan ochronnych i zabezpieczajacych
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w przypadku wystapienia pozaru lasu, kleski zywiotowej lub innego miejscowego

zagrozenia, w szczegdlnosci w zakresie:

1) wymiany informacji o zagrozeniach w zakresie bezpieczenstwa osOb i mienia;
zaklécania spokoju i porzadku publicznego oraz o powstatych zagrozeniach;

2) kierowania na teren lasu przejazdow jednostek ratowniczych;

3) wspodtdziatania przy ewakuacji ludzi i mienia;

4) zabezpieczania miejsc po pozarze, klesce zywiolowej lub innym miejscowym
zagrozeniu;

5)  wzajemnych konsultacjach doskonalgcych metody wspotpracy.”.

Art. 174. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (Dz. U. 22023 r.

poz. 1082) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

po art. 32a dodaje si¢ art. 32b w brzmieniu:

»Art. 32b. 1. Polski Zwigzek Lowiecki jest podmiotem ochrony ludnosci, ktory
wykonuje zadania ochrony ludno$ci przed zagrozeniami wywolanymi dziataniami sit
przyrody.

2. W ramach realizacji zadan ratowniczych w zakresie ochrony ludno$ci i obrony
cywilnej wlasciwy organ ochrony ludnosci zapewnia bezptatnie:

1) ubezpieczenie mysliwych wykonujacych dziatania ratownicze, w tym ubezpieczenie
grupowe, od odpowiedzialnosci cywilnej 1od nastgpstw nieszczesliwych
wypadkow, podczas wykonywania dziatan ratowniczych w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej;

2) badania lekarskie mysliwych wykonujacych dziatania ratownicze przeprowadzane
w celu stwierdzenia braku przeciwwskazan do udziatu w dziataniach ratowniczych.
3. Mysliwy wykonujacy dziatania ratownicze, przed przystapieniem do realizacji

tych dziatan, jest obowigzany do poddania si¢ badaniom, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2.

Obowiazku nie stosuje si¢ w przypadku posiadania przez mysliwego wykonujacego

dzialania ratownicze réwnorzgdnego aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego

brak przeciwwskazan do udziatu w dziataniach ratowniczych.

4. Mysliwy wykonujacy dzialania ratownicze ma prawo do bezplatnego
ubezpieczenia 1 bezptatnych badan lekarskich, o ktérych mowa w ust. 2.

5. Badania przeprowadza lekarz, o ktorym mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 229 § 8 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. 22023 r.
poz. 1465 oraz z 2024 r. poz. 878 1 1222).
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6. Badania przeprowadza si¢ nie rzadziej niz raz na pi¢¢ lat.

7. Minister wtasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw wewnetrznych i ministrem wilasciwym do spraw $rodowiska okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb, sposob, czgstotliwos¢ oraz zakres przeprowadzania badan,
o ktorych mowa w ust. 2, w celu zapewnienia ochrony zdrowia mys$liwego wykonujacego
dzialania ratownicze w sposdb umozliwiajacy prawidlowe wykonywanie odpowiednich
zadan, biorgc pod uwage specyfike dziatan ratowniczych oraz szkolen.”;

2) wart. 34 po pkt 11a dodaje si¢ pkt 11b w brzmieniu:

,11b) realizacja zadan z zakresu ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej.”.

Art. 175. W ustawie z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegdlnych formach sprawowania
nadzoru przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 309 1 1222)
w art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Komorki organizacyjne urzedu obslugujacego ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych 1 jednostki organizacyjne Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 Stuzby Ochrony Panstwa oraz zwigzki zawodowe, funkcjonariusze
1 pracownicy tych jednostek nie moga uczestniczy¢ w zadnej dzialalno$ci, w tym
gospodarczej, jezeli dzialalno$¢ ta moglaby prowadzi¢ do wykorzystania autorytetu
urzgdowego, informacji stuzbowych lub srodkow publicznych do celow pozastuzbowych

albo w sposob sprzeczny z ich przeznaczeniem.”.

Art. 176. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. 2024 r. poz. 17
1 1228) po art. 144 dodaje si¢ art. 144a i1 144b w brzmieniu:

»Art. 144a. § 1. Kto, bedac powotanym do petnienia stuzby w obronie cywilnej, nie
zglasza si¢ do odbywania tej stuzby w okre§lonym terminie i miejscu,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnos$ci do roku.

Art. 144b. § 1. Kto odbywajac stuzb¢ w obronie cywilnej odmawia pelnienia tej
stuzby, ztosliwie lub uporczywie odmawia wykonania obowigzku wynikajacego z tej
stuzby albo polecenia w sprawach stuzbowych

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
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§ 2. Tej samej karze podlega, kto, petniac stuzbe okreslong w § 1, samowolnie
opuszcza wyznaczone miejsce wykonywania obowiazkéw stuzbowych lub samowolnie
poza nim pozostaje.

§ 3. Jezeli sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 2 opuszcza, w celu
trwatego uchylenia si¢ od tej stuzby, wyznaczone miejsce wykonywania obowiazkoéw
stuzbowych albo w takim celu poza nim pozostaje,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.”.

Art. 177. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.

7 2024 r. poz. 706) art. 12 otrzymuje brzmienie:

poz.

1)
2)

»Art. 12. O prawomocnych skazaniach oséb podlegajacych obowigzkowi stuzby
wojskowej albo stuzby w obronie cywilnej na kare pozbawienia wolnosci bez zawieszenia
jej wykonania, jak réwniez o zmianach dotyczacych wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, sad zawiadamia réwniez organy wiasciwe w sprawach obowigzku obrony
Ojczyzny lub stuzby w obronie cywilnej, na zasadach 1 w trybie okreslonych w odrgbnych

przepisach.”.

Art. 178. W ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (Dz. U. z 2021 r.
1995) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
uchyla sig¢ art. 12;
art. 47 otrzymuje brzmienie:

»Art. 47. 1. Specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne w zakresie ochrony oséb
1 mienia wspotpracujg z Policjg, podmiotami ochrony ludnos$ci 1 obrony cywilnej, oraz
strazami gminnymi (miejskimi).

2. Wspotprace kierownik jednostki chronionej przez specjalistyczne uzbrojone
formacje ochronne podejmuje odpowiednio z wlasciwym terytorialnie:
1) komendantem jednostki organizacyjnej Policji;
2) organem ochrony ludnos$ci lub organem obrony cywilnej;
3) komendantem strazy gminnej (miejskiej).

3. Wspodtlpraca specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych z Policja polega
w szczegolnosci na:
1) wymianie informacji o zagrozeniach w zakresie bezpieczenstwa osob 1 mienia oraz

zaktocania spokoju 1 porzadku publicznego;
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2) wspoéldziataniu w celu utrzymania spokoju 1iporzadku publicznego podczas
zgromadzen, imprez artystycznych, rozrywkowych i sportowych, w zakresie
okreslonym w odrebnych przepisach;

3) wspodtdziatlaniu przy zabezpieczaniu miejsc popelnienia przestepstw i1 wykroczen
w granicach chronionych obszarow, obiektow lub urzadzen;

4) wzajemnych konsultacjach doskonalacych metody wspotpracy.

4. Do wspotpracy specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych ze strazami
gminnymi (miejskimi) przepisy ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Wspolpraca specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych z podmiotami
ochrony ludno$ci iobrony cywilnej polega na podejmowaniu dziatan ochronnych
1 zabezpieczajacych w przypadku wystgpienia w granicach chronionych obszarow,
obiektow lub urzadzen pozaru, kleski zywiolowej lub innego miejscowego zagrozenia,
w szczegblnosci na:

1) wymianie informacji o powstalych zagrozeniach,;

2) wprowadzaniu na teren chronionych obszaréw i obiektow jednostek ratowniczych;

3) wspotdziataniu przy przeprowadzaniu bezpiecznej ewakuacji ludzi, dobr kultury
1 mienia;

4) zabezpieczaniu miejsc po pozarze, klesce zywiolowej lub innym miejscowym

zagrozeniu, w tym uratowanego mienia.”.

Art. 179. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U.

7 2024 r. poz. 1370) w art. 29 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) ochrony ludnosci i obrony cywilnej;”;
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzor nad dzialalnosciag
Policji, Strazy Granicznej, Pafstwowej Strazy Pozarnej, Szefa Urzedu do spraw
Cudzoziemcow, Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych, Stuzby Ochrony Panstwa

oraz Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych.”.
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Art. 180. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.

7 2024 r. poz. 566) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 11 wust.2 wpkt9 kropke zastepuje si¢ $rednikiem idodaje si¢ pkt 10

w brzmieniu:

,10) projektowanie i tworzenie rozwigzan infrastrukturalnych zwickszajacych poziom
ochrony ludno$ci w sytuacjach zagrozen.”;

w art. 14 w ust. 1 pkt 14 otrzymuje brzmienie:

,»14) bezpieczenstwa publicznego 1 ochrony ludnosci;”.

Art. 181. W ustawie zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.

7 2024 r. poz. 107) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 4 w ust. 1 pkt 16 otrzymuje brzmienie:

,»16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia iutrzymania powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej 1 zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia 1zdrowia ludzi oraz S$rodowiska, a takze
ochrony ludnosci i obrony cywilnej;”;

w art. 34 po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1¢ w brzmieniu:

»lc. Starosta wykonuje zadania organu ochrony ludnosci iobrony cywilnej

2

okreslone w ustawie z dnia ...o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 182. W ustawie z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1317) w art. 29 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) jednostek wojskowych i1 innych jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi

Obrony Narodowej, a takze jednostek organizacyjnych Policji.”.

Art. 183. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdow powszechnych

(Dz. U. 22024 1. poz. 334) w art. 49 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Jezeli czynu okreslonego w § 1, dopuscit si¢ Zolnierz w czynnej stuzbie
wojskowej, z wyjatkiem terytorialnej stuzby wojskowej petnionej dyspozycyjnie, sad —
zamiast wymierzenia kary — zwraca si¢ do wiasciwego dowddcy jednostki wojskowej,

ktory stosuje $rodki przewidziane w przepisach dotyczacych Zothierzy.”.
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Art. 184. W ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach

Naczelnego Dowddcey Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2091) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)

2)

w art. 13 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku, gdy na wojewod¢ zostaly natozone obowiazki wylaczajace jego
ochrong wynikajaca z art. 65. ust. 1 Protokolu Dodatkowego do Konwencji Genewskich
z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow
zbrojnych z dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. 2 1992 1. poz. 175 oraz z 2015 r. poz. 1056),
badZ z innych przyczyn nie moze on realizowa¢ zadan obrony cywilnej, do realizacji tych
zadan wojewoda upowaznia komendanta wojewoddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej.”;
po art. 13 dodaje si¢ art. 13a—13c w brzmieniu:

»Art. 13a. W czasie stanu wojennego starosta (prezydent miasta na prawach
powiatu) kieruje obrong cywilng na terenie powiatu.

Art.13b. W przypadku, gdy na staroste (prezydenta miasta na prawach powiatu)
zostaly nalozone obowigzki wylaczajace jego ochrong wynikajacg z art. 65.
ust. 1 Protokotu Dodatkowego do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r.
dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych z dnia 8 czerwca
1977 r., badz z innych przyczyn nie moze on realizowa¢ zadan obrony cywilnej, do
realizacji tych zadan starosta upowaznia komendanta powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarne;.

Art. 13c. W czasie stanu wojennego wojt (burmistrz, prezydent miasta) kieruje

realizacjg zadan obrony cywilnej na terenie gminy.”.

Art. 185. W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogoélnokrajowym (Dz. U.

7 2024 r. poz. 574) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1))

2)

w art. 40 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) jednostek wojskowych 1 innych jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi
Obrony Narodowej;”;
w art. 43 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Zabronione jest umieszczanie plakatow 1 haset dotyczacych referendum na
zewnatrz 1 wewnatrz budynkoéw administracji rzadowej i samorzadowej oraz sadow,
a takze na terenie jednostek wojskowych oraz skoszarowanych jednostek podlegtych

ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych.”;



3)

4)
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w art. 80 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) na terenie jednostek wojskowych iinnych jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowej badz skoszarowanych jednostek podlegtych
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych”;

w art. 83 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Tej samej karze podlega, kto zbiera podpisy o0sob popierajacych wniosek,

o ktorym mowa wust. 1, na terenie jednostek wojskowych lub innych jednostek

organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej lub skoszarowanych

jednostek podleglych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.”.

Art. 186. W ustawie zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1izagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 15 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. Plan miejscowy przewidujacy mozliwos¢ lokalizacji budynkéw umozliwia
rowniez lokalizacje budowli ochronnych, o ktorych mowa w ustawie z dnia ... o ochronie
ludnosci 1 obronie cywilnej.”;

w art. 61 ust. 3 w pkt 10 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:
,»11) budowli ochronnych, o ktéorych mowa w ustawie z dnia ... o ochronie ludno$ci

1 obronie cywilne;j.”.

Art. 187. W ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami

(Dz. U. 22024 1. poz. 1292) w art. 88 uchyla si¢ ust. 11 2.

Art. 188. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475, 742, 858, 863 1 1089) wprowadza si¢ nast¢pujace

zmiany:

1))

w art. 71 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zawodowej stluzby wojskowej, zasadniczej stuzby wojskowe;j, terytorialnej stuzby
wojskowej petnionej rotacyjnie, stuzby w aktywnej rezerwie w dniach tej stuzby,
odbywania ¢wiczen wojskowych w ramach pasywnej rezerwy, stuzby wojskowe;j
pelnionej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny lub stuzby zastepczej oraz
stuzby w charakterze personelu obrony cywilnej, o ktdrym mowa w ustawie z dnia

. o ochronie ludnosci i1 obrony cywilnej (Dz. U. poz. ...), skierowanego przez
wlasciwy organ obrony cywilnej do wykonania zadan w czasie obowigzywania

stanu wojennego 1 w czasie wojny, a takze stuzby w charakterze funkcjonariusza,
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o ktérym mowa w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowe;j
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2024 r. poz. 1121 1 1234);”;

2) wart. 73 wust. 6:

a)

b)

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) powotania do i zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej, zasadniczej stuzby
wojskowej, stluzby w aktywnej rezerwie w dniach tej stuzby, odbywania
¢wiczen wojskowych w ramach pasywnej rezerwy, lub stuzby wojskowej
pelnionej w razie ogloszenia mobilizacji 1w czasie wojny oraz sluzby
zastepczej, atakze stawienia si¢ do 1zwolnienia z terytorialnej stuzby
wojskowej petnionej rotacyjnie;”.

dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) personelu obrony cywilnej, o ktorym mowa w ustawie z dnia ...... 0 ochronie
ludnosci 1 obronie cywilnej (Dz. U. poz. ...) w czasie wykonywania zadan

obrony cywilnej.”.

Art. 189. W ustawie zdnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.

722023 r. poz. 122 oraz z2024r. poz. 834 11222) wart. I8 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a

w brzmieniu:

»3a. Starosta moze powierzy¢ wykonywanie zadan powiatowego centrum

zarzadzania kryzysowego komendantowi powiatowemu (miejskiemu) Panstwowej Strazy

Pozarnej.”.

Art. 190. W ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowe;j

w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190) w art. 22 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) wykonuje zadania organu ochrony ludnosci i obrony cywilnej okreslone w ustawie

.9

z dnia...o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. ...);”.
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Art. 191. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, z pézn. zm.”) w art. 50 w ust. 6 w pkt 9 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje
si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,10) na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w ustawie z dnia .... o ochronie ludnosci

i obronie cywilnej (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 192. W ustawie z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U.
7 2024 1. poz. 98) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 30 wust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Funduszowi Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego 1 Ochrony Ludnosci,
o ktorym mowa w art. 31.”;

2) art. 311 art. 32 otrzymujg brzmienie:

»Art. 31. 1. Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego 1 Ochrony
Ludnosci, jest panstwowym funduszem celowym, ktorego dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych.

2. Przychodami Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego i1 Ochrony
Ludnosci s3:

1) $rodki pieniezne wuzyskane z gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa
przekazanym Agencji przez ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych,
przekazywane przez Agencje w wysokosci odpisu okreslonego w art. 30 ust. 5

2) $rodki, oktéorych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, ktore za zgoda Komisji Europejskiej moga zostaé
przeznaczone na wsparcie realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 152 ust. 2 ustawy
z dnia ... o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej (Dz. U. poz. ...);

3) $rodki pienigzne pochodzace z grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego,
o ktorych mowa w art. 23 ust. 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowe;j
Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 127 1 1089);

4) odsetki od wolnych $rodkéw przekazanych w zarzadzanie zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

5) inne przychody, wtym wplaty, oktérych mowa w art. 157 ustawy zdnia ...

o ochronie ludnosci i obronie cywilnej , darowizny, spadki 1 zapisy.

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1273, 1407, 1429,
1641, 1693 i 1872 oraz z 2024 r. poz. 858 i 1089.
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3. Przychodami Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony
Ludnosci moga by¢ wptaty srodkdéw pienieznych jednostek sektora finanso6w publicznych,
o ktérych mowa w art. 9 pkt 5-8 i 14 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, z wylaczeniem samorzadowych oséb prawnych, z wyjatkiem S$rodkow
pochodzacych z dotacji z budzetu i srodkdéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Wydatki Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony
Ludnosci przeznacza si¢ na:

1) realizacje zadan inwestycyjnych oraz na modernizacj¢ uzbrojenia 1 wyposazenia
organdéw 1 jednostek podleglych ministrowi wtasciwemu do spraw wewngtrznych
lub przez niego nadzorowanych;

2) uzupehienie finansowania zadan ochrony ludno$ci 1 obrony cywilnej, o ktérych
mowa w art. 152 ust. 2 ustawy z dnia ... o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej.

5. Wydatki, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1 sg realizowane ze srodkéw, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt 1.

6. Wydatki, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 2 sg realizowane ze $rodkow, o ktérych
mowa w ust. 2 pkt 2—5 oraz ust. 3.

7. Srodki Funduszu Modernizacji Bezpieczefistwa Publicznego i Ochrony Ludnosci
moga by¢ przeznaczone na uzupeinienie finansowania zadan, o ktérych mowa w ust. 4
pkt 2 rowniez w przypadku, gdy ustawa lub przepisy odrgbne przewidujg finansowanie
tego rodzaju zadan z budzetu panstwa.

8. Koszty obstugi Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego 1 Ochrony
Ludnosci sa pokrywane ze srodkéw Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego
1 Ochrony Ludnosci.

Art. 32.Srodki pienigzne nalezne Funduszowi Wsparcia Sit Zbrojnych oraz
Funduszowi Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony Ludno$ci Agencja
przekazuje w terminie do 30. dnia miesigca nastepujacego po danym kwartale,
w wysokosci nie mniejszej niz 80% kwoty odpisu za dany kwartal. Agencja dokonuje

rozliczenia rocznego w terminie do dnia 30 kwietnia roku nast¢pnego.”.
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Art. 193. W ustawie z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U.

7 2023 1. poz. 294 oraz z 2024 r. poz. 834) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

art. 3 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 3. Rezerwy strategiczne tworzy si¢ na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa
1 obronnosci panstwa, bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego oraz wystapienia
kleski zywiotowej lub sytuacji kryzysowej, w celach wsparcia wykonywania zadan
w zakresie bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa, ochrony ludnosci i obrony cywilne;j,
odtworzenia infrastruktury krytycznej, zlagodzenia zaktocen w cigglosci dostaw
stuzacych funkcjonowaniu gospodarki 1 zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli,
ratowania ich zycia 1 zdrowia, realizacji intereséw narodowych Rzeczypospolitej Polskiej
w dziedzinie = bezpieczenstwa  narodowego,  wypelnienia  jej = zobowigzan
miedzynarodowych, atakze wudzielania pomocy 1 wsparcia podmiotom prawa
miedzynarodowego publicznego.”;
w art. 8:
a) wust. 2 pkt 22 otrzymuje brzmienie:

,»22) innymi organami administracji rzagdowej oraz stuzbami, inspekcjami i innymi
jednostkami realizujagcymi zadania w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa, ochrony Iludnosci iobrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego
1 ochrony infrastruktury krytycznej oraz bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia
publicznego, w tym sprawujacymi, na mocy ustaw, nadzoér nad realizacjg tych
zadan wykonywanych przez przedsi¢biorcow.”,

b) wust. 3 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»la) realizacj¢ zadan ochrony ludnosci i1 obrony cywilnej przez organy ochrony

ludnosci 1iobrony cywilnej oraz podmioty ochrony ludnosci i obrony

cywilnej;”.

Art. 194. W ustawie zdnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych

(Dz. U. 22024 r. poz. 233) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

w art. 1 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»>. Ochotnicze straze pozarne s podmiotami ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.”;
w art. 3:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Do zadan ochotniczych strazy pozarnych nalezy w szczegdlnosci podejmowanie

dziatan w celu ochrony Zycia, zdrowia, dobr kultury, mienia lub §rodowiska przez:”,
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4)
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b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) udzial w ochronie ludnosci i obronie cywilnej;”,
c) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,»4a) zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, klgski zywiolowe;j

lub innego miejscowego zagrozenia;”,
d) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) wykonywanie pierwszej pomocy oraz kwalifikowanej pierwszej pomocy;”;
art. 12 1 art. 13 skresla si¢ uzyty w roznych przypadku i liczbie wyraz ,,ratownik™;
art. 16 otrzymuje brzmienie:

»Art. 16. 1. Strazakowi ratownikowi OSP przystuguje swiadczenie ratownicze
z tytutu wystugi lat w ochotniczej strazy pozarnej w wysokosci 200 zi.

2. Prawo do $wiadczenia ratowniczego przystuguje strazakowi ratownikowi OSP,
ktory:

1) czynnie uczestniczyl w dzialaniach ratowniczych, akcjach ratowniczych,
szkoleniach lub ¢wiczeniach:

a) w przypadku me¢zczyzn — przez co najmniej 25 lat,

b) w przypadku kobiet — przez co najmniej 20 lat oraz
2) osiagnat:

a) w przypadku me¢zczyzn — 65. rok zycia,

b) w przypadku kobiet — 60. rok zycia.

3. Przez czynne uczestnictwo nalezy rozumie¢ bezposredni udzial co najmniej raz
w roku w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu.

4. Ewidencje udziatu strazakow ratownikow OSP w dziataniach ratowniczych,
akcjach ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach, obejmujaca date, numer i miejsce
podjetych dziatan ratowniczych, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu oraz imienny
wykaz ich uczestnikow, prowadzi wtasciwy komendant powiatowy (miejski) Panstwowe;j
Strazy Pozarne;.

5. Ewidencja udzialu strazakow ratownikow OSP w dzialaniach ratowniczych,
akcjach ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach moze by¢ prowadzona
z wykorzystaniem Systemu Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarne;j,
o ktéorym mowa wart. 14g ust. | ustawy zdnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie

przeciwpozarowej.
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6. Komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej przechowuje dane,
o ktérych mowa w ust. 4, przez co najmniej 50 lat.

7. Przy naliczaniu okresu czynnego uczestnictwa w dziataniach ratowniczych,
akcjach ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach nie jest wymagane zachowanie
cigglosci wystugi lat w ochotniczej strazy pozarnej.

8. Swiadczenie ratownicze, a takze koszty jego obstugi sa finansowane z budzetu
panstwa.”;
uchyla sig art. 29;

w art. 32 ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

,.2. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, sa przekazywane w formie dotacji na
realizacje¢ zadan okreslonych w art. 3 pkt 1-12 oraz art. 4 ust. 1, na podstawie wnioskow
ztozonych przez ochotniczg straz pozarng lub zwiazek ochotniczych strazy pozarnych do
Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej za posrednictwem komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej wlasciwego ze wzgledu na teren
dziatania ochotniczej strazy pozarnej lub zwigzku ochotniczych strazy pozarnych, ktére
ztozyty wniosek.

3. Komendant Giéwny Panstwowe] Strazy Pozarnej przekazuje srodki, o ktérych
mowa w ust. 2, na podstawie umowy zawartej z ochotniczg strazg pozarng lub zwigzkiem
ochotniczych strazy pozarnych.”;

w art. 32a dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Gminy moga otrzymywac¢ dotacje celowe na zasadach okreslonych w ust. 2
13 takze w celu dofinansowania zadan ochotniczych strazy pozarnych zwigzanych
z udzialem w ochronie ludnosci 1 obronie cywilne;j.”;

w art. 56 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Mechanizm korygujacy, o ktérym mowa w ust. 3, moze polega¢ na ograniczaniu

wydatkéw na szkolenia iobstuge finansowa $wiadczen, z wylaczeniem $wiadczen,

o ktorych mowa w art. 16, art. 47 1 art. 50.”.

Art. 195. W ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. z2024r.

poz. 248, 834, 1089, 1222 i 1248) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 3 dodaje si¢ ust. 3 1 4 w brzmieniu:
,»3. W ramach obowigzku obrony Ojczyzny osoby, o ktorych mowa w ust. 1, sa
obowigzane do petnienia stuzby w obronie cywilnej, na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia ... o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. ...).
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4. Spetnianie obowigzku obrony Ojczyzny w formach, o ktérych mowa w ust. 2, ma
pierwszenstwo przed stuzba w obronie cywilne;j.”;
2) wart. 605 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) przekroczyly wiek okreslony w odpowiednich przepisach o zaopatrzeniu
emerytalnym, z wyjatkiem osob, ktore wyrazilty zgode na nadanie im tego
przydziatu;”;

3) wart. 607 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,,Kierownik jednostki zmilitaryzowanej moze zwolni¢ ze stuzby w tej jednostce:”.
Rozdziat 14
Przepisy dostosowujace, przejsciowe i koncowe
Art. 196. Tworzy si¢ Rzadowy Zespot Ochrony Ludnosci.

Art. 197. 1. Pierwszy Program Ochrony Ludnos$ci 1 Obrony Cywilnej minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych opracuje i przedstawi do uzgodnienia i opiniowania, o ktérych mowa
w art. 156 ust. 4, w terminie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia ustawy.

2. Pierwszy Program Ochrony Ludnosci 1 Obrony Cywilnej, jest podstawg finansowania
realizacji zadan ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej w latach 2025-2026.

3. W terminie 60 dni od dnia zatwierdzenia pierwszego Programu Ochrony Ludnos$ci
1 Obrony Cywilnej minister wtasciwy do spraw finansoOw publicznych, na zgodny wniosek
ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych 1 Ministra Obrony Narodowej, dokona
przeniesien wydatkéw zaplanowanych w dziale ,,obrona narodowa” mi¢dzy cze$ciami budzetu

panstwa.

Art. 198. 1. Tworzy si¢ Centralng Ewidencj¢ Zasoboéw Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilne;j.
2. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych uruchomi Centralng Ewidencje Zasobow

Ochrony Ludnosci 1 Obrony Cywilnej w terminie 12 miesigecy od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Art. 199. 1. Tworzy si¢ Centralng Ewidencj¢ Obiektow Zbiorowej Ochrony.
2. Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej uruchomi Centralng Ewidencje

Obiektow Zbiorowej Ochrony w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w Zycie ustawy.

Art. 200. 1 Tworzy si¢ Ewidencj¢ Obrony Cywilne;j.
2. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych uruchomi Ewidencje Obrony Cywilnej

w terminie 12 miesi¢cy od dnia wejscia w Zycie ustawy.
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Art. 201. Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 10 lipca 2015r. o Agencji Mienia Wojskowego staje si¢ Funduszem Modernizacji

Bezpieczenstwa Publicznego 1 Ochrony Ludnosci.

Art. 202. Organy ochrony ludnosci i obrony cywilnej obowigzane do przygotowywania
planow, ktore zawieraja elementy z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, i ktore sa
sporzadzane na podstawie odrgbnych przepisow zapewnig realizacje w tych planach wymogow

wskazanych w art. 38 ustawy w terminie 12 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Art. 203. Przepisy art. 93-95 stosuje si¢ do obiektow budowlanych lub ich czgsci, dla
ktorych postepowanie dotyczace zatwierdzenia projektu budowlanego, udzielenia pozwolenia
na budowe¢ albo dopuszczenia obiektu budowlanego do uzytkowania wszczgto po dniu

31 grudnia 2025 r.

Art. 204. 1. Obiekt budowlany albo jego czes¢, ktore w okresie przed dniem wejscia
w zycie ustawy, pehily funkcje budowli ochronnej, w szczeg6lnosci stanowity schron albo
ukrycie, mogga zosta¢ uznane za budowle ochronng w rozumieniu niniejszej ustawy, jezeli
spetniajg wymagania zapewniajace petnienie funkcji obiektow zbiorowej ochrony.

2. W odniesieniu do obiektow budowlanych lub ich czesci, o ktorych mowa w ust. 1,
mozna zawrze¢ porozumienia albo wyda¢ decyzje albo zarzadzenie o uznaniu za budowle
ochronng, w trybie przewidzianym w ustawie.

3.Wiasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzadca obiektu budowlanego albo jego czgsci,
ktory w okresie przed dniem wejscia w zycie ustawy petit funkcje budowli ochronnej,
w szczegolnosci stanowil schron albo ukrycie, jest obowigzany zawiadomi¢ o tym fakcie
wlasciwego miejscowo wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w terminie 90 dni od dnia
wejscia zycie ustawy.

4. Podmioty, ktére w okresie przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy prowadzity
ewidencj¢, gromadzily lub przetwarzaly dane o budownictwie ochronnym sg obowigzane do
przekazania danych o obiektach petnigcych funkcje ochronne, w szczegdlnosci schronach
1 ukryciach, do wtasciwego miejscowo wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w terminie 60 dni
od dnia wejécia zycie ustawy.

5. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, kryteria
uznawania obiektéw budowlanych albo ich czg$ci, o ktérych mowa w ust. 1, za budowle

ochronne, majagc na wzgledzie konieczno$§¢ zapewnienia odpowiednich warunkow
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zabezpieczenia 0sOb przebywajacych w tych obiektach przed zagrozeniami oraz potrzebe

dalszego wykorzystania tych obiektow do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

Art. 205. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 14
ust. 2 ustawy zmienianej w art. 171 zachowuja moc do dnia wejsScia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy zmienianej wart. 171,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dluzej niz przez 18 miesi¢cy od dnia
wejscia w zycie ustawy 1 moga by¢ zmieniane na podstawie przepisow dotychczasowych.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 20 ustawy zmieniane]
w art. 171 zachowujg moc do dnia wej$cia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 20 ustawy zmienianej w art. 171, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
jednak nie dtuzej niz przez 18 miesigecy od dnia wejscia w zycie ustawy 1 moga by¢ zmieniane

na podstawie przepisOw dotychczasowych.

Art. 206. Pierwsze plany ochrony dobr kultury na czas wojny, o ktorych mowa w art. 45

ust. 114, sporzadza si¢ do dnia 31 grudnia 2026 r. 1 obowigzuja one od dnia 1 stycznia 2027 r.

Art. 207. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., z wyjatkiem

1) art. 51, art. 76 ust. 5 1iart. 78 ust. 2, ktére wchodzg w zycie po uptywie roku od dnia
ogloszenia;

2) art. 16, art. 156, art. 196 1 art. 197, ktore wchodzg w zycie z dniem nastepujagcym po dniu
ogloszenia;

3) art. 187, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 .



UZASADNIENIE

Wprowadzenie

Ochrona ludnosci jest jednym z podstawowych obowigzkow panstw europejskich. Jej celem
jest ochrona zycia i zdrowia ludzkiego, mienia i dziedzictwa kulturowego oraz $rodowiska
naturalnego w sytuacjach zagrozen naturalnych lub spowodowanych przez cztowieka. Do
kategorii wspotczesnych zagrozen zaliczy¢é mozna zaréwno zagrozenia naturalne, jak i
zagrozenia asymetryczne, terrorystyczne, cybernetyczne, hybrydowe oraz pozostate zagrozenia
spowodowane przez czlowieka, obejmujace w szczegOlnosSci zagrozenia militarne o

gwattownym 1 niszczycielskim oddziatywaniu na ludzi, infrastrukturg 1 sSrodowisko naturalne.

Nalezy podkresli¢, ze zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej przez organy wiladzy
publicznej, czego wyrazem jest niniejszy projekt ustawy, stanowi wyraz konstytucyjnej zasady
ochrony zycia, wyrazonej w art. 38 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez nakazu
zapewniania bezpieczenstwa obywateli, zagwarantowanego w art. S5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Nieokreslenie ram takiej pomocy, w szczegolnosci dla obszaru
obrony cywilnej, moze wigc narusza¢C ww. normy konstytucyjne. Celem wprowadzenia
uregulowan w tym obszarze jest przede wszystkim udoskonalenie w obszarze niemilitarnym

zagadnien zwigzanych z zapewnieniem warunkoéw do przetrwania ludnosci.

Panstwo zobowigzane jest do ochrony swoich obywateli w kazdym czasie, w stanie pokoju,
w sytuacjach kryzysowych, podczas stanow nadzwyczajnych oraz w czasie wojny. W zwigzku
z szerokim spektrum zagrozen i konieczno$cig zapewnienia akceptowalnego poziomu ochrony
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej i innych osob przebywajacych na jej terytorium, w
projekcie ustawy okreslono zadania zwigzane Z obszarem ochrony ludno$ci oraz wskazano

podmioty wiasciwe do ich realizacji.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zadania ochrony ludnosci daleko wykraczaja poza sferg ratownictwa
i pomocy humanitarnej i obejmuja rowniez inne aspekty zycia spotecznego, gospodarczego
oraz edukacj¢. Oznacza to, ze na poziom ochrony ludnosci beda mie¢ wptyw dziatania
podejmowane w ramach réznych dzialdow administracji rzadowej. W szczegdlnosci
zaangazowane W ich realizacj¢ beda dzialy: administracja publiczna, energia, finanse
publiczne, gospodarka, gospodarka wodna, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
taczno$¢, nauka, obrona narodowa, oswiata 1 wychowanie, szkolnictwo wyzsze, transport,
srodowisko, sprawy wewnetrzne, sprawy zagraniczne, zdrowie. Oznacza to, ze za realizacje

zadan ochrony ludnosci odpowiadajg rézne organy administracji rzagdowej, ktére zgodnie



Z kompetencjami okreslonymi w odrgbnych aktach prawnych realizowa¢ beda zarowno zadania
ochrony ludnosci okreslone w ustawie o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, jak rowniez
zadania obrony cywilnej, o ktérych mowa w art. 61 lit. (a) Pierwszego protokotu dodatkowego
do Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktow zbrojnych sporzadzonego w Genewie dnia 8 czerwca 1977

roku.

Ze wzgledu na szczegdlng role administracji samorzadowej w ksztaltowaniu bezpieczenstwa
publicznego 1 powszechnego organy samorzadu terytorialnego odgrywaja pierwszoplanowa
role w ochronie ludnosci. Do zadan tych organéw w szczegolnosci nalezg kwestie zapewnienia
bezpieczenstwa, wykrywania i1 rozpoznawania zagrozen, zapewnienia warunkéw do ochrony
ludnosci, ostrzegania 1 alarmowania ludnosci o zagrozeniach, tworzenia zasobéw ochrony
ludnosci oraz przygotowywania do ich funkcjonowania jako obrony cywilnej w czasie stanu

wojennego lub wojny.

W wigkszosci krajow europejskich funkcjonujg systemy bezpieczenstwa oparte o nowoczesne

rozwigzania organizacyjno-prawne, obejmujace sfere¢ ochrony ludnosci jako sposob

przeciwdziatania niebezpieczenstwom wynikajacym glownie z rozwoju cywilizacyjnego,

anomalii pogodowych, zagrozen terrorystycznych i innych, ukierunkowane na zapewnienie

bezpieczenstwa ludnosci cywilnej w czasie pokoju oraz wojny. Uwzgledniajagc podejmowane

dziatania Unii Europejskiej w zakresie ochrony ludnos$ci, utatwiajace wspdlprace podczas

operacji z zakresu ochrony ludnosci, a takze zatozenie, ze zaproponowane rozwigzania prawne

powinny stworzy¢ warunki ochrony wszystkich obywateli oraz osoéb przebywajacych na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w kazdej sytuacji, projektowang ustawe oparto na

nastepujacych zasadach:

— troska o obywateli oraz osoby przebywajgce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
obowigzkiem wtadz publicznych,

— powinnoscig obywateli jest dbanie o wtasne bezpieczenstwo,

—  szczegbdltowa odpowiedzialno$¢ organdéw wiadzy publicznej regulowana jest przez odrgbne
przepisy prawne i wynika z kompetencji tych organow,

— powszechna dostepna wiedza w zakresie bezpieczenstwa stanowi skuteczny sposob
ochrony ludnosci,

—  stworzenie skutecznych mechanizméw wspotpracy migdzynarodowej powinno zapewni¢

integracje podmiotow ochrony ludnosci, szczegolnie z krajow Unii Europejskiej,



— systemy informowania, alarmowania i ostrzegania powinny by¢ znane -catemu
spoteczenstwu,

— istnieje konieczno$¢ zwigkszania aktywnosci spotecznej, m.in. poprzez wsparcie
organizacji pozarzagdowych, humanitarnych, wolontariatu, pomocy spotecznej w ich

statutowej dzialalnos$ci z zakresu ochrony ludnosci.

Na gruncie migdzynarodowego prawa humanitarnego regulacje dotyczace ochrony ludnos$ci
cywilnej zawierajg postanowienia Protokotu Dodatkowego Pierwszego do Konwencji
Genewskich. W szczegodlnosci cze$é poswigcona obronie cywilnej odnosi si¢ bezposrednio do

zadan 1 zakresu ochrony ludnosci cywilnej w czasie wojny.

Podmiotem obrony cywilnej niezmiennie pozostaje czlowiek, a jej przedmiotem jest
zabezpieczenie ludnosci przed skutkami zagrozen wynikajacych z czasu wojny. W ww.
Protokole okre$lono wiele szczegdtowych zadan obrony cywilnej, m.in. takich jak: stuzba
ostrzegawcza, ewakuacja, przygotowanie i organizowanie schrondéw, ratownictwo, stuzby
medyczne, wilaczajac w to pierwsza pomoc oraz opieke religijng, walka z pozarami,
wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych, odkazanie i inne podobne dziatania ochronne,
dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia, dorazna pomoc dla przywrdcenia i
utrzymania porzadku w strefach dotknietych kleskami, dorazne przywrocenie dzialania
niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej, dorazne grzebanie zmartych, pomoc w ratowaniu

dobr niezbednych dla przetrwania.

Regulacje europejskie dotyczace ochrony ludno$ci zawarto zaréwno na poziomie traktatow, jak
i decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzji wykonawczej Komisji Europejskie;j.
Zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony skutkowaty wprowadzeniem do Traktatu o Unii
Europejskiej i Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska postanowien po$wieconych
ochronie ludno$ci. W szczegdlnosci dotyczy to art. 6 oraz 196 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. W pierwszym z nich wymieniono ochrong ludnosci jako jedng z dziedzin, w
stosunku do ktoérych Unia Europejska ma kompetencje do wspierania, koordynowania oraz
uzupehniania dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie. Uszczegdlowienie tego
przepisu zawiera art. 196, w ktérym Unia Europejska zachg¢ca panstwa cztonkowskie do
wzajemnej wspolpracy zmierzajacej do zwigkszenia skuteczno$ci zapobiegania katastrofom
naturalnym i klgskom zywiotowym. W kolejnych czeSciach ww. przepisu doprecyzowano, ze
celem dziatan podejmowanych przez Uni¢ Europejska jest wspieranie i uzupetnianie
krajowych, regionalnych oraz lokalnych dziatan panstw czlonkowskich zwigzanych z

zapobieganiem i reagowaniem na kleski zywiolowe lub katastrofy spowodowane przez
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cztowieka. Cele Unii Europejskiej obejmujg rowniez wspieranie panstw czltonkowskich w
zakresie wspotpracy operacyjnej krajowych stuzb ochrony Iludnosci oraz szkolenia i

przygotowywania ich personelu.

Podkresli¢ nalezy, ze Unia Europejska pozostawia panstwom czlonkowskim pierwszenstwo
W dziataniach majacych na celu ochrone ludnos$ci, srodowiska naturalnego i mienia, w tym
dziedzictwa kulturowego (zob. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1313/2013/EU z
17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci, Dz. Urz. UE L
347/924, art. 1, ust. 2).

W obecnej rzeczywistosci polityczno-spotecznej nieodzownym atrybutem sprawnego
zarzadzania bezpieczenstwem s3g systemowe rozwigzania bazujace na wykorzystywaniu
potencjatu istniejacych struktur 1 systemow zapewniajacych obywatelom bezpieczenstwo na co
dzien, a nie tylko na czas wojny, jak postrzegana jest obrona cywilna. Stad tez od wielu lat w
przestrzeni publicznej pojawia si¢ pojecie ,,ochrona ludnosci”, jako catkiem nowe pojecie,
obejmujgce swym znaczeniem znacznie szerszy zakres dotyczacy zapewnienia bezpieczenstwa
w kazdym czasie 1 warunkach wszystkim osobom przebywajacym na danym terytorium,
niezaleznie od ich formalnego statusu. Obecnie przedstawiany projekt ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej definiujac to pojecie poczynit wazny krok w Kierunku zapewnienia
bezpieczenstwa w obliczu wspotczesnych zagrozen, zarowno w warunkach pokojowych, jak i
w czasie wojny. Projekt ustawy w sposob systemowy uzupehnia i porzadkuje dziatania, majace
na celu przygotowanie podmiotow ochrony ludnosci do reagowania w czasie pokoju, stanu
wojennego 1 wojny. System bezpieczenstwa panstwa powinien zapewnia¢ sprawne
przeciwdziatanie skutkom zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu bez wzgledu na ich zrodio.
W sytuacji zagrozenia dzialaniami wojennymi lub katastrofg naturalng, czy spowodowang
przez cztowieka, konieczne jest podjecie tych samych przedsiewzigc, m.in. ewakuacji ludnosci,
udzielenia pomocy medycznej, zapewnienia poszkodowanej ludnos$ci podstawowych
warunkOw przetrwania czy zabezpieczenia mienia. Nalezy rdwniez zwrdci¢é uwage, ze
dotychczasowe uregulowania ktadg nacisk na reagowanie (ustawy pragmatyczne stuzb,
inspekcji i1 strazy) ewentualnie rozciggnigte na fazy zapobiegania i odbudowy (ustawa o
zarzadzaniu kryzysowym). Wszystkie te rozwigzania cechuje jednak silna centralizacja z

dominujaca rolg administracji rzadowe;j.

Z dokonanych ocen i analiz w ramach ochrony ludnosci i obrony cywilnej wynika potrzeba
stworzenia jednolitych przepisow prawnych, w jednoznaczny sposob okreslajacych

kompetencje organow, obowiazki obywateli oraz sposoby zwigkszania $wiadomosci
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spoteczenstwa W zakresie bezpieczenstwa powszechnego. Istnieje potrzeba czytelnego
okreslenia zadan ochrony ludno$ci w kontekscie obowigzujacych ustaw, m.in.: 0 obronie
Ojczyzny, o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i
zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, 0 samorzadzie

gminnym, o0 samorzadzie powiatowym, 0 zarzadzaniu kryzysowym.

Powyzsza potrzeba oraz stan obrony cywilnej zostat przedstawiony w diagnozach opisanych

przez Najwyzsza Izbe Kontroli m.in. w czterech kolejnych kontrolach przeprowadzonych w

obszarze obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego od 2010 r., tj.:

1) Nr P/11/083 z 2011/2012 r. pn. ,,Przygotowanie struktur obrony cywilnej do realizacji
zadan w okresie wojny 1 pokoju’;

2) Nr 1/12/006 z 2013 r. pn. ,,Przygotowanie systemu ochrony ludnosci przed klgskami
zywiolowymi oraz sytuacjami kryzysowymi”;

3) NrP/17/039 z 2018 r. pn. ,,Ochrona ludno$ci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony
cywilnej”;

4) Nr P/18/034 z 2018 r. pn. ,,Przygotowania obronne panstwa w systemie bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”;

5) Nr LKI.430.2.2023 z 2024 r. pn. ,Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w

budowlach ochronnych na wypadek wystapienia zagrozenia”.

Z przedmiotowych kontroli wynika potrzeba kompleksowego ustawowego uregulowania

wszystkich zagadnien obrony cywilnej w Rzeczypospolitej Polskiej.

Z wnioskow ww. kontroli NIK wynika pilna konieczno$¢ kompleksowego ustawowego
uregulowania wszystkich zagadnien odnoszacych si¢ do obrony cywilnej w Rzeczypospolitej
Polskiej, co oznacza, ze obszar ten w cato$ci wymaga zdefiniowania. Celem wypracowania
prawidtowych rozwigzan prawno-instytucjonalnych jest, aby przed kolejnym konstruowaniem
rozwigzan w obronie cywilnej i ochronie ludnosci korzysta¢ z analiz ww. raportow z kontroli
NIK, ktoére nalezy traktowac caloSciowo, poniewaz kazda kolejna kontrola byta kontynuacja

poprzedniej.

Zaproponowane w projekcie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej rozwigzania
prawno-systemowe zmierzaja do wtasciwego umiejscowienia zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w istniejacym systemie bezpieczenstwa panstwa oraz usuni¢ciad niejasnosci w
dotychczasowym porzadku prawnym oraz ujednolicenia prawodawstwa w zakresie ochrony
ludnosci. Ponadto maja na celu wprowadzenie czytelnego podziatu kompetencji mi¢dzy
organami samorzadu terytorialnego 1administracji rzadowej. Rozwigzania zawarte w

5



omawianym projekcie ustawy maja takze na celu harmonizacj¢ obowiazujacego prawa oraz
dostosowanie przepisow do wspodtczesnych zagrozen i usprawnienia reagowania stuzb

publicznych.

Projektowana ustawa reguluje cato$¢ problematyki w sposob zadaniowy, przypisujac organom
oraz podmiotom odpowiedzialnym konkretne zadania i obowigzki. Zaproponowane regulacje
niewatpliwie zapewniag czytelniejszy obraz kompetencji i odpowiedzialnosci administracji
publicznej. Poprzez stworzone mechanizmy znacznej poprawie ulegnie jako$¢ i skutecznos¢

realizacji zadan z obszaru ochrony ludnosci.

Waznym efektem tej regulacji bedzie rowniez uporzadkowanie nieadekwatnych do
wspotczesnych zagrozen przepisOw prawa, ktore powinny sta¢ si¢ przyczyng procesu zmiany
zachowan spotecznych, zwtaszcza w zakresie wzrostu spotecznego zaangazowania i troski o

wlasne bezpieczenstwo.

Cel projektu ustawy

Celem regulacji jest podniesienie poziomu ochrony ludnosci w Rzeczypospolitej Polskiej oraz

przygotowanie do realizacji zadan obrony cywilnej w czasie stanu wojennego i W czasie wojny.

Przewidziane w projekcie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej rozwigzania w

obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej majg stuzy¢:

— zapewnieniu najwyzszym organom wiladzy panstwowej i organom administracji
publicznej (w zakresie niemilitarnym) ciggtosci kierowania bezpieczenstwem narodowym,
w tym obrong panstwa w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

— zwigkszeniu potencjalu panstwa W zakresie zapewnienia bezpieczenstwa swoim
obywatelom i innym osobom przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

—  wzmocnieniu zdolnosci struktur obrony cywilnej do ochrony ludnosci cywilnej przed
niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan zbrojnych lub klesk zywiotowych oraz

przezwycig¢zania ich bezposrednich nastepstw.

Tym samym proponowane rozwigzania wpisuja si¢ w budowe 1 doskonalenie funkcjonowania
zintegrowanego systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym dzigki dookresleniu roli i
zadan najwyzszych organéw wiladzy panstwowej i instytucji publicznych oraz usprawnieniu
ich koordynacji w zdefiniowanym obszarze ochrony ludnosci. Nalezy rowniez mie¢ na uwadze
jeden z zasadniczych celow projektowanej regulacji, ktory ma zwigzek z wejsciem w zycie

ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, z p6zn. zm.),



co spowodowato luke prawng skutkujaca usunieciem z porzadku prawnego przepiséw ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w
zakresie funkcjonowania obrony cywilnej oraz Szefa Obrony Cywilnej Kraju (zamieszczonych
gtownie w Dziale V).

Istota nowej ustawy bedzie wykorzystanie na potrzeby ochrony ludno$ci istniejgcych
I sprawdzonych zasobow, w szczegdlnosci sit i Srodkéw Panstwowej Strazy Pozarnej,
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, ochotniczych strazy pozarnych, podmiotow
uprawnionych do wykonywania ratownictwa gorskiego 1 wodnego oraz innych organizacji
spotecznych dziatajacych w obszarze ratownictwa, ochrony ludno$ci, pomocy humanitarnej i
edukacji dla bezpieczenstwa. Wymienione podmioty begdg zintegrowane na poziomie

systemowym 1 operacyjnym, tak aby ich dziatania byly skuteczne, efektywne 1 szybkie.

W przedmiotowym projekcie ustawy przyjeto funkcjonalnos¢ rozwigzan jako podstawowy
determinant ksztaltowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Swiadczy o tym m.in. tworzenie
organizacji obrony cywilnej na bazie podmiotow juz funkcjonujacych w czasie pokoju, zamiast
tworzenia nowych struktur, budowanie mechanizmoéw reagowania na zagrozenia z

wykluczeniem barier podziatu administracyjnego kraju.

Przyszta regulacja ma na celu stworzenie odpowiednich ram dla zapewnienia warunkow
niezbednych dla ochrony zycia 1 zdrowia ludzi oraz podstawowych warunkoéw przetrwania,
wspotpracy 1 wspotdziatania systemoéw, organdw, stuzb i innych podmiotow wykonujacych
zadania ochrony ludnos$ci, usprawnienie koordynowania przyjmowania i udzielania pomocy
humanitarnej oraz zapewnienie odpowiednich zasobow. Projekt ustawy ktadzie duzy nacisk na
ksztaltowanie $wiadomos$ci spoteczenstwa oraz promowanie odpowiednich zachowan
W obliczu zagrozenia w celu zwigkszenia bezpieczenstwa obywateli oraz zmniejszenia

bezposrednich skutkow zagrozen.

W projekcie odniesiono si¢ takze do =zagadnienia zwigzanego z przedsigwzigciami
organizacyjno-planistycznymi w zakresie przygotowania administracji publicznej do realizacji
zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w czasie stanu wojennego i wojny. Jest to niezbedny
krok, gdyz od czasu reformy ustrojowej w Rzeczypospolitej Polskiej obszar obrony cywilnej

stracit sSwoja funkcjonalno$¢.

Biorac pod uwage m.in. doswiadczenia zdobyte w trakcie szeregu ¢wiczen 1 szkolen, w tym
0 migdzynarodowym charakterze, zdiagnozowano potrzebe kompleksowego uregulowania

obszaru ochrony ludnosci, w tym wyeliminowanie z porzadku prawnego rozwigzan



archaicznych. Powyzsze wydaje si¢ by¢ uzasadnione, w szczegélnoSci w kontekscie
niestabilnej sytuacji bezpieczenstwa w otoczeniu zewnetrznym Rzeczypospolitej Polskiej,

zwlaszcza od 2014 r.

Jednoczesnie proponowane rozwigzanie legislacyjne stanowi odpowiedz na postulaty zmian
zglaszane przez wladze ustawodawcza i wykonawcza, Najwyzsza Izbe Kontroli, srodowiska
naukowe i obywateli, a takze praktykéw funkcjonujacych w systemie bezpieczenstwa
powszechnego roéznych szczebli administracji rzadowej i samorzadowej. Tym samym nowa
regulacja uwienczylaby kilkudziesiecioletnie starania stworzenia aktu prawnego, ktory w
sposob kompleksowy dotyczylby ochrony ludno$ci, rozumianej de facto jako wszelkie
dziatania panstwa w tym obszarze, zarowno w czasie pokoju, jak i w czasie wojny. Wiaczenie
do systemu ochrony ludnosci stuzb oraz stowarzyszen i organizacji pozarzadowych, ktére na
co dzien szkolg si¢ i dziatajg w systemach ratowniczych, pozwoli na osiggni¢cie zdolnosci do
wykonywania tych zadan w czasie ,,W”, przy jednoczesnym zachowaniu mozliwos$ci uzycia
ich potencjalu, zarowno ludzkiego, jak 1 sprzgtowego w kazdej sytuacji zagrozenia

bezpieczenstwa panstwa.

Zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej

W projekcie ustawy zamieszczono katalog zadan z zakresu ochrony ludnosci, w sktad ktérego

wchodza m.in.:

— identyfikacja zagrozen, ocena ryzyka i monitorowanie tych zagrozen,

—  przygotowanie organizacyjne i rzeczowe do reagowania na zagrozenia,

— planowanie i przygotowanie warunkéw dla ewakuacji ludno$ci, w tym miejsc
tymczasowego schronienia oraz budowli ochronnych,

— planowanie zabezpieczenia mienia i dobr kultury,

—  zapewnienie tworzenia rezerw materiatowych i finansowych stuzacych ochronie ludnosci,

— edukacja w zakresie ochrony ludnosci, w tym szkolenia dla ludnosci i podmiotéw ochrony
ludnosci,

— planowanie i przygotowanie przeksztatcenia podmiotow ochrony ludnosci w obrong
cywilng,

— prowadzenie wymiany i analizy informacji, w tym pochodzacych z systemow
monitorowania zagrozen,

— informowanie, ostrzeganie i alarmowanie ludnosci,



reagowanie i podejmowanie interwencji oraz dziatan ratowniczych, w tym udzielanie
pomocy medycznej osobom poszkodowanym,

ewakuacja ludnosci, zwierzat, mienia i dobr kultury,

zapewnienie osobom poszkodowanym lub ewakuowanym pomocy doraznej,

zapewnienie osobom poszkodowanym i ewakuowanym opieki medycznej,

organizowanie i koordynowanie udzielania i przyjmowania pomocy humanitarnej,
informowanie rodzin o poszkodowanych oraz pomoc w ich identyfikacji,

dorazne grzebanie zmartych.

Projektodawca wskazat rowniez organy administracji publicznej wlasciwe w sprawach ochrony

ludnosci, ktorymi sa:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

wojt (burmistrz, prezydent miasta);

starosta;

marszatek wojewodztwa;

wojewoda;

minister wlasciwy do spraw wewngetrznych;

inni ministrowie kierujgcy dzialami administracji rzadowej, ktérym podlegaja lub sa

przez nich nadzorowane podmioty ochrony ludnosci.

Organy wskazane w pkt 1, 2, 4 1 5 zostaly nazwane przez projektodawce terytorialnymi

organami ochrony ludnos$ci, odpowiedzialnymi m.in. za tworzenie zasobéw ochrony ludnosci.

W projekcie ustawy zawarto roéwniez katalog podmiotow realizujacych cele i zadania ochrony

ludnosci, ktorymi sg m.in.:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

11)

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa;

jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej;

ochotnicze straze pozarne;

zaktadowe straze pozarne;

zaktadowe stuzby ratownicze;

gminne zawodowe straze pozarne;

powiatowe (miejskie) zawodowe straze pozarne;

terenowe stuzby ratownicze;

zwigzek ochotniczych strazy pozarnych;

jednostki ratownicze, o ktorych mowa w art. 15 pkt 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
0 ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 275, z p6zn. zm.);

stuzby, inspekcje 1 straze;



12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)

23)

24)

25)

26)

27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)

Panstwowa Agencja Atomistyki;

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy;
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe;

Zespot Pomocy Humanitarno-Medycznej;

centra powiadamiania ratunkowego;

powiatowe centra pomocy rodzinie;

instytucje pomocy spotecznej;

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych;

Narodowy Fundusz Zdrowia;

podmioty lecznicze, w ramach ktérych funkcjonujg jednostki systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego w rozumieniu ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o
Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 652, z pdzn. zm.);
podmioty lecznicze prowadzace szpitale w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 799);

podmioty lecznicze korzystajace ze srodkow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 22 sierpnia 1997
r. 0 publicznej stuzbie krwi (Dz. U. z 2024 r. poz. 281, z pd6zn. zm.);

podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego w rozumieniu ustawy z
dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych
terenach narciarskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1154);

podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego w rozumieniu ustawy z
dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0séb przebywajacych na obszarach wodnych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 714);

podmioty uprawnione do wykonywania zadan ochrony dobr kultury;

organizacje Polskiego Czerwonego Krzyza;

organizacje skautowe i harcerskie;

Caritas Polska i podmioty wspoétpracujace;

Polski Zwigzek Lowiecki;

Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego — ASAR,;

Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa — SAR;

instytucje certyfikujagce w obszarze ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej dla kwalifikacji

uregulowanych, zgtoszonych z obszaru ,sprawy wewnetrzne” do Zintegrowanego
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Systemu Kwalifikacji, o ktorych mowa w ustawie z dnia 22 grudnia 2015 r. o
Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 226, z p6zn. zm.);
35) wyznaczone samorzadowe jednostki organizacyjne;

36) podmioty, z ktorymi organ ochrony ludnosci zawarl porozumienie o wspotpracy.

Podmioty ochrony ludnos$ci beda wykonywaly zadania ochrony ludno$ci i obrony cywilnej
w ramach swojej wlasciwosci rzeczowej, w zakresie w jakim nie bedg realizowac zadan na
potrzeby obronne panstwa, okreslonych na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie

Ojczyzny.

W celu koordynacji realizacji zadan ochrony ludnosci podmioty ochrony ludnosci beda mogly
wydawaé zalecenia. Starosta bedzie wydawatl zalecenia organom samorzadu gmin
znajdujacych si¢ na terenie powiatu. Wojewoda za§ ma wydawac zalecenia organom samorzadu
gmin albo powiatéw znajdujacych si¢ na terenie wojewodztwa oraz organom samorzadu

wojewddztwa.

Zalecenie beda mogly dotyczy¢ w szczegdlnosci podjecia okreslonych dziatan przez podmioty

ochrony ludnosci albo przygotowania zasobow ochrony ludnosci.

Dla zapewnienia wykonania zadan ochrony ludnosci, organy ochrony ludnosci beda mogly

zawiera¢ porozumienia o wspOtpracy w wykonywaniu zadan ochrony ludnosci z:

— organizacjami pozarzagdowymi realizujgcymi zadania ochrony ludnosci,

— samorzagdowymi jednostkami organizacyjnymi,

—  podmiotami prognozujgcymi i monitorujgcymi zagrozenia,

— przedsigbiorcami 1 innymi podmiotami $wiadczacymi ustugi pomocy doraznej i
humanitarnej dla ludnosci,

—  przedsigbiorstwami panstwowymi lub spotkami prawa handlowego, w tym spotkami, w
ktorych Skarb Pafistwa lub jednostka samorzadu terytorialnego posiadaja udziaty lub akcje,

— innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno§¢ gospodarcza niezbedng do zapewnienia

zadan ochrony ludnosci.

Przed zawarciem porozumienia, organy ochrony ludnosci zweryfikuja zdolnosci ww.
podmiotéw do wykonywania zadan ochrony ludnosci. Natomiast w porozumieniu okresli si¢

m.in. zakres zadan i sposob wspotpracy z podmiotem ochrony ludnosci.

Organy ochrony ludno$ci beda ewidencjonowaty zasoby ochrony ludnosci w Centralnej

Ewidencji Zasobow Ochrony Ludnosci 1 Obrony Cywilnej, ktérg bedzie prowadzit minister
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wilasciwy do spraw wewngetrznych. Ewidencja ta bedzie sktadata si¢ z wojewodzkich ewidencji
zasobow ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Ma ona zawierac:

—  wykaz podmiotéw ochrony ludnosci,

—  stan ilo$ciowy zasobow podmiotéw ochrony ludnosci,

— miejsce rozmieszczenia zasobow podmiotéw ochrony ludnosci,

—  szczegdltowy opis zasobow bedacych w dyspozycji podmiotéw ochrony ludnosci,

— dostepnos¢ 1 warunki dysponowania zasobami podmiotéw ochrony ludnosci.

Za sprawowanie nadzoru nad realizacja zadah z zakresu ochrony ludnosci przez organy
administracji rzgdowej wlasciwe w sprawach ochrony ludno$ci odpowiada minister wlasciwy

do spraw wewngetrznych.

Ww. organy w celu realizacji zadan z zakresu ochrony ludno$ci wykorzystuja odpowiednio
zespoty zarzadzania kryzysowego, o ktérych mowa w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym.
Natomiast do wykonywania cze$ci zadan zwigzanych z ochrong ludnos$ci, minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych moze upowazni¢ Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej. Z kolei starosta oraz wojewoda moze upowazni¢ odpowiednio komendanta
powiatowego (miejskiego) lub komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej do

wykonywania czg$ci zadan z zakresu ochrony ludnosci wchodzacych w zakres ich wiasciwosci.

Organy, o ktérych mowa powyzej, do realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci wykorzystuja
odpowiednio zespoty zarzadzania kryzysowego opisane w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r.

0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z p6zn. zm.).

Zgodnie z projektem ustawy zaplanowano, aby Rada Ministrow, wykonujgc wskazane w art.

146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zadanie zapewnienia bezpieczenstwa

wewnetrznego panstwa, w zakresie ochrony ludnos$ci i obrony cywilne;j:

1)  zatwierdzata Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej;

2) zapoznawala si¢ z informacjami ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych
dotyczacymi realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz, w razie potrzeby,

podejmowata rozstrzygnigcia w zwigzku z tymi informacjami.

Proponuje si¢, aby Rada Ministrow otrzymata instrument w postaci Rzadowego Zespotu
Ochrony Ludnosci, dziatajacego jako staly organ opiniodawczo-doradczy wilasciwy w
sprawach inicjowania i koordynowania dziatan majacych na celu zapewnienie zdolnos$ci

panstwa w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej.
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W sktad Rzadowego Zespotu Ochrony Ludnosci wejda:
1)  przewodniczacy — minister wlasciwy do spraw wewngtrznych;
2)  czlonkowie: przedstawiciele Ministra Obrony Narodowej, Ministra Koordynatora Stuzb
Specjalnych, jezeli zostal powotany, Komitetu ds. Pozytku Publicznego oraz ministrow
(w randze sekretarza stanu lub podsekretarza stanu) kierujacych dzialami administracji
rzadowe;j:
— administracja publiczna,
— aktywa panstwowe,
— budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo,
— energia,
— gospodarka,
— informatyzacja,
—  klimat,
— rolnictwo,
—  $rodowisko,
—  zabezpieczenie spoteczne,
—  zdrowie,
—  kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
— rodzina,

— rozw0j regionalny.

W pracach ww. Zespotu beda uczestniczy¢ przedstawiciele ministrow kierujgcych dziatami
administracji rzadowej innymi niz wymienione powyzej, Komendant Gtowny Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, Prezes Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych, Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki i Prezes Instytutu Meteorologii
1 Gospodarki Wodnej oraz przedstawiciele innych organéw administracji rzadowej, wskazani

wedlug potrzeb przez przewodniczacego Zespotu.

Omawiany projekt ustawy przewiduje takze, ze minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
bedzie opracowywat 1 uzgadnial z Ministrem Obrony Narodowej Program Ochrony Ludnosci i
Obrony Cywilnej, ktory ma okresla¢ w szczegdlnosci priorytety wydatkowania $rodkow z
budzetu panstwa. Bedzie on opracowywany na okres czterech lat i aktualizowany co dwa lata.
Ww. Program begdzie opiniowany przez Rzadowy Zespot Ochrony Ludno$ci. Minister

wlasciwy do spraw wewnetrznych bedzie przedstawiat Radzie Ministrow program do
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zatwierdzenia. Natomiast jego szczegdtowa zawarto$¢ bedzie uregulowana w rozporzadzeniu

Rady Ministrow.

Najistotniejsze zadania wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jako organu ochrony ludnosci na

obszarze gminy koncentrujg si¢ na:

kierowaniu i koordynowaniu w ramach posiadanych kompetencji realizacji zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej przez podmioty ochrony ludnosci i obrony cywilnej na obszarze
gminy,

nadzorowaniu, w ramach posiadanych kompetencji, realizacji zadan ochrony ludnosci 1
obrony cywilnej przez podmioty ochrony ludnosci i obrony cywilnej na obszarze gminy,
organizowaniu wspolpracy pomigedzy podmiotami ochrony ludnosci i obrony cywilnej na
obszarze gminy,

ocenie wykonywania zadan ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej ludnosci na obszarze
gminy przez podmioty ochrony ludnosci, z ktorymi zawarl porozumienie lub wobec
ktorych wydat decyzje o uznaniu za podmiot ochrony ludnosci,

zawieraniu ze starostg porozumienia lub umowy o wspotdziataniu w zakresie realizacji
zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej,

udzielaniu wsparcia w przygotowaniu podmiotéw ochrony ludnosci do realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej na obszarze gminy, w tym w zakresie wyposazenia w
sprzet 1 srodki ochrony,

tworzeniu i utrzymywaniu, na obszarze gminy, zasobow ochrony ludnosci i obrony
cywilnej oraz infrastruktury niezbednej do realizacji zadan ochrony ludnos$ci 1 obrony
cywilnej i zaopatrzenia w wode,

wydawaniu podmiotom ochrony ludnosci i obrony cywilnej zalecen odnosnie do rodzajow
1 1losci zasobow ochrony ludnosci utrzymywanych przez ten podmiot,

ewidencjonowaniu podmiotdéw 1 zasobow ochrony ludnosci na obszarze gminy,
uzgadnianiu z komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej
zasobow gminy przeznaczonych do wspotdziatania na obszarze powiatu,

wyznaczaniu, zawieraniu porozumien i wydawanie decyzji o uznaniu za podmiot ochrony
ludnosci,

udzielaniu pomocy doraznej przy pomocy podmiotéw ochrony ludnosci na obszarze
gminy,

opracowywaniu wktadu do wojewodzkiego planu ewakuacji w zakresie obszaru gminy,
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— planowaniu oraz organizowaniu szkolen, ¢wiczen i innych form edukacji z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wspieraniu programéw edukacyjnych majacych
na celu przygotowanie do reagowania na potencjalne zagrozenia na obszarze gminy,

— wzmacnianiu w$réd radnych 1 pracownikéw jednostek organizacyjnych gminy,
przewodniczacych rad dzielnic oraz sottysow $§wiadomosci lokalnych zagrozen, w tym w
ramach szkolen i ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

— powiadamianiu, ostrzeganiu i alarmowaniu ludnosci o zagrozeniach na obszarze gminy,

— utrzymaniu gotowosci gminnych elementow systemu wykrywania zagrozen oraz
powiadamianiu, ostrzeganiu 1 alarmowaniu ludnosci,

— planowaniu liczby i pojemnosci obiektow zbiorowej ochrony oraz zlecaniu wykonania
sprawdzenia obiektu budowlanego pod wzgledem spetniania lub mozliwosci spetnienia
warunkow dla obiektow zbiorowej ochrony,

— Wwyznaczaniu, zawieraniu porozumien 1 wydawaniu decyzji o wuznaniu obiektu
budowlanego za budowle ochronng oraz organizowaniu miejsc doraznego schronienia,

— wydawaniu 1 odwotywaniu polecenia udostgpnienia budowli ochronnej, udzielaniu
pomocy W przygotowaniu budowli ochronnych do uzycia oraz informowaniu ludno$ci o
umiejscowieniu obiektow zbiorowej ochrony,

— wprowadzaniu danych do Centralnej Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony,

— finansowaniu i wspotfinansowaniu utrzymania, modernizacji i budowy, na obszarze
gminy, obiektow przeznaczonych do ochrony ludnosci, w tym budowli ochronnych,

—  zapewnieniu funkcjonowania urzedu gminy w czasie wojny,

— wnioskowaniu do starosty o nadanie przydziatow mobilizacyjnych obrony cywilnej,

— sporzadzaniu co cztery lata informacji o stanie przygotowan gminy do realizacji zadan

ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

Dla starosty jako organu ochrony ludno$ci na obszarze powiatu projekt przewiduje m.in.:

—  kierowanie i koordynowanie, w ramach posiadanych kompetencji, realizacji zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej przez podmioty ochrony ludno$ci na obszarze powiatu,

— nadzorowanie, w ramach posiadanych kompetencji, realizacji zadan ochrony ludnosci 1
obrony cywilnej przez podmioty ochrony ludnosci i obrony cywilnej na obszarze powiatu,

—  koordynowanie wspolpracy migdzy stuzbami, inspekcjami i strazami w zakresie realizacji
zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej na obszarze powiatu,

— organizowanie wspolpracy miedzy gminami w zakresie ochrony ludnosci i obrony

cywilnej na obszarze powiatu,
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— udzielanie gminom wchodzacym w sktad powiatu pomocy w realizacji zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej,

— wydawanie zalecen dla wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast) gmin znajdujacych si¢
na obszarze powiatu,

— ocena wykonywania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej na obszarze powiatu przez
podmioty ochrony ludnosci, z ktérymi zawarl porozumienie lub wobec ktérych wydat
decyzje o uznaniu za podmiot ochrony ludnosci,

— zawieranie z wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) porozumienia lub umowy
0 wspotdziataniu w zakresie realizacji zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej,

— tworzenie 1 utrzymywanie, na obszarze powiatu, zasobéw ochrony ludnosci 1 obrony
cywilnej oraz infrastruktury niezbednej do ochrony ludno$ci 1 obrony cywilnej 1
zapewnienie dostepu do wody,

— wsparcie podmiotow ochrony ludnosci w zakresie wyposazenia w sprzet 1 srodki ochrony,

— wydawanie podmiotom ochrony ludnosci i obrony cywilnej zalecen odno$nie do rodzajow
1 1losci zasobow ochrony ludnosci utrzymywanych przez te podmioty,

— ewidencjonowanie podmiotoéw 1 zasobow ochrony ludnosci na obszarze powiatu.

W projekcie ustawy okreslono rowniez zadania marszatka wojewodztwa jako organu ochrony
ludnosci, tj. wzmacnianie spotecznej odporno$ci na sytuacje zagrozen, w tym realizacje
programow edukacyjnych z zakresu ochrony ludnosci, udzielanie pomocy finansowej
samorzagdom gminnym i powiatowym w zakresie realizacji zadan ochrony ludnosci,
sporzadzanie informacji o stanie przygotowan samorzadu wojewddztwa do realizacji zadan z

zakresu ochrony ludnosci.

Wiasciwy miejscowo wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszalek wojewodztwa
beda mogli wyznaczy¢é jako podmioty ochrony ludno$ci (w sposdb przyjety w danej
organizacji) podlegte im samorzagdowe jednostki organizacyjne i spotki prawa handlowego ze

100% udziatem jednostki samorzadu terytorialnego.

Do zadan wojewody jako organu ochrony ludnosci na obszarze wojewoddztwa nalezy m.in.:

— nadzor nad wykonywaniem zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w obszarze
ochrony ludnos$ci 1 obrony cywilnej przez gminy i powiaty oraz podmioty realizujace
zadania ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej w wojewodztwie,

—  koordynacja realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez podmioty ochrony

ludnosci podlegte 1 nadzorowane oraz przez gminy i powiaty na obszarze wojewodztwa,
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udzielanie wsparcia gminom i powiatom na obszarze wojewodztwa w realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

koordynacja wspolpracy migdzy gminami, powiatami i podmiotami ochrony ludno$ci na
obszarze wojewodztwa,

wydawanie zalecen dla wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) gmin albo starostow
powiatéw znajdujacych si¢ na obszarze wojewodztwa oraz dla marszatka wojewddztwa,
ocena wykonywania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez podmioty ochrony
ludnosci, z ktérymi zawart porozumienie lub wobec ktorych wydat decyzje¢ o uznaniu za
podmiot ochrony ludnosci na obszarze wojewodztwa,

opracowywanie analiz 1 raportdéw na podstawie wnioskOw z oceny ryzyka wojewodztwa
oraz gotowosci wojewody, organow administracji samorzadowej 1 podmiotow ochrony
ludnoséci, w zakresie realizowania zadan ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej w
wojewodztwie,

tworzenie 1 utrzymywanie, na obszarze wojewodztwa, zasoboOw ochrony ludnos$ci i obrony
cywilnej oraz infrastruktury niezbednej do realizacji zadah ochrony ludnosci 1 obrony
cywilnej 1 zapewnienie dostepu do wody,

wydawanie podmiotom ochrony ludnosci i obrony cywilnej zalecen odnosnie do rodzajow
1 1losci zasobow ochrony ludnosci utrzymywanych przez te podmioty,

ewidencjonowanie podmiotéw i zasobow ochrony ludnosci na obszarze wojewddztwa oraz
prowadzenie Wojewddzkiej Ewidencji Zasobow,

wsparcie podmiotow ochrony ludnosci w zakresie wyposazenia w sprzet i sSrodki ochrony.

Dodatkowo wojewoda moze wspiera¢ samorzad gminny i powiatowy w realizacji zadan z

zakresu ochrony ludnosci dotyczacych utrzymania systemoéw ostrzegania i alarmowania,

budowli ochronnych i realizacji innych zadan bedacych w jego kompetencji, przekazujgc im

wystarczajace Srodki rzeczowe lub finansowe na ich wykonanie.

Do zadah ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych w zakresie ochrony ludnos$ci nalezy

przede wszystkim:

nadzor nad funkcjonowaniem ochrony ludnosci i obrony cywilnej na obszarze kraju,
koordynacja realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej na obszarze kraju,
informowanie Rady Ministrow o realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;j,
ocena wykonywania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej na obszarze kraju,
przygotowywanie i wdrazanie rozwigzan organizacyjnych na potrzeby ochrony ludnosci 1

obrony cywilnej,
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analizowanie wnioskdw z ocen ryzyka majacych wplyw na bezpieczenstwo i ochrong
ludnosci i obrong cywilng, o ktorych mowa w Raporcie o Zagrozeniach Bezpieczenstwa
Narodowego i informacji pochodzacych z raportow Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
oraz centrow stuzb podlegltych i nadzorowanych, a takze przedstawianie propozycji
rozwigzan w tym zakresie,

opracowywanie Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej i monitorowanie jego
realizacji,

przygotowywanie propozycji do projektu budzetu panstwa w zakresie ochrony ludnosci i
obrony cywilnej,

planowanie potrzeb w zakresie Srodkow finansowych 1 materialowych niezbednych do
realizacji zadan wlasnych oraz przez podlegte 1 nadzorowane jednostki w zakresie ochrony
ludnosci,

prowadzenie dziatalno$ci inwestycyjnej w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilne;j
0 charakterze ogdlnokrajowym,

planowanie rezerw na potrzeby ochrony ludno$ci w ramach rezerw strategicznych
okreslonych w art. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 294, z p6zn. zm.),

koordynowanie wspoipracy mi¢dzynarodowej w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych,

tworzenie 1 utrzymywanie zasobéw ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej oraz infrastruktury
niezbednej do realizacji zadan ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej,

wydawanie podmiotom ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej zalecen odnosnie do rodzajow
1 1losci zasobow ochrony ludnosci utrzymywanych przez te podmioty,

ewidencjonowanie podmiotow i1 zasobow ochrony ludnosci na obszarze kraju oraz
prowadzenie Centralnej Ewidencji Zasobow,

zawieranie porozumien i wydawanie decyzji o uznaniu za podmiot ochrony ludnosci oraz
rozpatrywanie odwotan od decyzji wojewodow w tych sprawach,

koordynowanie udzielania pomocy humanitarnej na obszarze kraju,

planowanie oraz organizowanie szkolen, ¢wiczen 1 innych form edukacji z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, w tym zatwierdzanie planow ¢wiczeh wojewodow, ewaluacja
tych ¢wiczen oraz wspieranie programow edukacyjnych majacych na celu przygotowanie
do reagowania na potencjalne zagrozenia na obszarze kraju,

opracowywanie zatozen programowych oraz kierunkéw ksztatcenia i szkolenia w zakresie

ochrony ludnosci i obrony cywilne;j,
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— wzmacnianie $wiadomosci zagrozen i spotecznej odporno$ci na sytuacje zagrozen, w tym
zapewnienie popularyzowania wiedzy o bezpieczenstwie i ochronie ludnosci i obronie

cywilnej wsrod spoleczenstwa.

Dodatkowo w czasie stanu wojennego minister wiasciwy ds. wewngtrznych, w szczegdlnosci:

— dokonuje oceny zagrozen majacych wplyw na ochrone ludnosci i mozliwos$ci realizacji
zadan obrony cywilnej na zagrozonych obszarach oraz przygotowuje prepozycje wsparcia
dla wlasciwych organéw obrony cywilnej,

— koordynuje realizacj¢ zadan organdéw administracji rzgdowej 1 jednostek samorzadu
terytorialnego dotyczacych obrony cywilnej,

—  przedstawia wlasciwym organom potrzeby w zakresie swiadczen organéw panstwowych,
przedsiebiorcow 1 innych jednostek organizacyjnych oraz osob fizycznych, na rzecz
obrony cywilnej,

— sprawuje og6lny nadzor nad realizacja zadan obrony cywilnej wykonywanych przez
organy administracji rzagdowej i jednostki samorzadu terytorialnego,

—  wspoldziata z Ministrem Obrony Narodowej w zakresie wsparcia dziatan obrony cywilnej

przez Sity Zbrojne RP.

Do wykonywania czgsci ww. zadan, minister wilasciwy do spraw wewnetrznych moze

upowazni¢ Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarne;.

Co do zasady za organizowanie i nadzorowanie systemu powiadamiania, ostrzegania i
alarmowania ludno$ci o zagrozeniach ma odpowiada¢ minister wtasciwy ds. wewnetrznych,
jednakze projektodawca dopuscil konstrukcje fakultatywnego upowaznienia Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa do wykonywania ww. zadan, gléwnie z uwagi na dotychczasowe,
spore doswiadczenie RCB w tym zakresie. Nalezy podkresli¢, ze aktualnie RCB obstuguje

system SMS-owy alert RCB.

Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej przewiduje takze zadania z obszaru

ochrony ludnosci dla poszczegdlnych ministrow, tj.:

— analizowanie zagrozen majacych wplyw na ochron¢ ludno$ci oraz informacji
pochodzacych z systemow monitorowania zagrozen,

— przygotowywanie i szkolenie personelu podlegtych podmiotow realizujacych zadania z
zakresu ochrony ludnosci do wspoéldziatania z wlasciwymi organami ochrony ludnosci, w

tym prowadzenie ¢wiczen,
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— prowadzenie nadzoru nad przygotowaniem warunkéw do ochrony ludnosci w danym
ministerstwie oraz jednostkach podlegltych i nadzorowanych, zabezpieczenie mienia oraz
zapewnienie warunkéw do ewakuacji i tymczasowego schronienia,

— inicjowanie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej dotyczacej ochrony ludnosci,

— planowanie potrzeb w zakresie Srodkow finansowych niezbednych do realizacji zadan

w zakresie ochrony ludnosci.

Tworzenie 1 utrzymywanie zasobow ochrony ludnosci przez wojtow (burmistrzow,
prezydentOw miast), staroste oraz marszatka wojewddztwa, przeznaczonych do realizacji zadan
ochrony ludno$ci w odniesieniu do zagrozen przekraczajacych obszar odpowiednio gminy,

powiatu 1 wojewoOdztwa, bedzie wykonywane jako zadanie zlecone.

Ww. organy beda zawieraty porozumienia lub umowy o wspotdziataniu w zakresie realizacji

zadan, o ktérych mowa powyzej, okreslajac forme 1 zakres mozliwej do udzielenia pomocy.

W przypadku, gdy sity i srodki podmiotéw ochrony ludnos$ci przewidziane do reagowania
i realizacji zadan na terenic powiatu sa niewystarczajgce, zadania te realizujg rowniez
wydzielone sity 1 §rodki podmiotéw ochrony ludnosci zadysponowane z obszaru wojewodztwa,
o ile wynika to z ich gotowosci do likwidacji powstatego zagrozenia, badz fagodzenia jego
niekorzystnych nastgpstw dla ludnosci lub skutkéw dla srodowiska naturalnego i mienia.
Podobny model wykorzystano w przypadku, gdy sity i srodki podmiotow ochrony ludno$ci
przewidziane do reagowania i realizacji zadan na terenie wojewodztwa sg niewystarczajace.
Woéwczas zadania te realizuja wydzielone sily 1 $rodki podmiotéw ochrony ludnosci
zadysponowane z obszaru kraju. Natomiast w przypadku, gdy sity i srodki podmiotow ochrony
ludnosci przewidziane do reagowania i realizacji zadan na terenie kraju sa niewystarczajace,
zadania te realizuja rowniez wydzielone sily i §rodki zadysponowane w ramach Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci lub na podstawie porozumien wielostronnych lub

bilateralnych.

Definicja ochrony ludnosci

W omawianym projekcie ustawy przez ochrone ludnosci rozumie si¢ system sktadajacy si¢
Z organow administracji publicznej wykonujacych zadania majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa ludnosci przez ochrong zycia i zdrowia ludzi, mienia, infrastruktury niezbedne;j
dla zaspokojenia potrzeb bytowych, dobr kultury i $rodowiska w sytuacji zagrozenia,
podmiotéw wykonujacych te zadania oraz sit i $rodkéw przeznaczonych do realizacji tych
zadan.
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Definiujac pojecie ochrony ludnosci wskazuje si¢ w ustawie na obron¢ cywilng, jako
ukierunkowang na ochrong ludnosci cywilnej przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatan

zbrojnych i ich nastgpstw.

Takie zdefiniowanie ochrony ludnos$ci jako szerokiego spektrum dzialan na rzecz ochrony
obywateli w sytuacjach zagrozen wystepujacych:

—  w sytuacjach codziennych, standardowych funkcjonowania panstwa,

— w stanach zagrozenia panstwa, tj. w stanie wojennym lub w czasie wojny,

pozwala na zrozumiate dla wszystkich organow wilasciwych w tych sprawach, podmiotow
realizujgcych zadania ochrony ludnosci, uczestnikdw zycia publicznego, obywateli okreslenie

ich odpowiedzialno$ci i kompetencji.

W znaczeniu merytorycznym obrona cywilna stanowi realizacje zadan, o ktorych mowa w art.
61 lit. (a) Pierwszego Protokotu Dodatkowego do Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia
1949 r. dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych sporzadzonego w
Genewie dnia 8 czerwca 1977 roku, w czasie stanu wojennego lub w czasie wojny, jak rowniez
zespOt przedsiewzigé organizacyjno-planistycznych podejmowanych w czasie pokoju w celu
przygotowania panstwa do realizacji tych zadan. Oznacza to, ze w czasie pokoju zadania w
obszarze ochrony ludnosci bgda realizowaty podmioty ochrony ludno$ci, natomiast w czasie
wojny te same podmioty, ale przeksztalcone w organizacje obrony cywilnej, co jest zgodne z
prawnymi uregulowaniami migdzynarodowymi przyjetymi przez Rzeczpospolita Polska.
Zaproponowane w projekcie ustawy definicje pozwalajag na uporzadkowanie omawianej
problematyki w polskim systemie prawnym uwzgledniajgc wszystkie obowigzujace dotychczas

regulacje prawne z zakresu szeroko rozumianej ochrony ludnosci.

Projekt ustawy o ochronie ludnos$ci i obronie cywilnej w celu uporzadkowania istniejgcego
stanu prawnego wprowadza rowniez definicje m.in. zasobéw ochrony ludnosci, oceny ryzyka,

zagrozenia, spotecznej odpornosci oraz pomocy doraznej i pomocy humanitarnej.

Odnoszac si¢ natomiast do definicji ,,oceny ryzyka” zawarte] w omawianym projekcie ustawy,
nalezy zaznaczy¢, ze zostala ona ujgta w sposob odmienny od tej zdefiniowanej na potrzeby
systemu zarzadzania kryzysowego, czyli w rozszerzono jej zakres przedmiotowy i
zaakcentowano jej walor funkcjonalny. Przez ,ocene ryzyka” na potrzeby ww. projektu,
rozumie si¢ cato$ciowy, przekrojowy proces identyfikacji prawdopodobienstwa wystapienia
zagrozen, podatno$ci na zagrozenia i szacowania ich skutkéw dla ludnosci oraz proces

przygotowania zdolnosci organdow ochrony ludnosci do ograniczenia ryzyka zagrozenia.
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Struktury ochrony ludnosci (obrony cywilnej)

Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania nie tworza zadnych nowych struktur, lecz
wskazujg aktualnie funkcjonujgce struktury i organizacje publiczne (organy, instytucje,
stuzby), na ktorych bedzie oparte funkcjonowanie systemu ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.
Okreslaja one odpowiedzialno$¢ organéw rzadowych i samorzadowych, a ponadto stuzb,
inspekcji i strazy oraz innych podmiotow majacych w zakresie swoich kompetencji zadania
zwigzane z ochrong ludnosci. Wszystkie te podmioty wskazane w projekcie ustawy oraz w
innych przepisach prawa, okresla si¢, jako podmioty ochrony ludnosci, a organy wlasciwe w

sprawach ochrony ludnosci, jako organy ochrony ludnosci.

Struktura obrony cywilnej opiera si¢ na podmiotach ochrony ludnosci tj. m.in. stuzbach,
inspekcjach 1 strazach oraz podmiotach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego 1

jednostkach ochotniczych strazy pozarnych.

Projektowana regulacja ma wiec na celu uporzadkowac i zintegrowaé wszelkie regulacje

prawne w tej dziedzinie. Nie ingeruje natomiast w pragmatyki i kompetencje podmiotow

realizujacych zadania z zakresu ochrony ludnosci okreslone odrebnymi ustawami. Zatem

proponowana regulacja, w oparciu o istnicjgce struktury (instytucje publiczne, stuzby,

inspekcje, straze, organizacje pozarzadowe itp.), zwigksza potencjat ochrony ludnos$ci i obrony

cywilnej panstwa. Zwigkszenie tego potencjatu nastepuje m.in. poprzez:

—  wskazanie podmiotow odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan ochrony ludnos$ci i obrony
cywilnej,

— opisanie zadan ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej,

— okreslenie mechanizmow przeksztatcania si¢ ochrony ludnos$ci w obrone cywilna,

—  Okres$lenie sposobu wzmacniania materialnego potencjatu ochrony ludnosci,

— zwigkszenie spotecznego zaangazowania w ochrone¢ ludno$ci (organizacje pozarzadowe,
samoobrona),

— zwigkszenie $wiadomosci zagrozen i spotecznej odpornosci na zagrozenia pPOprzez

dzialania optymalizacyjne, informacyjne i edukacjg.

Obrona cywilna

Jak wskazano powyzej proponowane w projekcie ustawy przepisy nie konstytuuja zadnych
nowych struktur, lecz bazujg na juz funkcjonujacych strukturach i organizacjach. Nalezy
zauwazy¢, ze cz¢$¢ zadan wymienionych w projekcie jest juz realizowana na postawie innych
ustaw pragmatycznych, wigc nie ma potrzeby ingerowania w obowigzujace przepisy, aby nie
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powodowac sporéw kompetencyjnych. Ich wymienienie w projektowanej regulacji nie ma na
celu dublowania istniejacych rozwigzan prawnych, lecz jest jedynie zabiegiem utatwiajagcym

zidentyfikowanie podmiotoéw ochrony ludnosci.

Podmioty ochrony ludnos$ci podlega¢ beda szczegdlnym zasadom funkcjonowania W
przypadku ogloszenia mobilizacji i zostang przeksztalcone w obron¢ cywilng czasu wojny,
czyli w organizacje obrony cywilnej. Natomiast obrona cywilna w czasie pokoju stanowic¢
bedzie jedynie zespot przedsigwzigé organizacyjno-planistycznych (w zakresie niemilitarnym)
zapewniajacych sprawne przygotowanie panstwa (w tym wszystkich organéow i podmiotéw) do
realizacji zadan obrony cywilnej w czasie stanu wojennego 1 wojny. Stuzy¢ to ma réwniez
zabezpieczeniu 0sob i sprzetu, aby podmioty ochrony ludno$ci w czasie stanu wojennego i
wojny nadal realizowaly te same zadania w wymiarze niezb¢dnym do zabezpieczenia

przetrwania ludnosci cywilne;.

Projektodawca przewidzial, ze korpusem obrony cywilnej zarzagdza minister wtasciwy do spraw

wewnetrznych.

W sktad korpusu obrony cywilnej wchodza:
—  personel obrony cywilnej,

—  krajowa rezerwa obrony cywilnej.

W sktad personelu obrony cywilnej wchodza:

— osoby, ktore otrzymaly przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej,

—  osoby powotane do stuzby w obronie cywilnej w drodze naboru ochotniczego,

— powotani do stuzby w obronie cywilnej cztonkowie krajowej rezerwy obrony cywilnej,

— osoby zaliczone do personelu obrony cywilnej decyzja ministra wtasciwego do spraw

wewnetrznych.

Przez przydzial mobilizacyjny obrony cywilnej nalezy rozumie¢ imienne wyznaczenie osoby
do realizacji zadan obrony cywilnej w organie lub podmiocie ochrony ludnosci, zgodnie z
wymaganiami kwalifikacyjnymi 1 do$wiadczeniem oraz predyspozycjami niezbednymi do
realizacji tych zadan.

Natomiast w sktad krajowej rezerwy obrony cywilnej beda wchodzi¢ funkcjonariusze Policji,
Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wigziennej,
Krajowej Administracji Skarbowej, w tym Stuzby Celno-Skarbowej, Strazy Ochrony Kolei,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego,

23



Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego pozostajacy na

zaopatrzeniu emerytalnym.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w czasie stanu wojennego i w czasie wojny,

W szczegolnoscei:

— sprawuje ogdlny nadzor nad realizacja zadan obrony cywilnej wykonywanych przez
organy administracji rzagdowe;j i jednostki samorzadu terytorialnego,

—  koordynuje realizacje¢ zadan obrony cywilnej organéw administracji rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego,

— dokonuje oceny zagrozen majacych wplyw na ochron¢ ludnosci 1 mozliwos$ci realizacji
zadan obrony cywilnej na zagrozonych obszarach oraz przygotowuje propozycje wsparcia
dla wiasciwych organdéw obrony cywilnej,

—  przedstawia wlasciwym organom potrzeby w zakresie swiadczen organéw panstwowych,
przedsiebiorcow 1 innych jednostek organizacyjnych oraz osob fizycznych, na rzecz
obrony cywilnej,

—  koordynuje z Ministrem Obrony Narodowej wsparcie dzialan obrony cywilnej przez Sity
Zbrojne RP,

— wspobldziala z ministrem wilasciwym do spraw zdrowia w zakresie zapewnienia opieki
medycznej,

— wspodldziata z innymi organami wiladzy publicznej w zakresie wsparcia dziatan obrony
cywilnej.

Dodatkowo, w celu zarzadzania personelem obrony cywilnej oraz krajowa rezerwg obrony

cywilnej, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych prowadzi ewidencje obrony cywilne;j.

Osobom powotanym do stuzby w obronie cywilnej wydawana bedzie karta tozsamosci,
natomiast osobom wykonujagcym dziatania ratownicze wydawana bedzie rowniez tabliczka
tozsamosci. Minister wtasciwy do spraw wewngtrznych ma okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
wzory karty tozsamosci i tabliczki tozsamos$ci, majac na wzgledzie potrzebg identyfikacji

personelu obrony cywilnej.

Biorac pod uwage zachodzace zmiany strukturalno-organizacyjne w Sitach Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej oraz zwigzane z tym zwigkszajace si¢ potrzeby w zakresie

uzupetnienia jednostek wojskowych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej stanem

osobowym, waznym aspektem w zakresie nadawanych przydzialdbw mobilizacyjnych oraz

przydziatdw mobilizacyjnych obrony cywilnej bedzie zachowanie ciaglej 1 wiasciwej

wspotpracy na poziomie wojewodzkim w relacji: szef wojskowego centrum rekrutacji —
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wojewoda. Wspodlpraca uwzgledniajaca w rOwnym stopniu zaréwno potrzeby Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochrony ludnosci obrony cywilnej powinna obejmowacé w
danym momencie aktualny stan zasobow osobowych w funkcjach i specjalnosciach szczegdlnie

waznych dla zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Przeksztalcanie ochrony ludnosci w obrone cywilng

Organizacje obrony cywilnej majg za zadanie ochron¢ zycia i zdrowia ludzi, zwierzat oraz
ratowanie mienia, zabytkow, waznej dokumentacji w stanie wojennym lub w czasie wojny.
Organy obrony cywilnej powinny wykorzysta¢ instytucje pozarzadowe, organizacje spoteczne
itp., ktorych codzienna dziatalno$¢ statutowa jest zblizona do zadan realizowanych przez
funkcjonujace wczesniej formacje obrony cywilnej. Szczegdlnie zasadne jest wiaczenie do
realizacji zadan obrony cywilnej jednostek ochotniczych strazy pozarnej, inspekcji, strazy i
jednostek organizacyjnych, ktore posiadajg specjalistyczny sprzet i kadry przygotowane do
realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem skutkow zdarzen nadzwyczajnych. Organizacje
obrony cywilnej powinny osiggna¢ gotowos$¢ do dziatania w czasie kilkunastu godzin i
powinny posiada¢ poziom wysokiej profesjonalizacji zarowno pod wzglgdem wyszkolenia, jak

1 wyposazenia.

Projekt ustawy zaktada umozliwienie cztonkom podmiotéw ochrony ludnosci oraz personelowi
obrony cywilnej powotywania (wyznaczania) ich, w porozumieniu z organami wojskowymi,
do realizacji zadan obrony cywilnej w czasie ,,W”, jak rowniez spelniania obowigzku

wojskowego w organizacji obrony cywilnej.

Zaktada si¢ wiec, ze podmioty ochrony ludnosci realizujace zadania ratownicze 1 ochronne w
czasie pokoju zostang ,automatycznie” przeksztalcone w struktury obrony cywilnej
przeznaczone do dziatania w czasie wojny. Projekt okresla sposob zwalniania cztonkéw
podmiotéw ochrony ludnos$ci od stuzby wojskowej, tak aby mogli oni wypetniaé swoje zadania
w macierzystych jednostkach ochrony ludnos$ci w czasie wojny i jednoczesnie stanowic

organizacje i personel obrony cywilnej.

Z chwilg ogloszenia stanu wojennego i w czasie wojny:

1) organy ochrony ludnosci stang si¢ organami obrony cywilnej;

2) podmioty ochrony ludnosci stang si¢ podmiotami obrony cywilnej;

3) minister wlasciwy do spraw wewnetrznych stanie si¢ krajowym organem obrony cywilnej

— Szefem Obrony Cywilnej.
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Planowanie w obronie cywilnej

Zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami zawartymi w projekcie ustawy, organy ochrony
ludno$ci obowigzane sg do przygotowywania plandéw, ktére zawieraja elementy z obszaru
ochrony ludnosci i sporzadzane sg na podstawie odrebnych przepiséw, zapewniajg spojnosé

tych planéw z zadaniami obrony cywilnej.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta oraz marszatek wojewddztwa uwzgledniaja
odpowiednio w gminnym, powiatowym i wojewddzkim planie zarzadzania kryzysowego
przedsiewzigcia w zakresie przygotowaniu niezbednych zasobow, utworzeniu rezerw
materiatlowych, oraz opracowania 1 wdrozenia rozwigzan organizacyjnych niezbednych do

realizacji zadah obrony cywilne;j.

W ww. planach uwzglednia si¢, w szczegolnosci:

— rozpoznanie 1 planowanie obiektow uzytecznosci publicznej, komunikacyjnych,
handlowych, ustugowych i magazynowych lub ich czesci z przeznaczeniem do doraznej
zbiorowej ochrony,

— dorazne ukrycia na terenach publicznych i niepublicznych,

— dorazne miejsca na potrzeby ochrony ewakuowanych dobr kultury i dziedzictwa
narodowego,

— organizacje ewakuacji, w tym $rodki transportu do ewakuacji ludzi i mienia z miejsc
zagrozenia oraz miejsca 1 rejony ewakuacji,

— sily i $rodki przeznaczone udzielania pomocy humanitarnej,

—  tryb wystepowania o udzielenie pomocy humanitarnej oraz sposob jej udzielania.

Proponuje si¢ roéwniez, aby Dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa, ministrowie
kierujacy dziatami administracji rzagdowej, kierownicy urzeddw centralnych oraz wojewodowie

uwzgledniali w swoich planach zarzadzania kryzysowego zadania z zakresu obrony cywilne;j.

Ww. propozycje maja na celu wypeklienie postulatu Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra
wykazywala konieczno$¢ rozwigzania problemu braku aktualnego planu obrony cywilnej

panstwa w czterech kolejnych kontrolach zrealizowanych od 2010 r.

Projekt ustawy zaklada wigc ograniczenie liczby dokumentow planistycznych, stanowigcych
czgstokro¢ powielenie danych wynikajacych z innych dokumentow, czy aktow prawnych, ktore
znalazty juz odzwierciedlenie w odrebnych planach. Kontrole i codzienna praktyka ujawnita

btedy w tworzeniu i korzystania z planéw, poniewaz wszystkie podmioty uczestniczace w
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systemie bezpieczenstwa powszechnego opracowuja wewnetrzne plany, na podstawie ktorych

dziatajag w oparciu o wlasne zasoby.

Ewakuacja ludnosci

Projektodawca przewidziat, iz wojt (burmistrz, prezydent miasta) oraz starosta beda
opracowywali wkiady do wojewddzkich planéw ewakuacji, natomiast, wojewodowie beda
opracowywali plany ewakuacji (przemieszczenia ludnosci do miejsc bezpiecznych)
odpowiednio na obszarze wojewoddztwa, ktore bedg stanowily zalgcznik funkcjonalny do
planéw zarzadzania kryzysowego sporzadzanych przez wojewodow. Natomiast Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa opracowywaé bedzie krajowy plan ewakuacji, ktory ma by¢

opracowywany na podstawie wojewodzkich planow ewakuacji ludnosci.

Plany ewakuacji ludnosci bedg obejmowaty zagadnienia przemieszczenia ludnosci z miejsca
7agrozonego 1 przyjecia jej w miejscu bezpiecznym, w czasie wojny 1 w przypadku wystapienia
kleski zywiolowej. Maja one zawierac:
— liczbe 0s6b przewidzianych do ewakuacji na danym obszarze,
— wykaz infrastruktury transportowej ladowej, wodnej 1 powietrznej do wykorzystania
podczas ewakuacji,
— wykaz miejsc zakwaterowania przygotowanych na potrzeby przyjecia ludnosci w
miejscach ewakuaciji,
— wykaz sit 1 $§rodkéw transportowych niezbednych do przeprowadzenia ewakuacji na
danym obszarze,
— wykaz sit 1 srodkdéw niezbednych do zabezpieczenia procesu ewakuacji oraz ochrony
pozostawionego mienia,
— wykaz oséb funkcyjnych odpowiedzialnych za koordynacj¢ 1 wsparcie dziatan
zwigzanych z przeprowadzeniem ewakuacji na danym obszarze,

—  sposOb powiadamiania ludnosci o ewakuacji.

Wykrywanie zagrozen oraz powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie

Dotychczasowe regulacje prawne zwigzane z Systemem wykrywania i alarmowania oraz
wczesnego ostrzegania o zagrozeniach nie spelniaty wymagan spotecznych zwigzanych z
postepem cywilizacyjnym 1 technologicznym. Funkcjonujace systemy alarmowe oparte W

duzej mierze o przestarzale syreny dzwigkowe przekazujace komunikaty w formie sygnalu
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ostrzegawczego nie wypetniaja oczekiwan obywateli i nie sg rozpoznawalne przez wigkszo$¢

spoteczenstwa.

Podejmowane s3 wprawdzie inicjatywy zwigzane z unowocze$nieniem tych form
powiadamiania przez podmioty nimi zarzadzajace, lecz brak funduszy w duzej mierze
ogranicza te dziatlania. Poczyniono réwniez pewne kroki w kierunku rozwoju systemow
powiadamiania obywateli przez réznego rodzaju aplikacje mobilne instalowane na telefony
komoérkowe oraz systemy powiadamiania SMS, jednak i ten obszar nie zostal w pelni

uregulowany ustawowo.

Zasadniczg ideg przedmiotowej regulacji w tym zakresie jest wigc proba ustawowego
zdefiniowania 1 uporzagdkowania systemow ostrzegania, alarmowania i powiadamiania ludnosci
opartych na nowoczesnych systemach przekazu za posrednictwem urzadzen mobilnych, jak
réwniez mozliwos¢ rozwoju systemoéw tradycyjnych opartych na syrenach alarmowych i

urzadzeniach naglasniajacych.

Projekt okresla odpowiedzialnych za utrzymanie sprawno$ci systemOw ostrzegania i
alarmowania na poszczegdlnych szczeblach administracji poczawszy od poziomu gminy,
konczac na poziomie krajowym. Ponadto instrumenty finansowe uj¢te w niniejszym akcie
prawnym, pozwolg organom ochrony ludnosci zard6wno na utrzymanie juz posiadanych

systemow, jak rOwniez na znaczacy ich rozwdj funkcjonalny oraz technologiczny.

Niniejsza regulacja skoreluje i usystematyzuje zadania organoéw ochrony ludnosci
odpowiedzialnych za rozpoznanie zagrozenia, ostrzeganie, alarmowanie oraz powiadamianie
ludnosci, jak réwniez w znaczacy sposob pozwoli na unifikacje juz posiadanych systemow
ostrzegania 1 powiadamiania zaréwno pod wzgledem funkcjonalnym, jak i techniczno-

teleinformatycznym.

Zgodnie z zatozeniami projektodawcy, w przypadku wystgpienia sytuacji zagrozenia, w celu
zapobiezenia skutkom mogacym negatywnie wpltywaé na bezpieczenstwo ludnosci,
powodowaé znaczne straty w ich mieniu, a takze w S$rodowisku naturalnym, systemy

wykrywania zagrozen, ostrzegania, powiadamiania i alarmowania funkcjonujg lub sg
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uruchamiane w ramach zintegrowanego systemu wykrywania zagrozen, ostrzegania,

powiadamiania i alarmowania, w sktad ktérego wchodza, m.in.:

— systemy wykrywania skazen i alarmowania o skazeniach,

—  systemy wykrywania i alarmowania oraz systemy wczesnego ostrzegania 0 zagrozeniach,

— systemy nadzoru epizootycznego, fitosanitarnego, nadzoru nad bezpieczenstwem
produktow pochodzenia zwierzecego i paszami oraz nadzoru nad produktami rolno-
spozywczymi nadzorowane przez ministrow wilasciwych do spraw rolnictwa i rynkow
rolnych oraz zdrowia,

— systemy nadzoru $rodowiska naturalnego nadzorowane przez ministra wtasciwego do
spraw srodowiska,

— systemy komunikacji 1 fgcznosci stuzb nadzorowanych przez ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych, w tym systemy ostrzegania i alarmowania w ramach krajowego

systemu ratowniczo-gasniczego.

System Bezpiecznej L.acznosci Panstwowej

Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej zaktada utworzenie Systemu Bezpiecznej
Lacznosci Panstwowej nadzorowanej przez ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych,
ktory ma stuzy¢ zapewnieniu cigglosci funkcjonowania administracji panstwowej oraz ochrony
ludnosci w czasie pokoju i w czasie wojny. Zaktada si¢, ze ma to by¢ wielowarstwowy system
sktadajacy si¢ ze zbioru zastgpowalnych elementéw powigzanych ze sobg relacjami w taki
sposob, ze stanowig one cato$¢ zdolng do zapewnienia bezpieczenstwa i1 odpornosci
komunikacji na potrzeby realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa panstwa, ochrony porzadku

publicznego, ratownictwa, ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej oraz zarzadzania kryzysowego.

Od strony technicznej System Bezpiecznej tacznosci Panstwowej ma zapewnié poziom
bezpieczenstwa ushug transmisji danych, polaczen glosowych oraz wiadomosci tekstowych
niezbedny do zapewnienia realizacji zadan z ww. zakresu. Ma on réwniez spelnia¢ wymagania
techniczne umozliwiajgce, w miare potrzeb szyfrowang komunikacje migdzy uzytkownikami

koncowymi korzystajacymi z tego systemu.

Ww. system, ktorego operatorem ma by¢ minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, bedzie
zapewniat:
— zbudowanie interoperacyjnosci migdzy systemami tacznosci i komunikacji administracji

publicznej, stuzb podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewngtrznych oraz innymi
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wydzielonymi systemami tacznos$ci, w tym z systemami pozostajacymi we wilasciwosci
Ministra Obrony Narodowej,

mozliwo$¢ przekazywania informacji o zagrozeniach mig¢dzy elementami systemu
wykrywania zagrozen,

mozliwo$¢ ostrzegania, powiadamiania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach oraz
zapewnienia bezpiecznej tacznosci miedzy stuzbami panstwowymi i podmiotami ochrony
ludnosci przy wykonywaniu zadan ochrony ludnosci i ochrony porzadku publicznego,
funkcjonowanie kanalow lacznosci w sieciach telekomunikacyjnych, z uwzglednieniem

sieci stacjonarnej, radiowej, komorkowej 1 satelitarne;.

Do zadan operatora bedzie nalezec:

zarzadzanie siecig tgcznosci panstwowej, w tym wchodzacymi w jej sktad urzadzeniami 1
infrastrukturg telekomunikacyjng, w tym wydzielonymi, bezpiecznymi sieciami
teletransmisyjnymi pozostajacymi we wlasciwo$ci ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych,

okreslanie minimalnych warunkow technicznych niezbgdnych do zapewnienia realizacji
potaczen dla stacjonarnych i1 mobilnych telekomunikacyjnych urzadzen koncowych
Systemu Bezpiecznej Lacznosci Panstwowej,

zapewnienie mozliwosci  szyfrowania komunikacji pomigdzy uzytkownikami
instytucjonalnymi i indywidualnymi Systemu Bezpiecznej Lacznosci Panstwowej, w tym
z wykorzystaniem urzadzen 1 narzgdzi kryptograficznych certyfikowanych przez Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego,

opracowywanie 1 aktualizacja dokumentacji bezpieczenstwa Systemu Bezpiecznej
Lacznosci Panstwowej w zakresie poszczegdlnych podsystemow,

zapewnienie rozliczalnosci uzytkownikow instytucjonalnych oraz uzytkownikoéw
indywidulanych ww. systemu,

zapewnienie utrzymania i rozwoju Systemu Bezpiecznej Lacznoséci Panstwowej, w tym
warunkow technicznych do realizacji potaczen,

zarzadzanie bezpieczenstwem systemu.

Na realizacje zadan zwigzanych z utworzeniem, utrzymaniem, rozwojem 1 modernizacja

infrastruktury Systemu Bezpiecznej tacznosci Pafistwowej minister wiasciwy do spraw

wewnetrznych otrzyma dotacje celowa z budzetu panstwa.

Przewiduje si¢, ze Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw

W wewngtrznych, uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej, w drodze zarzadzenia bedzie
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powotywal Pelnomocnika Rzadu ds. Systemu Bezpiecznej Lacznosci Panstwowej i okreslat

jego szczegdlowy zakres dziatania.

Budownictwo ochronne (obiekty zbiorowej ochrony)

Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej tworzy system ewidencji, utrzymywania
I budowania schrondéw i ukry¢ doraznych na potrzeby ludnos$ci, zapewniajgc istotne wsparcie

finansowe realizacji tych przedsigwzie¢.

W celu ochrony ludnosci przed skutkami zagrozen, w szczego6lnosci klesk zywiolowych,

dziatan terrorystycznych lub dziatah wojennych przewiduje si¢ obiekty zbiorowej ochrony:

1) schron to zaliczony do budowli ochronnych obiekt budowlany albo czg$¢ obiektu
budowlanego o konstrukcji zamknigtej 1 hermetycznej, wyposazony w urzadzenia
filtrowentylacyjne lub pochtaniacze regeneracyjne;

2) ukrycie to zaliczony do budowli ochronnych obiekt budowlany albo czgs¢ obiektu

budowlanego, o konstrukcji niehermetycznej.

Organy ochrony ludno$ci, na obszarze swojej wiasciwosci miejscowej, majg zaplanowac
niezbedng liczbe 1 pojemnos¢ obiektow zbiorowej ochrony, uwzgledniajagc w szczegodlnosci

liczbg ludnosci przebywajaca na danym obszarze oraz przewidywane rodzaje zagrozen.

Pojemno$¢ obiektow zbiorowej ochrony ma by¢ planowana w taki sposéb, aby zapewnic

schronienie:

— w budowlach ochronnych dla co najmniej 25%, a we wszystkich obiektach zbiorowej
ochrony dla co najmniej 50%, przewidywanej liczby ludnosci przebywajacej w sytuacji
zagrozenia na obszarze planowania w granicach administracyjnych miast,

— w budowlach ochronnych dla co najmniej 15%, a we wszystkich obiektach zbiorowej
ochrony dla co najmniej 25%, przewidywanej liczby ludnos$ci przebywajacej na obszarze

w sytuacji zagrozenia na obszarze planowania poza granicami administracyjnymi miast.

Budowle ochronne i miejsca doraznego schronienia powinny spetnia¢ wymagania okreslone
w przepisach budowlanych, a ponadto wymagania techniczne i lokalizacyjne (w szczegolno$ci
posiada¢ odpowiednia wytrzymatos¢, srodki przeciwpozarowe, wentylacje, wyjscia
ewakuacyjne, zaopatrzenie w energi¢ i wode, odprowadzanie Sciekow 1 rozwiazania stuzace
przetrwaniu 0sob znajdujacych si¢ w budowli ochronnej oraz spetniaé¢ Polskie Normy) oraz by¢
zaprojektowane jako obiekty podwojnej funkcji, w sposob umozliwiajacy ich wykorzystanie

zgodnie z potrzebami wiascicieli lub zarzadcow.
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Przewiduje si¢ wykorzystanie jako budowli ochronnych podziemnego systemy transportu

szynowego, w szczegolnosci metra, podziemnego tramwaju i kolei podziemne;j.

Za zaplanowanie liczby i1 pojemnosci obiektow zbiorowej ochrony odpowiadaja organy

ochrony ludnosci, na obszarze swojej wlasciwosci.

Obiekty budowlane bedzie uznawaé si¢ za budowle ochronne na podstawie wyznaczenia (W
formie zarzadzenia) przez wlasciwy organ ochrony ludnosci (ale tylko w przypadku obiektow,
ktore znajdujg si¢ w wylacznym wiladaniu tych organdow), na podstawie porozumieniu
wlasciwego organu ochrony ludnosci z wiascicielem lub zarzadcg budynku albo na podstawie

decyzji wlasciwego organu ochrony ludnosci.

Przewiduje si¢, ze Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej bedzie prowadzit
Centralng Ewidencje Obiektow Zbiorowej Ochrony. W ewidencji bedg znajdowaly sie¢ dane o
istniejacych schronach i ukryciach, planowanych miejscach organizacji ukry¢ doraznych,
obiektach potencjalnie przydatnych do przystosowania na ukrycia dorazne oraz obiektach
ostonowych, a takze podzial na obiekty publiczne i niepubliczne. Dla schron6éw 1 ukry¢ ujetych
w ewidencji sporzadza si¢ bedzie karte ewidencyjng budowli ochronnej. W przypadku
wprowadzenia jednego ze stanow nadzwyczajnych lub przewidywanego wystgpienia
zagrozenia, ludno$¢ zostanie niezwtocznie poinformowana o umiejscowieniu obiektow
zbiorowej ochrony oraz o sposobie dotarcia do nich i korzystania z nich. Wdrazanie ww.
przepiséw przysziej ustawy utatwi przeprowadzenie przez Panstwowa Straz Pozarng wspoélnie

i nadzorem budowlanym powtdrnej inwentaryzacji tego rodzaju obiektow.

Organy ochrony ludnosci beda mogly przekazywa¢ wiascicielom lub zarzagdcom budowli

srodki finansowe (ktore mogg dotyczy¢ do 100% kosztow) na:

— budowe budowli ochronnych, zaliczonych do obiektow zbiorowej ochrony na podstawie
porozumienia lub decyzji wlasciwego organu ochrony ludnosci,

—  przebudowe budowli w celu spelniania wymogdéw budowli ochronnej,

—  dostosowanie obiektow do spetniania wymagan technicznych,

— organizowanie miejsc doraznego schronienia,

— remont i utrzymanie obiektow zbiorowej ochrony,

—  przygotowanie budowli ochronnych do uzycia.
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Szkolenia i ¢wiczenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Projektodawca zaplanowat, ze w celu podnoszenia kwalifikacji z zakresu ochrony ludnosci i

obrony cywilnej w urzedach obstugujacych organy ochrony ludno$ci oraz w innych urzgdach

administracji publicznej organizuje si¢ szkolenia kadry w zakresie ochrony ludnos$ci i obrony

cywilnej. Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej majg by¢ przeprowadzane:

— dla 0s6b petnigcych funkcje organu ochrony ludnosci — w ciggu 6 miesiecy od dnia objecia
tej funkcji i nastgpnie nie rzadziej niz raz na cztery lata,

— dla 0s6b wykonujacych zadania zwigzane z ochrong ludnosci i obrong cywilng — nie
rzadziej niz raz na trzy lata,

— dla osob posiadajacych przydzialty mobilizacyjne obrony cywilnej — w ciggu 6 miesiecy od

dnia otrzymania przydziatu mobilizacyjnego.

Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przeznaczone dla administracji
szczebla centralnego, wojewodow 1 starostow ma prowadzi¢ Akademia Pozarnicza, za$
dedykowane wojtom, burmistrzom i prezydentom miast — wojewodowie. Wskazano, ze za
akredytacje 1 certyfikacj¢ powinna odpowiada¢ Akademia Pozarnicza, jako wlasciwy
merytorycznie podmiot funkcjonujgcy w resorcie spraw wewngtrznych i administracji, z
pozytywnymi ocenami jako$ci ksztalcenia w odniesieniu do studiow na kierunkach zwigzanych
z ochrong ludnosci 1 obrong cywilng, a takze najwyzszymi kategoriami jako$ci dziatalnosci
naukowej w dyscyplinach nauki o bezpieczenstwie (kategoria A+) i inzynieria bezpieczenstwa
(kategoria A). Akredytacja i certyfikacja powinny by¢ przeprowadzane w oparciu o
odpowiadajgce im programy zatwierdzane przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.
Z uwagi na potrzebe zapewnienia jednolitosci 1 adekwatnego poziomu szkolen oraz
koniecznos$¢ zaplanowania dluzszego procesu przygotowania si¢ przez Akademi¢ Pozarnicza,
jako certyfikujaca przyszte podmioty, ktore maja prowadzi¢ szkolenia, wydtuzono termin

wejscia w zycie przepisow wykonawczych w ww. zakresie.

Organy ochrony ludnosci beda mogly takze prowadzi¢ szkolenia z udzialem podmiotow
ochrony ludnosci oraz szkolenia dla ludno$ci, w tym zrzeszen i1 przedsigbiorcow. Podmioty
ochrony ludnosci, w tym Panstwowa Straz Pozarna, ochotnicze straze pozarne i Rzadowe

Centrum Bezpieczenstwa bgda wspieraty organy ochrony ludno$ci w organizacji ww. szkolen.

W celu weryfikacji gotowosci 1 zwigkszenia skuteczno$ci wykonywania zadan ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej oraz utrwalania wiedzy i1 umiej¢tno$ci, organy ochrony ludnosci
majg przeprowadzaé éwiczenia obrony cywilnej i ochrony ludnosci. Cwiczenia ochrony
ludnoséci 1 obrony cywilnej maja by¢ przeprowadzane nie rzadziej niz raz na cztery lata, na
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podstawie plandw ¢wiczen ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej. Plany ma sporzadzaé wlasciwy
organ ochrony ludnosci i zatwierdza:

—  w przypadku planu ¢wiczen wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) — starosta,

—  w przypadku starosty i marszatka wojewddztwa — wojewoda,

—  w przypadku wojewody — minister wlasciwy do spraw wewngtrznych.

Organ, ktéry zatwierdzi plan ¢éwiczen przekaze organowi przeprowadzajacemu ¢wiczenia
wytyczne i zalecenia odno$nie zakresu ¢wiczen. W ¢wiczeniach ochrony ludnosci i obrony

cywilnej beda uczestniczy¢, stosownie do potrzeb, podmioty ochrony ludnosci.

Zaklada sie, ze w przypadku ¢wiczen przeprowadzanych przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych oraz poszczegdlnych ministrow ewaluacje oraz wdrazanie wnioskow 1

rekomendacji z ¢wiczen przeprowadza organ prowadzacy ¢wiczenia.

Finansowanie systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przeznacza si¢ corocznie
srodki w wysokosci nie nizszej niz 0,3% produktu krajowego brutto. W sktad tych $rodkow
wchodza:

—  $rodki przeznaczone na realizacje zadan z zakresu ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej
przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, ministra wlasciwego do spraw
zdrowia, wojewodoéw 1 Narodowy Fundusz Zdrowia oraz wydatki Rzagdowej Agencji
Rezerw Strategicznych,

—  $rodki ujete w ramach limitu wydatkow na finansowanie potrzeb obronnych, o ktérym
mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, w
wysokosci 0,15% produktu krajowego brutto. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych
opracowuje Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, ktéry okresla sposob
wydatkowania tych $rodkéw. Program opracowuje si¢ na okres czterech lat i aktualizuje
co dwa lata. Projekt Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej podlega uzgodnieniu
z Ministrem Obrony Narodowej, jest opiniowany przez Rzadowy Zespot Ochrony
Ludno$ci oraz Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a nastgpnie jest

zatwierdzany przez Rad¢ Ministrow.

Koszty na realizacj¢ zadan okreslonych w ustawie sa pokrywane, w ramach srodkow bgdacych
w dyspozycji whasciwych dysponentéw czesci budzetu panstwa. Srodki te przeznacza si¢ na
finansowanie lub dofinansowanie organéw ochrony ludnos$ci 1 podmiotoéw ochrony ludnosci w
zakresie realizacji zadafh ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym na zadania o charakterze
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obronnym Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci na tworzenie i utrzymanie zasobow
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym rozwoj krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
1 ochotniczych strazy pozarnych i podmiotoéw ochrony ludnosci, zakupy i modernizacj¢ sprzgtu,
w tym sprzetu teleinformatycznego, budowe i1 utrzymanie baz magazynowych oraz budowe,
modernizacj¢ 1 remont infrastruktury zwiazanej z ochrong ludnosci i obrong cywilng, w tym

budowli ochronnych oraz szkolenia i edukacjg.

Finansowanie zadan ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej na poziomie samorzadu gminy,
powiatu i wojewodztwa planuje si¢ w ramach budzetow odpowiednio gmin, powiatow i
samorzagdow wojewodztw. Zadania te mogg by¢ finansowane w ramach rezerwy celowej, o
ktorej mowa w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Na
dofinansowanie zadah wlasnych z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej jednostki
samorzadu terytorialnego otrzymuja $rodki w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.
Dotacje te bedg przekazywane przez wojewodow. Procentowy udzial dotacji w kosztach
realizowanych zadan regulowa¢ bedzie umowa, a warto$¢ dotacji moze wynosi¢ do 100%

kosztow zadania.

Dodatkowo spotki z udziatem Skarbu Panstwa, komunalne i z udziatem panstwowych 0sob
prawnych moga przeznacza¢ corocznie na wptate na Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa
Publicznego i Ochrony Ludnosci, o ktorym mowa w art. 31 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o
Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 98), do 0,3% zyskow netto za rok poprzedni
w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120,

z p6zn. zm.) lub miedzynarodowego standardu rachunkowego stosowanego przez dang Spotke.

Odszkodowania za szkody poniesione w zwiazku z wykonywaniem zadan ochrony

ludnosci i obrony cywilnej

W projekcie ustawy zostaly okreslone zasady i tryb przyznawania odszkodowania za szkody
poniesione w zwiazku z wykonywaniem zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz zasady
1 tryb przyznawania §wiadczen odszkodowawczych dla cztonkéw personelu obrony cywilne;.
Proponuje si¢ zatem, aby odszkodowanie bylo przyznawane na pisemny wniosek
poszkodowanego lub jego nastepcéw prawnych. W przepisach okreslono takze, jakie elementy
wniosek powinien zawiera¢ oraz co nalezy do niego dolaczy¢. Do postgpowania w sprawach,
0 odszkodowanie za szkody poniesione w zwiazku z wykonywaniem zadan ochrony ludnosci

lub zadan obrony cywilnej zastosowanie znajda przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
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Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), o ile projektowana ustawa

nie stanowi inaczej.

Decyzje w sprawie odszkodowania bedzie przyznawal wojewoda wiasciwy ze wzgledu na
miejsce wykonywania zadan ochrony ludnosci, za§ w przypadku szkody majatkowej powstatej
na terenie dwodch lub wigcej wojewodztw, wiasciwy do wydania decyzji bedzie wojewoda, do
ktérego najpierw ztozono wniosek o odszkodowanie. Decyzja powinna by¢ wydana
niezwltocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie trzech miesigcy od dnia ztozenia wniosku o
odszkodowanie. Od decyzji wojewody w sprawie odszkodowania bedzie przystugiwato
odwotanie do ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Nastgpnie, po wyczerpaniu tej
sciezki administracyjnej, zatem od ostatecznej decyzji w sprawie odszkodowania wydanej w
drugiej instancji bedzie przystugiwat sprzeciw do sadu powszechnego, wlasciwego ze wzgledu
na siedzib¢ wojewody, ktoéry wydal decyzje w pierwszej instancji. Na wniesienie sprzeciwu
bedzie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji wydanej w drugiej instancji, za posrednictwem
ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych, ktory przekaze sprzeciw wraz z aktami
postepowania do sagdu w terminie 7 dni od dnia otrzymania tego sprzeciwu. Z chwilg wniesienia
sprzeciwu decyzje w sprawie odszkodowania utraca moc w catosci, za§ pierwotny wniosek
0 odszkodowanie zastgpi pozew. Bedzie on rozpoznawany na zasadach okreslonych w
przepisach ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z
2023 r. poz. 1429, z p6zn. zm.). W konsekwencji, po przekazaniu sprzeciwu wraz z aktami do
sadu, wniosek zast¢pujacy pozew bedzie podlegatl badaniu pod katem spetlnienia warunkow
formalnych przypisanych dla pozwu. Konieczne tez bedzie uiszczenie od niego oplaty. W

przypadku stwierdzenia brakow formalnych i fiskalnych, sad wezwie do ich uzupetnienia.

Projektodawca zdecydowat, ze decyzje wydane w toku postepowania administracyjnego utracg
moc w calosci (zatem takze w cze$ci, w jakiej wnioskodawcy zostato przyznane
odszkodowanie). Zabieg ten pozwoli unikng¢ problemu, jaki powstaje na tle przejscia z trybu
administracyjnego na tryb sagdowo — powszechny. Mianowicie, w przypadku pozostania w
obrocie decyzji w sprawie odszkodowania i np. jej realizacji (wyplaty przyznanego decyzja
wojewody odszkodowania) pojawia si¢ watpliwo$¢, co wlasciwie powinno stac si¢ z decyzja w
przypadku wydania przez sad prawomocnego wyroku w przedmiocie odszkodowania. W
szczegoblnosci, czy wygasa ona z mocy prawa, czy nalezatoby stwierdzi¢ jej wygasniecie. Nie
mozna bowiem przyktadowo wykluczy¢, ze sad dojdzie od odmiennych wnioskéw niz
wojewoda 1 uzna, ze brak jest podstaw do przyznania odszkodowania (np. z uwagi na fakt, ze

szkoda powstata z winy poszkodowanego). W celu uniknigcia ewentualnych komplikacji na

36



styku decyzja administracyjna — wyrok sadu powszechnego, projektodawca zdecydowal, ze
decyzje (tj. zarowno tak wojewody, jak i ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych) beda
tracity moc w catosci. W sprawach przed sagdem powszechnym, zainicjowanych sprzeciwem,
Skarb Panstwa bedzie reprezentowat wojewoda, ktory wydat decyzje w pierwszej instancji. W
rozdziale 12 okre§lono takze zasady i tryb przyznawania odszkodowania i renty osobie
powotanej do stuzby w obronie cywilnej, ktéra w czasie wykonywania zadan obrony cywilne;j
W czasie trwania stanu wojennego lub w czasie wojny doznata uszczerbku na zdrowiu lub

poniosta szkodg w mieniu.

Przepisy zmieniajace

Projektowana ustawa o ochronie ludnos$ci i obronie cywilnej wprowadza roéwniez zmiany
W dotychczasowych przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 233) polegajace na:

— rozszerzeniu w przepisie art. 3 pkt 4 zadan ochotniczych strazy pozarnych takze o udziat
w obronie cywilnej oraz dodanie odrebnego zadania dotyczacego zapobiegania
powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, klgski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia. Projektodawca zaproponowat rowniez, aby wprowadzenie do katalogu zadan
przewidzianych dla ochotniczych strazy pozarnych w art. 3 bylo otwarte, z uwagi na to, ze
nowe zadania i rola strazakéw ochotnikow OSP wyszta poza tradycyjne przedsiewzigcia
zawigzane z gaszeniem pozarow i otworzylta si¢ na inny wachlarz zagrozen i sytuacje
zagrazajace ludziom, ktorych aktualnie nie mozna zdefiniowac,

—  w przepisie art. 12 projektodawca przewidziat mozliwos¢ zwalniania przez pracodawce od
swiadczenia pracy wszystkich strazakéw OSP biorgcych udziat w dziataniach
ratowniczych 1 akcjach ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach, nie za§ wylacznie
strazakow ratownikéw OSP, jak zostalo to okreslone w obecnym stanie prawnym.
Proponuje si¢ wigc rezygnacje z wylaczenia obowigzywania tego uprawnienia tylko do
strazakow ratownikow OSP, jak to wynika z aktualnego brzmienia,

— w przepisach art. 16 rozszerza si¢ prawo do $wiadczenia ratowniczego przyshugujace
strazakowi ratownikowi OSP w stosunku do obecnych przepiséw takze o uczestnictwo
w szkoleniach lub ¢wiczeniach. Projekt zaktada réwniez rozszerzenie definicji czynnego
uczestnictwa w dziataniach ratowniczych réwniez o udziat w szkoleniach lub ¢wiczeniach.

To samo rozwigzanie zaproponowano przy naliczaniu okresu €Czynnego uczestnictwa w
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ochotniczej strazy pozarnej, gdzie przy szkoleniach lub ¢wiczeniach nie jest wymagane
zachowanie cigglosci wystugi lat w ochotniczej strazy pozarnej,

— omawiany projekt uchyla przepisy art. 29 zawierajace regulacje odnoszace si¢ do
wydawanych legitymacji strazakom ratownikom OSP,

— projekt w przepisach art. 32 wprowadza rozwigzanie polegajace na mozliwosci
przekazywania $rodkéw na potrzeby ochotniczych strazy pozarnych w formie dotacji
rowniez na wniosek dodatkowego podmiotu jakim jest zwigzek ochotniczych strazy
pozarnych. Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej bedzie przekazywal srodki
finansowe na potrzeby poszczegdlnych jednostek OSP na podstawie umowy zawartej takze
ze zwigzkiem ochotniczych strazy pozarnych. Natomiast gminy bgdg mogty otrzymywac
dotacje celowe takze w celu dofinansowania zadan ochotniczych strazy pozarnych

zwigzanych z udziatem w ochronie ludnosci.

Proponuje si¢ takze zmiany w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U. z 2024 r. poz. 127, z p6ézn. zm.) polegajace na uzupehlieniu katalogu zadan
realizowanych przez Panstwowsg Straz Pozarng o wykonywanie zadan ochrony ludnosci.
Przepisy art. 10 uzupehia si¢ o wskazanie kompetencji Komendanta Gtownego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej do wykonywania zadania punktu kontaktowego Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci oraz prowadzenia ewidencji zasobow przewidzianych do wspoétdziatania w
ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci oraz wspotpracy transgranicznej w

dziataniach ratowniczych, w oparciu o ewidencj¢ zasobow ochrony ludnosci.

Dodatkowo proponuje si¢ zmiany w przepisach art. 23 ukierunkowane na przeprowadzanie
przez Panstwowg Straz Pozarng czynnosci kontrolno-rozpoznawczych oraz ¢wiczen w celu
rozpoznawania  zagrozen, realizacji nadzoru nad  przestrzeganiem = przepisow
przeciwpozarowych i przepisow dotyczacych obiektéw zbiorowej ochrony oraz przygotowania
do dziatan ratowniczych. Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze projektodawca uzupetnia o
zakres obejmujacy kontrole spetniania wymagan przez obiekty zbiorowej ochrony w zakresie

bezpieczenstwa pozarowego, a takze wymagan dotyczacych wyposazenia budowli ochronne;.

Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej zaktada takze zmiany w ustawie z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej w zakresie modyfikacji definicji dziatan
ratowniczych oraz wprowadzenia nowej definicji dziatan pomocowych, przez ktore rozumie
si¢ kazda czynno$¢ niebgdaca dziataniem ratowniczym w ramach pomocy doraznej i pomocy

humanitarnej.
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Przewiduje si¢ rowniez zmiany w przepisach art. 14 i nast. ww. ustawy odnoszace si¢ do kwestii

planéw ratowniczych oraz przeprowadzania analiz zagrozen i analiz zabezpieczenia

operacyjnego. Zgodnie z projektowang regulacja, krajowy system ratowniczo-gasniczy na
obszarze powiatu i wojewodztwa bedzie wspomagany przez systemy informacji przestrzennej
oraz powiatowy lub wojewodzki plan ratowniczy, zatwierdzane przez:

— staroste (prezydenta miasta na prawach powiatu) — dla obszaru powiatu, po zasiggnigciu
opinii wlasciwego komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej,

—  starostg 1 prezydenta miasta na prawach powiatu — wspdlny dla obszaru miasta na prawach
powiatu 1 powiatu majacego siedzibe wltadz w tym miescie, po zasiggnieciu opinii
wlasciwego komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej,

— wojewode — dla obszaru wojewddztwa, po zasiegnigciu opinii Komendanta Giéwnego

Panstwowej Strazy Pozarne;.

Jednoczesnie projektowana regulacja zawiera propozycje zmian w nastepujacych przepisach,

m.in. w:

— ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn.
zm.). W art. 7 w ust. 1 uzupelniono zadanie wiasne gminy zawarte w pkt 14 o
utrzymywanie zasobow stuzacych ochronie ludnosci,

— ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (Dz. U. z 2021 r. poz. 1995).
Proponuje si¢ zmiany w przepisach art. 47 ww. ustawy w zakresie rozszerzenia
kompetencji specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych o wspolprace =z
podmiotami ochrony ludnos$ci 1 obrony cywilnej, jak réwniez wlasciwymi terytorialnie
organami ochrony ludnosci. Wspotpraca ta miataby polega¢ na podejmowaniu dziatan
ochronnych i zabezpieczajacych m.in. w przypadku wystgpienia pozaru, kleski zywiotowej
lub innego miejscowego zagrozenia,

— ustawie z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych. Przepis art. 3 ww. ustawy
ma zosta¢ rozszerzony o rezerwy strategiczne tworzone rowniez na w celach wsparcia
wykonywania zadan w zakresie ochrony ludnosci 1 obrony cywilne;j,

— ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny. Projektodawca rozszerza
dotychczasowy zakres obowigzku obrony kraju o petnienie stuzby w obronie cywilnej,
jednak wskazujac jednoczesnie, iz spetlnianie obowigzku obrony Ojczyzny w podstawowej

formie wojskowej (militarnej), ma pierwszenstwo przed stuzba w obronie cywilne;,
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— ustawie z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego w konteks$cie zmian w
funkcjonowaniu Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego 1 Ochrony

Ludnosci.

W ocenie projektodawcy, projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii
Europejskiej.

Nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), w zwiazku z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), projekt
zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Nie odnotowano zgtoszen lobbingowych do projektu.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy 0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej 06.09.2024 r.

Ministerstwo wiodgace i ministerstwa wspoélpracujace Zrédlo
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji e -
inicjatywa Ministra Spraw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Wewngtrznych i Administracji

Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Wiestaw Lesniakiewicz Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw i programowych Rady Ministrow
Wewngetrznych i Administracji uD70

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dariusz Marczynski, Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania
Kryzysowego

e-mail: dariusz.marczynski@mswia.gov.pl

tel.: 47 72 85 207

fax.: 22 845 67 57

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zasadniczym celem ustawy o ochronie ludnosci i1 obronie cywilnej jest wypetnienie spotecznego zapotrzebowania na
bezpieczne i odporne $rodowisko cywilne w kontekscie zagrozen militarnych, w szczeg6lnosci zwigzanych z
zagrozeniem ze strony Rosji.
Ustawa koncentruje si¢ na bezpieczenstwie obywateli i nie wplywa na gwarancje swobod obywatelskich.
Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej konstytuuje system ochrony ludnosci w Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory sktada si¢ z organéw administracji publicznej wykonujacych zadania ochrony ludnosci, zwanych
,organami ochrony ludnosci”, podmiotow wykonujgcych zadania ochrony ludnosci, zwanych ,,podmiotami ochrony
ludnosci” oraz sit i srodkow przeznaczonych do realizacji zadan ochrony ludnosci, zwanych ,,zasobami ochrony
ludnosci”.
Zatem zasadniczymi filarami systemu ochrony ludnosci sg:
1) organy i podmioty ochrony ludnosci,
2) przypisane im zadania,
3) zasoby stuzace realizacji zadan.
Projekt ustawy okresla:

e zadania ochrony ludnosci w czasie pokoju i w czasie wojny;

e organy i podmioty realizujgce zadania ochrony ludnosci;

e zasady planowania ochrony ludnosci i obrony cywilne;j;

o zasady funkcjonowania systemu wykrywania zagrozen, ostrzegania, powiadamiania i alarmowania o

zagrozeniach;

e zasady uzytkowania i ewidencjonowania obiektéw zbiorowej ochrony;

e zasady funkcjonowania i organizacje obrony cywilnej oraz sposdb powotywania personelu do obrony cywilnej;

e finansowanie ochrony ludnosci i obrony cywilne;.
Konstrukcja systemu ochrony ludnos$ci zostata oparta o istniejace struktury tak aby optymalnie wykorzysta¢ istniejgce
zasoby, obejmujgce w szczegdlnosci potencjat Panstwowej Strazy Pozarnej, ochotniczych strazy pozarnych, struktur
zarzadzania kryzysowego, systemu powiadamiania ratunkowego, Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz
organizacji pozarzadowych.
Opisane w projekcie zadania ochrony ludnosci polegajg na dziataniach zwigzanych z przygotowaniem organow
administracji publicznej do realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz z wystgpieniem sytuacji
zagrozenia.
Zadania ochrony ludnosci sg wykonywane przez organy i podmioty ochrony ludnosci, w zaleznosci do rodzaju i skali
zagrozen i wlasciwosci organu lub podmiotu, na zasadach subsydiarnosci. Natomiast podmioty ochrony ludnosci sa
obowigzane do wspotpracy z organami ochrony ludnos$ci, stosownie do swoich mozliwosci, kompetencji, obszaru
i zakresu dziatania.
Organami ochrony ludno$ci s3: 1) wojt (burmistrz, prezydent miasta), 2) starosta, 3) marszatek wojewddztwa,
4) wojewoda, 5) ministrowie kierujgcy dziatami administracji rzadowej, 6) minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.
Podmiotami ochrony ludnoéci sa migdzy innymi 1) Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, 2) jednostki organizacyjne
Panstwowej Strazy Pozarnej, 3) ochotnicze straze pozarne, 4) stuzby, inspekcje i straze, 5) Rzadowa Agencja Rezerw
Strategicznych, 6) podmioty lecznicze, 7) spoteczne organizacje ratownicze, 8) podmioty gospodarcze zapewniajace
podstawowe ustugi spoteczne i inne.
Koordynacj¢ funkcjonowania systemu ochrony ludnosci na poziomie centralnym bedzie realizowat minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych, wspierany przez Rzadowy Zespot Ochrony Ludnosci, ktory bedzie organem opiniodawczo-
doradczym administracji rzadowej wlasciwym w sprawach ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Wzmocniona zostanie




rowniez rola Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, ktore bedzie wiodace na poziomie centralnym w zakresie
informowania, ostrzegania i alarmowanie ludnosci przez zagrozeniami.

Nalezy podkreslic, ze zadania ochrony ludnos$ci majg na celu zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci przez ochrong zycia
i zdrowia ludzi, mienia, infrastruktury niezb¢dnej dla zaspokojenia potrzeb bytowych, dziedzictwa kulturowego
i srodowiska w sytuacji zagrozenia naturalnego, wywotanego dziatalnoscig cztowieka lub awarig techniczna.
Podstawowym zatozeniem systemu ochrony ludnosci jest mozliwos$¢ transpozycji systemu do funkcjonowania
w formule obrony cywilnej. W tym celu, po ogloszeniu stanu wojennego i w czasie wojny, ochrona ludno$ci jest
realizowana jako obrona cywilna i ma na celu ochrong¢ ludno$ci cywilnej przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatan
zbrojnych 1 ich nastgpstw. Zadania ochrony ludnosci stajg si¢ zadaniami obrony cywilnej w rozumieniu art. 61 ust. 1
protokotu dodatkowego 1 do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktoéw zbrojnych. Organy ochrony ludno$ci staja si¢ organami obrony cywilnej a podmioty
ochrony ludnosci staja si¢ podmiotami obrony cywilnej. Minister wtasciwy do spraw wewngtrznych staje si¢ krajowym
organem obrony cywilnej — Szefem Obrony Cywilnej. Projektodawca przewidziat takze utworzenie korpusu obrony
cywilnej, ktorym ma zarzadza¢ minister wlasciwy do spraw wewnetrznych. W sktad korpusu maja wchodzi¢:
1) personel obrony cywilnej, 2) krajowa rezerwa obrony cywilnej. Natomiast w sktad personelu obrony cywilnej maja
wchodzié: 1) osoby, ktore otrzymaty przydzial mobilizacyjny obrony cywilnej, 2) osoby powotane do stuzby w obronie
cywilnej w drodze zaciggu ochotniczego, 3) powotani do stuzby w obronie cywilnej cztonkowie krajowej rezerwy
obrony cywilnej, 4) osoby =zaliczone do personelu obrony cywilnej decyzjg ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych. W sktad krajowej rezerwy obrony cywilnej beda wchodzi¢ funkcjonariusze i zotnierze Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, zwanych dalej ,,SZ RP”, Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wigziennej, Krajowej Administracji Skarbowej, Stuzby Celno-
Skarbowej, Strazy Ochrony Kolei, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego — w stanie spoczynku.

Do istotnych funkcji systemu ochrony Iudno$ci nalezy przygotowanie zasoboéw ochrony ludnosci, adekwatnie
do realizowanych zadan. W tym celu organy ochrony ludnosci prowadzg ewidencje zasobow ochrony ludnosci,
dotyczaca sit 1 srodkow stuzacych realizacji zadan ochrony ludnosci.

Ewidencja ta zawiera szczegdlowy opis sit i Srodkow, ich stan ilo§ciowy, miejsce rozmieszczenia oraz podmioty
dysponujace sitami i §rodkami.

Projekt zaklada uproszczenie planowania w obszarze ochrony ludnosci poprzez integracj¢ z planowaniem
realizowanym w ramach zarzadzania kryzysowego.

W celu podnoszenia kwalifikacji z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w urzedach obstugujacych organy
ochrony ludnos$ci oraz w innych urzedach administracji publicznej, radach dzielnic i sotectwach, przewidziano
szkolenia kadry w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

Organy ochrony ludno$ci mogg rowniez prowadzi¢ szkolenia z udziatem podmiotéw ochrony ludno$ci oraz szkolenia
dla ludnosci, w tym zrzeszen i przedsigbiorcow. Podmioty ochrony ludno$ci, w tym Panstwowa Straz Pozarna,
ochotnicze straze pozarne i Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa beda wspieraty organy ochrony ludnosci w organizacji
ww. szkolen.

W projekcie potozono rowniez nacisk na edukacje z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, ktéra obejmuje
w szczegodlnosci przekazywanie wiedzy o potencjalnych i aktualnych zagrozeniach majacych wptyw na bezpieczenstwo
oraz o zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia. Zajecia pozaszkolne oraz inne formy edukacji z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej organizowac¢ bedzie wiasciwy organ ochrony ludnosci.

Projekt opisuje takze wykrywanie zagrozen, ostrzeganie, powiadamianie i alarmowanie o zagrozeniach. Zaktada sie,
ze zagrozenia dla ludno$ci wykrywane sg za pomocg systemu wykrywania zagrozen integrujacego migdzy innymi:
1) system wykrywania skazen SZ RP — nadzorowany przez Ministra Obrony Narodowej, 2) sieci i systemy nadzoru
epidemiologicznego i kontroli chordb zakaznych, 3) system stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotworczych
i placoéwek prowadzacych pomiary skazen promieniotworczych, 4) system wykrywania i alarmowania o zagrozeniach
uderzeniami z powietrza.

Projektodawca przewidziat takze, iz wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, wojewoda i minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych beda opracowywali plany przemieszczenia (ewakuacji) ludnosci do miejsc bezpiecznych
odpowiednio na obszarze gminy, powiatu, wojewodztwa i kraju, ktore bedg stanowity zatacznik funkcjonalny do
planoéw zarzadzania kryzysowego sporzadzanych przez te organy. Ww. plany majg zawiera¢, migdzy innymi: 1) liczbe
0sOb przewidzianych do ewakuacji na danym obszarze, 2) wykaz doébr kultury i dziedzictwa narodowego
przewidzianych do ewakuacji na danym obszarze, 3) wykaz drog i linii kolejowych przewidzianych do wykorzystania
podczas ewakuacji, 4) wykaz miejsc zakwaterowania przygotowanych na potrzeby przyjecia ludnoséci ewakuowane;j,
5) wykaz niezbednych sit i sSrodkow transportowych niezbednych do przeprowadzenia ewakuacji na danym obszarze.
Projekt zaktada rowniez utworzenie systemu bezpiecznej tacznosci panstwowej w celu zapewnienia ciaglo$ci
funkcjonowania administracji panstwowej oraz ochrony ludnosci w czasie pokoju i w czasie wojny. Ww. system,
ktorego operatorem ma by¢ minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, bedzie zapewnial: 1) zbudowanie
interoperacyjno$ci pomigdzy systemami tacznosci 1 komunikacji administracji publicznej, stuzb mundurowych
podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych z systemami podlegtymi Ministrowi Obrony Narodowej,
w_ramach procesu modernizacji systemdéw infrastruktury krytycznej, 2) mozliwo$¢ ostrzegania, powiadamiania
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i alarmowania ludno$ci o zagrozeniach oraz skomunikowania stuzb panstwowych i podmiotéw ochrony ludnosci
w wykonywaniu zadan ochrony ludnosci i porzadku publicznego, 3) funkcjonowanie bezpiecznych cyfrowych kanatow
tacznosci w sieci stacjonarnej, radiowej, komorkowe;j i satelitarne;.

Zakres systemu obejmie jawna (SBLP-J) i niejawng (SBLP-N) taczno$¢ stacjonarng; infrastruktur¢ wideokonferencyjna
(SBLP-V); bezpieczna tacznos¢ mobilng (SBLP-M), w tym niejawnag taczno$¢ komorkowa, a takze bezpieczng radiowsg
taczno$é trankingowa (SBLP-T) oraz bezpieczng taczno$é satelitarng (SBLP-S), w tym niejawna.

Wazng i oczekiwang spotecznie czescig regulacji jest kwestia obiektow zbiorowej ochrony, ktorymi sg: 1) budowle
ochronne — schrony i ukrycia, 2) miejsca doraznego schronienia. Schrony to budowle ochronne o konstrukcji zamknigtej
i hermetycznej, wyposazone w urzadzenia filtrowentylacyjne lub pochtaniacze regeneracyjne. Ukrycia to budowle
ochronne o konstrukcji nichermetycznej. Miejsca doraznego schronienia to obiekty budowlane przystosowane do
tymczasowego ukrycia ludzi oraz wolnostojace tymczasowe miejsca doraznego schronienia. Organy ochrony ludnosci,
na obszarze swojej wlasciwosci miejscowej, planujg niezbedna liczbe i pojemnos¢ obiektow zbiorowej ochrony,
uwzgledniajac w szczegolnosci liczbe ludnosci przebywajacg na danym obszarze oraz przewidywane rodzaje zagrozen.
Centralng ewidencj¢ obiektow zbiorowej ochrony prowadzi Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarne;.
W ewidencji gromadzi si¢ dane o istniejgcych schronach i ukryciach, planowanych miejscach organizacji miejsc
doraznego schronienia i obiektach potencjalnie przydatnych do przystosowania na tymczasowe miejsca doraznego
schronienia. W ewidencji uwzglednia si¢ w szczegolnosci podziat na obiekty publiczne i niepubliczne.

Na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludno$ci przeznacza si¢ corocznie Srodki w wysokosci nie nizszej niz 0,3%
Produktu Krajowego Brutto.

Wsrdd zdiagnozowanych problemow wskaza¢ nalezy:

1) brak jednoznacznego podziatu kompetencji mi¢dzy elementami systemu ochrony ludno$ci i obrony
cywilnej i przypisania odpowiedzialno$ci za dziatania, powodujace naktadanie si¢ obowigzkéw na
poszczegbdlne podmioty administracji publicznej, w tym jednostki samorzadu terytorialnego, a takze
rozproszong odpowiedzialnos$cia;

2) brak powigzania stanow nadzwyczajnych z funkcjonowaniem obrony cywilnej — wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego powinno by¢ logiczng konsekwencja wynikajacg z oceny sytuacji po wyczerpaniu innych
instrumentow, stuzgca podniesieniu gotowosci panstwa do reagowania na sytuacje zagrozenia ludnosci;

3) brak szczegblnych instrumentéw dziatania uczestnikéw systemu ochrony ludnoéci i obrony cywilnej na
wypadek zaistnienia zagrozenia wojennego dla ludnosci — obecnie w tego rodzaju sytuacjach organy
z perspektywy kompetencyjnej i organizacyjnej, dziataja jak w normalnych warunkach;

4) brak wyposazenia gldownego podmiotu decyzyjnego, jakim jest minister wtasciwy do spraw wewngtrznych,
w szczegdlne instrumenty reagowania, a takze ich zagwarantowania organowi konstytucyjnie
odpowiedzialnemu za kwestie zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku
publicznego, jakim jest Rada Ministrow;

5) brak natychmiastowej $ciezki podejmowania wigzacych decyzji przy wykorzystaniu bezposrednich
srodkéw komunikacji i wspotczesnej technologii, jako gwarancji natychmiastowej wykonalnosci dziatan
na wypadek zagrozenia mieszkancow Polski;

6) brak spojnego mechanizmu aktualizacji informacji o dostepnych zasobach sit i sSrodkow ochrony ludnosci
pozwalajacego na whasciwg ich dyslokacje, w powigzaniu z mechanizmami nadzoru nad ich dostepnoscia
— podmioty wykonujace zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w rzeczywistosci nie wiedza
jakimi zasobami wzajemnie dysponuja;

7) brak elementéw planistycznych w obszarze ochrony ludnosci utrudnia proces decyzyjny i nie pozwala na:
a) identyfikacj¢ i analize zagrozen oraz szacowanie ryzyka;

b) przygotowanie organizacyjne i rzeczowe do reagowania na zagrozenia;

C) przygotowanie warunkow dla ewakuacji ludnosci, w tym miejsc czasowego schronienia oraz budowli
ochronnych;

d) zapewnienie minimalnych warunkow przetrwania ludno$ci w czasie pokoju i wojny poprzez
zachowanie ciggtosci dostaw zywnosci, wody, energii, paliwa oraz zapewnienie opieki medycznej;

e) zabezpieczenie mienia i dobr kultury;

f) zapewnienie tworzenia rezerw materiatowych i finansowych stuzacych ochronie ludnosci;

g) planowanie i przygotowanie przeksztatcenia podmiotow ochrony ludno$ci w obrone cywilnag;

8) archaiczne dotychczas spojrzenie na zagadnienie obrony cywilnej, rozumianej obecnie w polskim
ustawodawstwie jako komponent mozliwy do wykorzystania w czasie konfliktu zbrojnego.
We wspoélczesnym $wiecie zadania obrony cywilnej stwarzaja mozliwo$¢ zaangazowania potencjatu
administracji publicznej i organizacji pozarzadowych w ochrong¢ ludnosci;




9) niewystarczajace przygotowanie milodziezy w zakresie udzielania pierwszej pomocy o0sobom
poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych i pierwszej pomocy dla starszej grupy spoteczenstwa
oraz w sytuacji wystgpienia zagrozen o charakterze militarnym i niemilitarnym w ramach obrony
powszechnej;

10) niewystarczajagca sprawnos¢ 1 niezawodno$¢ systemu alarmowania, ostrzegania i informowania
o zagrozeniach zard6wno w czasie pokoju, jak i wojny;

11) niewystarczajaca infrastruktura i poziom rozwigzan technicznych w zakresie stosowanych bezpiecznych
systemow teleinformatycznych stuzacych zapewnieniu ciaglosci funkcjonowania administracji publiczne;j
oraz ochrony ludnos$ci w czasie pokoju i w czasie wojny;

12) konieczno$¢ zwigkszenia potencjatu stuzb ratowniczych i organizacji pozarzagdowych do realizacji zadan
w obszarze ochrony ludnosci w kazdych warunkach, a w szczegdlnoSci w czasie prowadzenia
wielkoskalowych dzialan wojennych na terytorium RP;

13) brak rozwigzan prawnych w zakresie standardow i warunkow technicznych dla budowli ochronnych dla
ludno$ci na sytuacje katastrof i innych sytuacji kryzysowych, a takze na czas wojny. Brak Srodkow
finansowych na utrzymanie, remonty i konserwacje tych obiektow, jak rowniez kryteriow do budowania
nowych obiektow. Z przeprowadzonej przez Panstwowa Straz Pozarng inwentaryzacji budowli ochronnych
wynika, ze schronienie w budowlach ochronnych obejmujacych schrony i ukrycia w 2022 r. jest
zapewnione dla 3,78 % mieszkancoéw. Ich stan techniczny jest bardzo zroznicowany. Wiele z tych obiektow
nie nadaje si¢ do dalszej eksploatacji i jest w tragicznym stanie. Na terenie Polski wystepuje bardzo duze
zréznicowanie co do gestosci takich obiektow, ktore nie pokrywaja potrzeb mozliwosci schronienia dla
lokalnej ludno$ci. W niektorych placowkach opieki zdrowotnej (szpitale) znajduja si¢ wydzielone
pomieszczenia, ktore kiedy$ spetnialy normy ukry¢ i schronéw. Istnieje jednak pilna potrzeba odtworzenia
takich miejsc schronienia dla pacjentéw i personelu.

W powyzszym kontekscie, proponowane rozwigzanie legislacyjne stanowi odpowiedZ na postulaty zmian zglaszane
przez wladze ustawodawcza i wykonawcza, Najwyzszg Izbe Kontroli (ktéra wskazata w raporcie z 2023 r.,
ze w schronach i ukryciach jest miejsce dla zaledwie 3,78% mieszkancow), srodowiska naukowe, organizacje
pozarzadowe i stowarzyszenia oraz obywateli, a takze praktykow funkcjonujgcych w systemie ochrony ludnos$ci
i obrony cywilnej r6znych szczebli administracji rzadowej i samorzadowe;j.

Przepisy zawarte w projekcie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, zwanej dalej ,,ustawa”, sg skorelowane
z zatozeniami 1 gldownymi kierunkami transformacji systemu bezpieczenstwa narodowego, zawartymi w Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020. Ponadto stanowig one rozwinigcie i odzwierciedlenie
krajowych dokumentéw strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa oraz proponowanymi zmianami w obszarze
wzmocnienia potencjatu obrony ojczyzny w ramach obrony powszechnej (obrony totalnej).

W zakresie Systemu Bezpiecznej Lacznos$ci Panstwowej celem jest stworzenie ram prawnych umozliwiajacych
sprawng realizacje zadan umozliwiajacych budowe systemu bezpiecznej lacznosci panstwowej obejmujacego swym
zasiegiem caty kraj i wykorzystujacej komplementarne do siebie technologie. Dla realizacji tak wskazanego celu istotna
jest konieczno$¢ zapewnienia tacznosci w sytuacji szczegdlnych zagrozen, w przypadku gdyby doszto do uszkodzenia
systemow lacznosci w stopniu uniemozliwiajacym ich dziatanie w wymaganym zakresie. Przy zapewnieniu wydajnych,
bezpiecznych 1 wysoce dostepnych ustug tacznosci 1 infrastruktury dla systeméw teleinformatycznych
i telekomunikacyjnych, rowniez w zakresie mozliwos$ci wykorzystania tacznosci krotkofalowej oraz tacznosci
satelitarnej, pozwalajacych na zapewnienie tacznosci takze w trakcie przemieszczania sit oraz w przypadkach
relokowania stanowisk kierowania i dowodzenia stuzb oraz zapewni¢ mozliwo$¢ zbudowania sieci lgcznosci
wspotdziatania z SZ RP.

Zapewnienie $§wiadczenia bezpiecznych uslug komunikacyjnych pomigdzy instytucjami panstwowymi wymaga
zardwno uwzglednienia réznych alternatywnych technologii, jak i wzigcia pod uwage dodatkowych parametrow, takich
jak na przyktad pokrycie szlakow transportowych, jako$¢ tacz lub dostgpnos¢ sygnatu. Jest to szczegdlnie wazne na
obszarach, do ktorych nie dociera tacznos¢ stacjonarna. W tym celu niezbedne jest sprawne przeprowadzenie procesow
budowy, rozbudowy oraz modernizacji juz istniejacych infrastruktur telekomunikacyjnych, a takze powstanie nowych,
planowanych do uruchomienia ushug acznosci na potrzeby stuzb resortu SwiA oraz innych podmiotdow z szeroko
rozumianego obszaru bezpieczenstwa, porzadku publicznego, ratownictwa i zarzadzania kryzysowego w kontekscie
dziatan w zakresie ochrony ludnosci.

Od wielu lat wskazywana jest konieczno$¢ wdrozenia nowoczesnego systemu bezpiecznej tacznosci dla stuzb
panstwowych, ktory zapewni realizacj¢ ustug tacznosSci z wszystkimi podmiotami z obszaru bezpieczenstwa
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z zapewnieniem mozliwo$ci szyfrowania komunikacji pomigdzy uzytkownikami instytucjonalnymi i indywidualnymi,
w tym z wykorzystaniem urzadzen i narzedzi kryptograficznych certyfikowanych przez ABW lub SKW. Proponowany
system realizowany bedzie w ramach procesu modernizacji systemow infrastruktury krytycznej, spelniajacych
mechanizmy interoperacyjnosci pomiedzy systemami tgcznosci i komunikacji administracji publicznej, stuzb
mundurowych podleglych ministrowi wilasciwemu do spraw wewnetrznych, a takze systemami tacznosci stuzb
specjalnych z systemami podlegtymi Ministrowi Obrony Narodowe;.

Inwestycja w budowe i utrzymanie zaawansowanej infrastruktury tacznosci jest nie tylko strategiczng decyzja,
ale takze niezbednym krokiem w kierunku zwigkszenia efektywnosci reakcji na sytuacje kryzysowe oraz wzmocnienia
bezpieczenstwa narodowego. W erze cyfryzacji i rosngcego zagrozenia cybernetycznego, posiadanie niezawodnego
systemu tgcznosci cyfrowej staje si¢ kluczowym elementem zarzgdzania kryzysowego i ochrony ludnoSci.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Brak jest obecnie mozliwosci osiagnigcia celu projektowanych zmian za pomoca innych §rodkdow niz interwencja
ustawodawcza. Rekomendowanym rozwigzaniem umozliwiajagcym zmiany dotychczasowego modelu ochrony ludnosci
i zadan obrony cywilnej, jest stworzenie jednolitego aktu prawnego, przez interwencje legislacyjng w sferze zadan
organow administracji publicznej, czy tez nalozenie obowigzkdéw na inne podmioty.

Projekt ustawy ma na celu zapewnienie funkcjonowania ochrony ludnosci w warunkach zagrozen naturalnych
i cywilizacyjnych, w tym militarnych oraz ma na celu wprowadzenie instrumentéw prawno-organizacyjnych w zakresie
ochrony ludnosci, ktore pozwolg na zapewnienie sprawnego i efektywnego finansowania oraz dzialania w
przedmiotowym obszarze, w tym skuteczne zapobieganie, przygotowanie oraz reakcj¢ na zagrozenia.

Glownym celem projektu ustawy jest stworzenie aktu prawnego rangi ustawowej regulujacego w sposob kompleksowy
zagadnienie ochrony ludnosci. Niezwykle wazne jest uregulowanie zagadnien zwigzanych z ochrong ludnosci i obrong
cywilng przez doprecyzowanie zadan poszczegdlnych organdéw, stworzenie nowych rozwigzan organizacyjnych
w obszarze ochrony ludnosci, w tym obrony cywilnej, przede wszystkim w wymiarze praktycznym.

Projekt ustawy z jednej strony odnosi si¢ do kwestii fundamentalnych, wprowadzajac do porzadku prawnego szereg
poje¢ dotychczas funkcjonujacych wytacznie w $rodowisku miedzynarodowym i W przestrzeni akademickiej, jak
chociazby ,,ochrona ludnosci” lub uregulowanych czgsciowo, z drugiej za$ strony wprowadza liczne rozwigzania
szczegdtowe usprawniajace dotychczasowe dziatanie podmiotéw odpowiedzialnych za ochrong ludnosci.
Proponowana regulacja bedzie opiera si¢ na zasadzie ponoszenia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo obywateli
przez organy administracji publicznej zgodnie z zasadg pomocniczo$ci i wsparcia organow poszczegdlnych szczebli
zarzadzania bezpieczenstwem powszechnym w przypadku, gdy okreslone zadanie nie moze by¢ kompleksowo
zrealizowane przez organy administracji publicznej na danym poziomie.

Jesli dany szczebel administracji publicznej z uwagi na wystepujaca sytuacje bedzie wymagal wsparcia wyzszego
szczebla administracji — taka pomoc otrzyma. W tym celu przewidziano szereg rozwigzan szczegotowych, wsparcia
rzeczowego i finansowego podmiotéw ochrony ludnosci.

Ponadto, projekt ustawy wprowadza mechanizmy dziatania organdéw administracji publicznej zajmujacych si¢ ochrona
ludnos$ci i obrong cywilna, utatwiajac realizacj¢ tych zadan. Mysla przewodnia proponowanych rozwigzan jest
wykorzystanie istniejagcych zasobow panstwa, w szczego6lnosci struktur odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe,
zasobow krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, Panstwowego
Ratownictwa Medycznego (PRM), systemu powiadamiania ratunkowego oraz potencjatu stowarzyszen (ochotnicze
straze pozarne) i organizacji pozarzadowych. Duzy nacisk zostal rowniez potozony na potrzebe poprawy oraz
zintensyfikowania wspotpracy organow i podmiotéw ochrony ludnosci z organizacjami pozarzagdowymi.

Poprawa efektywnosci dziatan i przeptywu informacji miedzy organami ochrony ludno$ci zostanie osiagnigta m.in.
przez wprowadzenie standardu wyposazenia podmiotow ochrony ludnosci, w tym takze w zakresie stosowania
jednolitych narzedzi teleinformatycznych, a docelowo sztucznej inteligencji do szacowania ryzyka zagrozen, a przede
wszystkim zbudowanie nowego systemu ostrzegania i alarmowania ludno$ci, ktory zintegruje dotychczas
funkcjonujace systemy i skroci czas otrzymania przez mieszkancow stosownych sygnatow niebezpieczenstwa.
Wzmocniona zostanie rola ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz wojewodow w odniesieniu do sfery ochrony
ludnosci i obrony cywilnej we wspotpracy i poszanowaniu przedstawicieli administracji samorzadowe;.

Jednym z istotnych elementéw porzadkujacych obszar ochrony ludno$ci jest zmniejszenie liczby dokumentéw
planistycznych.

W dalszej kolejnosci planuje si¢ wzmocnienie roli i zwigkszenie odpowiedzialno$ci ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych, ktory bedzie odpowiadat za koordynacje podejmowanych dziatan z zakresu ochrony ludnosci, obrony
cywilnej. Obecnie Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji sprawuje zarzadzanie kryzysowe jedynie w sytuacjach
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niecierpigcych zwloki. W rezultacie projekt ustawy przewiduje przyznanie Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji szeregu narzedzi zardowno prawnych, organizacyjnych, jak i finansowych, ktére pozwola na sprawne
wykonywanie zadan w poszerzonym wymiarze.

Projektowana ustawa wprowadza rozwigzania systemowe w zakresie planowania w ochronie ludnosci i obronie cywilne;.
W szczegoblnosci ktadzie nacisk na opracowanie na kazdym poziomie organizacyjnym administracji publicznej planow
ewakuacji, zarbwno w czasie pokoju, jak i wojny. Ponadto jednym z elementoéw planowania i programowania dziatan
w obszarze ochrony ludnos$ci bedzie opracowywany w cyklu czteroletnim z aktualizacjg co dwa lata ,,Program ochrony
ludnosci i obrony cywilnej”, obejmujacy zagadnienia organizacyjne, szkoleniowe, logistyczne, edukacyjne, haukowo-
badawcze i wspotpracy miedzynarodowej oraz finansowe w obszarze ochrony ludnosci.

Jednym z najwazniejszych priorytetow tej ustawy jest doglebna modernizacja systeméw ostrzegania i alarmowania
ludno$ci o mozliwym wystapienia zagrozenia dla zycia i zdrowia ludnosci oraz srodowiska, zarowno w czasie pokoju, jak
i wojny. Dotychczas funkcjonujgce systemy transmisji informacji o zagrozeniach nie posiadaly zapasowych systemow
ostrzegania, a czas otrzymania komunikatu alarmowego byt niedostateczny w obliczu stosowanych przez potencjalnego
przeciwnika $rodkow razenia i jego mozliwo$ci w zakresie zaktoca srodkow tacznosci radiowe;.

Ponadto w celu zwigkszenia odporno$ci panstwa po rozbudowie systemu obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji widzi konieczno$¢ w pierwszej kolejno$ci podjgcia dziatan majacych
na celu zwigkszenie potencjatu biernej obrony poprzez odtworzenie, rozbudowe i budowe w rejonach najbardziej
zagrozonych budowli ochronnych przeznaczonych dla ochrony ludnosci przed skutkami ataku powietrznego i innymi
zagrozeniami réwniez czasu pokoju. Liczba takich budowli, ich lokalizacja bedzie szczegétowo okreslona w ww.
Programie, po przeprowadzeniu w 2025 r. szczegdtowej inwentaryzacji zasobow budowli ochronnych na podstawie jasno
okreslonych w rozporzadzeniu warunkow technicznych jakie muszg one spetniac.

Projekt ustawy zaktada rowniez przejecie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nadzoru nad systemami
ostrzegania i alarmowania. Wiodace kanaly wymiany informacji beda oparte o rozbudowywang SBLP, a pozostate
systemy alarmowania stanowi¢ beda zapasowy sposob wymiany informacji, zwlaszcza te, ktorych bezposrednim odbiorca
bedzie obywatel. Procesy planistyczne w ochronie ludno$ci bedg uwzgledniaty planowanie dziatan organéw i podmiotow
ochrony ludno$ci w czasie ,,P” jak 1 ,,W”. Szczegdlny nacisk bedzie polozony na planowanie ewakuacji ludnosci z
zagrozonych rejonéw Polski. W planowaniu ewakuacji czasu ,,W” bedg uwzgledniane potrzeby SZ RP w zakresie
uwolnienie drog przemieszczenia i rejondw przewidzianych do zajecia przez wojska w tym wojska sojusznicze. Bardzo
waznym elementem obrony panstwa bedzie zapewnienie bezpiecznego schronienia ludnosci w tym rodzin walczacych
zohierzy 1 wykonujacych zadania produkcyjne na rzecz SZ RP. Poprzez wykonanie remontéw, modernizacj¢ i budowe
nowych obiektéw schronowych i ukry¢ bedziemy w stanie zapewnia¢ bierng ochron¢ ludnos$ci przed uderzeniami z
powietrza i ostrzalem artyleryjskim docelowo do 50% populacji Polski.

Ustawa umozliwi wykorzystanie potencjalu osobowego wyszkolonego personelu stuzb, inspekcji i SZ RP, ktorzy nie
otrzymali przydziatéw do jednostek wojskowych w sytuacji ogloszenia mobilizacji SZ RP. Dzigki czemu utrzymamy
i zwigkszymy mozliwosci dziatan ratowniczych i pomocowych podmiotéw ochrony ludnosci.

Ponadto w projekcie ustawy wskazano organ, ktory bedzie odpowiedzialny za zapewnienie warunkow
do organizowania szkolen na poziomie centralnym w ramach jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarne;j,
w szczegolnosci ksztatcenia kadr na potrzeby ochrony ludnosci oraz prowadzenia prac naukowo-badawczych w tym
zakresie. Powyzsze zapewni spojne podejscie do zagadnienia informowania i ostrzegania obywateli o zagrozeniach.
Dostosowanie podmiotow i organéw ochrony ludnosci do projektowanych rozwigzan beda w latach 2025-2034
realizowane w ramach Programu ochrony ludnosci i obrony cywilnej (z wytaczeniem pkt 9 i pkt 10), tj. koszty wzrostu
etatdw) 1 zwigzane sg Z:

— realizacja projektu alarmowania, ostrzegania i powiadamiania ludno$ci, niezbednego dla zwickszenia
bezpieczenstwa obywateli i skuteczno$ci reagowania na sytuacje kryzysowe. Zaklada on
modernizacje i zastosowanie nowych technologii stuzacych alarmowaniu, ostrzeganiu,
powiadamianiu o zagrozeniach ludno$ci w ramach ochrony ludnosci i zadan obrony cywilnej.
Zapewni zwigkszenie odpornosci na zagrozenia w szczegolnosci zagrozenia cybernetyczne oraz
zagwarantuje operacyjng zdolnos¢ do ciaglego dziatania w sytuacji wystgpienia potencjalnych
zagrozen. W ramach kluczowego projektu zwickszania bezpieczenstwa publicznego, przewidziano
realizacje zadania obejmujacego budowe i rozbudowe systemow alarmowania, ostrzegania i
powiadamiania ludno$ci oraz wsparcie operacyjne dla stuzb zarzadzania kryzysowego. Projekt sktada
si¢ z czterech gldwnych czesci:

— System Wspomagania Decyzji Zarzadzania Kryzysowego (SWD-ZK).
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Rozwdj systemu SWD-ZK, jako zintegrowanego zestawu aplikacji, ma na celu wsparcie decyzyjne
dla stuzb zarzadzania kryzysowego, w tym Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP). System ten bedzie
zawierat katalog sit i srodkow, ktore moga by¢ mobilizowane w sytuacjach kryzysowych na poziomie
panstwa, w tym wojny.

— System Inwentaryzacji i Zarzadzania Zasobami Ochronnymi.

Wdrozenie aplikacji mobilnej dla spoteczenstwa, umozliwiajacej dostgp do informacji o obiektach
schronienia. Celem jest utatwienie dostgpu do danych o zasobach ochronnych i ich lokalizacji, co
znaczaco poprawi gotowosc¢ i reakcje ludnos$ci na zagrozenia.

—  System Ostrzegania i Alarmowania (SoiA).

Projekt SoiA integruje nowoczesne technologie i infrastrukture techniczng w celu efektywnego
ostrzegania i alarmowania ludnosci. W jego sktad wchodzi:
- modernizacja punktow alarmowych z wykorzystaniem systemow sygnalizacji i urzadzen
mikrokomputerowych.
- wdrozenie technologii LoRaWAN i LORA dla bezprzewodowej komunikacji syren alarmowych.
- Zapewnienie interoperacyjnosci z systemami telekomunikacyjnymi i radiokomunikacyjnymi.
- rozbudowa infrastruktury sieciowej i Data Center na potrzeby obstugi warstwy aplikacyjnej systemu.
- Opracowanie i wdrozenie aplikacji SOiA do zarzadzania Systemem alarmowym.

— Rozbudowa Systeméw Radiokomunikacyjnych
Zadanie przewiduje rozbudowe infrastruktury radiokomunikacyjnej dla PSP i OSP, w tym zakup i
wdrozenie nowoczesnego sprzetu komunikacyjnego, co zwiekszy zdolnos$ci operacyjne tych
jednostek.

Eaczny koszt 539 050 000,00 zt.

— edukacja spoteczenstwa w zakresie umiejetnosci przetrwania w warunkach kryzysu i bezpiecznych
zachowan w sytuacji zagrozenia. Dodatkowo przewiduje si¢ mozliwo$¢ zorganizowania szkolen
i pokazéw dla ogdtu ludnosci w zakresie prawidlowego zachowania sie w sytuacji zagrozenia.
Dodatkowo planuje si¢ w Akademii Pozarniczej w Warszawie, w zakresie prowadzonego kierunku
studiow ratownictwo medyczne, ksztalcenie na potrzeby ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

Laczny koszt 175 891 942,58 zl.

— przeszkoleniem personelu w zakresie rozwigzan organizacyjno-prawnych ochrony ludno$ci (w tym
zadan obrony cywilnej); bedzie to zwigzane réwniez z doposazeniem akademii i1 szkot
pozarniczych w sprzet szkoleniowy. Przeszkolenie jednostek ochrony przeciwpozarowej (JOP) w
zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy (KPP) na potrzeby ochrony ludnos$ci z uwzglgdnieniem
przeszkolenia okresowego w zwiazku z rotacja kadrowa. Zaktada sie, ze przeszkoleniem bedzie
objetych ok. 60 tys. osob na wszystkich poziomach administracji publicznej, jednostek
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych
zjednoczesnym ksztatceniem kadr zarzadczych ochrony ludnosci — dotyczy jednolitego ksztatcenia
kadry mundurowej oraz cywilnej dla wszystkich pozioméw administracji publicznej. Zalozeniem
jest ukonczenie przez wszystkich manageréw wykonujacych zadania na rzecz bezpieczenstwa
powszechnego tego samego programu w specjalnie przygotowanych do tego celu miejscach.
W efekcie tego przedsiewzigcia jest spodziewana znaczaca poprawa wspotdziatania jednostek
administracji publicznej na wszystkich poziomach. Tym samym nalezy uwzglednic¢
przedsigwzigcia zwigzane z dostosowaniem oraz utrzymaniem wytypowanych jednostek
organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej, w tym PSP. Ponadto, nalezy uwzgledni¢
koszty zwigzane z przeszkoleniem JOP przez PSP w zakresie KPP na potrzeby ochrony ludnosci,
w tym obrony cywilnej, w liczbie ok. 200 tys. cztonkéw jednostek ochrony przeciwpozarowej, jak
rowniez z uwzglednieniem elementéw dziatan podejmowanych w warunkach ekstremalnych
(medycyna pola walki). Nalezy nadmieni¢, ze krajowy system ratowniczo-gasniczy staje si¢
elementem ochrony ludnosci, wobec czego uwzgledni¢ nalezy koszty przeszkolenia ogdlnego i
specjalistycznego podmiotéw ochrony ludnosci, w tym JOP, w szczegodlnosci jednostek
organizacyjnych PSP i OSP oraz innych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania obrony
cywilnej. W ramach zadania planuje si¢ akredytowanie podmiotéw realizujacych szkolenia z
zakresu ochrony ludnosci celem zapewnienia jednolitosci i odpowiedniego poziomu szkolen na
obszarze catego kraju.




Laczny koszt 141 626 439,71 zk

— prowadzeniem badan, prac rozwojowych, projektéw badawczych itp. w obszarze ochrony ludnosci.
W ramach zadania planuje si¢ prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej stanowigcej
podwaliny pod rozwdj nowatorskich rozwigzan, metodologii i narzgdzi stosowanych w ochronie
ludnos$ci. W ramach zadania planuje si¢ rozwdj ilosciowy i jakosciowy kadry naukowej stanowiacej
przyszlg bazg dla rozwoju systemu ochrony ludnosci.

Laczny koszt 99 636 657,74 zl.

— zakupem pojazdow ratownictwa technicznego dla ochrony ludnos$ci. W warunkach normalnej
eksploatacji oraz wykorzystania w akcjach i dziataniach ratowniczych nastepuje naturalne zuzycie
lub utrata przydatnosci sprzg¢tu i wyposazenia. W czasie dziatan wojennych oraz w sytuacji
wystgpienia klgski zywiotowej wzrasta nieporownywalnie zapotrzebowanie na prowadzenie
dzialan ratowniczych w wymiarze nie tylko osobowym, ale takze technicznym. Sprzet ulega
znacznie szybszemu zuzyciu. Powstajg straty w sprzgcie, zwigzane m.in. Z wykorzystaniem sprzetu
do granic jego technicznych mozliwosci, ale takze atakami nieprzyjaciela, jak rowniez mozliwoscig
wrogiego przejecia sprzgtu lub dziataniami dywersyjnymi. Niezbedna jest biezaca wymiana i zakup
samochoddéw ratowniczo-gasniczych, samochodéw ratownictwa technicznego oraz posiadanie
dodatkowego sprzgtu specjalistycznego, do wykorzystania w ponadstandardowych dziataniach.
W zwiazku z ograniczeniami czasu wojny oraz zapewnieniem realizacji potrzeb dla wojska nalezy
oprze¢ obrone cywilng na podmiotach niezaleznych od potrzeb SZ RP. Do dziatan tych niezbedne
beda dodatkowe standardowe, ale takze ponadnormatywne pojazdy specjalne, w postaci dzwigdw,
podno$nikéw i drabin, samochodow transportowych, pojazdow UTV, samobieznych
wielofunkcyjnych maszyn inzynieryjnych, urzadzen do napetniania workéow z piaskiem, sprzetu
hydraulicznego, przecinarek do stali 1 betonu, agregatow pradotworczych duzej mocy, mobilnych
stacji uzdatniania wody, todzi ratowniczych oraz tadowarek teleskopowych. Utworzeniem
mobilnych logistycznych baz sprzetu kwaterunkowego (np. kontenery mieszkaniowe, namioty,
16zka polowe, kuchnie, sanitariaty, taznie polowe), stuzacego do organizacji tymczasowych miejsc
pobytu poszkodowanej Iudnos$ci. Nalezy podkresli¢, ze czgs¢ dotychczas uzywanego tego typu
sprzetu moze by¢ przekazana do SZ RP w ramach natlozonych §wiadczen rzeczowych na podmioty
gospodarcze i bedzie niedostepna dla podmiotow ochrony ludno$ci. Stad staje si¢ niezbednym
wyposazenie wybranych jednostek organizacyjnych w dodatkowy sprzet ratownictwa
technicznego. O potrzebie stworzenia rezerw sprzetowych nalezy mysle¢ w czasie pokoju,
dokonywa¢ zakupdéw systematycznie, co pozwoli na zapewnienie ciaglosci dostaw sprzetu, w
szczegblnosci majac swiadomos¢ ograniczen W czasie kryzysu lub wojny.

Dlatego tez przewiduje sie:

- wymiang samochodéw ratowniczo-gasniczych i specjalnych (GBA 50 szt./rok + GCBA 35szt./rok + 10
szt./rok SH/SD + 5 szt./rok SCRt) — docelowo planuje si¢ doposazy¢ JRG w 500 GBA, 350 GCBA,
100 SH/SD, 50 SCRt — GBA 500,

- zakup pojazdow UTV (1 szt. kazde JRG, 1 szt. dla 1 OSP w gminie) — 504 JRG + 2477 gmin,

- zakup dzwigow gasienicowych z transportem kotowym (ciggnik samochodowy z przyczepa
niskopodtogowa) 16 szt.

- zakup samochodow zaopatrzeniowych (min. 6t tadownosci) z HDS 2 na kazdy powiat (1 szt. w KM/KP
i 1szt. w OSP),

- zakup cystern do przewozu wody — 1 szt. na kazde 5 powiatow GCBM,

- zakup samobieznych wielofunkcyjnych maszyny inzynieryjnych — 1 szt. na kazde 5 powiatow

- zakup 14 samochodow dowodzenia i tacznosci (batalionowych) — w tym na potrzeby zapasowych
stanowisk kierowania. 1 szt. na kazde wojewddztwo oprocz Lublina (zakup 2022 r.) oraz Warszawy
(aktualnie realizowany zakup pod Prezydencje).

- zakup ratowniczych zestawow hydraulicznych — 1 zest. Na kazde JRG i OSP - 5534 PSP i OSP KSRG,

- zakup ratowniczych zestawow elektrycznych — 1 zest. Na kazde JRG i OSP — 5534 PSP i OSP KSRG,

- zakup todzi ratowniczych 1 szt./KP/KM PSP (120 tys. zl/szt.),

- zakup 16 szt. pomp wysokiej wydajnosci,

- zakup urzadzen do napetiania workow z piaskiem — 1 szt. na kazde 5 powiatow,




- zakup agregatow pradotworczych na przyczepie min. 50 kVA — 2 szt. na kazda KP/KM PSP
- 100 000 PLN/szt.
Doposazenie sprzetu dla Specjalistycznych Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych:
- zakup pojazdu wsparcia technicznego ze sprzg¢tem ratowniczym (pojazd z przedziatem osobowym)
dla7 SGPR,
- zakup pojazdu wsparcia technicznego ze sprzetem ratowniczym (do transportu sprzetu ratowniczego)
dla7 SGPR,
- zakup pojazdu do koordynacji dziatan poszukiwawczo-ratowniczych ( uterenowiony BUS) dla 7 SGPR,
- zakup tadowarek teleskopowych wraz z laweta i szkoleniem dla ratownikow dla 7 SGPR,
- zakup pojazdoéw UTV z przyczepa i akcesoriami dla 7 SGPR,
- zakup dodatkowego wyposazenia dla 7 SGPR ( w tym mobilne magazyny drewna, automatyczne systemy
kontroli pracy ratownikow, sprzet poszukiwawczy oraz ratowniczy),
- zakup i utrzymanie psow ratowniczych,
- doposazenie grup specjalistycznych poziomu ,,A” w sprzet ratowniczy — jednorazowo na 14 SGR
- Wymiana sprzgtu w kontenerach USAR — jednorazowo.
Doposazenie sprzgtu dla Specjalistycznych Grup Ratownictwa Wysoko$ciowego:
- zakup pojazdu ratownictwa wysoko$ciowego ze sprzgtem ratowniczym dla 14 SGRW, w tym 9 SGRW
przewidzianych do dziatan z wykorzystaniem $miglowcow,
- rozbudowa policyjnego symulatora smigtowca S70i Blackhawk w zakresie jego uruchomienia oraz
wspoOltpracy i szkolen realizowanych dla PSP,
Doposazenie sprzetu dla Specjalistycznych Grup Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego:
- zakup 43 robotdéw gasniczych z mozliwoscig dziatania w strefie zagrozonej wybuchem
Utrzymanie gotowosci ratownictwa specjalistycznego (SGR PSP) w Polsce.
Laczny koszt 3 508 654 375,96 zi
— zakupem samochodow, naczep i przyczep na potrzeby transportu pomocy humanitarnej w zakresie
realizacji zadan obrony cywilnej zgodnie z protokotem I dodatkowym do konwencji genewskich oraz
zakupem pojazdéw ewakuacji medycznej, wysokiej mobilno$ci, matej tadowno$ci wyposazonych w
urzadzenia filtrowentylacyjne przeznaczone do prowadzenia ewakuacji osoéb poszkodowanych ze
stref zagrozenia i zabezpieczenia medycznego dziatan ratowniczych w strefach razenia. Zakup
autobusow o pojemnosci minimum 50 0sob oraz ciggnikoéw siodtowych z naczepg lub samochodow
ciezarowych z przyczepa usprawni proces ewentualnej masowej ewakuacji ludno$ci oraz mienia, jak
réwniez usprawni proces dostarczenia pomocy humanitarnej oraz przewozu sprzetu. Zaplanowano
zakup autobusow dla komend wojewddzkich PSP i szkot PSP oraz 21 sztuk ciagnikow siodlowych z
naczepa lub samochodéw cigzarowych z przyczepa, tj. po 1 szt. dla kazdej komendy wojewodzkiej
PSP oraz szkoly PSP. Ponadto zaplanowano zakup mikrobuséw do przewozu osob, z mozliwo$cia
wykorzystania podczas procesu ewakuacji ze stref zagrozenia i wykorzystania w sytuacjach r6znego
rodzaju kryzysow oraz lekkich samochodow kwatermistrzowskich oraz samochodow typu pickup dla
kazdej komendy powiatowej/miejskiej PSP oraz dla jednej wybranej OSP w kazdej gminie, ktore
postuzg za pojazdy tzw. pierwszego rzutu do udzielania i dostarczania sprzetu, pomocy humanitarnej
oraz zywnosci i srodkow medycznych. Ponadto wskazuje si¢ na koniecznos$¢ zakupu pojazdow
ewakuacji medycznej, a w dalszej perspektywie $rednich $migtowcow ze zdolnosciami do ewakuacji
medycznej wielu poszkodowanych osob. Nalezy przyjac¢, ze jeden taki pojazd specjalny bedzie
przypadal na kazdy powiat oraz miasto na prawach powiatu. Zakupione pojazdy ewakuacji
medycznej beda w pierwszej kolejnosci zabezpiecza¢ dziatania ratownicze prowadzone przez
podmioty krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (do tej pory takiego zabezpieczenia nie bylo).
Ponadto, w czasie stanu kleski zywiotowej lub innych standw nadzwyczajnych przemieszczanie si¢
z reguly bedzie utrudnione badz niemozliwe, dlatego jedynym wsparciem i transportem medycznym
beda whasnie pojazdy ewakuacji medycznej wysokiej mobilnosci i matej tadownosci ze zdolno$ciami
przebywania w terenie skazonym. Ponadto w ramach zadania planowane jest doposazenie podmiotéw
ochrony ludnosci w sprzet ratownictwa medycznego do udzielania pierwszej pomocy oraz
kwalifikowanej pierwszej pomocy.
Ogotem planuyje sig:
- zakup 37 autobusow (po 2 dla kazdej KW PSP + szkoly PSP),
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- zakup 54 pojazdow ewakuacji medycznej (1 na kazdg KM PSP + 1 na kazda szkot¢ PSP),

- zakup zestawow ratownictwa medycznego (1 zestaw ratownictwa medycznego na kazde JRG i OSP,
ZSP, ZSR, LSRG i WSP wiaczone do KSRG)

- zakup 2981 mikrobuséw (1 szt./JRG + 1 szt./gmina),

- zakup samochodow kwatermistrzowskich — 2981 SLKw do 3,5t (1 szt./JRG + 1 szt./gmina)

- zakup samochodow typu pickup (1 szt./gmina).

Laczny koszt 1 994 354 443,65 z1.

— zakupem sprzetu do prowadzenia dzialan w warunkach wystgpienia zagrozen hybrydowych, w tym
chemicznych, biologicznych, radiacyjnych, nuklearnych oraz zwigzanych z dyspersja (CBRNe),
a takze zagrozen o charakterze militarnym lub terrorystycznym z uzyciem broni masowego razenia,
do likwidacji skazen i dekontaminacji. Zadanie begdzie zrealizowane poprzez zakup przyczep
i kontenerow do dekontaminacji, a takze zakup sprzgtu i $rodkow dekontaminacyjnych.
Podniesienie poziomu samowystarczalnosci podmiotéw ochrony Iudno$ci w sytuacjach
kryzysowych, w tym przygotowanie do prowadzenia samodzielnych, wielodniowych dziatan
ratowniczych w dowolnym regionie kraju lub §wiata. Celem tych przygotowan jest osiagnigcie
samowystarczalnos$ci
i niezaleznosci podmiotéw ochrony ludnosci od dostaw podstawowych zasobow niezbednych
do prowadzenia dziatan poprzez zakup mobilnych, kontenerowych stacji paliw, mobilnych stacji
uzdatniania wody, pojazdow do dowozenia wody pitnej, sprzetu kwatermistrzowskiego w postaci
konteneréw sanitarnych i kwatermistrzowskich wraz z nos$nikami oraz kuchni polowych. W
zadaniu uwzgledniono rowniez modernizacj¢ 1 budowg magazyndéw do przechowywania,
sktadowania sprzetu technicznego, pojazdow specjalnych oraz innego wyposazenia podmiotow
ochrony ludnosci.

Ogotem planuje sig:

,,W obszarze dekontaminacja”:

- zakup przyczep lub konteneréw ze sprzetem do dekontaminacji (sprzetu, infrastruktury)— wyposazone
sprzet do dekontaminacji a takze ubiory zast¢pcze, folie NRC, zapas recznikow papierowych, ligniny,
gliceryny, alkoholu, sorbentow, $rodkow powierzchniowo czynnych. Kazdy powiat oraz miasto na
prawach powiatu w zaleznosci od zagrozenia, ludnosci i infrastruktury P/K.

,,obszarze Logistyka”:

- zakup zbiornikow na paliwo z dystrybutorem — 1 szt. na kazde JRG,

- zakup mobilnych (kontenerowych) stacji paliw — 1 szt. na kazde 5 powiatow,

- zakup mobilnych stacji uzdatniania wody (1 szt. na powiat oraz miasto na prawach powiatu),

- zakup przyczep do dowozenia wody (1 szt. na powiat oraz miasto na prawach powiatu),

- zakup kuchni polowych 1 szt./gmina (250 tys. zt/szt.),

- zakup konteneréw kwatermistrzowskich (54 szt.),

- zakup konteneréw sanitarnych (54 szt.),

- zakup no$nikow kontenerowych z przyczepami (54 szt.),

- modernizacja i remonty obiektow PSP i OSP, w tym systemy fotowoltaiczne
i podtrzymania/magazynowania energii (1 JRG/10 lat, 2 OSP na powiat rocznie),

- budowa i modernizacja magazynéw 20 mln z¥/magazyn”.

Laczny koszt 3 995 559 035,80 zl.

— zapewnieniem dostgpnosci zasobow kadrowych ochrony ludnosci — osobom, ktore realizowaly
zadania obrony cywilnej, z wyjatkiem zadan realizowanych jednorazowo w czasie lub w dniu
wolnym od pracy, na podstawie ustawy bedzie przystugiwac swiadczenie pieni¢zne rekompensujace
utracone wynagrodzenie ze stosunku pracy lub stosunku stuzbowego albo dochdd z prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, ktore moglyby uzyska¢ w okresie realizacji zadan obrony
cywilnej. Swiadczenie pienigzne za kazdy dzien realizacji zadan obrony cywilnej stanowi kwota 1/21
miesigcznego wynagrodzenia lub dochodu, o ktorych mowa wyzej, pomnozona przez liczbg dni
realizacji zadan w danym miesigcu. Kwota dziennego §wiadczenia pienieznego nie moze by¢ wyzsza
od 1/21 dwuipdtkrotnego przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
obowigzujacego w roku poprzedzajacym peienie stuzby w jednostkach ochrony ludnosci, ktorego
wysoko$¢ oglasza Prezes Glownego Urzedu Statystycznego. W przypadku, gdy prowadzona przez
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ratownika podmiotu ochrony ludnosci dziatalno§¢ gospodarcza w roku poprzedzajacym okres
pehienia shuzby nie przynosita dochodu lub przynosita straty lub gdy nie jest mozliwe ustalenie
wysokosci uzyskiwanego dochodu z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, $wiadczenie pienigzne
przyshuguje mu w kwocie wynikajacej z podzielenia przez 21 minimalnego wynagrodzenia za pracg
pracownikow ustalonego na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207), obowigzujacego w okresie
realizacji zadan obrony cywilnej, 1 nastgpnie pomnozenia przez liczbe dni realizacji tych zadan.
Swiadczenie pieniezne za dany miesiac ustala i wyplaca wlasciwy miejscowo wojewoda. Ponadto w
ramach zadania planuje si¢ finansowanie cyklicznych szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej dla organéw ochrony ludnos$ci prowadzonych przez Akademi¢ Pozarniczg. Szkolenia dla
cztonkow 1 pracownikow podmiotow ochrony ludnosci bedg prowadzone przez uczelnie i osrodki
szkolenia shuzb panstwowych podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych.
Uwzgledniono rowniez dostosowanie istniejgcej bazy poligonowej do szkolenia w warunkach
zdarzen masowych i ekstremalnych, w tym zakup wyposazenia dydaktycznego (sprzet do
pozoracji) i medycznego w celu zabezpieczenia dziatan ratowniczych na potrzeby sytuacji
nadzwyczajnych. Trzecim elementem tego zadania jest przeszkolenie na potrzeby podmiotéw
ochrony ludno$ci dodatkowych kierowcéw z kategoriag C, C+E oraz D do realizacji zadan
przewidzianych w ustawie. Przewiduje si¢ dodatkowe przeszkolenie w kazdej ochotniczej strazy
pozarnej po 3 kierowcow rocznie z kategorig C, 3 z kategorig C+E oraz po 3 kierowcoéw rocznie z
kategorig D do obstugi posiadanych w strukturach Panstwowej Strazy Pozarnej oraz planowanych do
zakupu nowych autobusow do transportu i ewakuacji ludnosci. Pozwoli to na zapewnienie
dostepnosci kierowcow posiadajacych odpowiednie kwalifikacje do obstugi sprzetu transportowego
i specjalistycznego, w tym rotacje¢ zatrudnienia;

Laczny koszt 1 020 668 486,70 zt.

wzmocnieniem kadrowym Panstwowej Strazy Pozarnej o 2145 etatdow do realizacji zadan
zwigzanych z ochrong ludnosci w szczegolnosci:

45 etatéw w Komendzie Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, w tym:

5 etatow do realizacji zadan na poziomie centralnym z zakresu: koordynowania wykonywania
zadan ochrony ludnosci przez podmioty ratownicze, analizowania potencjalnych sytuacji zagrozen
1 oceny ryzyka ich wystapienia, organizowania i koordynowania udzielania pomocy doraznej ,
prowadzenie Centralnej Ewidencji Zasobéw Ludnosci 1 Obrony Cywilnej poprzez
ewidencjonowanie zasobéw ochrony ludnosci przeznaczonych do natychmiastowego
wykorzystania, tworzenia i utrzymania zasobéw ochrony ludno$ci przeznaczonych do
natychmiastowego wykorzystania;

5 etatow przewidzianych do bezposredniego koordynowania wykonywania zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej przez podmioty ratownicze na obszarze kraju. Do zadan pracownikow nalezato
bedzie zapewnienie ptaszczyzny efektywnej wspolpracy migdzy podmiotami ochrony ludnosci
i obrony cywilnej na poziomie krajowym, a takze nizszego szczebla w celu zapewnienia ich
skutecznego reagowania na sytuacje kryzysowe. Do zadan nowo utworzonych stanowisk bedzie
nalezato takze analizowanie potencjalnych sytuacji zagrozen i ocena ryzyka ich wystapienia, w tym
takze w odniesieniu do dobr kultury, planowanie, organizowanie lub koordynowanie udzielania
pomocy doraznej i humanitarnej na obszarze kraju, wspotpraca z organami ochrony ludnosci w
zakresie prowadzania Centralnej Ewidencji Zasobéw Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej,
organizowanie i nadzorowanie systemu powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludnosci
o zagrozeniach, inicjowanie dzialan naukowo-badawczych dotyczacych ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, wspotpraca z ekspertami i instytucjami naukowymi w dziataniach na rzecz tworzenia
rozwigzan organizacyjno-prawnych odpowiadajacych biezacym potrzebom ludnosci w zakresie
bezpieczenstwa, udzial w charakterze ekspertow w ¢wiczeniach i szkoleniach personelu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, upowszechnianie prawa mi¢dzynarodowego w zakresie obrony
cywilnej oraz ochrony dobr kultury;

15 etatow przeznaczonych do monitorowania ushig kluczowych, systemow, sieci oraz
cyberbezpieczenstwa dla calej instytucji PSP, w celu efektywnej realizacji zadan z zakresu ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem utrzymania i rozwoju krytycznych
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systemow teleinformatycznych. Przedmiotowa ustawa naktada na Panstwowg Straz Pozarng szereg
nowych obowiazkow, ktorych realizacja wymaga utworzenia dedykowanego zespotu specjalistow
IT. Projektowane rozwigzania, w szczegdlnosci Centralna Ewidencja Zasobow Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej (art. 24-29) oraz System Bezpiecznej Lacznosci Panstwowej (SBLP) (art. 69,
art. 71-78), wymagaja wdrozenia systemu ostrzegania, powiadamiania i alarmowania oraz
zaawansowanych mechanizmoéw zarzadzania infrastrukturg teleinformatyczng. Zespot specjalistow
bedzie odpowiedzialny za implementacj¢ systemow monitorowania, zapewniajacych proaktywne
wykrywanie i rozwigzywanie potencjalnych probleméw, zgodnie z rygorystycznymi wymogami
umow o gwarantowanym poziomie $wiadczenia ustug (SLA). Zadania zwigzane ponadto z
nadzorem systemu alarmowania, w ktérym docelowo bedzie funkcjonowaé kilkadziesiat tysiecy
punktéw w postaci syren alarmowych wraz z niezbednymi urzadzeniami powoduje konieczno$é¢
stworzenia zespolu odpowiedzialnego za zapewnienie funkcjonowania kazdego z punktow
alarmowania. Jest to zadanie bardzo ztozone i wymagajace odpowiednich zasobow osobowych, w
tym specjalistow z dziedziny IT. Integracja Systemu Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy
Pozarnej z Centralng Ewidencjg Zasobow (art. 30) wymaga specjalistycznej wiedzy z zakresu
architektury systemow rozproszonych oraz protokotéw wymiany danych. Zadaniem zespotu bedzie
projektowanie, implementacja i utrzymanie interfejsow programistycznych (API) umozliwiajacych
bezpieczng i efektywng wymiang informacji migdzy systemami. Powyzsze zadania powoduja
znaczne rozszerzenie zakresu dziatan w zakresie cyberbezpieczenstwa. Nowo utworzony zespot
bedzie zobowigzany do implementacji wielowarstwowych mechanizmow ochrony, zgodnych
z obowigzujacymi przepisami prawa, gdzie dziatania te obejmowaé¢ powinny m.in. wdrozenie
zaawansowanych systeméw wykrywania i zapobiegania wtamaniom (IDS/IPS), regularng analize
podatnosci oraz prowadzenie testdw penetracyjnych. Priorytetem jest pozyskanie i utrzymanie
wysoko  wykwalifikowanych kadr w obszarze technologii informacyjnych oraz
cyberbezpieczenstwa. Specjalisci ci musza posiada¢ nie tylko gleboka wiedze techniczng, ale
réwniez zrozumienie specyfiki dziatania shuzb ratowniczych i systemdw zarzadzania kryzysowego.
Krytyczng kwestig jest odpowiednie zabezpieczenie systemu tak, aby zminimalizowa¢ mozliwo$¢
wygenerowania falszywych alarmow poprzez dostep o0sdb niepowolanych do systemu.
Proponowane 15 etatéw stanowi minimum niezb¢dne do zapewnienia calodobowego,
nieprzerywanego funkcjonowania krytycznych systemow teleinformatycznych. Zespot bedzie
pracowal w systemie zmianowym, gwarantujgc stalg obecno$¢ specjalistow zdolnych do
natychmiastowej reakcji na incydenty i awarie. Struktura zespolu powinna obejmowac
administratoréw systemoéw i baz danych, inzynierdw sieci, specjalistow ds. bezpieczenstwa
informacji oraz analitykéw danych. Utworzenie dedykowanego zespotu IT w ramach KG PSP jest
kluczowym elementem dla zapewnienia skutecznej implementacji i niezawodnego funkcjonowania
systemdw teleinformatycznych opisanych w projekcie ustawy. Inwestycja ta przyczyni si¢ do
znaczacego wzmocnienia zdolno$ci operacyjnych w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilne;,
co bezposrednio przetozy si¢ na zwigkszenie bezpieczenstwa obywateli Rzeczypospolitej Polskiej;
3 etaty dedykowane do realizacji zadan w zakresie logistycznego przygotowania podmiotéw
ochrony ludnosci i obrony cywilnej do dziatania w sytuacjach kryzysowych. Do zadan
pracownikéw nalezato bedzie przygotowywanie niezbednej dokumentacji oraz prowadzenie
postgpowan przetargowych o udzielenie zamoéwien publicznych zwigzanych z tworzeniem i
utrzymaniem zasobow ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Realizacja zadan polegata bedzie takze
na rozbudowie technicznego potencjatu jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
ochotniczych strazy pozarnych oraz innych podmiotéw ochrony ludno$ci o nowe kategorie sprzetu
specjalistycznego. Caloksztalt realizacji tych zadan bedzie stuzyl zapewnieniu responsywnosci i
adekwatnos$ci przygotowania systemu ratowniczego w Polsce na mozliwe kataklizmy o
pochodzeniu za rowno naturalnym jak i antropogenicznym, w tym nieznane dotychczas kategorie
zagrozen. Obejmowat bedzie takze koordynowanie na nizszych szczeblach dziatah dotyczacych
zakupu, modernizacji sprzetu i wyposazenia, budowy oraz utrzymania baz magazynowych i
specjalistycznego wyposazenia dla podmiotéw ochrony ludnosci i obrony cywilnej, z
wykorzystaniem najnowszej wiedzy technicznej;
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1 etat dedykowany do koordynacji i nadzoru dodatkowych zadan przewidzianych do realizacji
przez stanowisko kierowania KG PSP oraz opiniowania wojewddzkich planow ratowniczych w
zakresie ochrony ludnosci, ktorych zawarto$¢ rozszerzono zgodnie z art. 171 ustawy;

1 etat dedykowany do koordynacji i nadzoru zadan zwigzanych z edukacja i szkoleniem organow
i podmiotow ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz spoleczenstwa. W zwigzku ze wzrostem
liczby zadan ustawowych w zakresie edukacji w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego oraz
koniecznos$cia podnoszenia kwalifikacji kadr, niezbgdne jest zwigkszenie liczby etatow.
Dodatkowy etat pozwoli na efektywniejsze zarzgdzanie procesami szkoleniowymi oraz zapewnia
lepsza koordynacje dziatan na szczeblu centralnym;

5 etatdow przeznaczonych do realizacji zadan nadzoru i koordynacji realizowanych zadan
kontrolnych i pokontrolnych w obszarze obiektow zbiorowej ochrony, w tym budowli ochronnych,
polegajacych w szczegdlnosci na:

prowadzeniu spraw zwigzanych z wykonaniem przez organy PSP sprawdzenia obiektow
budowlanych pod wzgledem speiniania lub mozliwosci spetnienia warunkow dla obiektow
zbiorowej ochrony, o ktorym mowa w art. 91 ust. 7 projektowanej ustawy, realizowanego (przed
zawarciem porozumienia albo przed wydaniem decyzji o uznaniu za budowle ochronng) na
zlecenie wojta (burmistrza, prezydenta miasta) albo starosty,

prowadzeniu spraw zwigzanych z nadzorowaniem, o ktorym mowa w art. 172 pkt 3 projektowanej
ustawy, przepisoOw dotyczacych obowiazkow wilascicieli, uzytkownikow wieczystych i zarzadcow
budowli ochronnych, o ktorych mowa w art. 107 ust. 2 projektowanej ustawy, a w szczegdlnosci
prowadzenie nadzwyczajnych postgpowan administracyjnych, postepowan egzekucyjnych oraz
sagdowo-administracyjnych,

prowadzeniu spraw zwigzanych z wykonaniem przez organy PSP kontroli spetnienia wymagan
przez obiekty zbiorowej ochrony w zakresie bezpieczenstwa pozarowego, a takze wymagan
dotyczacych wyposazenia budowli ochronnej, o ktérych mowa w art. 107 ust. 2 projektowanej
ustawy,

sporzadzaniu informacji, sprawozdan, analiz i ocen w zakresie wynikdw podjetych przez organy
PSP na terenie kraju sprawdzen obiektow budowlanych pod wzgledem spetniania lub mozliwosci
spelnienia warunkéw dla obiektow zbiorowej ochrony oraz kontroli w zakresie wykonania
obowigzkéw wilasciciela, uzytkownika wieczystego lub zarzadcy obiektu zbiorowej ochrony,
kontrolowaniu komendantow wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej oraz komendantow
powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie prowadzenia przez nich spraw
dotyczacych sprawdzen obiektow budowlanych pod wzgledem spetniania lub mozliwosci
spetnienia warunkoéw dla obiektow zbiorowej ochrony oraz dotyczacych kontroli w zakresie
wykonania obowiazkéw wiasciciela, uzytkownika wieczystego lub zarzadcy obiektu zbiorowe;j
ochrony,

okreslaniu potrzeb dotyczacych podnoszenia kwalifikacji strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej
realizujacych zadania kontrolno-rozpoznawcze w obszarze spraw zwigzanych z nadzorowaniem,
o ktorym mowa w art. 172 pkt 3 projektowanej ustawy, przepisow dotyczacych wykonania
obowiazkéw wiasciciela, uzytkownika wieczystego lub zarzadcy obiektu zbiorowej ochrony oraz
sprawdzen obiektow budowlanych pod wzgledem spetniania lub mozliwosci spetnienia warunkoéw
dla obiektow zbiorowej ochrony;

10 etatow dedykowanych do prowadzenia wspoétpracy z podmiotami ochrony ludno$ci innymi niz
jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, celem opracowania zasad wspotdziatania
i zwickszenia ich zaangazowania w dzialania podejmowane w ramach wielostronnych
i dwustronnych (w tym transgranicznych) mechanizméw pomocowych, w tym prowadzenia
ewidencji tych podmiotéw, rozwinigcia wspotpracy z innymi sektorami, w tym przede wszystkim
sektorem wojskowym, w ramach prac koncepcyjnych prowadzonych na forach UE, gdzie
instytucja wiodaca bedzie KG PSP, monitorowania i wlaczenia si¢ przez KG PSP w prace Komitetu
ds. Odpornosci NATO oraz grup podlegtych (w tym grupy ds. ochrony ludno$ci), monitorowania
i wlgczenia si¢ przez KG PSP we wdrazanie Ramowego programu dziatan z Sendai na lata 2015—
2030 w sprawie ograniczenia ryzyka katastrof, zwigkszenia absorpcji funduszy zagranicznych na
potrzeby ochrony ludnosci poprzez stworzenie informacyjnego punktu kontaktowego dla
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podmiotéw ochrony ludnos$ci o istniejacych i wylaniajacych si¢ mozliwosciach finansowych,
rozwinigcia zakresu dzialania (o kompleksowe kryzysy czasu pokoju i wspotprace na wypadek
wojny) 1 sktadu (o podmioty inne niz jednostki organizacyjne PSP) migdzyrzadowych grup
roboczych i komisji ds. ratownictwa i ochrony ludnosci, prowadzonych z panstwami sgsiednimi;
30 etatow do Akademii Pozarniczej, w tym:

14 etatow na potrzeby dziatalnosci dydaktyczno-szkoleniowej (zgodnie z art. 49 projektowanej
ustawy) w postaci wykwalifikowanej kadry. Personel ten stanowit bedzie kadre instruktorska,
dydaktyczng i specjalistyczng zapewniajaca wlasciwy przebieg szkolenia w zakresie szeroko
pojetej ochrony Iudno$ci i ratownictwa. Przed rozpoczgciem szkolen wynikajacych z art. 49
projektowanej ustawy kadra ta bedzie skierowana do opracowania i zorganizowania programow
szkolen, sporzadzenia instrumentéw szkoleniowych, przygotowania wytycznych i zatozen do
infrastruktury i stanowisk ¢wiczebnych niezbednych do wtasciwego przebiegu szkolen;

7 etatow do obstugi baz magazynowych (zgodnie z art. 152 ust. 2 projektowanej ustawy) w ktorych
przechowywany jest sprzet i §rodki na potrzeby ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

5 etatow na potrzeby wypelnienia zadan akredytacyjnych (zgodnie z art. 50 ust. 4 projektowanej
ustawy) niezbednych do wtasciwego przygotowania i weryfikacji podmiotow szkoleniowych;

4 etaty dedykowane koordynowaniu kierunkow badawczo-rozwojowych w obszarze ochrony
ludnosci.

2 070 etatow w komendach powiatowych/miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej, w tym:

1675 etatbw w systemie zmianowym do wzmochienia obsad stanowisk Kierowania.
W Panstwowej Strazy Pozarnej za wspélprace z systemem powiadamia ratunkowego,
przyjmowanie, kwalifikowanie, a w razie potrzeby przekazywanie zgloszen alarmowych,
dysponowanie zasobow ratowniczych do dziatan ratowniczych, wspomaganie i koordynacje
dziatan ratowniczych oraz pomocowych, a takze ¢wiczen podmiotéw ochrony ludnosci, w tym ich
biezace analizowanie odpowiadajg stanowiska kierowania komendantoéw powiatowych/miejskich
PSP (SK KP/KM PSP). Zgodnie z podziatem administracyjnym kraju w PSP funkcjonuje 335
stanowisk kierowania na poziomie powiatu. Zatrudnieni w nich strazacy pelnigcy role
dyspozytoréw i dyzurnych operacyjnych funkcjonujg w trybie 24/7/365 1 odpowiedzialni sg za
realizacj¢ wyzej wymienionych zadan. Zdecydowana wigkszo$¢ stanowisk kierowania, z czego
ponad 80%, to stanowiska z obsadg jednoosobows, 18% to stanowiska z obsada dwuosobowa.
Tylko 4 stanowiska kierowania posiadaja obsade trzyosobowg oraz 1 stanowisko kierowania
posiada obsade czteroosobowa, ktore realizuje obstuge 18 jednostek ratowniczo-gasniczych.
Dodatkowo, zgodnie z art. 171 pkt 3 ustawy, rozszerzony zostal zakres powiatowych planow
ratowniczych o zadania dotyczace ochrony ludnosci. Realizujac natozone zadania, w szczegdlno$ci
dot. dysponowania odpowiednich zasoboéw ratowniczych do dziatan ratowniczych, wspomagania i
koordynacji dzialan ratowniczych zatrudnieni w SK KP/KM PSP strazacy musza na biezaco
wspolpracowa¢ z podleglymi jednostkami ratowniczo-gasniczymi, ochotniczymi strazami
pozarnymi, wojskowymi strazami pozarnymi oraz innymi sluzbami 1 podmiotami
wspoldziatajacymi. Realizacja dodatkowych zadan zwigzanych z koordynowaniem wykonywania
zadan ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego, w tym wykonywania zadan powiatowego
centrum zarzadzania kryzysowego, powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludno$ci o
zagrozeniach na obszarze powiatu czy tez prowadzenia i aktualizowania danych w ewidencji
powiatowych zasobow ochrony ludnosci przez stanowiska kierowania komendantow
miejskich/powiatowych PSP (gléwnie jednoosobowe), przy jednoczesnym zapewnieniu whasciwej
obstlugi prowadzonych dziatan ratowniczych oraz pomocowych w zakresie ochrony ludnosci i
obrony cywilnej, wymaga pozyskania dla SK KM/KP PSP po jednym dodatkowym etacie, w celu
rzetelnej realizacji nowych obowiazkow, ktore ustawodawca naktada na Panstwows Straz Pozarna.
Do wyliczen liczby etatow w 335 powiatach przyjeto wspotczynnik, ktory obliczono na podstawie
zbadanego efektywnego czasu stuzby strazaka w systemie zmianowym, ktéry wynosi 1562 godziny
w roku. Wynika on z faktycznej liczby godzin stuzby strazaka odliczajac przystugujacy mu urlop,
nieobecnosci usprawiedliwione oraz $rednig liczbg godzin zwolnienia lekarskiego. Majac na
uwadze liczbe godzin w roku kalendarzowym (8784 = 366 dni x 24 godz.) i dzielagc powstaty wynik
przez 1562 godz. otrzymali$my wspotczynnik, ktory wynosi 5,6. Przy wspotczynniku rownym 5,6
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liczba etatow do obsadzenia miejskich/powiatowych stanowisk kierowania PSP siggnetaby liczby
1876, dlatego do obliczen przyjeto wspodtczynnik o wartosci 5,0 zaokraglajac go ,,w dot”. Stad
wynika liczba 1675 etatow = 335 powiatowych stanowisk kierowania x wspotczynnik 5;

— 395 etatdbw na potrzeby systemu codziennego do realizacji nowych zadan kontrolnych w ok. 450
tys. przewidywanych obiektach zbiorowej ochrony (wedtug danych z 2023 r. liczba obiektow
objetych inwentaryzacja wynosita 234 735), obejmujacych zgodnie z projektem ustawy
sprawdzenie obiektow przed ich zakwalifikowaniem jako budowli ochronnej lub miejsce
doraznego schronienia, biezace kontrolowanie wykonywania przez wiascicieli lub zarzadcow
obiektow obowiazkdéw w zakresie utrzymania i wyposazenia ochronnego, a takze realizacje zadan
pokontrolnych (postgpowania administracyjne 1 egzekucyjne) w przypadku ujawnienia
nieprawidtowosci w tym zakresie. Przewidziane w ustawie dziatania wymagajg zapewnienia
odpowiedniej liczby kadry wyspecjalizowanej do dziatan kontrolnych, przede wszystkim w
budowlach ochronnych, dla ktérych ustanowione zostang nowe przepisy okreslajace warunki
techniczne, jakim powinny odpowiada¢ te budowle. Wzmocnienie etatowe pionu kontrolno-
rozpoznawczego umozliwi realizacje przez PSP nowych obowiazkow nadzorczych w obiektach
zbiorowej ochrony bez uszczerbku dla ochrony przeciwpozarowej w obecnie nadzorowanych
budynkach i innych obiektach budowlanych. Aktualnie z uwagi na ograniczone zasoby etatowe
nadzorem PSP sg objete w gldwnej mierze obiekty o szczegdlnym znaczeniu z uwagi na zagrozenia
pozarowe, np. szpitale, szkoly, przedszkola, hotele, inne budynki uzyteczno$ci publicznej i
zamieszkania zbiorowego, zaktady przemystowe, w ktorych wystepuje ryzyko powaznej awarii
przemystowej, lasy, miejsca nagromadzenia odpadoéw. Zadania kontrolno-rozpoznawcze wynikaja
obecnie z ponad 40 powszechnie obowigzujacych aktow prawnych, ktore poza dziataniem
nadzorczym organow PSP (z urzgdu) w znacznej czesci sg realizowane na wniosek strony. W blisko
20 obszarach rozpoczecie lub mozliwos¢ kontynuowania dziatalno$ci gospodarczej (w tym objetej
koncesjonowaniem) oraz edukacyjnej wymaga uzyskania pozytywnej oceny PSP. Ponadto na
wniosek inwestora rocznie przeprowadzanych jest ok. 12 000 odbioréw nowych obiektéw. Wobec
powyzszego w celu zapewnienia prawidlowej realizacji projektowanych zadan kontrolnych
koniecznym jest zapewnienie wzmocnienia kadrowego co najmniej jednym etatem oficerskim w
kazdej komendzie powiatowej (miejskiej) oraz wojewddzkiej juz od dnia wejsScia w zycie ustawy.
Zgodnie z art. 91 ust. 8 projektowanej ustawy ustalenia ze sprawdzen, czy obiekt spetnia lub moze
spetnia¢ warunki dla budowli ochronnej stanowiag dane, ktére majg by¢ umieszczane w Centralnej
Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony, ktora zgodnie z art. 199 ma by¢ utworzona w terminie
12 miesigey od dnia wejécia w zycie ustawy.

Ponadto, w ramach zadania przewiduje si¢ przeszkolenie w zawodzie ,,strazak”, oséb przewidzianych
do zatrudnienia celem wzmocnienia kadrowego w PSP.

Dodatkowo majac na uwadze potrzebg zapewnienia pomocy medycznej w stanach nadzwyczajnych moze
zachodzi¢ potrzeba uzycia niezbednego potencjatu ratowniczego PSP w sytuacji zwigkszonej liczby
zdarzen o charakterze medycznym, do obstugi pojazdéw ewakuacji medycznej — docelowo w 335
komendach powiatowych i miejskich PSP w ilosci 5025 etatow (15 etatobw na kazdg z 335 komend
powiatowych/miejskich PSP). Jednoczesnie nalezy wspomnie¢, ze przewidziano zakup pojazdow
ewakuacji medycznej, dla ktorych nalezy zapewni¢ dodatkowa obsade etatows.

Plan wzmocnienie kadrowego PSP w latach 2026-2028 przedstawia ponizsza tabela.
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Plan wzmocnienia kadrowego PSP w latach 2025-2028*
Lata
Nazwa jedostki organizacyjnej PSP
2025 [ 2026 | 2027 | 2028

BPO - system zmianowy 5

- 5 etatow

BPO - system codzienny 1

: - 1 efat

KOMENDA GELOWNA .
PANSTWOWEJ STRAZY ggl"_' 155 Zt;t;m 135 2
POZARNEJ BL- 3 etaty

BE - 1 etat 1

BPZ - 5 etatéow 2 3

BWM - 10 etatow 5 5
AKADEMIA POZARNICZA (30 etatéw 19 11

Stanowiska Kierowania
KOEMNDY Komendantow 1675
MIEJSKIE/POWIATOWE Miejskich/Powiatowych PSP
PANSTWOWEJ STRAZY |- 1675 etatow
POZARNEJ Pion kontrolno-rozpoznawczy 395

- 395 etatow

suma 20 425 1680 20

* realizacja zadan wynikajaeych z projektowanej ustawy o ochronie ludnosci i obronie eywilnej, uwarunkowana bedzie od

sukcesywnego otrzymywania etatdw przez PSP.

Laczny koszt 2 162 800 000,00 zi.

wzmochieniem kadrowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o 45 etatow W
ramach nowych struktur odpowiedzialnych za: obstuge Szefa Obrony Cywilnej, w tym za nadzér
nad organami ochrony ludno$ci, programowanie operacyjne systemu obrony cywilnej, wydanie
decyzji o nadaniu przydziatow mobilizacyjnych, naktadanie §wiadczen osobistych i rzeczowych
dla podmiotow ochrony ludnosci, prowadzenie ewidencji w zakresie przydziatow mobilizacyjnych
do podmiotow ochrony ludno$ci, prowadzenie spraw z zakresu rezerw strategicznych na poziomie
kraju w tym opracowywanie wktadow do Rzadowego programu rezerw strategicznych, ktory ma
uwzglednia¢ potrzeby ochrony ludnosci i obrony cywilnej, koordynowanie spraw zwigzanych
z dzialalnoscia badawczo-rozwojowa W zakresie ochrony ludno$ci, koordynowanie i
organizowanie ¢wiczen i szkolen zwigzanych z ochrong ludno$ci oraz wykonywanie zadan ministra
wilasciwego do spraw wewnetrznych w zwigzku z wykonywaniem funkcji dysponenta Funduszu
Modernizacji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Ponadto w ramach nowych zadan MSWiA bedzie
zobligowane

do opracowania, wdrozenia i monitorowania Programu ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej, ktory
bedzie aktualizowany w ujeciu dwuletnim, a w cyklu czteroletnim bedzie opracowywany nowy
program.

W ramach wzmocnienia kadrowego MSWiA planuj¢ si¢ w szczegdlnosci nastepujace wykorzystanie puli
45 etatow W latach 2025 (14 etatow) — 2026 (31 etatow):

kierownictwo Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego (DOLIZK) — 1 x
zastepca dyrektora (2025), co jest uzasadnione potrzebg zapewnienia realizacji biezacych zadan
DOLiZK zwigzanych w szczegodlnosci z przygotowaniami do wdrozenia rozwigzan planowanych
w projekcie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej;

wzmocnienie kadrowe Departamentu Budzetu o 10 etatow (glowny specjalista: 5 w 2025 + 5
w 2026), co jest zwigzane z koordynacja i zapewnieniem obstugi finansowo-ksiggowej srodkow na
realizacje zadan z obszaru ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

Zadania te w szczego6lnosci obejmuja:
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1) opracowywanie materiatdw planistycznych do projektu ustawy budzetowej w zakresie dochodow
i wydatkow na zadania wynikajace z ustawy o ochronie ludnosci,

2) opracowywanie wnioskow i decyzji wprowadzajacych zmiany w planie wydatkow,

3) sporzadzanie informacji i zestawien na potrzeby kierownictwa MSWiA, komisji sejmowych
i senackich w zakresie planowania i wykonania dochodow i wydatkow,

4) opracowywanie analiz i informacji z wykonania dochodéw i wydatkow za I pdtrocze i na dzien
31 grudnia,

5) opracowywanie projektu planu finansowego Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego
i Ochrony Ludnosci na 4 kolejne lata, w celu przedtozenia zbiorczego projektu budzetu resortu
w Ministerstwie Finansow,

6) analizowanie wnioskow sktadanych przez jednostki dotyczacych uruchomienia §rodkow z Funduszu,
przygotowywanie dla Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji opinii w zakresie zlozonych
wnioskéw oraz propozycji podziatu §rodkow,

7) udzielanie i rozliczanie nowych dotacji w ramach dodatkowych $rodkéw przewidzianych w ramach
budzetu czgéci 42 — Sprawy wewnetrzne. Udzielanie dotacji jest SciSle zwigzane z opiniowaniem
projektow umow i anekséw dotacji oraz okresowa weryfikacjg pod wzgledem formalno-rachunkowym
sprawozdan dotyczacych udzielonych dotacji i sporzadzanie finansowych ocen ich wykorzystania;

8) opracowywanie harmonograméw realizacji wydatkéw, a takze realizacja zadan zwigzanych
z konsolidacja wolnych $rodkéw Funduszu MbiOL w celu prawidtowej realizacji zadan panstwowego
funduszu celowego,

9) opracowywanie materiatdéw dla przeprowadzajacych kontrole inspektorow NIK,

10) dokonywanie pod wzgledem prawnym i finansowym oceny wnioskéw i projektow umow
0 przyznanie dotacji;

11) prowadzenie catoksztattu spraw dotyczacych zwrotu dotacji na podstawie zatwierdzonego
rozliczenia dotacji, zwrotu nadptaconych kwot dotacji, w tym przygotowywanie projektéw decyzji
Ministra SW, wezwan i zawiadomien w toku prowadzonych postgpowan, jak roéwniez po ich
zakonczeniu w celu wyegzekwowania przypisanych do zwrotu naleznosci (wysylanie upomnien i
wystawianie tytutdw wykonawczych);

12) prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem ulg w sptacie naleznosci z tytutu dotacji
przypisanych do zwrotu, w tym opracowywanie projektow decyzji uznaniowych na podstawie oceny
zebranych

w sprawie dokumentow;

13) prowadzenie spraw wynikajacych z ujawnienia okolicznosci wskazujacych na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w celu zawiadomienia wtasciwego rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych.

Dodatkowo, od roku 2026 moze nastgpi¢ konieczno$¢ dalszego zwiekszenia liczby etatow w zwigzku
z konieczno$cia rozpatrywania odwotan administracyjnych od decyzji Wojewodow;

— utworzenie nowej komorki organizacyjnej w Biurze Kadr, Szkolenia i Organizacji: Wydzialu
Personelu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej (2026) — 1 x naczelnik + 6 x gtéwny specjalista,
co jest zwigzane z tworzeniem i obstuga korpusu obrony cywilnej oraz nadawaniem przydziatéw
do obrony cywilnej;

— utworzenie nowej komorki organizacyjnej w DOLIZK (2025): Wydziatu Planowania
i Programowania Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej — 1 x naczelnik + 6 x glowny specjalista,
co jest zwigzane z realizacja nowych zadan programowych (Program Ochrony Ludno$ci)
i planistycznych (plany ewakuacji ludnosci);

— utworzenie nowej komorki organizacyjnej w DOLIZK (2026): Wydziatu Szkolen i Edukacji
w Ochronie Ludnosci i Obronie Cywilnej — 1 X naczelnik + 6 x gtowny specjalista, co jest zwigzane
z realizacja nowych zadan w zakresie edukacji formalnej i nieformalnej, przygotowywania
i opiniowania programéw szkolen, prowadzeniem kampanii edukacyjnych i informacyjnych
w zakresie poodnoszenia gotowosci obywateli;

— wzmocnienie kadrowe Departamentu Prawnego o 3 etaty (glowny specjalista) (1 x 2025 + 2 x
2026), co jest zwigzane z koordynacja i zapewnieniem obstugi prawnej realizacji zadan z obszaru
ochrony ludnosci i obrony cywilne;.
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— wzmocnienie kadrowe Departamentu Teleinformatyki o 10 etatow (glowny specjalista) (10 X

2026), co jest zwiazane z potrzeba utworzenia i obstugi SBLP.
Laczny koszt 61 450 000,00 zi.

— uzupetnianiem biezacych zasobow podmiotéw ochrony ludnosci (na katastrofy, zdarzenia masowe,
wielkoobszarowe pozary, gwaltowne zjawiska atmosferyczne, zagrozenia CBRNe) np. worki,
rekawy, geowloknina, folie na pokrycia dachowe, filtry, jednorazowe $rodki indywidualne;
ochrony, odkazalniki, $rodki gasnicze (pianotwoércze), pakiety zywnosciowe, techniczne Srodki
materialowe. Zadanie realizowane poprzez zakup na biezace potrzeby podmiotéw ochrony
ludno$ci  sprzgtu wykorzystywanego do likwidacji katastrof, zdarzen masowych, klesk
zywiotowych. Szczegoéty iloSciowo-wartosciowe materiatdow jednorazowego uzytku okresli
Program ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

Laczny koszt 379 366 301,73 zt.

— oznakowaniem personelu, obiektow, pojazdow PSP, OSP oraz przewidzianych do realizacji zadan
OC na czas stanow nadzwyczajnych, stanu wojennego oraz wojny — za pomocg mi¢dzynarodowego
znaku graficznego obrony cywilnej w postaci niebieskiego trojkata rownobocznego na okragltym,
pomaranczowym tle, umiejscowionym na $rodku z niezachodzacymi wierzchotkami na krawedzie
pozostajacego w tle — okregu (zgodnie z artykutem 66 | Protokotu Dodatkowego do Konwencji
Genewskich, z dnia 12 sierpnia 1949 r., dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow
zbrojnych) — zachodzi konieczno$¢ jednoznacznego wyodrgbnienia organizacji obrony cywilnej,
personelu, budynkéw i materialow przy pomocy oznakowania wyzej opisanego. Przewiduje si¢
objecie oznakowaniem okoto 17 000 obiektow, 300 000 osob oraz ponad 40 000 pojazdow,
uwzgledniajac potrzebe rotacji personelu oraz sprzetu. Zakup oznakowania w znak OC dla
podmiotéw ochrony ludno$ci ma na celu osiggnigcie jednolitego oznakowania — do uzycia podczas
stanu wojennego lub wojny w celu prawidtowej identyfikacji ratownikow podmiotow OC.

Laczny koszt 5 444 404,53 zl.

— wyposazeniem ratownikéw i personelu w dodatkowe $rodki ochrony indywidualnej, adekwatne
i dostosowane do realizacji nowych zadan z zakresu obrony cywilnej, w tym prowadzenia dziatan
ratowniczych w czasie wojny lub innego konfliktu zbrojnego. Realia dzialan w czasie kryzysu
wojennego wskazujg na potrzebe zabezpieczenia kazdego ratownika w §rodki ochronne, podnoszac
jego bezpieczenstwo w strefie dziatan zbrojnych. Ograniczona liczba wyszkolonych ratownikow
wymusza konieczno$¢ zapewnienia im jak najwiekszego poziomu bezpieczenstwa. W tym celu
przewidziano wyposazenie kazdego strazaka PSP i OSP (OSP KSRG oraz spoza KSRG) (tacznie
okoto 160 tys. oséb) w helm ochronny, kamizelk¢ ochronna, gogle, 1 komplet masek
przeciwgazowych
z filtropochtaniaczami, ubranie ochronne min. Kat. Ill, umundurowanie specjalne i wyposazenie
osobiste (dawkomierze, czujniki ruchu). Wtasciwe wyposazenie ratownikow i personelu obrony
cywilnej jest kluczowe dla zapewnienia bezpieczenstwa, efektywnosci i skutecznosci w dziataniach
ratowniczych. Dzigki odpowiedniemu wyposazeniu, ratownicy i personel sa lepiej przygotowani do
radzenia sobie z zagrozeniami i $wiadczenia pomocy w najbardziej wymagajacych sytuacjach.

Laczny koszt 2 124 338 171,66 zl.

— wydatkowaniem na utrzymanie nowego sprzgtu i wyposazenia. Doposazenie podmiotéw ochrony
ludnosci dziatajacych m.in. W ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w dodatkowy
sprzet, poza podniesieniem standardu wyposazenia i gotowosci do dzialan w szerszym zakresie
wigze si¢ ze wzrostem kosztow biezacej dzialalnosci tych podmiotéw. Poza kosztem zakupu
dochodza dodatkowe koszty pdzniejsze, ktore nie zawsze sg $cisle zwigzane z kosztem samego
zakupu, a czeSciej z warunkami uzytkowania oraz wymaganiami samych producentow,
z asortymentu ktorych zostanie dokonany zakup. Wydatki zwigzane z utrzymaniem nowego sprzetu
to m.in. Koszt przegladow, kalibracji, legalizacji, konserwacji, biezacej eksploatacji, uzupetniania
zuzytych elementéw wyposazenia, czeSci oraz materiatow eksploatacyjnych; Egczny koszt
827 513 402,06 z1.

— dofinansowaniem budowy, modernizacji lub remontéw i utrzymania budowli ochronnych oraz
budowaniem odpornosci infrastruktury, przeznaczonych na potrzeby ochrony ludnosci, w tym
zapewnienia cigglosci dostaw wody, energii z mozliwoscia jej wytwarzania w systemie
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rozproszonym a takze stworzeniem warunkoéw do czasowego zakwaterowania. Powyzsze dzialania
beda realizowane przez jednostki sektora finansow publicznych, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego. Przewiduje si¢ realizacje zadan zwigzanych z budowg w placéwkach opieki
zdrowotnej, dla ktorych organem zatozycielskim jest MSWiA i MON (w tym w Panstwowym
Instytucie Medycznym MSWIA i Wojskowym Instytucie Medycznym-PIB), podziemnej
infrastruktury medyczno — technicznej zapewniajacej w czasie wojennym leczenie chirurgiczne,
funkcjonalno$¢ intensywnej terapii oraz oddziat 16zkowy, ze zdolno$ciami zapewnienia
bezpieczenstwa pacjentow i personelu w warunkach skazen. Szczegdty podejmowanych dziatan
interwencyjnych bedzie okreslat Program ochrony ludnosci i obrony cywilnej, ktory w tym
aspekcie bedzie uzgadniany co do jednostkowego zadania z wlasciwym organem ochrony ludnosci
oraz wlascicielem lub zarzadcg obiektu celem okreslenia celowosci, terminu realizacji zadania oraz
rzeczywistych jego kosztow.

Laczny koszt 24 740 598 419,7 zk.

utworzeniem bazy i zaplecza poligonowego, infrastrukturalnego, edukacyjnego oraz finansowania
dodatkowych etatéw w celu realizacji zadan okreslonych w art. 46 i art. 47 ustawy oraz w
Programie ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

Laczny koszt 114 000 000,00 zt.

wydatkami biezgcymi na potrzeby ochrony ludnosci. Doswiadczenia ostatnich 5 lat wskazuja, ze
liczba zagrozen stale si¢ zwigksza. Po dekadach wzglednego spokoju w ostatnich latach
administracja publiczna, stuzby panstwowe, a takze ludnos¢ musiata si¢ zmierzy¢ z nowym dla
tych pokolen zagrozeniem biologicznym, konfliktami zbrojnymi i zwigzanymi z nimi kryzysami
migracyjnymi. Katastrofy naturalne i awarie techniczne wystepujace z oddzialywaniem na masowa
skale wskazuja, ze ludzko$¢ musi przygotowywac sie nie tylko na rutynowo wystepujace
1 rozpoznane juz zagrozenia, ale takze na zagrozenia, ktdrych jeszcze nie moze sobie wyobrazié
i tym samym przygotowac uzupetniajac konkretny asortyment. Inne nieprzewidziane wydatki na
ochron¢ ludno$ci zwigzane beda z biezgcym analizowaniem zagrozen i potrzeb w zakresie
przeciwdzialania im oraz planowaniem wykorzystania, przygotowaniem do dzialan, reagowaniem
i odbudowa potencjatu ratowniczego (sit i sSrodkow) podmiotow ochrony ludnosci wigczonych do
KSRG oraz innych jednostek ochrony przeciwpozarowej, w tym zakup innego asortymentu,
specjalistycznego sprzetu dostosowanego do nowych, nierozpoznanych jeszcze zagrozen i wyzwan
cywilizacyjnych, uzupetnianiem bazy magazynowej i sprzetowej na wypadek wystgpienia katastrof
na znacznym obszarze oraz odtwarzaniem gotowosci operacyjnej jednostek ratowniczych, ktore
ucierpialy w wyniku bezposredniego ataku. Planowane wydatki beda mialy charakter dziatan
interwencyjnych podejmowanych adekwatnie do trudnego do okreslenia wielkoskalowego
zagrozenia, ktore zostato spowodowane sitami natury lub celowym dziataniem cztowieka (np.
awarii elektrowni jadrowej w kraju sasiednim i rozprzestrzenianiem si¢ na terytorium RP obtoku
skazonego powietrza, wielkoobszarowe skazenie chemiczne terenu, pozary wielkoobszarowe,
nawalnice, powodzie btyskawiczne, roztopowe i letnie wezbrania rzek, awarii obiektow
hydrotechnicznych, masowego naplywu uchodzcoéw, katastrofy morskiej w polskiej strefie
odpowiedzialno$ci SAR.

Laczny koszt 3 613 295 420,11 z1.

zapewnieniem bezpiecznej tacznosci pomiedzy stuzbami panstwowymi i podmiotami ochrony
ludnos$ci w wykonywaniu zadan ochrony ludnosci i porzadku publicznego za pomocg bezpiecznych
cyfrowych, odpornych na zaklocenia kanatdéw taczno$ci w sieci stacjonarnej, radiowej,
komoérkowej i satelitarnej zachowujac mozliwos¢ ostrzegania, powiadamiania i alarmowania
ludnosci

o zagrozeniach. Nalezy doprowadzi¢ do integracji systemow dziedzinowych w teleinformatyce,
w tym z wykorzystaniem sztucznej inteligencji, oraz do wzmochienia ochrony danych
operacyjnych, celem oceny ryzyka oraz wzmocnienia procesow reagowania, dysponowania sitami
i $rodkami ochrony ludno$ci. Zakres systemu obejmie jawng (SBLP-J) i nicjawng (SBLP-N)
faczno$¢ stacjonarng; infrastrukture wideokonferencyjng (SBLP-V); bezpieczng tacznos¢ mobilng
(SBLP-M), w tym niejawng lacznos¢ komorkowa, a takze bezpieczna radiowag tacznos¢
trankingowa (SBLP-T) oraz bezpieczna lacznos¢ satelitarng (SBLP-S), w tym niejawna.
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Dotychczasowe oprogramowanie jest niskiej jakosci 1 nie gwarantuje bezpieczenstwa

teleinformatycznego, ktore jest kluczowe w obszarach zbierania danych i do wykorzystania na

potrzeby oceny ryzyka.
Budowa oraz utrzymanie zaawansowanej infrastruktury radiokomunikacyjnej (systemoéw tacznosci),
majacej na celu zapewnienie niezawodnej i bezpiecznej wymiany informacji pomigdzy wszystkimi
podmiotami i stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne oraz zarzadzanie kryzysowe, w
tym budowa infrastruktury tacznosci cyfrowej zaktadajacej wdrozenie jednolitego szyfrowanego systemu
tacznosci cyfrowej, ktory umozliwi bezpieczng i szybka wymiang informacji w czasie rzeczywistym
pomiedzy réwnymi shuzbami ratowniczymi oraz organami zarzadzania kryzysowego oraz utrzymanie
i rozwéj systemu, ktory po zakonczeniu fazy budowy bedzie obejmowat regularne aktualizacje
technologiczne, w tym z zastosowaniem sztucznej inteligencji, serwis oraz szkolenia dla uzytkownikéw
i administratoréw systemu. System zagwarantuje odporno$¢ na zagrozenia cybernetyczne oraz bedzie
zapewnial ciggto$¢ dziatania, w przypadku wystgpienia réznego rodzaju zagrozen. Szczegotowa Koncepcja
funkcjonowania SBLP wraz ze szczegdlowe kalkulacje kosztow wdrozenia SBLP dla poszczegdlnych
podsystemdw nie beda publikowane ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa, a do udziatu ww. zamierzeniu
beda zaproszone podmioty gospodarcze 1 eksperckie posiadajace certyfikat bezpieczenstwa
przemystowego.
Laczny koszt 1 864 265 000,00 z1.

— realizacjg przygotowan ochrony Iludno$ci, ktora odbywa¢ sie¢ bedzie takze na poziomie
wojewddztw, powiatow 1 gmin i obejmie: Uzupehienie zasobow OL na poziomie wojewddzkim
(rozbudowa
i modernizacja bazy magazynowej, zakupy sprzetu i wyposazenia indywidualnego, szkolenia
i ¢wiczenia podmiotow OC, edukacja spoteczenstwa w zakresie bezpiecznych zachowan).
Uzupelnianie zasobow wojewddzkich, powiatowych 1 gminnych magazynow OC, w szczegdlnosci
w $rodki medyczne (opatrunki, torby i plecaki ratownika, leki, sprzet ortopedyczny, itp.). Zakres
przygotowan obejmuje szerokie spektrum zadan i inwestycji. Remonty, modernizacja, budowa
i utrzymanie budowli ochronnych dedykowanych do ochrony ludnosci. Przygotowanie do
organizacji doraznych szpitali oraz tymczasowych miejsc udzielania pomocy medycznej np.
w budynkach uzyteczno$ci publicznej. Zakup dodatkowych pojazdow dla PRM, wymiana
obecnego sprzetu transportowego. Zakup pojazdow specjalnych ratownictwa technicznego,
chemiczno-ekologicznego oraz ratowniczo-gasniczych. Budowa lub modernizacja obiektéw
uzytecznosci publicznej pod wzgledem uzyskania autonomii energetycznej zaopatrzenia w wode
(niezalezne zrodta zasilania, np. generatory, ujecia wody, zbiorniki), przy uwzglednieniu liczny
mieszkancow, ktorzy beda mogli skorzysta¢ z takiego obiektu w sytuacji zagrozenia. Budowa
awaryjnych uje¢ wody pitnej i stacji uzdatniania wody dla ludnosci cywilnej, w tym dedykowanych
dla obiektow uzyteczno$ci publicznej, 0 ktorych mowa powyzej. Przygotowanie podlegtych
podmiotéw i spotek w szczegdlnosci energetyki cieplnej, wodno-kanalizacyjnej, oczyszczania,
transportu publicznego do wykonywania zadan obrony cywilnej. Wojewoda, jako przedstawiciel
rzadu w terenie, odgrywa kluczows rol¢ w organizacji, a takze zapewnianiu odpowiedniego
poziomu realizacji zadan ochrony ludno$ci. Natozone ustawg zadania dla wojewody i administracji
samorzadowej w powiatach i gminach wiaza si¢ z duzymi kosztami ich realizacji. Wojewodowie
oraz pozostate organy na nizszych szczeblach beda odtwarza¢ zasoby budownictwa ochronnego,
ktore przez poprzednie dziesigciolecia ulegaly sukcesywnej degradacji. Odwrocenie tego trendu
jest bardzo kosztowne, wymaga szerokiego zakresu inwestycji, prac modernizacyjnych, ekspertyz
budowlanych oraz umocnienia istniejacych obiektéw oraz nadania im cech ochronnych, tak by
zapewni¢ mozliwie jak najlepsza dostepnos¢ miejsc ochronnych dla obywateli oraz najwyzszy
standard zabezpieczenia przed czynnikami razenia, w tym takze skazeniami chemicznymi. Masowe
zapotrzebowanie na pomoc medyczna, z ktorym mierzyly si¢ wszystkie panstwa swiata w trakcie
pandemii COVID-19, atakze ograniczenia czasu wojny, w trakcie ktorej cze$¢ z dziatajacych
szpitali bedzie wykorzystywana wyltacznie do potrzeb wojska sprawia, ze sluzba medyczna
powinna by¢ sukcesywnie przygotowywana do dzialania w tych warunkach ograniczen, w
szczegdlnosci na wypadek braku dostepu do profesjonalnie przygotowanych obiektow szpitalnych.
Zadania zlecone dla jst i organizacji pozarzadowych w tym obszarze przez ministra wtasciwego do
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spraw wewngtrznych i wojewodow beda finansowane z budzetu panstwa. Szczegotowe kalkulacje
kosztow realizacji zadan bedzie okreslat Program ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.
Laczny koszt 19 845 647 500,00 z1.

Wskazany pakiet zadan to zadania dodatkowe, ktore w projektowanym systemie ochrony ludnosci zostang natozone na
dotychczas funkcjonujace podmioty w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym, w tym w szczeg6lnosci na PSP
i OSP (wlaczone i niewlgczone do KSRG). Beda one stanowic¢ organizacje i jednostki realizujace zadania obrony
cywilnej. Ponadto powyzsze zadania beda realizowane w diametralnie odmiennych (od czasu pokoju) warunkach,
a konkretnie: w stanach nadzwyczajnych oraz w czasie wojny, ktore wynikaja z do§wiadczen ostatnich lat m.in.
z pandemii Covid-19, sytuacji na pograniczu z Biatorusig oraz toczgcg si¢ wojng w Ukrainie.

Podjecie dziatan w powyzszych stanach wymaga dostosowania istniejacego potencjalu ratowniczego
do wyzwan m.in. pola walki zbrojnej i to praktycznie w kazdej sferze funkcjonowania podmiotéw KSRG i spoza
systemu, tj. organizacji, zarzgdzania i dowodzenia, szkolen, sprzetu, itd. Przykladowo obrazenia z pola walki
powstajace u ludnosci cywilnej oraz kombatantdw majg inng charakterystyke i mechanizmy powstawania, niz te znane
podmiotom systemu PRM, stad zasadnym jest nacisk na aspekt szkoleniowy w obszarze ratownictwa medycznego
realizowanego przez podmioty ochrony ludnos$ci. Ponadto ratownicy dziatajacy w jednostkach ochrony ludnosci musza
zostaé zabezpieczeni w odpowiednie $rodki ochrony indywidualnej zwigkszajace prawdopodobienstwo ich przezycia
(hetmy kevlarowe kuloodporne, kamizelki kuloodporne, maski przeciwgazowe, odziez ochronng itp. — dowodzg tego
bezposrednio doswiadczenia ukrainskie). Rowniez taktyka prowadzenia dziatan ratowniczych bedzie zgota odmienna.
Generalnie przygotowania do podjecia dziatan humanitarnych, zapewniajacych warunki do przetrwania ludnosci
cywilnej, stanowig ogromne wyzwanie i nie mozna mu podotaé za pomocg pétsrodkow.

Dotychczasowy wieloletni sposob funkcjonowania obrony cywilnej byt skazany na niepowodzenie, poniewaz obszar
ten nie posiadal regulacji przystajacych do rzeczywistosci, a takze byt niedofinansowany (Szef Obrony Cywilnej
Kraju dysponowal rocznym budzetem w wysokosci 450 tys. zl, ktory mogl przeznaczy¢ wylacznie na szkolenia).
Ponadto ,,sprzet”, ktory pozostal po dawnej ,,obronie cywilnej” nie przystaje do wspolczesnej ochrony ludnos$ci
i realizacji zadan obrony cywilnej (pochodzi z lat 7080 ubieglego wieku). Dlatego umozliwienie realizacji zadan
obrony cywilnej wymaga m.in. uzupeitnienia brakéw sprzetowych. Kluczowe byly i nadal pozostajg kwestie
szkoleniowe, przygotowania i organizacji dziatan w warunkach ekstremalnych.

Wydatkowanie $rodkéw budzetowych bedzie adekwatne do realnych potrzeb i odbedzie si¢ w sposdb gospodarny
Z zachowaniem regut finansowych.

Dlatego tak sa wazne $rodki finansowe planowane w budzecie panstwa w wysoko$ci nie mniejszej niz 0,3 % Produktu
Krajowego Brutto przeznaczone na ochrong¢ ludnosci. Pozwolg one przenie$¢, urealni¢ i uskutecznié realizacje zadan
obrony cywilnej do systemu ochrony ludnosci na ksztalt filozofii/modelu panstw zachodnich (UE i NATO).

Nalezy zauwazy¢, ze nowy potencjat ochrony ludnos$ci jest budowany w oparciu o istniejacy potencjal podmiotow
KSRG i spoza KSRG. Takie podejscie znaczaco redukuje koszty, bo nie jest tworzony odrebny system obrony cywilnej
wraz z powieleniem struktur zarzadczo-dowoddczych i wykonawczych, lecz w oparciu o istniejgce i dziatajace juz
struktury nastepuje skoncentrowanie si¢ na realizacji zadan obrony cywilne;.

W przypadku zaistnienia pelnoskalowych dziatan zbrojnych, w tym zagrozen hybrydowych, konieczno$¢ wzmocnienia
potencjatu podmiotéw ochrony ludno$ci pozostaje bezsprzecznie niezbedna. Przygotowanie i osigganie gotowosci
bojowej przez podmioty ochrony ludnosci do skutecznego podejmowania dziatan nie jest mozliwa bez zaangazowania
srodkdéw budzetu panstwa, czego dowodzi np. zwickszenie srodkow w budzecie MON, ktore ma zapewni¢ zwigkszenie
potencjatu obronnego panstwa.

Bezsprzecznym faktem jest, ze przygotowanie do realizacji zadan ochrony ludno$ci, w tym obrony cywilnej ma
charakter wielowymiarowy i multidyscyplinarny. Dziatania podejmowane na tym polu sa rowniez konsultowane
z placowkami naukowymi, ktore przez publikacje naukowe potwierdzaja przyjete w tym zakresie kierunki, podobnie
jak wiaczona w projekt grupa ekspertow wieloletnich praktykow.

Po raz pierwszy od 30 lat projektowane zmiany w sposéb jednoznaczny wptyna na realne wzmocnienie bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa w czasie wystgpienia stanow nadzwyczajnych, konfliktu zbrojnego albo innych zagrozen.

W ustawie zostanie rowniez doprecyzowana rola wojewodow, w tym ich kompetencje nadzorcze wobec wykonywanych
zadan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez organy i podmioty ochrony ludnosci dziatajace na terenie
wojewodztwa, powiatu i gminy.

Projekt ustawy wprowadza regulacje umozliwiajace zwigkszenie bezpieczenstwa ludnosci zamieszkujacej w Polsce,
w obliczu wspotczesnych zagrozen, w czasie pokoju, jak i w przypadku dziatan wojennych. Regulacja stanowi migdzy
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innymi podstawg dla realizacji zadan ochrony ludnosci w czasie wojny (obrona cywilna), wprowadzajac nowe
rozwigzania prawne, ktorych brakuje w polskim prawodawstwie.
Obrona cywilna przed rokiem 1991 ukierunkowana byta na zapewnienie funkcjonowania wojska i jego potrzeb, przy
czym nie uwzgledniata wiasciwych dla niej zadan zwigzanych z bezpieczenstwem i zapewnieniem warunkow
przetrwania dla ludno$ci cywilnej. Sytuacja ta zaczeta si¢ zmienia¢ po ratyfikowaniu przez Rzeczpospolita Polska
w 1991 r. protokotu dodatkowego I do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. o ochronie ofiar wojny. Zasadnicza
transformacja obrony cywilnej rozpoczeta si¢ dopiero w 1997 r., kiedy rozpoczgto probe przeksztatcenia jej militarnego
charakteru (wynikajgcego z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej) w charakter zadaniowy. Protokoty dodatkowe rozdzielity sfer¢ cywilng i wojskowa — zgodnie z nimi strony
konfliktu zawsze powinny odroznia¢ ludno$¢ cywilng od sit zbrojnych, dobra o charakterze cywilnym od celow
wojskowych. Z tego powodu nalezalo doprowadzi¢ do rozrdéznienia i wyraznego oddzielenia kompetencji organow
wojskowych i cywilnych, co spowodowato przeniesienie odpowiedzialno$ci za funkcjonowanie obrony cywilnej
Z Ministra Obrony Narodowej na Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji. Przez nastepne lata wiele probleméw
obrony cywilnej wynikatlo z niedostosowania przepiséw do zapewnienia warunkow gwarantujgcych odpowiedni
poziom bezpieczenstwa ludnosci cywilnej, spdjnych z rozwigzaniami funkcjonujacymi w Unii Europejskiej, a takze
w strukturach NATO i innych organizacjach migdzynarodowych. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze obrona cywilna nie
jest odrebng stuzba, lecz tylko zbiorem zadan dla samorzadoéw, organdow panstwa i stuzb panstwowych. Obecnie zadania
na rzecz obronnosci, obrony cywilnej, ochrony ludnosci, w tym ratownictwa, wykonujg te same organy administracji
rzadowej 1 samorzadowej, w tym kierownicy stuzb, inspekc;ji i strazy, przedsigbiorcy, organizacje spoteczne dziatajace
na danym obszarze.
Wraz z uchyleniem w dniu 23 kwietnia 2022 r. ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej uchylony zostat dziat TV przedmiotowej ustawy traktujacy o obronie cywilnej. Zadania
dotychczas okre§lone w dziale IV wskazanej wyzej ustawy, w tym zwigzane z zadaniami okreSlonymi w art. 61 |
Protokotu dodatkowego do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. przyjetych, ratyfikowanych i potwierdzonych
przez Rzeczpospolitg Polska w 1991 r. zostaja ,,przeniesione — transformowane” na potrzeby systemu ochrony ludnosci.
Przedmiotowa ustawa po raz pierwszy definiuje pojecie ochrony ludnosci.
Dotychczas do 2022 r. zadania obrony cywilnej na obszarze kraju wykonywat Szef Obrony Cywilnej Kraju, ktory
jednoczesnie pehit funkcje KG PSP (na podstawie regulaminu organizacyjnego Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy
Pozarnej — KG PSP), a zadania obrony cywilnej wykonuja wszystkie komorki organizacyjne KG PSP.
Ponadto przedmiotowa regulacja zapewnia coroczne ustawowe finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnos$ci
i obrony cywilnej na poziomie zardéwno kraju, jak i wojewodztwa. Ustalone corocznie srodki finansowe umozliwia
zaplanowanie realizacji dziatan wraz z ich finansowaniem w dtuzszej perspektywie czasowe;.
Ustawa kompleksowo odnosi si¢ do kwestii zapewnienia srodkdéw finansowych na szeroko pojete dziatania w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Planuje si¢ kazdego roku, poczawszy od 2025 r., na ten cel przeznaczac¢ kwote 0,3 %
Produktu Krajowego Brutto (PKB) ustalona w oparciu o warto$¢ okreslana w obwieszczeniu Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego wydawanym na podstawie art. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o sposobie obliczania warto$ci
rocznego produktu krajowego brutto (Dz. U. z 2021 r. poz. 151), wedlug stanu na dzien 31 sierpnia.
Srodki na zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej beda corocznie planowane w budzetach whasciwych
dysponentow przy czym nalezy zaznaczy¢, ze srodki w wysokosci 0,15 % Produktu Krajowego Brutto (PKB) beda
wydzielane w ramach limitu wydatkéw na finansowanie potrzeb obronnych, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny. Srodki te beda przeznaczane w szczegdlnosci na:
- budowe, modernizacje¢ i utrzymanie budowli ochronnych;
- dofinansowanie podmiotow realizujgcych zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym szkolen
1 ¢wiczen;
- doposazenie bazy magazynowej obrony cywilnej w sprzet niezbedny do realizacji zadan w sytuacjach kryzysowych
(z wytaczeniem jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej, ktore posiadaja odrgbne zrodta finansowania);
- zakup i wyposazenie mobilnych stanowisk kierowania dla regionalnych szeféw jednostek ochrony ludnosci;
- usuwanie szkod powstatych w mieniu publicznym w zwiazku z katastrofami naturalnymi, awariami technicznymi,
aktami sabotazu/terrorystycznymi lub dziatan wojennych.
Zaproponowane rozwigzanie pozwoli na zapewnienie finansowania zadan z zakresu ochrony ludnosci na oczekiwanym
poziomie. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych bedzie dysponowat srodkami na realizacj¢ zadan w przedmiotowym
zakresie, ktore uruchamiane bytyby w sytuacji wykraczajgcej poza mozliwosci finansowe poszczegdlnych wojewodow
lub innych podmiotéw. Regulacja zaklada rowniez, ze zadania beda mogly by¢ realizowane we wszystkich fazach
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zarzadzania kryzysowego, co pozwoli na rozwianie watpliwosci interpretacyjnych w zakresie zasadno$ci wydatkowania
srodkow (niejednokrotnie zaktada sig, ze srodki moga by¢ wydatkowane wylacznie na fazg reagowania).

Srodki bedg przeznaczane na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci przez podmioty ochrony ludnosci — przez
co nalezy rozumiec¢ instytucje publiczne i osoby prawne, w tym panstwowe osoby prawne, dziatajace na rzecz ochrony
ludnos$ci, w szczego6lnosci organy administracji publicznej, jednostki samorzadu terytorialnego, stuzby, inspekcje,
straze, podmioty lecznicze, a takze organizacje pozarzadowe i przedsigbiorstwa. Srodki te beda kierowane dopiero po
wyczerpaniu si¢ srodkow finansowych zaplanowanych na cele z zakresu ochrony ludnosci we wihasnych czedciach
budzetowych danych dysponentow.

Srodki beda przeznaczone miedzy innymi na dofinansowanie zadan wlasnych marszatkow, starostow i wojtow
(burmistrzéw, prezydentdéw miast), o ktorych mowa w art. 10 oraz art. 11 i art. 12 ustawy. Jednostki samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego beda uprawnione do korzystania ze srodkow bedacych w dyspozycji
ministra i wojewodow w formie dotacji celowe;.

Srodki beda przeznaczane takze na finansowanie lub dofinansowanie przez podmioty ochrony ludnosci zadan
z zakresu ochrony ludnosci w tym okreslonych w art. 152 ustawy, w szczego6lnosci na:

— tworzenie i utrzymanie zasobow ochrony ludnosci, w tym zakupy i modernizacje sprzetu, w tym
sprzetu teleinformatycznego, budowe i utrzymanie krajowego systemu ostrzegania i alarmowania,
baz magazynowych oraz budowe, modernizacj¢ i remont infrastruktury zwigzanej z ochrona
ludnosci;

— modernizacj¢ systemOw ostrzegania i alarmowania ludnosci;

— akcje edukacyjne dla spoleczenstwa w zakresie bezpiecznych zachowan w sytuacji zagrozenia oraz
nauki udzielania pierwszej pomocy;

— budowg, modernizacje i utrzymanie schronéw oraz dostosowanie budowli spetiajacych warunki
zapewnienia ukrycia przeznaczonego do ochrony ludnosci przed zagrozeniem zewnetrznym;

— zapewnienie dostgpnosci zasoboéw kadrowych ochrony ludnos$ci poprzez organizacje szkolen i
¢wiczen oraz budowanie struktur.

Wojewoda bedzie mogt wspiera¢ finansowo 1 materialnie samorzad gminny i powiatowy w realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, dotyczacych: budowy infrastruktury technicznej, rzeczowej pomocy bezposredniej
dla ludnosci, utrzymania systemow ostrzegania i alarmowania oraz tgcznosci i informatyki, obiektow zbiorowej
ochrony, tworzenia zasobow ochrony ludno$ci i innych zadan bedacych w jego kompetencji, przekazujac im
odpowiednie $rodki rzeczowe lub finansowe na ich wykonanie.

Srodki finansowe bedace w gestii ministra whasciwego do spraw wewnetrznych, zapewnig mozliwo$¢ reagowania na
powazne zdarzenia o charakterze klesk zywiolowych, jak rowniez mozliwo§¢ witasciwego przygotowania na sytuacje
kryzysowe oraz skierowanie odpowiedniej pomocy finansowej w region (wojewodztwo), na ktory byly zaplanowane
srodki, a s3 niewystarczajace na odpowiednie dzialania w ramach reagowania i odbudowy.

Ustawa przewiduje, ze w celu zapewnienia realizacji zadan na rzecz ochrony ludno$ci, bezpieczenstwa panstwa oraz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w zakresie telekomunikacji, minister wiasciwy do spraw wewnetrznych tworzy,
utrzymuje, rozwija i modernizuje infrastrukture SBELP. Na potrzeby realizacji takich zadan uzytkownik wieczysty lub
zarzadca nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego, oraz wiasciciel lub
zarzadca nieruchomos$ci zapewnia operatorowi SBLP dostep do nieruchomo$ci, w tym do budynku, polegajacy na
umozliwieniu umieszczenia na niej infrastruktury telekomunikacyjnej, a takze eksploatacji i konserwacji tej infrastruktury
telekomunikacyjnej, jezeli nie uniemozliwia to racjonalnego korzystania z nieruchomosci, w szczegolno$ci nie prowadzi
do istotnego zmniejszenia jej wartosci.

Dziatania te sg kluczowe z punktu widzenia ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Wdrozenie nowoczesnych
technologii komunikacyjnych i teleinformatycznych zapewnia nieprzerwang aczno$¢ migdzy stuzbami ratowniczymi
a ludnoscia, co jest fundamentem skutecznego zarzadzania kryzysowego. Budowa i rozbudowa SBLP zwigkszy zdolnos¢
panstwa do szybkiej i skutecznej reakcji w przypadku zagrozen naturalnych, technologicznych, czy wynikajacych z
dziatan wojennych. Integracja systemow zarzadzania kryzysowego z systemami radiokomunikacyjnymi umozliwia lepsza
koordynacj¢ dziatan stuzb ratowniczych, co bezposrednio przektada sie na skuteczno$¢ operacji ratunkowych.

W kontek$cie rosngcych wymagan wobec systemow bezpieczefistwa publicznego oraz konieczno$ci adaptacji
do dynamicznie zmieniajacego si¢ srodowiska zagrozen, alokacja srodkow z budzetu panstwa na budowg i utrzymanie
zaawansowanej infrastruktury lgcznos$ci jest dziataniem zaréwno strategicznym, jak i niezbednym dla zapewnienia
wysokiego poziomu bezpieczenstwa narodowego.
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Ochrona ludnosci stanie si¢ obrong cywilng w czasie wojny ,,W” — to proste uregulowanie zagadnienia obrony cywilnej
i jego korelacji z ochrong ludnosci w czasie pokoju ,,P”. Za organizacj¢ obrony cywilnej bedzie odpowiada¢ minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych jako Szef Obrony Cywilne;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W UE zostaly stworzone mechanizmy majgce na celu polepszenie wspolpracy i procesu decyzyjnego podczas
prowadzonych dziatan, kiedy szybkie reagowanie pozwala na ratowanie zycia ludzkiego i unikanie strat w ramach catej
UE (DG ECHO - Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnos$ci, PROCIV — grupa robocza Rady
UE ds. Ochrony ludno$ci, UMOL — Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci).
Ochrona ludnosci (i obrona cywilna jako jej element) zaproponowana w projekcie ustawy przez przyjete rozwiazania
bedzie stanowi¢ znaczgce wzmocnienie w ramach uczestnictwa Polski w Unijnym Mechanizmie Ochrony Ludnosci i jest
zbiezna z rozwigzaniami funkcjonujacymi w wysokorozwinigtych krajach UE.
W ramach projektowanej ustawy przyjeto zasadg, aby nie tworzy¢ odrgbnych struktur dedykowanych do ochrony ludnosci
w czasie wojny — podobnie sytuacja wyglada w innych krajach UE. Zdecydowano si¢ na budowanie ochrony ludnos$ci
czasu ,,W” w oparciu 0 podmioty ochrony ludnos$ci funkcjonujgce w czasie pokoju.
Jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowy projekt ustawy zawiera propozycje, ktore od lat funkcjonuja juz
w innych krajach Europy. Na przyktad glowny wysitek OC Belgii jest ukierunkowany na realizacje nastepujacych zadan:

1) ochrony ludnosci i zapoznanie jej z zasadami samoobrony przed bronig masowego razenia;

2) przygotowania formacji OC do prowadzenia akcji ratunkowych;

3) doskonalenia systemu alarmowania.
Tworzenie obrony cywilnej w projekcie ustawy oparto na aktualnie funkcjonujgcych w czasie pokoju podmiotach ochrony
ludnoéci. Nalezy stwierdzi¢, ze takie rozwigzanie funkcjonuje juz od wielu lat we wszystkich rozwinietych krajach UE.
Tozsame rozwigzania zaproponowano w projekcie ustawy w zakresie systemow ostrzegania i alarmowania. Prowadzenie
ewakuacji, shuzbe w obronie cywilnej, szkolenie, utworzenie osrodka szkolenia, tworzenie rezerw (baz magazynowych),
ostrzeganie i alarmowanie, zaprojektowano podobnie, jak i innych panstwach UE.
W przedmiotowym projekcie ustawy w zakresie budownictwa schronowego zaproponowano rozwigzania, ktore
sg porownywalne z funkcjonujacymi rozwigzaniami w zakresie schrondéw i ukry¢ w innych krajach UE, np. Belgii.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie
Ludnos$¢. Stan i pozytywne, poprawa organizacji zadan
Ludnos$¢ zamieszkata | 37 698 tys. 0sdb struktura oraz ruch dotyczacych ochrony ludnosci, zarzadzania
lub przebywajaca na naturalny w przekroju kryzysowego i obrony cywilnej
terytorium RP terytorialnym w 2023 .
Stan na dzien
30 czerwca 2023 r.
GUS
wprowadzenie mechanizmu umozliwiajgcego

Jednostki krajowego 5059 KG PSP - dane na przeksztalcanie jednostek

systemu ratowniczo- (5030 OSP, dzien w podmioty obrony cywilnej, mogacych chronic¢
gasniczego (jednostki 4 ZSP, 23 lutego 2024 r. ludnos¢
ratowniczo-gasnicze, 23 WSP, w czasie wojny jako obrona cywilna

posterunki, szkolne 2 LSRG)

jednostki ratowniczo
— gasnicze PSP, OSP,

inne jednostki
ochrony
przeciwpozarowe;j)
wprowadzenie mechanizmu umozliwiajgcego
Podmioty 15 KG PSP —dane na przeksztatcanie jednostek
wspoOlpracujace z dzien w podmioty obrony cywilnej, mogacych chronic¢
krajowym systemem 23 lutego 2024 r. ludno$¢
ratowniczo- w czasie wojny jako obrona cywilna

gasniczym na
podstawie zawartych
porozumien
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Ocena przygotowan

konieczno$¢ dostosowania istniejacych formacji

Podmioty ochrony 8683 w zakresie ochrony obrony cywilnej do norm wynikajacych
ludnosci ludnosci z projektowanych rozwigzan
i obrony cywilnej podstawy prawne funkcjonowania formacji
w Polsce wygasty wraz z wejsciem w zycie ustawy
za2021r. 0 obronie Ojczyzny
Diagnoza stanu
przygotowan organdéw
i formacji obrony
cywilnej, innych
podmiotow,
a takze ludnosci,
do realizacji zadan
w warunkach
zewngetrznego
zagrozenia
bezpieczenstwa
panstwa
i w czasie wojny, wraz
z wnioskami
1655 Prognozowana liczba | Mozliwos¢ wsparcia funkcjonowania ratownictwa
Jednostki systemu Zespotow jednostek, ktora bedzie medycznegg w sytuacjach szczegélqego '
PRM Ratownictwa objeta obowiazkiem zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Zwiekszenie
Medycznego realizacji zadan mozliwos$ci transportu poszkodowanych
ochrony ludnosci w wypadkach masowych, atakach
terrorystycznych
i podczas konfliktu zbrojnego. Dodatkowe
zabezpieczenie dziatan
w sytuacji wystgpienia zaktocen
w funkcjonowaniu PRM
2 Morskie Plan akcji wzmocnienie systemu ratownictwa morskiego
Jednostki Ratownicze poszukiwawczych w strefie wod przybrzeznych i na wewnetrznych
organizacyjne Centra i ratowniczych wodach morskich, zapewnienie wsparcia w
Morskiej Stuzby Koordynacyjne MSPIR usuwaniu zanieczyszczen na ww. wodach przez
Poszukiwania o wybrane jednostki wchodzace
i Ratowni 12 stadji w sklad KSRG
| Ratownictwa ratownictwa
wytypowane mozliwo$¢ wsparcia grup naziemnego
Jednostki Stuzby jednostki Plan ASAR poszukiwania sitami i sSrodkami wydzielanymi
Poszukiwania organizacyjne Plan Operacyjny z podmiotéw wchodzacych w sktad KSRG
i Ratownictwa MON, MSWiA Poszukiwania
Lotniczego i MZ i Ratownictwa
statki Lotniczego
powietrzne ed. 2021
SZ RP; MSWIA
i LPR;
Centra
Zarzadzania
Kryzysowego;
PAZP
Jednostki ochrony 11120 KG PSP bezposrednie — realizacja celéw i zadan ochrony
przeciwpozarowe;j, jednostek ludnosci, zarzadzania kryzysowego i obrony
o ktérych mowa w (10 943 OSP, cywilnej jako podmiot ochrony ludno$ci.
art. 15 ustawy z dnia 177 inne) Zapewnienie mozliwosci funkcjonowania

24 sierpnia 1991 r.
0 ochronie
przeciwpozarowej
(Dz. U.z
2022 r. poz. 2057)

jednostek OSP po wprowadzeniu stanu
nadzwyczajnego jako podmioty obrony cywilnej
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https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=293013
https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=293013

niewltgczone do
krajowego systemu

ratowniczo —
gasniczego
Podmioty, o ktorych szpitalne zapewnienie wsparcia podczas prowadzenia
mowa oddziaty catkowitej dekontaminacji osob poszkodowanych
w art. 32 ustawy z ratunkowe, w wyniku uzycia CBRNe oraz w sytuacji
dnia 8 wrzeénia 2006 - 248 wystapienia skazen i zakazen. Zwickszenie
r. 0 Panstwowym Zespoly skutecznosci qualania LPR przez zapewnienie
Ratownictwie ratownictwa poprawy bezplecz«_aﬁstwa_l Wykqnywanych zadan
Medycznym (Dz. U. Z | e dycznego — lotniczych (zabezple(.:z.enle Iotmsk? ladowisk oraz
2024 r. poz. 652, z 1655, przygodnych migjsc ladowania statkow
pozn. zm.) Lotnicze powietrznych)
zespoly
ratownictwa
medycznego,
ktore maja
zawarte umowy
zNFZ -
22; state bazy
LPR -22
Podmioty, o ktérych Regionalne MZ badanie, pozyskiwanie, przechowywanie krwi i
mowa w centra srodkow krwiotworczych na potrzeby ochrony
ustawie z dnia22 | krwiodawstwa i ludnosci i obrony cywilne;
sierpnia 1997 r. 0 krwiolecznictwa
publicznej stuzbie =21
krwi (Dz. U. z 2024
poz. 281 i 1229)

Podmioty 2 MSWiA bezpos$rednie — realizacja celow i zadan ochrony
uprawnione do ludno$ci, zarzadzania Kryzysowego i obrony
wykonywania cywilnej jako podmiot ochrony ludnosci.

ratownictwa Stworzenie warunkow do funkcjonowania
gorskiego, na podmiotow uprawnionych do wykonywania
podstawie przepisow ratownictwa gorskiego po wprowadzeniu stanow
ustawy nadzwyczajnych
z dnia
18 sierpnia 2011 r.
0 bezpieczenstwie
i ratownictwie
w goérach i na
zorganizowanych
terenach narciarskich
(Dz. U. z 2022 . poz.
1425, z pdzn. zm.)

Podmioty 115 MSWiA bezposrednie — realizacja celow i zadan ochrony
uprawnione do ludnosci, zarzadzania kryzysowego i obrony
wykonywania cywilnej jako podmiot ochrony ludnosci.

ratownictwa Stworzenie warunkow do funkcjonowania

wodnego, na podmiotéw uprawnionych do wykonywania
podstawie przepiséw ratownictwa wodnego po wprowadzeniu stanow
ustawy nadzwyczajnych. Wiaczenie do KSRG
z dnia ww. podmiotéw jako jednostek
18 sierpnia 2011 r. wspotdziatajacych
0 bezpieczenstwie
0sob przebywajacych
na obszarach
wodnych (Dz. U. z
2023 r. poz. 714)
brak danych zapewnienie wsparcia funkcjonowania

Podmioty lecznicze,

podmiotéw leczniczych w sytuacji koniecznos$ci

o ktérych mowa w
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art. 4 ustawy z dnia

15 kwietnia 2011 .

o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U.
z 2022 r. poz. 633,

Z poézn. zm.)

wprowadzenia ewakuacji do innych podmiotow
leczniczych oraz dostaw niezbgdnego sprzetu
i srodkéw w sytuacji wystapienia zaktocen
w ich funkcjonowaniu

Podmioty brak danych zapewnienie sprawnego obiegu informacji oraz
zarzadzajace ciaglosci dziatania podmiotow systemu
systemami
monitorowania
zagrozen
Podmioty realizujace jednostki KP/KM PSP — 330 bezposrednie — realizacja celow i zadan ochrony
zadania z zakresu organizacyjne OSP — 16 500 ludnosci, zarzadzania kryzysowego i obrony
_ ostrzegania_ PSP Powiaty — 380 cywilnej jako podmiot ocf}rony ludnosci.
| alarmowania i OSP oraz Gminy — 2477 . . Zintegrowanie
ludnosci liczba powiatow 1 wlaczenie ww. podmiotdéw dziatajacych
4 POt dotychczas
Lgmin, W rozproszeniu
w tym miast na
prawach
powiatu
Samorzadowe brak danych bezposrednie — realizacja celéw i zadan ochrony
jednostki ludnosci, zarzadzania kryzysowego i obrony
organizacyjne w tym cywilnej jako podmiot ochrony ludnosci.
straze gminne i Zwigkszenie odporno$ci panstwa w sytuacji jego
miejskie oraz spotki zagrozenia przez udziat w ww. dziataniach
prawa handlowego z zwigzanych z ochrong ludnosci
udziatem jednostek
samorzadu
terytorialnego i
Skarbu Panstwa
Stuzby, inspekcje i brak danych bezposrednie — realizacja celow i zadan ochrony
straze, ludnosci, zarzadzania kryzysowego i obrony
z wyjatkiem cywilnej jako podmiot ochrony ludnosci
podmiotow
podlegajacych
militaryzacji
Wojtowie 2477 Ustawa z dnia 24 lipca pomoc finansowa i rzeczowa
1998 r. oraz utatwienia administracyjne
0 wprowadzeniu W f)b.szarz'(? ochrony .ludnoéci ze stron_y
zasadniczego administracji rzadowej. Szybsze dotarf:le z
. ) pomoca do poszkodowanych. Zapewnienie
trojstopniowego transparentnosci przy wydawaniu decyzji
podziatu terytorialnego zwiazanych
panstwa (Dz. U. z zapewnieniem bezpieczenstwa
21998 r. poz. 603, w gminie
z pdzn. zm.)
Starostowie 314 Ustawa z dnia 24 lipca pomoc finansowa i rzeczowa dla j.s.t
1998 r. oraz utatwienia administracyjne
Prezydenci miast na 66 0 wprowadzeniu w obszarze ocl}rc.)ny ludnosci. Za.pewnien.i.e
prawach powiatu zasadniczego transparentnosci przy wydawaniu decyzji
o . zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
trojstopniowego W powiecie
podziatu terytorialnego
panstwa
Marszalkowie 16 Ustawa z dnia 24 lipca pomoc finansowa i rzeczowa
Wojewddztw 1998 r.

0 wprowadzeniu

zasadniczego

oraz utatwienia administracyjne
w obszarze ochrony ludnosci. Zapewnienie
transparentnosci przy wydawaniu decyzji

zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
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trojstopniowego w wojewodztwie zgodnie
podziatu terytorialnego z kompetencjami
panstwa
Wojewodowie 16 Ustawa z dnia 24 lipca wykonywanie zadan 1 kompetencji PSP przy
1998 r. pomocy komendantow wojewodzkich PSP jako
0 wprowadzeniu komendantow OC. Utrzymanie i modernizacja
zasadniczego centrow powiadamiania ratunkowego. Pomoc
trojstopniowego finansowa i rzeczowa oraz utatwienia
podziahu terytorialnego, administracyjne w obszarze ochrony ludnosci.
ustawa z dnia Zapewnienie transparentnos$ci przy wydawaniu
22 listopada 2013 . decyzji zwigzanych
0 systemie z zapewnieniem t?ezplqczenstwa
powiadamiania W wojewodztwie
ratunkowego (Dz. U.
z 2023 r. poz. 748)
Minister wiasciwy do 1 ) Projektowane przepisy skutkujg natozeniem
spraw wewnetrznych Ustawa z dnia na ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
4 wrzesnia nowych obowiazkow. Mozliwos¢ udzielania
1997 r. 0 dziatach pomocy finansowej i rzeczowej
administracji rzadowej oraz utatwienia administracyjne
(Dz. U. 22022 . poz. w obszarze ochrony ludnosci. Zapewnienie
2512) transparentnosci przy wydawaniu decyzji
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa na
terenie kraju. Dysponowanie Srodkami
finansowymi zapewniajagcymi we wszystkich
fazach zarzadzania realizacj¢ zadan ochrony
ludno$ci. Zbudowanie jednolitego systemu
tacznosci i informatyki
do zabezpieczenia dziatan w obszarze ochrony
ludno$ci
Sekretarze lub 19 Ustawa z dnia realizacja zadan w obszarze ochrony ludnos$ci
podsekretarze stanu w 4 wrze$nia oraz obrony cywilnej
urzedach 1997 r. o dziatach
obstugujacych administracji rzadowej
ministrow kierujacych
dziatami administracji
rzadowej
Rzadowe Centrum 1 Nowe czastkowe zadania jako podmiotu
Bezpieczenstwa ochrony ludnosci
Panstwowa Agencja 1 Nowe czastkowe zadania jako podmiotu
Atomistyki ochrony ludno$ci
Panstwowa Inspekcja 1 Nowe czastkowe zadania jako podmiotu
Sanitarna ochrony ludno$ci
Narodowy Fundusz 1 Nowe czastkowe zadania jako podmiotu
Zdrowia ochrony ludno$ci
Zespot Pomocy 1 Nowe czastkowe zadania jako podmiotu
Humanitarno- ochrony ludnos$ci
Medycznej
Rzadowa Agencja 1 bezposrednie — realizacja celéw i zadan ochrony
Rezerw ludnoéci i obrony cywilnej jako podmiot ochrony
Strategicznych ludnosci. Stworzenie warunkow do finansowania
czesci zadan w zakresie pozyskani i
przechowywania sprzetu i srodkéw stuzacych
ochronie ludnosci. Cze$ciowe odcigzenie
z ww. zadan przez odtworzenie bazy
magazynowej sprzgtu w wojewodztwach,
powiatach i gminach
e uczelnie 134
publiczne:
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e instytuty 63 Realizacja zadan w obszarze ochrony ludnos$ci
I_oadawcze: Zrodto danych: oraz obrony cywilnej
° Instytuty 23 MniSW.
dziatajace w
ramach Sieci
Badawczej
Lukasiewicz:
sady Wihasciwoscig zostanie objetych 16 sadow
powszechne: rejonowych lub okregowych (w zaleznosci od
warto$ci przedmiotu sporu) oraz 11 sadow
° sq_dy Zrodlo danych: apelacyjnych. W konsekwencji moze nastapi¢
rejonowe 318 . wzrost liczby spraw trafiajgcych do sadow.
o sady BIP Ministerstwa
okregowe 47 Sprawiedliwosci oraz
o sady dane l_)epart_amentu
apelacyjne 1 Leg_ls_lacyjnego
Ministerstwa
Sprawiedliwosci

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
W dniu 17 lipca 2024 r. projekt zostat rozpatrzony i przyjety przez Komisje Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Projekt ustawy w ramach konsultacji publicznych zostat przekazany nastgpujacym podmiotom i organizacjom:

wojewodom;

Zarzadowi Gtéwnemu Ochotniczych Strazy Pozarnych;
ZHP i ZHR;

Polskiej Akcji Humanitarnej;

Fundacji Gotowi.org;

Zwigzkowi Miast Polskich;

Unii Metropolii Polskich;

Unii Miasteczek Polskich;

Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP;

. Zwigzkowi Wojewddztw RP;

. Zwigzkowi Powiatow Polskich;

. Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Organizacji Samorzgdowych;

. Zwigzkowi Samorzadow Polskich;

. Zarzadowi Gtoéwnemu Polskiego Czerwonego Krzyza;

. Migdzynarodowemu Centrum Bezpieczenstwa Chemicznego ICCSS;

. Fundacji w Miedzyczasie;

. Fundacji ,,REACT FOUNDATION” im. Anny ,,Wiewiory” Babilon;

. Radzie do spraw Ratownictwa dziatajgcej przy Ministrze Spraw Wewngtrznych i Administracji;
. organizacje zwiagzkowe, funkcjonujgce w Panstwowej Strazy Pozarnej;

. Krajowej Radzie Izby Architektéw RP;

. Polskiemu Zwigzkowi Lowieckiemu;

. Wojewodzkiej Radzie Dialogu Spotecznego w Gdansku przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa

Pomorskiego.

Projekt ustawy zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostat zamieszczony w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806).

Omowienie przebiegu konsultacji publicznych zostato zamieszczone w zalaczonym raporcie z konsultacji publicznych.
Nie odnotowano zgloszen lobbingowych do projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie
2024) (2025) (2026) (2027) (2028) (2029) (2030) (2031) (2032) (2033) (2034) (0_10)
Dochody ogélem 128 12,82 51,37 53,43 53,45 53,45 53,45 53,45 53,45 5345 | 439,60
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budzet panstwa 0,22 3,36 15,19 16,13 16,14 16,14 16,14 16,14 16,14 16,14 | 131,74

JST 022 3,40 15,38 16,33 16,34 16,34 16,34 16,34 16,34 1634 | 13337

pozostate jednostki

(NF2) 0,30 4,28 18,91 19,08 19,08 19,08 19,08 19,08 19,08 1908 | 157,05

pozostate jednostki

(FUS) 0,50 1,65 1,75 1,75 1,75 175 1,75 1,75 1,75 1,75 16,15

pozostale jednostki

(FP) 0,02 0,05 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,55

pozostate jednostki

(FS) 0,02 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,74

Wydatki ogélem 421 5804| 25635\  27215|  272.25|  27225|  272,5| 272,25  27225|  272,25| 222425

budzet panstwa 4,21 58,04 256,35 272,15 272,25 272,25 272,25 272,25 272,25 272,25 2224,25

JST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000/ 0,00

Saldo ogolem 2,93 -45,22 -204,98 -218,72 -218,80 -218,80 -218,80 -218,80 -218,80 -218,80| 1784,65

budzet panstwa -3,99 -54,68]  -24116]  -256,02|  -286,11] 256,11  -256,11]  -256,11|  -256,11|  -256,11| 2092,51

JST 022 3,40 15,38 16,33 16,34 16,34 16,34 16,34 16,34 1634 | 13337

pozostate jednostki

(NF2) 0,30 4,28 18,91 19,08 19,08 19,08 19,08 19,08 19,08 1908 | 157,05

pozostate jednostki

(FUS) 0,50 1,65 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 16,15

pozostate jednostki

(FP) 0,02 0,05 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,55

pozostate jednostki

(FS) 0,02 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,74
Koszty na realizacje zadan okre§lonych w ustawie sg pokrywane, w ramach $rodkéw bedacych
w dyspozycji whasciwych dysponentdw czesci budzetu panstwa.
Srodki, o ktorych mowa w art. 152 ust. 2 przeznacza si¢ na finansowanie lub dofinansowanie
organéw ochrony ludnosci i podmiotéw ochrony ludno$ci w zakresie realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym na zadania o charakterze obronnym Rzeczypospolitej
Polskiej, w szczegolnosci na tworzenie 1 utrzymanie zasobéw ochrony Iudnos$ci i obrony cywilnej,
w tym rozw0j krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i ochotniczych strazy pozarnych
i podmiotéw ochrony ludnosci, zakupy i modernizacj¢ sprzetu, w tym sprzetu teleinformatycznego,
budowe i utrzymanie baz magazynowych oraz budowe, modernizacje i remont infrastruktury
zwigzanej z ochrong ludnosci i obrong cywilng, w tym budowli ochronnych oraz szkolenia i
edukacje.
Finansowanie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej na poziomie samorzadu gminy, powiatu
1 wojewddztwa planuje si¢ w ramach budzetéw odpowiednio gmin, powiatow i samorzadow
wojewddztw. Zadania, o ktorych mowa w art. 154 ust. 2, mogg by¢ finansowane w ramach rezerwy
celowej, o ktérej mowa w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu

7rodia kryzysowym.

finansowania

Na dofinansowanie zadan wlasnych z zakresu ochrony ludno$ci i obrony cywilnej jednostki
samorzadu terytorialnego otrzymuja srodki w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.

Dotacje celowe, o ktorych mowa w art. 154 ust. 4, sg przekazywane przez wojewodow.
Procentowy udziat dotacji, o ktorej mowa w art. 154 ust. 5, w kosztach realizowanego zadania
reguluje zawarta umowa. Warto$¢ dotacji moze wynosi¢ do 100% kosztow zadania.

Zasady otrzymywania i rozliczania dotacji celowych okre$la ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.).

Na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przeznacza si¢ corocznie
srodki w wysokosci nie nizszej niz 0,3% produktu krajowego brutto.

Wartos¢ produktu krajowego brutto jest ustalana na podstawie warto$ci okreslonej
w obwieszczeniu Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego wydawanym na podstawie art. 5
ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o sposobie obliczania warto$ci rocznego produktu krajowego
brutto (Dz. U. z 2021 r. poz. 151), wedlug stanu na dzien 31 sierpnia.

Wysokos¢ srodkoéw przeznaczanych na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej zgodnie z Programem, ujetych w ramach limitu wydatkow na finansowanie potrzeb
obronnych, o ktérym mowa w art. 40 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, wynosi
0,15 % produktu krajowego brutto.
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Srodki, o ktorych mowa w art. 155 ust. 2 pkt 3, wydziela si¢ z limitu wydatkow na finansowanie
potrzeb obronnych i ujmuje si¢ w czesci 42 ,,Sprawy wewnetrzne” oraz czesci 85 ,,Wojewodowie”
w ramach dzialu 752 — Obrona narodowa na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 152 ust. 2.
Do s$rodkoéw, o ktorych mowa w art. 155 ust. 2, uwzglednia si¢ $rodki przeznaczane na realizacje
zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych, ministra wlasciwego do spraw zdrowia, wojewodow i Narodowy Fundusz Zdrowia
oraz wydatki Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych.

Na finansowanie zadan przewidzianych w projekcie ustawy zaplanowano $rodki finansowe w

czgsciach poszezegdlnych dysponentow w ramach limitu wydatkow uwzglednionych w pracach

nad ustawg budzetowa na 2025 rok: w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, dzial 754 — Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa ujeto 329 778 000,00 zt, w czgséci 85 — Budzet Wojewody,
dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 4 608 336 000,00 zt. Lacznie

4938 114 000,00 zt.

Na funkcjonowanie Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych w czgéci 42 — Sprawy wewnetrzne

przewidziano wydatki w tacznej wysokosci: 2 952 956 000,00 zt.

Natomiast w projekcie budzetu Ministra Zdrowia na rok 2025 na sfinansowanie zadania

,Ratownictwo Medyczne” zaplanowano:

— W czeSci 46 — Zdrowie, dziat 851 - Ochrona Zdrowia, rozdziat 85141 — Ratownictwo Medyczne
—294 513 000, 00 zt;

— W czeSci 85 — Budzet Wojewody, dziat 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85146 — Dziatalnosc¢
dyspozytorni medycznych — 272 690 000,00 zi.

W perspektywie kolejnych lat Minister Zdrowia zaplanowat:

—w 2026 roku — 268 618 221 zt;

—w 2027 roku — 275 333 677 zt;

—w 2028 roku — 282 217 018 zt;

—w 2029 roku — 289 272 444 zt,

—w 2030 roku — 296 504 255 zt;

—w 2031 roku — 303 916 861 zt;

—w 2032 roku — 311 514 783 zt;

—w 2033 roku — 319 302 652 zt;

—w 2034 roku — 327 285 219 zt.

Funkcjonujacy juz Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, ktdrego dysponentem jest

minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, przeksztalcony zostanie w Fundusz Modernizacji

Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony Ludnosci i przeznaczony bedzie m.in. na uzupehienie

finansowania zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

Na mocy przepisow ustawy przychodami Funduszu bedg rowniez:

1) $rodki pieniezne uzyskane z gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa przekazanym Agencji
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, przekazywane przez Agencje w wysokosci
odpisu okreslonego w art. 30 ust. 5

2) srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ktére za zgoda Komisji Europejskiej moga zosta¢ przeznaczone na wsparcie
realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 152 ust. 2 ustawy z dnia ... o ochronie Iudnosci i obronie
cywilnej (Dz. U. z .... poz. ...);

3) srodki pieniezne pochodzace z grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego, o ktorych
mowa w art. 23 ust. 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z
2024 r. poz. 127 i 1089);

4) odsetki od wolnych srodkéw przekazanych w zarzadzanie zgodnie z przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

5) inne przychody, w tym wplaty, o ktorych mowa w art. 157 ustawy z dnia ... o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej , darowizny, spadki i zapisy.

Przychodami Funduszu moga by¢ rowniez wptaty srodkéw pienieznych jednostek sektora finansow

publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5-8 i 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych, z wytaczeniem samorzadowych 0so6b prawnych, z wyjatkiem srodkéw pochodzacych

z dotacji z budzetu i srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.

Wydatki Funduszu przeznaczone beda na realizacj¢ zadan inwestycyjnych oraz na modernizacje

uzbrojenia i wyposazenia organdw i jednostek podleglych ministrowi wilasciwemu do spraw

wewngtrznych lub przez niego nadzorowanych oraz uzupetnienie finansowania zadan ochrony

ludnosci i obrony cywilnej, o ktorych mowa w art. 152 ust. 2.

Srodki Funduszu pochodzace z ww. zrodet moga byé przeznaczone na finansowanie

i dofinansowanie zadan réwniez w przypadku, gdy ustawa lub przepisy odrebne przewiduja
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finansowanie tego rodzaju zadan z budzetu panstwa, w tym w formie wptat lub dotacji z budzetu
panstwa.

Koszty obstugi Funduszu beda pokrywane ze srodkow Funduszu.

Dodatkowym zrédlem finansowania bedg spotki z udziatem Skarbu Panstwa, z udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego (wszystkich szczebli) oraz spotki z udzialem panstwowych osob
prawnych, ktére moga przeznacza¢ corocznie na wptatg¢ na Fundusz do 0,3% zyskow netto za rok
poprzedni W rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci lub
migdzynarodowego standardu rachunkowego stosowanego przez dang Spotke.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych
1 przyjetych
do obliczen
zalozen

Dotychczas wydatki panstwa na realizacj¢ zadan obrony cywilnej byty planowane z budzetu
panstwa, w czgsci 42 — Sprawy wewnetrzne, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, rozdzial 75414 — Obrona Cywilna, realizowane przez Szefa Obrony Cywilnej
Kraju oraz w czg¢sci 85 — Budzety wojewodow, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, rozdzial 75414 — Obrona cywilna oraz rozdziat 75011 — Administracja publiczna,
rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie. Srodki przewidziane w budzecie panstwa na realizacje
zadan obrony cywilnej w latach 2016 — 2018 wynosity: w roku 2016 — 23 051 tys. zt, w roku 2017
— 24 459 tys. zt oraz w roku 2018 — 22 544 tys. zt.

W projektowanej ustawie przewidziano mozliwos$¢ projektowania i uzgadniania przez ministra

wilasciwego do spraw wewnetrznych rozdziatu §rodkéw finansowych na realizacj¢ zadan ochrony

ludnos$ci w budzetach organow wiasciwych w sprawach ochrony ludnosci.

Dotacje dla gmin, powiatow na realizacj¢ zadan z zakresu obrony cywilnej beda przeznaczone na:

1) utrzymanie i konserwacje¢ techniczng systemow alarmowania i taczno$ci oraz urzadzen
specjalnych,

2) doposazenie w sprzet i wyposazenia OC podmiotéw ochrony ludnosci,

3) budowe i modernizacje budowli ochronnych i miejsc tymczasowego schronienia;

4) budowe i modernizacje zapasowych uje¢ wody,

5) wzmacnianie autonomiczno$ci energetycznej obiektow przeznaczonych do kierowania
ochrong ludnosci i miejsc tymczasowego schronienia,

6) zakupy mobilnych agregatoéw pradotworczych $redniej mocy;

7) rozbudowe bazy magazynowej sprzetu i srodkoéw ochrony ludnosci;

8) organizacje i wyposazenie stanowisk pracy prowadzgcych ewidencj¢ podmiotéw ochrony
ludnosci i ratownikow w tym ewidencje nadanych przydziatdéw mobilizacyjnych;

9) szkolenie jednostek organizacyjnych w zakresie zadan obrony cywilnej oraz ludnoS$ci
w zakresie powszechnej samoobrony.

W ramach pozostatych wydatkow beda realizowane:

1) zakupy materiatow i wyposazenia dla podmiotéw OC;

2) konserwacje i naprawy sprzetu specjalistycznego;

3) utrzymanie, remonty i konserwacja obiektow, systemOow alarmowych i sieci tacznoS$ci
radiowej;

4) popularyzacje problematyki OL, KSRG i OC (olimpiady, konkursy i wystawy dotyczace
zagrozen cywilizacyjnych).

Zaktada si¢ zwigkszenie zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych wykonujacych dziatalnosé

zwigzang z ochrong ludnosci w zwigzku z nalozeniem nowych zadan. W szczegdlnosci zwickszeniu

ulegnie stan etatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w tym m.in.:

— 45 etatow w Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej (5 etatow obsada stanowiska
kierowania + 40 etatow system codzienny, w tym 5 BOL, 15 BBI, 3 BL, 1 BPO, 1 BE, 5 BPZ,
10 BWM)

— 30 etatow w Akademii Pozarniczej (na dzialalnos¢ dydaktyczno-szkoleniows, potrzeby
dziatalno$ci akredytacyjnej, obstuge magazynéw Akademii, w ktorych przechowywany jest
sprzet i $rodki na potrzeby ochrony ludnosci i obrony cywilnej)

— 2 070 etatow w komendach powiatowych/miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej (1675 etatow
do wzmocnienia obsad stanowisk kKierowania oraz 395 etatow systemu codziennego do realizacji
dodatkowych zadan zwigzanych z ochrong ludnosci i obrong cywilng).

Dodatkowo niezbedne jest zatrudnienie 45 cztonkow korpusu stuzby cywilnej w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych i Administracji w zwiazku z koniecznos$cig obstugi zadan finansowanych

z Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony Ludnosci, oraz zbudowaniem

systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce mig¢dzy innymi poprzez opracowanie,

wdrozenie wieloletniego Programu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, budowe struktur
organizacyjnych podmiotow ochrony ludno$ci oraz zabezpieczenia funkcjonowania organu
ochrony ludnosci. Do 2022 roku w MSWiA liczba pracownikéw wykonujacych w ww. obszarze

zadania byta minimalna i wynosita 4-8 etatow. O niskiej skuteczno$ci podejmowanych dziatan w

obszarze obrony cywilnej wielokrotnie informowata NIK.
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Na sfinansowanie 2145 etatow strazakow, w skali roku, zaktada si¢ kwote 265,6 min zt z tego na
uposazenia 224,2 mln zt, a na wydatki relacjonowane do uposazen 41,4 min zt.
Natomiast na sfinansowanie zaktadanego zwigkszenia zatrudnienia o 45 etatow w korpusie stuzby
cywilnej MSWIA przewiduje si¢, w skali roku, kwote 6,65 mln zI, z tego wynagrodzenia 5,59 min
zt 1 wydatki relacjonowane do wynagrodzen 1,06 min zi.
Dochody JST, wykazane w poszczeg6lnych latach, zostaty wyliczone zgodnie z art. 9 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356). Zwigkszenie
dochodow nastgpi z tytulu podatku dochodowego od 0sob fizycznych naliczonego od wynagrodzen
planowanych do zatrudnienia 45 pracownikow oraz od uposazen i wydatkow relacjonowanych do
uposazen z tytutu planowanego zwigkszenia zatrudnienia o 2145 strazakow.
Laczne dochody NFZ w okresie od 2025 r. do 2034 r. wzrosng o 157,05 mln zt z tytulu sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne naliczonych w wysoko$ci 9% podstawy wymiaru, tj. od wynagrodzen z
tytutu planowanych do zatrudnienia 45 pracownikéw oraz od uposazen dla planowanych do
zatrudnienia 2145 funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej. Zgodnie z art. 79 ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
146) sktadka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 9% podstawy wymiaru sktadki.
W ramach wydatkéw majatkowych jest planowany zakup specjalistycznego sprzetu niezbednego
do organizacji systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach (elektroniczne syreny alarmowe),
sprzetu lacznosci 1 systemoéw teleinformatycznych w ramach budowy Systemu Bezpiecznej
Laczno$ci  Panstwowej, agregatdow  pradotwoérczych, sprzetu  przeciwpowodziowego,
komputerowych central alarmowych, wyposazenia budowli ochronnych. Nie jest mozliwe
szczegOtowe oszacowanie kosztow w zakresie wytworzenia kart i tabliczek tozsamosci osob
wykonujacych zadania ochrony ludnosci oraz finansowania ich dystrybucji. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze koszty te nie bedg znaczne i zostang pokryte w ramach czes$ci Funduszu Modernizacji
Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony Ludnosci znajdujacej si¢ w dyspozycji MSWiA.
Z uwagi na wlaczenie $rodkoéw pienieznych pochodzacych z kar naktadanych w drodze mandatu
karnego przez strazakow, o ktorych mowa w art. 23 ust. 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej, do katalogu przychodéw Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa
Publicznego i Ochrony Ludnosci, o ktorym mowa w art. 31 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji
Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 98), ktére uprzednio stanowity dochody budzetu
panstwa w cz. 85 — budzety wojewodow, dochody te zostang zmniejszone o Srodki w wysokosci
ok. 30 tys. zt rocznie.
Skutki finansowe wejscia w zycie ustawy zostaty obliczone na podstawie:

a) ,,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych

bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw”,
b) przyjetych do wyliczen warto$ci PKB, ktory jest wyrazony w cenach biezgcych,
C) przy naliczaniu wydatkow — przyjetego corocznie wskaznika 0,3% PKB okreslonego
zgodnie z art. 155 ust. 1 i 3 ustawy,
d) skutkow, ktore sa liczone od planowanego wejécia w zycie ustawy.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i

(w mln zk, s’redr.lich przedsigbiorstw

ceny stale rodzina, obywatele oraz 17846

Z. r) gospodarstwa domowe 0,000 2930 | 45,220 | 204,980 | 218,800 | 218,800 50

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zaktada sig, ze wejscie w zycie ustawy wplynie na zwigkszenie

niepieni¢zny zaangazowania przedsiebiorcow lokalnych w dzialania organizacyjno-

m

planistyczne w zakresie budowania zasobow ochrony ludnosci
niezb¢dnych do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w czasie pokoju, stanu kleski zywiotowej, stanu wojennego i wojny.

Moga by¢ z tym zwigzane nastepujace kwestie:
1) podpisywanie umow miedzy organami administracji rzadowej

i samorzadowej a przedsigbiorcami;

2) dofinansowywania przedsigbiorcow gotowych (w przypadku
wystgpienia potrzeb) do rozszerzenia profilu dziatalnosci celem
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spelnienia  potrzeb organdow administracji w  zakresie
zabezpieczenia ochrony ludnosci czasu pokoju, jak i wojny;

3) zwigkszenie bezpieczenstwa przez podniesienie  poziomu
odpornos$ci administracji na kryzysy zwiazane z nicadekwatno$cia
posiadanych sit i srodkow do reagowania na zagrozenia;

4) na przedsi¢biorstwa moga by¢ nakladane za odszkodowaniem
swiadczenia osobiste na pracownikéw i $§wiadczenia rzeczowe
podmiotéw gospodarczych na rzecz ochrony ludnosci i obrony
cywilnej na czas ,,W”.

sektor mikro-, matych
1 $rednich przedsi¢biorstw

Zaktada sig, ze wejScie w zycie ustawy wplynie na zwigkszenie
zaangazowania przedsiebiorcow lokalnych w dziatania organizacyjno-
planistyczne w zakresie budowania zasobow ochrony ludnosci
niezbednych do realizacji zadan ochrony ludno$ci i obrony cywilnej
w czasie pokoju, stanu kleski zywiotowej, stanu wojennego i wojny.
Na przedsigbiorstwa moga by¢ naktadane $wiadczenia osobiste na
pracownikow i §wiadczenia rzeczowe podmiotow gospodarczych na
rzecz ochrony ludno$ci i obrony cywilnej na czas ,,W”.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Ustawa zwickszy poziom bezpieczenstwa rodzin, obywateli

i gospodarstw domowych, w tym 0s6b niepetnosprawnych przez

zwigkszenie poziomu odpornosci administracji na kryzysy zwiazane z:

1) nieadekwatnos$cig posiadanych sit i $rodkow do reagowania
na zagrozenia,

2) stworzeniem optymalnie funkcjonujacych rozwigzan zwigzanych
z realizacja zadan ochrony ludnosci, w tym obrony cywilnej;

3) zwigkszeniem szybkosci reagowania na zagrozenia,

4) udoskonaleniem istniejgcego systemu informowania, ostrzegania
i alarmowania ludnosci o zagrozeniach;

5) budowa, modernizacijg i utrzymaniem budowli ochronnych;

6) budowg zasobéw ochrony ludnosci;

7) zwiekszeniem $wiadomosci zagrozen w ramach szkolen.

Nowa ustawa umozliwi obywatelom zapoznawanie si¢ z zasadami

funkcjonowania systemu ochrony ludno$ci oraz ich udziatu i roli

w tym systemie.

Na obywateli moga by¢ naktadane Swiadczenia osobiste i rzeczowe na

rzecz ochrony ludno$ci i obrony cywilnej za odszkodowaniem

w czasie ,,W” lub jednego z innych stanow nadzwyczajnych.

Niemierzalne

przedsigbiorstwa

Poprawa bezpieczenstwa przedsigbiorcow, zapewnienie cigglosci
dziatania podmiotow gospodarczych w sytuacji zagrozenia, stanow
nadzwyczajnych i wojny.

Wzmocnienie odpornosci podmiotéw gospodarczych na zagrozenia
czasu pokoju i wojny. Minimalizowanie strat w infrastrukturze
przedsiebiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi | [] tak
przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli zgodnosci). L] nie

X nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwickszenie liczby dokumentow
(] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich (] tak
elektronizacji. X nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

zmniejszenie liczby dokumentow i procedur, ich uproszczenie i skorelowanie, stanowi warunek niezbedny dla procesu
usprawniania i optymalizowania dziatan panstwa w obszarze ochrony ludnosci i przyniesie planowane efekty.
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Integracja i doskonalenie wspotdziatania wszystkich podmiotéw ochrony ludnosci w realizacji zadan w ujeciu
lokalnym, regionalnym i krajowym. Zwigkszanie udziatu spotecznosci lokalnych oraz 0séb fizycznych, w dziatania na
rzecz ochrony ludnosci na bazie doSwiadczen zwigzanych z wystgpieniem ekstremalnych zjawisk pogodowych,
pandemii COVID-19 oraz przyjmowania uchodzcow z Ukrainy i realizacj¢ dziatan pomocowych dla innych panstw,
w ktorych wystapity zjawiska kleskowe i humanitarne. Zwigkszenie odpornosci panstwa na pelne spektrum zagrozen
czasu pokoju i wojny w obszarze ochrony ludnosci. A ponadto zwickszenie potencjatu i mozliwosci udzielania wsparcia
innym panstwom w zakresie pomocy humanitarnej, na terenie ktérych wystapit kryzys humanitarny, migracyjny,
militarny itd. Powyzsze wpisuje si¢ w kierunki i rozwigzania organizacyjno-prawne panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa bedzie miata wptyw na zwigkszenie zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych wykonujacych

dziatalno$¢ zwigzang z ochrong ludnosci w zwigzku z nadaniem im nowych obowigzkow. Uwzgledniono wzmocnienie

kadrowe Panstwowej Strazy Pozarnej, w tym m.in.:

— 45 etatow w Komendzie Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej (5 etatow obsada stanowiska kierowania + 40 etatow
system codzienny, w tym 5 BOL, 15 BBI, 3 BL, 1 BPO, 1 BE, 5 BPZ, 10 BWM)

— 30 etatdow w Akademii Pozarniczej (na dziatalno$¢ dydaktyczno-szkoleniowa, potrzeby dziatalnosci akredytacyjnej,
obstuge magazyndow)

— 2070 etatow w komendach powiatowych/miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej (1675 etatow do wzmocnienia
obsad stanowisk kierowania oraz 395 etatow systemu codziennego do realizacji dodatkowych zadan zwigzanych
z ochrong ludnosci i obrong cywilng). Dodatkowo niezbedne jest zatrudnienie 45 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
w 2025 .

Ponadto, regulacja bedzie miata znaczacy wplyw na zaangazowanie przedsiebiorcOw w dziatania na rzecz ochrony

ludnosci, w szczegolno$ci w gminach wiejskich. Skala obowigzkéw przedsigbiorcéw nie jest obecnie mozliwa do

szczegodtowego zdefiniowania z uwagi na to, ze wiaze si¢ ze zdarzeniem przysztym i niepewnym.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne

X sytuacja i rozwoj regionalny (] demografia X informatyzacja
X sady powszechne, administracyjne lub X] mienie panstwowe X zdrowie
wojskowe []inne:

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wprowadzi rozwigzania umozliwiajgce pltynng realizacje
zadan z zakresu ochrony ludno$ci zardbwno w czasie pokoju, jak i podczas wprowadzenia stanow
nadzwyczajnych i w czasie wojny. Zwigkszy zdolnosci stuzb ratowniczych i prewencyjnych
do dziatan w obszarze ochrony srodowiska, minimalizacji skutkow skazenia §rodowiska naturalnego.
Ustawa przyczyni si¢ do zapewnienia skutecznej ochrony rozwijajacej si¢ infrastruktury lokalnej
i 0 znaczeniu krajowym przez zwigkszenie skuteczno$ci i zdolnosci dziatania stuzb ratowniczych
1 podmiotéw ochrony ludnosci w kazdych uwarunkowaniach w tym w czasie trwania konfliktu
zbrojnego na terytorium RP. Zwigkszone zostang mozliwosci ochrony mienia panstwowego, a takze
zapewnienia pomocy medycznej obywateli, rowniez w czasie trwania konfliktu zbrojnego na
terytorium RP. Poprzez budowe SBLP zapewni si¢ skuteczng, bezpieczng lgcznos¢ — wymiane
informacji pomiedzy organami i podmiotami ochrony ludnosci.

Omowienie
wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., z wyjatkiem:

1) art. 51, art. 76 ust. 5iart. 78 ust. 3, ktore wchodza w zycie po uptywie roku od dnia ogloszenia;

2) art. 16, art. 156, art. 196 i art. 197, ktére wchodza w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia;

3) art. 187, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

Jednoczesnie kierownicy jednostek organizacyjnych wykonujacych dzialalno$¢ zwigzang z ochrong ludnosci we
wskazanym powyzej okresie dostosujg struktury do realizacji nowych zadan.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na charakter regulacji nie przewiduje si¢ ewaluacji projektu ustawy, ale jego wykonanie bedzie caty czas
monitorowane — z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia skutecznego poziomu ochrony ludnosci. Nie rzadziej niz co 4 lata,
jest przeprowadzany cykl planowania wraz z analizg obowiazujacych procedur pod wzgledem adekwatnosci do potrzeb
zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego i ochrony ludnosci. Aktualizacja Programu Ochrony Ludno$ci i Obrony
Cywilnej odbywac sie co 2 lata.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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Raport z konsultacji publicznych dotyczacy
projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (UD 70)

Przedmiotem niniejszego raportu jest podsumowanie przebiegu procesu konsultacji
spotecznych projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej w zakresie uwag
jednostek samorzadu terytorialnego i podmiotéw spotecznych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), z chwilg skierowania projektu ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej, przedmiotowy projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informagji
Publicznej na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W toku prac nad projektem, zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad tym
projektem w trybie przewidzianym w ww. ustawie.

Jednoczesnie, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw zdnia 29 pazdziernika 2013
r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348, ze zm.), projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny w dniu 14 czerwca 2024.

Projekt ustawy nie wymagat zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji, ani uzgodnienia projektu
z witasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

W procesie przygotowania projektu ustawy brali udziat przedstawiciele wtasciwych organéw
administracji rzadowej, srodowiska samorzadowe oraz akademickie, licznie reprezentowane
organizacje pozarzadowe oraz obywatele, ktérzy indywidualnie przekazywali swoje
spostrzezenia,opinie i propozycje.W ramach tego procesu przeprowadzono kilkanascie spotkan
i konsultacji. Nalezy podkresli¢, ze ww. konsultacje i spotkania przeprowadzono jeszcze na
etapie przygotowania przez MSWIA projektu ustawy, tj. przed ogtoszeniem na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji. Zgtaszane podczas spotkan i konsultacji propozycje i uwagi
zostaty wykorzystane przez MSWiA przy przygotowaniu projektu. Zestawienie spotkan
konsultacyjnych przedstawia ponizsza tabela:

Harmonogram spotkarn konsultacyjnych dotyczacych projektu ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej:

data Podmiot
12.03.2024 Spotkanie z Komisjg ds. dziatalnosci ratowniczej i humanitarnej OSP
13.03.2024 Spotkanie ze Zwigzkiem Powiatow Polskich - spotkanie Srodowiskowe
19.03.2024 Spotkanie - Stowarzyszenie Instytut Budownictwa Ochronnego
21.03.2024 Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
oraz spotkanie Ministra z Kierownictwem PSP i ZOSP RP (cz. I1)

22.03.2024 Spotkanie z przedstawicielami samorzadéw:

1. Zwiazek Miast Polskich

2. Unia Metropolii Polskich
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Unia Miasteczek Polskich

Zwigzek Gmin Wiejskich RP

Zwigzek Wojewddztw RP

Zwigzek Powiatéw Polskich

Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych
Zwigzek Samorzadéw Polskich

. Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolski

10. Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw

VN LA W

25.03.2024

Spotkanie ze srodowiskiem akademickim:
1. Akademia Sztuki Wojennej
Wojskowa Akademia Techniczna
Uniwersytet Warszawski
Uniwersytet Jagiellonski
Akademia Pozarnicza
Biuro Edukacji KG PSP2
Akademia WSB w Dabrowie Gérniczej

ok N

N

26.03.2024

Spotkanie z organizacjami pozarzadowymi:
1. PCK
PAH
Caritas
ZOSP RP
GOPR
TOPR
ZHPiZHR
WOSP
Stowarzyszenie Instytut Budownictwa Ochronnego
. ICCSS
. Fundacja Gotowi.org
. Fundacja w Miedzyczasie

0 N W

AN
= O

AR
w N

. Fundacja ,React Foundation” im. Anny ,,Wiewidry” Babilon
14. Fundacja Winged Hussars

24.04.2024
catodniowe

Spotkanie z Dyrektorami Wydziatéw Bezpieczehstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Urzedéw Wojewddzkich

9 maja 2024,

Architekci Polscy

10 maja 2024,

Polski Zwigzek towiecki

10 maja 2024,

Polski Zwigzek Firm Deweloperskich

22 maja 2024,

Fundacja Winged Hussars

28 maja 2024,

Spotkanie z organizacjami samorzadowymi

7 czerwca 2024,

Unia Metropolii Polskich

21 czerwca 2024,

Spotkanie z organizacjami samorzadowymi

4i5lipca2024,

Konferencja uzgodnieniowa - miedzyresortowa

9 lipca 2024,

Spotkanie z organizacjami samorzadowymi

15 lipca 2024,

Zespo6t ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli przy KWRIST

17 lipca 2024,

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

W sumie w pracach nad projektem i konsultacjach uczestniczyto 58 podmiotéw, z tego:
przedstawiciele 22 jednostek samorzadu terytorialnego, 29 organizacji pozarzadowych oraz innych
stowarzyszen i zwigzkéw, 7 srodowisk akademickich.
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W ramach konsultacji publicznych do projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
zdnia 13 czerwca br., udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny, wptyneto szereg uwag i propozycji zaréwno
ze strony organizacji pozarzadowych, jak i jednostek samorzadu terytorialnego. Wszystkie
uwagi zgtoszone do projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej zostaty poddane
szczegotowej analizie. Na podstawie zgtoszonych uwag, przygotowano i poprawiono projekt
uwzgledniajacy czes$¢ przestanych propozycji.

W toku konsultacji publicznych, uwagi do ww. projektu ustawy z dnia 13 czerwca 2024 roku
udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny zgtosity nastepujgce podmioty publiczne:

=

Stowarzyszenie Instytut Budownictwa Ochronnego,
Zwiazek Importeréw i Producentéw Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Cyfrowa
Polska,
Fundacja Gotowi.org,
Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej,
Polski Czerwony Krzyz,
Caritas Polska,
Krajowa Rada Izby Architektow RP,
Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwiazek Harcerstwa Polskiego,
10. Greenpeace,
11. Polskie Elektrownie Jadrowe Sp. z 0.0.,
12. Stowarzyszenie Schrony w Polsce,
13. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,
14. Fundacja To Proste,
15. Polski Zwigzek towiecki,
16. Miedzynarodowe Centrum Bezpieczenstwa Chemicznego (ICCSS),
17. Centralny Port Komunikacyjny,
18. Polski Zwigzek Firm Deweloperskich,
19. PERNS.A,
20. Fundacja im. Stefana Batorego,
21. Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa SSR,
22. KGHM Polska Miedz S.A.,
23. Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ "Solidarnosc¢”.
W sumie zgtoszono 170 uwag. Z tego uwagi uwzglednione: 26, uwagi czesciowo
uwzglednione: 14, uwagi ogdlne: 20, uwagi nieuwzglednione: 110.

N

0V 0 NOU AW

W ramach konsultacji publicznych po zakoriczeniu terminu uzgodnien wptynat réwniez Apel do
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o pilne wprowadzenie zmian w projektowanych
przepisach o ochronie ludnosci i podjecie dialogu z przedsiebiorcami (datowany na 12 lipca br.).
Zostat on podpisany przez nastepujgcych sygnatariuszy: Buisness Centre Club, Federacje
Przedsiebiorcéw Polskich, Polskg Rade Biznesu, Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa,
Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej, Polski Zwiazek Firm Deweloperskich.
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Po zakonczeniu terminu konsultacji publicznych wptynety réwniez opinie i stanowiska
nastepujacych podmiotéw:

— Krajowej Sekcji Gérnictwa Rud Miedzi NSZZ ,Solidarnos¢” (z 19.07.2024 r.),
— Rady Krajowej Sekcji Hutnictwa NSZZ ,Solidarnos¢” (22.07.2024 r.),

— Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodawcow (z 23.07.2024 r.),

— PGE Polskiej Grupy Energetycznej S.A. (2 29.07.2024 r.),

— Zwiazku Zawodowego Celnicy PL (z05.08.2024.),

— Polskiej Agencji Prasowej S.A. w likwidacji (z09.08.2024 r.).

Od przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego wptyneto 446 uwag. Uwagi zgtosity m.in. nastepujace podmioty:
Urzad Miasta Gdansk,
Urzad Miasta Gdynia,
Urzad Miasta Katowice,
Urzad Miasta Czestochowy,
Urzad m.st. Warszawy,
Zwiagzek Gmin Warminsko-Mazurskich,
Unia Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza,
Zwiazek Powiatéw Polskich,
Zwiazek Miast Polskich,
. Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw,
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
. Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Gdansku,
Unia Miasteczek Polskich,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego,

18. Zwigzek Gmin Wiejski RP.
Uwagi jednostek samorzadu terytorialnego zostaty omoéwione podczas spotkania
uzgodnieniowego w dniu 9 lipca 2024 roku. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw, uwagi
zgtoszone przez strone samorzadowa zostaty przyjete. W wyniku tego procesu powstata nowa
wersja projektu z 11 lipca 2024 roku, ktéra byta rozpatrywana w dniu 15 lipca br. przez Zespét
ds. Administracji Publicznej i Bezpieczeristwa Obywateli przy KWRIiST. Natomiast w dniu
17 lipca br. odbyto sie posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
ktérego tematem byt poprawiony projekt ustawy. W stosunku do pierwotnego projektu ustawy
uwzgledniono, badZz doprecyzowano szereg przepiséw dotyczacych wspétdziatania
administracji rzadowej i samorzadowej, np. podziat zadar wtasnych i zleconych, a szczegdélnosci
finasowanie tych zadan, rozbudowy sytemu wczesnego ostrzegania i alarmowania, w tym
wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego zasobdéw sprzetéw tacznosci
i informatyki (syren/nadajnikéw), zobowigzanie jednostek samorzadéw terytorialnego do
utrzymywania siedmiodniowych zapaséw zwigzanych z ochrong ludnosci.

W XONOUA WD R

R PR R R R R R
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W ramach uzgodnien z Komisjg Wspélng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego do wersji projektu
z 11 lipca 2024 roku rozpatrywanej przez Zespotu ds. Administracji Publicznej
i Bezpieczenstwa Obywateli przy KWRIST, ktéry odbyt sie 15 lipca br., uwagi zgtosity:
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Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego - 2 uwagi,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego - 5 uwag,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -2 uwagi,
Urzad Miasta Czestochowa - 21 uwag,
Zwigzek Gmin Wiejskich RP - 11 uwag,
Unia Metropolii Polskich - 27 uwag,
7. Zwiazek Powiatéw Polskich - 24 uwagi.
tacznie zgtoszone zostaty 92 uwagi/propozycje. Z tego uwzgledniono 33 uwagi/nie
uwzgledniono 59 uwag.
Najwazniejsze uwagi zgtoszone przez jednostki samorzadu terytorialnego do nowej wers;ji
projektu z 11 lipca 2024 roku (w ramach Zespotu ds. Administracji Publiczneji Bezpieczenstwa
Obywateli przy KWRIST) dotyczyty:

A e S

1. potrzeby dokonania precyzyjnego rozdzielenia kompetencji pomiedzy marszatkiem
wojewddztwa i wojewodg w zakresie zapewniania zasobow ochrony ludnosci;

2.  uwzglednienia zarzadcy drég krajowych, zarzadcy linii kolejowych oraz operatoréw
transportu kolejowego, jako istotnych ogniw ochrony ludnosci;

3.  zastrzezenia, aby plan ewakuacji i przyjecia ludnosci w miejscu bezpiecznym byt
wykonywany przez dwa organy - organ planujacy ewakuacje i organ planujacy przyjecie
ludnosci;

4.  problemu ze wskazaniem procentowym pojemnosci budowliochronnych z uwagi na brak
wytycznych i brak finansowania oraz krétki czas wejscia w zycie ustawy (krotkie vacatio
legis);

5.  postulatu wydtuzenia vacatio legis dla poszczegdlnych rozporzadzen wykonawczych do
12 miesiecy od wejscia w zycie rozporzadzenia.

Jednoczesnie zdaniem strony samorzadowej, niektére zadania okre$lone w projekcie ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej wykraczajg poza potrzeby wspdlnoty lokalnej, gdyz
kluczowym obowigzkiem panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego, a obrona
cywilna jest domeng panstwa, wiec tym samym, nie moze by¢ zadaniem wtasnym.

Dla przyktadu, w ramach uwag zgtaszanych przez strone samorzadowg (do wersji projektu
wedtug stanu na 11.07.2024 r.):

- czesciowo uwzgledniono propozycje dotyczacg wykreslenia zapisu o mozliwosci
finansowania zadan ochrony ludnosci w ramach rezerwy celowej, o ktérej mowa w art.
26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,

- przyjeto réwniez propozycje, aby dane dotyczace personelu obrony cywilnej byty
oklauzulowane co najwyzej jako ,zastrzezone”,

- uwzglednionouwagio charakterze porzadkowym, redakcyjnym, legislacyjnym majace na
celu zapewnienie spéjnosci ww. projektu.

Jednoczesnie nie zostaty uwzglednione propozycje odnoszace sie m.in. do:

- modyfikacji poprzez obnizenie procentowych wymagan w zakresie liczby schronien,
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- wykreslenia zapisu o zapewnieniu personelu do obstugi budowli ochronnej przez organ
ochrony ludnosci (zadania te bedzie wykonywat personel obrony cywilnej,
np. wolontariusze, ochotnicze straze pozarne),

- dokonaniarozdzielenia kompetencji pomiedzy marszatkiem wojewddztwa i wojewodg w
zakresie zapewniania zasobéw ochrony ludnosci,

- uwzglednienia zarzadcy drég krajowych, zarzadcy linii kolejowych oraz operatoréw
transportu kolejowego.

W dniu 17 lipca br. projekt byt przedmiotem obrad Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Pomimo krytycznych uwag przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych, konsultacje potwierdzity zasadnos¢ oraz
konieczno$¢ wprowadzenia nowej regulacji. W dniu 17 lipca br. projekt zostat rozpatrzony
i przyjety z uwagami przez Komisje Wspoélng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Nalezy wskazaé, ze celem gtéwnym przygotowywanego projektu jest stworzenie aktu prawnego
rangi ustawowej regulujgcego w sposdb kompleksowy zagadnienie ochrony ludnosci oraz
usuniecie luki prawnej spowodowanej wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o
obronie Ojczyzny, ktéra skutkowata usunieciem z porzadku prawnego przepiséow ustawy z dnia
21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiejw zakresie
funkcjonowania obrony cywilnej oraz Szefa Obrony Cywilnej Kraju,

Projekt ustawy okresla przede wszystkim:

1. zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

2. organy i podmioty realizujgce zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

3. zasady planowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

4, zasady funkcjonowania systemu ostrzegania, powiadamiania i alarmowania
o zagrozeniach;

5. zasady uzytkowania i ewidencjonowania oraz warunki techniczne obiektéw zbiorowej
ochrony;

6. zasady funkcjonowania i organizacje obrony cywilnej oraz sposéb powotywania do
obrony cywilnej;

7. finansowanie systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Konstrukcja systemu ochrony ludnosci zostata oparta o istniejagce struktury, tak aby
optymalnie wykorzystac istniejgce zasoby, obejmujace w szczegdlnosci potencjat Paristwowej
Strazy Pozarnej, ochotniczych strazy pozarnych, struktur zarzadzania kryzysowego, systemu
powiadamiania ratunkowego, Panstwowego Ratownictwa Medycznego, podmiotéw
leczniczych, organizacji pozarzadowych itd.

Koordynacje funkcjonowania systemu ochrony ludnosci na poziomie centralnym bedzie
realizowat minister wtasciwy do spraw wewnetrznych. Wzmocniona zostanie réwniez rola
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, ktére bedzie wiodace w zakresie informowania,
ostrzegania i alarmowania ludnosci przez zagrozeniami oraz planowania ewakuacjo ludnosci
cywilnej na poziomie krajowym.
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Zaktada sie wiec, ze podmioty ochrony ludnosci realizujgce zadania ratownicze i ochronne
w czasie pokoju zostang ,automatycznie” przeksztatcone w struktury obrony cywilnej
przeznaczone do dziatania w czasie wojny. Projekt okres$la sposéb zwalniania cztonkéw
podmiotéw ochrony ludnosci od stuzby wojskowej, tak aby mogli oni wypetnia¢ swoje zadaniaw
macierzystych jednostkach ochrony ludnosci w czasie wojny i jednoczesnie stanowic organizacje
i personel obrony cywilnej. Z chwilg ogtoszenia stanu wojennego i w czasie wojny:

— organy ochrony ludnosci stang sie organami obrony cywilnej;

— podmioty ochrony ludnosci stang sie podmiotami obrony cywilnej;

— minister wtasciwy do spraw wewnetrznych stanie sie krajowym organem obrony
cywilnej - Szefem Obrony Cywilne;j.

Do istotnych funkcji systemu ochrony ludnosci zalicza sie przygotowanie zasoboéw ochrony
ludnosci, adekwatnie do realizowanych zadan. W tym celu organy ochrony ludnosci prowadza
ewidencje zasobow ochrony ludnosci, dotyczaca siti sSrodkéw stuzacych realizacji zadan ochrony
ludnosci. Ewidencja ta zawiera szczegdtowy opis sit i Srodkéw, ich stan ilosciowy, miejsce
rozmieszczenia oraz podmioty dysponujace sitami i Srodkami.

Projekt zaktada uproszczenie planowania w obszarze ochrony ludnosci poprzez integracje
z planowaniem realizowanym w ramach zarzadzania kryzysowego. W szczegdélnosci integracja
planowania dotyczy¢ bedzie planéw ewakuacji ludnosci cywilnej.

W celu podnoszenia kwalifikacji z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w urzedach
obstugujacych organy ochrony ludnosci oraz w innych urzedach administracji publicznej
przewidziano szkolenia kadry w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Organy ochrony
ludnosci moga réwniez prowadzi¢ szkolenia z udziatem podmiotéw ochrony ludnosci oraz
szkoleniadlaludnosci, w organizacji spotecznych i przedsiebiorcéw. Podmioty ochrony ludnosci,
w tym Akademia Pozarnicza, ochotnicze straze pozarne i Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa
beda wspieraty organy ochrony ludnosci w organizacji tych szkolen. W projekcie potozono
réwniez nacisk na edukacje z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, ktéra obejmuje w
szczegolnosci przekazywanie wiedzy o potencjalnych i aktualnych zagrozeniach majacych
wptyw na bezpieczenstwo oraz o zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia. Edukacja ta
odbywad sie w systemie o$wiaty. Natomiast zajecia pozaszkolne oraz inne formy edukacji z
zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej organizowa¢ bedzie wtasciwy organ ochrony
ludnosci.

Projekt opisuje takze dziatania w zakresie ostrzegania, powiadamiania i alarmowania
o zagrozeniach. Przyszta regulacja skoreluje i usystematyzuje zadania organéw ochrony
ludnosci odpowiedzialnych za rozpoznanie zagrozenia, ostrzeganie, alarmowanie oraz
powiadamianie ludnosci, jak rowniez w znaczacy sposéb pozwoli na unifikacje juz posiadanych
systeméw ostrzeganiai powiadamiania zaréwno pod wzgledem funkcjonalnym, jak i techniczno-
teleinformatycznym.

Projektodawca przewiduje takze tworzenie plandw ewakuacji ludnosci, ktére obejmuja
zagadnienia przemieszczenia ludnosci z miejsca zagrozonego i przyjecia jej w miejscu
bezpiecznym, w czasie wojny i w przypadku wystgpienia kleski zywiotowej. Plany ewakuacji
ludnosci zawieraja 1) liczbe oséb przewidzianych do ewakuacji na danym obszarze, 2) wykaz
infrastruktury transportowej lagdowej, wodnej i powietrznej do wykorzystania podczas
ewakuacji, 3) wykaz miejsc zakwaterowania przygotowanych na potrzeby przyjecia ludnosci
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w miejscach ewakuacji, 4)wykaz sit i $rodkéw transportowych niezbednych do
przeprowadzenia ewakuacji na danym obszarze, 5) wykaz sit i srodkéw niezbednych do
zabezpieczenia procesu ewakuacji oraz ochrony pozostawionego mienia, 6) wykaz oséb
funkcyjnych  odpowiedzialnych za koordynacje i wsparcie dziatan zwigzanych
z przeprowadzeniem ewakuacji na danym obszarze, 7) mapy terenu z naniesionymi elementami
infrastruktury, 8) sposéb powiadamiania ludnosci o ewakuacji.

Projekt zaktada réwniez utworzenie systemu bezpiecznej tacznosci panstwowej w celu
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania administracji panstwowej oraz ochrony ludnosciw czasie
pokoju i w czasie wojny. Ww. system, ktorego operatorem ma by¢ minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych, bedzie zapewniat: 1) zbudowanie interoperacyjnosci pomiedzy systemami
tacznosci i komunikacji administracji publicznej, stuzb mundurowych podlegtych ministrowi
wtasciwemu do spraw wewnetrznych z systemami podlegtymi Ministrowi Obrony Narodowej,
w ramach procesu modernizacji systemow infrastruktury krytycznej, 2) mozliwosc ostrzegania,
powiadamiania ialarmowania ludnosci o zagrozeniach oraz skomunikowania stuzb
panstwowych i podmiotéw ochrony ludnosci w wykonywaniu zadan ochrony ludnosci i porzadku
publicznego, 3) funkcjonowanie bezpiecznych cyfrowych kanatéw tacznosci w sieci stacjonarnej,
radiowej, komorkowej i satelitarnej.

Wazng i oczekiwang spotecznie czescig regulacji jest kwestia obiektéw zbiorowej ochrony,
ktorymi sa: 1) budowle ochronne - schrony i ukrycia, 2) miejsca doraznego schronienia. Schrony
to budowle ochronne o konstrukcji zamknietej i hermetycznej, wyposazone w urzadzenia
filtrowentylacyjne lub pochtaniacze regeneracyjne. Ukrycia to budowle ochronne o konstrukcji
niehermetycznej. Miejsca doraznego schronienia to obiekty budowlane przystosowane do
tymczasowego ukrycia ludzi oraz wolnostojace tymczasowe miejsca doraznego schronienia.
Organy ochrony ludnosci, na obszarze swojej wtasciwosci miejscowej, planuja niezbedng liczbe i
pojemnos¢ obiektéw zbiorowej ochrony, uwzgledniajgc w szczegdlnosci liczbe ludnosci
przebywajaca na danym obszarze oraz przewidywane rodzaje zagrozen. Centralng ewidencje
obiektéw zbiorowej ochrony prowadzi Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej.
W ewidencji gromadzi sie dane o istniejacych schronach i ukryciach, planowanych miejscach
organizacji miejsc doraznego schronienia i obiektach potencjalnie przydatnych
do przystosowania na tymczasowe miejsca doraznego schronienia. W ewidencji uwzglednia sie
w szczegblnosci podziat na obiekty publiczne i niepubliczne.

Na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej ma sie corocznie
przeznaczac srodki w wysokosci nie nizszej niz 0,3% produktu krajowego brutto. W sktad tych
srodkéw majg wchodzié:

— $rodki przeznaczone na realizacje zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, ministra wtasciwego do spraw
zdrowia, wojewodow i Narodowy Fundusz Zdrowia oraz wydatki Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych;

— $rodki ujete w ramach limitu wydatkéw na finansowanie potrzeb obronnych, o ktérym
mowa w art.40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny,
wwysokosci 0,15% produktu krajowego brutto. Minister witasciwy do spraw
wewnetrznych bedzie opracowywat Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej,
ktéry ma okreslac sposdb wydatkowania tych srodkow.
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Koszty na realizacje zadan okreslonych w ustawie beda pokrywane, w ramach s$rodkéw
bedacych wdyspozycji wtasciwych dysponentéw czesci budzetu panstwa. Bedg one
przeznaczane na finansowanie lub dofinansowanie organéw ochrony ludnosci i podmiotéw
ochrony ludnosci w zakresie realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym na
zadania o charakterze obronnym, w szczegdlnosci na tworzenie i utrzymanie zasoboéw ochrony
ludnosci iobrony cywilnej, w tym rozwdj krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
i ochotniczych strazy pozarnych i podmiotéw ochrony ludnosci, zakupy i modernizacje sprzetu,
w tym sprzetu teleinformatycznego, budowe i utrzymanie baz magazynowych oraz budowe,
modernizacje i remont infrastruktury zwigzanej z ochrong ludnosci i obrong cywilng, w tym
budowli ochronnych oraz szkolenia i edukacje.

Finansowanie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej na poziomie samorzadu gminy, powiatu
i wojewddztwa bedzie planowac¢ sie w ramach budzetéw odpowiednio gmin, powiatow
i samorzaddéw wojewddztw. Zadania te bedg mogty byc¢ finansowane w ramach rezerwy celowej,
o ktorej mowa w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Na
dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej jednostki
samorzadu terytorialnego otrzymajg srodki wformie dotacji celowej z budzetu panstwa.
Dotacje te beda przekazywane przez wojewoddw.
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJIY
z dnia
w sprawie elementow porozumien oraz sposobu weryfikacji zdolnosci podmiotu

do wykonywania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Na podstawie art. 19 ust. 5 ustawy z dnia <data wydania aktu> r. o ochronie ludnosci

1 obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. ) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla elementy porozumien o wspdipracy w wykonywaniu zadan
ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej, ktéore mogg zawiera¢ organy ochrony ludnosci
z podmiotami oraz sposéb weryfikacji zdolnosci tych podmiotow do wykonywania zadan

ochrony ludnosci 1 obrony cywilne;.

§ 2. 1. Organ ochrony ludno$ci zawiadamia podmiot o zamiarze dokonania weryfikacji
jego zdolnosci do wykonywania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej na potrzeby
zawarcia porozumienia o wspotpracy w wykonywaniu tych zadan.

2. Podmiot ochrony ludnosci, ktory wyrazi che¢ zawarcia porozumienia ma 30 dni roboczych
na przygotowanie informacji oraz zasobow, w tym obiektéw, sprzetu 1 wyposazenia
niezbednych do przeprowadzenia weryfikacji przez wnioskujacy organ, o ktorym mowa
w ust. 1.

3. Organ ochrony ludnosci dokonuje weryfikacji zdolnosci podmiotu do wykonywania zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wybrany przez siebie sposob, ktory zapewni prawidlowe
dokonanie tej oceny w tym poprzez wizj¢ lokalng w siedzibie podmiotu, analiz¢ przekazanych
przez podmiot informacji oraz danych i dokumentow, ktéore w ocenie organu beda
wystarczajagcym dowodem na zdolno$¢ podmiotu do realizacji zadan zgodnie z planowanym do

zawarcia porozumieniem.

§ 3. 1. Weryfikacja zdolnosci do wykonywania zadan ochrony ludno$ci dokumentowana
jest przez organ w protokole.
2. W protokole, o ktorym mowa w ust. 1 przedstawia si¢ informacje i dane dotyczace:

1) nazwy i adresu podmiotu oraz osoby wskazanej do reprezentowania;

b Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzgdowej — sprawy wewngtrzne,

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 738).



2)

3)
4)

S)
6)

_2_

rodzaju $wiadczonych ustug lub wykonywanych zadan oraz zasobow, przewidzianych do
wykonywania zadan ochrony ludnosci;

czasu osiggniecia pelnej gotowosci 0sob i zasobow do zrealizowania zadan;

sposobu utrzymywania kontaktu z podmiotem oraz niezbgdnych do tego srodkéw
tacznos$ci lub komunikacji;

dodatkowych ustalen podjetych w czasie dokonywania czynnosci weryfikacyjnych;

podpisy 0s6b uczestniczacych w czynnosciach.

3. Na podstawie ustalen zawartych w protokole dokonywana jest weryfikacja zdolnosci

podmiotu ochrony ludnosci do wykonywania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

§ 4. 1. Organ ochrony ludnos$ci opracowuje projekt porozumienia z podmiotem ochrony

ludnosci o wspotpracy w wykonywaniu zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

2. W porozumieniu o ktérym mowa w ust. 1, oprocz wynikajacych z ustawy zawiera si¢

informacje 1 dane dotyczace:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

nazwy i adresu podmiotu oraz osoby wskazanej do reprezentowania;

zasobow materiatowych i sprzetowych, niezbednych do wykonywania zadan ochrony
ludnosci;

sposobu uruchamiania zasobéw podmiotu na wypadek wystgpienia zagrozenia;
organizacji fgcznosci na potrzeby wspotdziatania;

zabezpieczenia logistycznego wykonywanych zadan;

udziatu podmiotu w ¢wiczeniach z zakresu ochrony ludnosci 1 obrony cywilne;.

§ 5. Organ ochrony ludnosci moze w kazdym momencie obowigzywania porozumienia

dokona¢ weryfikacji zdolnosci do wykonywania zadan ochrony ludnosci, informujac

0 zamiarze podmiot ochrony ludno$ci z wyprzedzeniem co najmniej 7 dni przed rozpoczgciem

czynnosci, o ktorych mowa w §2 ust 3.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI



_3_

UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 19 ust. 5 o ochronie

ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. ............. ).

Rozporzadzenie okresla inne elementy porozumien o wspdtpracy w wykonywaniu
zadan ochrony ludnosci, ktére moga zawieraé organy ochrony ludnosci oraz sposob weryfikacji
zdolnosci do wykonywania zadan ochrony ludnosci. Rozporzadzenie wskazuje jakie
informacje powinny znalez¢ si¢ w porozumieniu wyszczegdlniajac w katalogu tym m. in.
nazw¢ 1 adres podmiotu, rodzaju §wiadczonych ustug lub wykonywanych zadan oraz zasoby
materiatlowe 1 sprzgtowe, ktoére mogg by¢ przydatne do wykonywania zadan ochrony ludnosci,
sposob uruchamiania zasobow podmiotu na wypadek wystgpienia zagrozenia, organizacj¢
facznosci na potrzeby wspoldziatania.

Rozporzadzenie przewiduje, ze podmiot ochrony ludnosci bedzie miat 30 dni roboczych
na weryfikacje zdolnosci do wykonywania zadan ochrony ludno$ci na potrzeby zawarcia
porozumienia o wspotpracy w wykonywaniu zadan ochrony ludnosci.

Ponadto organ ochrony Iludnosci moze w kazdym momencie obowigzywania
porozumienia dokona¢ weryfikacji zdolnosci do wykonywania zadan ochrony ludnosci,
informujagc o zamiarze podmiot z wyprzedzeniem co najmniej 7 dni. Rozwigzanie takie
zapewnig organom ochrony ludnosci mozliwos¢ prowadzenia statego monitoringu dostepnosci
1 gotowos$ci podmiotdw ochrony ludnosci z ktorymi zawarto porozumienie do realizacji
powierzonych zadan.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Przewidywany termin wejscia w zZycie rozporzadzenia nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt rozporzadzenia nie =zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),



4

nalezy stwierdzi¢, ze rozporzadzenie uwzglednia regulacje, w stosunku do ktorych nie ma

mozliwosci, aby mogly by¢ podjete za pomoca alternatywnych srodkow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w 10.09.2024.

sprawie elementéw porozumien oraz sposobu weryfikacji zdolnosci .,

podmiotu do wykonywania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;j Zrodio . .
Ustawa z dnia 0 ochronie

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. z

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji 2024 r., poz. )

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Nr w Wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dariusz Marczynski
tel. , e-mail:

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 19 ust. 5 ustawy z dnia

o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Zgodnie z przywolanym przepisem Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych
okresli, w drodze rozporzadzenia, inne niz okreslone w ust. 4 elementy porozumienia, o ktérym mowa w ust. 1 oraz
sposdb weryfikacji zdolno$ci podmiotu ochrony ludnosci do wykonywania zadan ochrony Iudnos$ci i obrony cywilnej,
majac na uwadze zapewnienie sprawnego wspotdziatania z podmiotem ochrony ludno$ci oraz kompleksowa
weryfikacje zdolnoséci podmiotu do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie wskazuje jakie informacje powinny znalez¢ si¢ w porozumieniu wyszczegolniajac w katalogu tym m.
in. nazw¢ 1 adres podmiotu, rodzaju $wiadczonych ustug lub wykonywanych zadan oraz zasoby materialowe i
sprzgtowe, ktore mogag by¢ przydatne do wykonywania zadan ochrony ludno$ci, sposob uruchamiania zasobow
podmiotu na wypadek wystapienia zagrozenia, organizacje taczno$ci na potrzeby wspoétdziatania.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Organy administracji bezposrednie
publicznej
Inne jednostki organizacyjne bezposrednie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie zostal skierowany do konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 |Egcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Skutki finansowe zwigzane z wejsciem w zycie projektowanego rozporzadzenia zostang
sfinansowane w ramach Funduszu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, w tym beda
obejmowaty rekompensaty za wykorzystane $rodki wtasne jednostek samorzadu terytorialnego
wlasciwe dla organéw ochrony ludnosci uczestniczagcych w organizacji ewakuacji i1
zabezpieczenia mienia oraz kosztu uczestnictwa w dzialaniach dla podmiotow ochrony
ludnosci.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min 7L, $rednich
ceny state z prze(_1s1¢b10rstw
...... r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W uyjeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Regulacja nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i1 przedsigbiorczos¢, w tym

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

funkcjonowanie przedsi¢biorcow, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorcow, malych i Srednich
przedsiebiorcow, oraz na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze o0sob
niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera przepiséw dotyczacych zasad
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, regulacji
dotyczacych majatkowych praw i obowigzkow przedsiebiorcéw lub praw i obowigzkow
przedsigbiorcow wobec organdéw administracji publicznej, a zatem nie podlega obowiazkowi
dokonania oceny przewidywanego wptywu proponowanych rozwigzan na dziatalno$¢ mikro,
matych i §rednich przedsiebiorcow, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcoOw ani analizy zgodnosci projektu z t3 ustawa w powyzszym zakresie.
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8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] nie
zgodnosci). [1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. (] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt pozostaje bez wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[] sady powszechne, (] inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wpltywu

11.Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego

Wykonanie przepiséw rozporzadzenia nastapi wraz z jego wejsciem w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJIY

z dnia

w sprawie zakresu, szczegolowych warunkow i trybu wlaczania jednostek ochrony
przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i wylaczania ich
z krajowego systemu ratowniczo-gasniczego

Na podstawie art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie

przeciwpozarowe] (Dz. U.z .................o ool ) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, zwanego dalej "systemem", mogg
by¢ wilaczane jednostki ochrony przeciwpozarowej, zwane dalej "jednostkami", ktorych sity
i srodki sg przewidziane do uzycia w powiatowym lub wojewddzkim planie ratowniczym,
i ktore zostaly uwzglednione w zbiorczym planie sieci podmiotow systemu oraz spetniaja

warunki, o ktérych mowa w § 2.
§ 2. 1. Do systemu moze zosta¢ wigczona jednostka, ktora:

1) posiada:

a) co najmniej jeden $redni lub cigzki samochdd ratowniczo-gasniczy,

b) co najmniej 12 wyszkolonych ratownikow spetiajagcych wymagania bezposredniego
udziatu w dzialaniach ratowniczych,

c) skuteczny system lgcznos$ci powiadamiania i alarmowania,

d) urzadzenia tacznosci w sieci radiowej systemu na potrzeby dziatan ratowniczych;

2) pozostaje w gotowosci do podejmowania dziatan ratowniczych, w szczegdlnos$ci: gaszenia
pozaréw, ratownictwa technicznego, realizacji zadan z zakresu kwalifikowanej pierwszej

pomocy.

3. Konieczno$¢ posiadania przez strazakow jednostki innych wymaganych uprawnien,
w szczegélnosci do  kierowania pojazdami  uprzywilejowanymi, obslugi  sprzetu

specjalistycznego, regulujg odrebne przepisy.

D Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzagdowej — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 738).
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4. Do systemu moze by¢ wlaczona takze inna jednostka niz wymieniona w ust. 1, ktora jest
wyposazona i ktorej ratownicy sg wyszkoleni na poziomie pozwalajacym na realizacje
specjalistycznych czynnos$ci ratowniczych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, jezeli

jest przewidziana do realizacji tych czynnosci w powiatowym planie ratowniczym.

5. Oceny warunkow, o ktérych mowa w ust. 1-3 dokonuje wlasciwy miejscowo komendant
powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej, komendant wojewodzki Panstwowej Strazy
Pozarnej i Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, kazdy w zakresie swojej
wlasciwosci.

6. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, Komendant Glowny Panstwowej Strazy
Pozarnej moze wiaczy¢ do systemu jednostke, ktora nie spetnia wszystkich wymagan, o ktoérych
mowa w ust. 1 pkt 1 lit b-d, pkt 2, ust. 2 i 3, z zastrzezeniem konieczno$ci spetnienia przez t¢
jednostke ww. wymagan w wyznaczonym przez Komendanta Giownego Panstwowej Strazy

Pozarnej terminie.

7. Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej opracuje dokumentacje dotyczaca
rozpatrywania wniosku w sprawie wigczenia jednostki ochotniczej strazy pozarnej do

krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

§ 3. 1.Wilaczenie jednostki do systemu jest poprzedzone zawarciem porozumienia
miedzy wlasciwym miejscowo komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy

Pozarnej, tg jednostkg a:
1) woéjtem gminy, burmistrzem lub prezydentem - w przypadku ochotniczych strazy pozarnych;

2) podmiotem tworzacym jednostke - w przypadku pozostalych jednostek ochrony

przeciwpozarowe;.
2. Porozumienie okresla w szczegdlnosci:

1) deklarowana gotowo$¢ operacyjng, w tym sily i $rodki jednostki przewidziane do

wykorzystania w systemie;

2) zadania ratownicze przewidziane dla jednostki w ramach systemu, przy czym w przypadku
jednostek, o ktérych mowa w § 2 ust. 4 — ze szczegdlnym uwzglgdnieniem zadan
wynikajacych z mozliwosci prowadzenia specjalistycznych czynno$ci ratowniczych,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy z dnia

24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej;
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3) wymagang liczbe i wymagany poziom wyszkolenia ratownikéw w jednostce;

4) sposéb utrzymania stanu gotowosci jednostki do dziatan ratowniczych, w szczeg6lnosci
w zakresie:

a) sprawnosci technicznej samochodow pozarniczych i ich wyposazenia,

b) przygotowania ratownikow do dziatan,

C) przebiegu alarmowania,

d) sposobu przekazywania informacji dotyczacej aktualnej gotowosci operacyjnej lub jej

czasowego obnizenia;

5) sposoby alarmowania jednostki;

6) okres obowigzywania porozumienia;

7) warunki rozwigzania porozumienia.

3. Porozumienie zawiera si¢ na czas okreslony.

§ 4. 1. Komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej przedstawia
wlasciwemu komendantowi wojewddzkiemu Panstwowej Strazy Pozarnej wniosek o wigczenie
jednostki do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, z ktorg zawart porozumienie, wraz ze

stosownym uzasadnieniem.

2. Na wniosek wilasciwego komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej

Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej moze wiaczy¢ jednostke do systemu.
3. Jednostke wigcza si¢ do systemu na okres nie dtuzszy niz czas obowigzywania porozumienia.

§ 5. 1. Wiasciwy miejscowo komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy
Pozarnej w razie stwierdzenia nieprzestrzegania przez jednostke wiaczong do systemu
postanowien porozumienia wzywa t¢ jednostke do przywrdcenia, w wyznaczonym terminie,

stanu okreslonego w porozumieniu.

2. W przypadku braku przywrocenia stanu okre§lonego w ust. 1, komendant powiatowy
(miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej moze wnioskowa¢ do komendanta wojewodzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej o wystapienie z wnioskiem do Komendanta Gtéwnego

Panstwowej Strazy Pozarnej o wylaczenie jednostki z systemu.
3. Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej moze wylaczy¢ jednostke z Systemu:

1) na wniosek komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, o ktérym mowa

w ust. 2;
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2) zinicjatywy wlasnej, po zasi¢gni¢ciu opinii komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej, z zastrzezeniem ust. 4;

3) na zasadach okreslonych w § 3 ust. 2 pkt 7.

4. Komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej przy sporzadzaniu opinii o ktorej

mowa w ust. 3 pkt 2 powinien zasiggna¢ opinii komendanta powiatowego (miejskiego)

Panstwowej Strazy Pozarne;.

§ 6. Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej prowadzi ewidencj¢ jednostek

wlaczonych do systemu.

§ 7. Jednostki wlaczone do systemu zgodnie z przepisami dotychczas obowigzujacymi

zachowujg przynalezno$¢ do systemu.

§ 8. Traci moc rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
15 wrze$nia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegoétowych warunkow i trybu wlaczania jednostek

ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. poz. 1317).

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI
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UZASADNIENIE

Celem wydania przedmiotowego rozporzadzenia jest okresSlenie zakresu,
szczegOtowych warunkow i trybu wiaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej, o ktorych
mowa w art. 15 pkt 1a-6 i 8, do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i wylaczania
jednostek z tego systemu.

Przepisem upowazniajacym do wydania przedmiotowego rozporzadzenia jest
art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, zmieniony art.
171 pkt 5 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. .................. ).

Dotychczas kwesti¢ wiaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego reguluje Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
Z dnia 15 wrzesnia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegblowych warunkéw 1 trybu wilaczania
jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(Dz. U. poz. 1317).

Potrzeba wydania nowego rozporzadzenia w przedmiotowej sprawie podyktowana jest
koniecznoscig uzupetienia 1 uscislenia przepiséw w stosunku do obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia, co wynika z zebranych doswiadczen w czasie jego wieloletniego
funkcjonowania, w tym zalecen pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli. NIK w wystapieniu
o wynikach kontroli przeprowadzonej w 2020 r. dotyczacej funkcjonowania krajowego sytemu
ratowniczo-gasniczego zwroécita uwage, ze w ww. rozporzadzeniu z 2014 r. nie okreSlono
sposobu wylaczania jednostek z ksrg, poza przypadkiem zakonczenia obowigzywania
porozumienia o ich wlaczeniu do systemu. Wprowadzenie do rozporzadzenia o wiaczaniu
jednostek do ksrg zapisoOw okreslajacych wprost podmioty uprawnione, warunki i procedury
wylaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej z ksrg przyczyni si¢ do zwigkszenia
transparentnos$ci tego procesu.

Przyjete rozwigzania umozliwig wlasciwg realizacj¢ procesu planowania, majacego na
celu poprawe szeroko rozumianego bezpieczenstwa, a takze doskonalenie funkcjonowania
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przediozenia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na dziatalno§¢ mikro przedsiebiorcow, matych
1 Srednich przedsi¢biorcow.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym
nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz.U. 2002 nr 239 poz. 2039 oraz 2004 nr 65 poz. 597).

Brak jest mozliwosci podjgcia alternatywnych w stosunku do wydania rozporzadzenia
srodkow umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 10.09.2024 r.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji W
sprawie zakresu, szczegotowych warunkow i trybu wiaczania jednostek
ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego 1 wylaczania ich z krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego

Zrédlo
Ustawa z dnia <data wydania aktu> r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu Wiestaw Le$niakiewicz

Nr w Wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
st. bryg. Dariusz MARCZYNSKI
telefon: 22 601 52 07 email: sekretariat.dolizk@mswia.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
ochronie przeciwpozarowej, zmieniony art. 171 pkt 5 ustawy z dnia <data wydania aktu> r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnegj (Dz. U. z2024r......... ). Zgodnie z przywolanym przepisem Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli,
w drodze rozporzadzenia migdzy innymi:

- zakres, szczegotowe warunki i tryb wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w art. 15 pkt 1a-6
i 8, do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i wylgczania ich z krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,

— majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia skutecznego dziatania systemu ratowniczo-ga$niczego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie okresla warunki i tryb wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w art. 15 pkt la-
6 i 8, do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i wytaczania z krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
Wprowadzane rozporzadzenie uzupeilnia i uscisla przepisy obecnie obowigzujacego rozporzadzenia dot. wigczania
jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Organy administracji bezposrednie
publicznej
Inne jednostki bezposrednie
organizacyjne

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie zostat skierowany do konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

o1 2 3 4[5 6 [ 7 8] 9/10] tgezmie-10)

Dochody ogétem




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodia
finansowania

Skutki finansowe zwigzane z wejSciem w zycie projektowanego rozporzadzenia - finansowanie
bedzie realizowane, tak jak dotychczas — z budzetu panstwa — zgodnie z zapisami art. 23 1 33 ustawy

o ochronie przeciwpozarowe;j.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

W chwili obecnej niemozliwym jest precyzyjne oszacowanie kosztéw do poniesienia ze wzgledu na
brak mozliwosci rzetelnej oceny zakresu i intensywnos$ci dziatanh z uwagi na wiele czynnikéw
warunkujgcych wlgczanie nowych jednostek do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego Oraz na
to, ze sam fakt wiaczenia jednostki spetniajgcej wszystkie wymagania nie wigze si¢ Wprost z mocy
prawa z konieczno$cig ponoszenia dodatkowych kosztow, ponad dotychczasowe zwigzane z

utrzymaniem gotowosci jednostki do prowadzenia dziatan ratowniczych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze

pienieznym przedsigbiorstwa
sektor mikro-,
matych i $rednich
...... r) przedsigbiorstw

(w min zt,
ceny state z

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze
niepienieznym| przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne




_ 8-

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Regulacja nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsi¢biorcow, oraz na
sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze oséb niepelnosprawnych oraz osob starszych.
Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera przepisow dotyczacych zasad
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, regulacji dotyczacych
majagtkowych praw i obowigzkow przedsiebiorcoOw lub praw i obowigzkow przedsigbiorcow wobec
organ6w administracji publicznej, a zatem nie podlega obowigzkowi dokonania oceny
przewidywanego wptywu proponowanych rozwigzan na dziatalno$¢ mikro, matych i $rednich
przedsigbiorcow, stosownie do przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
ani analizy zgodno$ci projektu z ta ustawa w powyzszym zakresie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej L] nie

tabeli zgodnosci). [ 1 nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [[] zwiekszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt pozostaje bez wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie

wplywu

11.Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego

Wykonanie przepisdw rozporzadzenia nastapi wraz z jego wejsciem w zycie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJIY

z dnia

w sprawie warunkéw wspotpracy jednostek ochrony przeciwpozarowej niewlaczonych
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego z krajowym systemem ratowniczo-
gasniczym

Na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowe] (Dz. U. z ..., ) zwanej dalej “ustawg” zarzadza sie, co

nastepuje:

§ 1. Jednostki ochrony przeciwpozarowej, o ktorych mowa w art. 15 pkt 1a-6 1 8 ustawy,
ktore nie zostaty wilaczone do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, zwanego dalej
“systemem” wspoOtpracuja z jednostkami wigczonymi do systemu na warunkach okreslonych

w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 22 1 23 ustawy.

§ 2. Jednostki ochrony przeciwpozarowej nie wigczone do systemu podczas realizacji
zadan ochrony ludnos$ci wspoétpracuja z jednostkami wigczonymi do systemu na warunkach
okreslonych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 22 1 23 ustawy, z

zastrzezeniem § 3.

§ 3. Koszty uczestnictwa jednostek niewtaczonych do systemu w dziataniach, o ktorych

mowa w § 2, sg pokrywane z Funduszu Ochrony Ludnosci.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

D Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzagdowej — sprawy wewnetrzne,

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 738).
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UZASADNIENIE

Celem wydania przedmiotowego rozporzadzenia jest okreslenie warunkow wspotpracy
jednostek ochrony przeciwpozarowej niewlaczonych do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego z krajowym systemem ratowniczo-gasniczym.

Przepisem upowazniajacym do wydania przedmiotowego rozporzadzenia jest
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, zmieniony art.
171 pkt 5 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. .................. ).

Niniejsze rozporzadzenie ma na celu okre$leniec warunkow wspotpracy jednostek
ochrony przeciwpozarowej niewtgczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego z
krajowym systemem ratowniczo-gasniczym, ze szczegdlnym uwzglednieniem realizacji
dziatan pomocowych wprowadzonych do ustawy o ochronie przeciwpozarowej art. 171 pkt 1
ustawy o ochronie ludnosci i1 obronie cywilne; (Dz. U. .................. ). Dotychczas
wspotdziatanie przy dziataniach ratowniczych jednostek ochrony przeciwpozarowej
wlaczonych 1 nie wiaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego regulowaly
przepisy Rozdziatu 4. ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz wydane na tej podstawie
przepisy wykonawcze. Obecny przepis doprecyzowuje kwestie wspolpracy jednostek ochrony
przeciwpozarowej dziatajagcych w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i poza
tym systemem, rowniez przy dzialaniach spoza katalogu dziatan ratowniczych — czyli dziatan
pomocowych — opierajac wspOlprace przy prowadzeniu tych dziatan na wzorcach
obowigzujacych przy realizacji dziatah ratowniczych, z zastrzezeniem réznicy wynikajacej z
odrebnego zrodla finansowaniach tych dzialan wskazanego przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na dziatalno$¢ mikro przedsigbiorcéw, matych
1 Srednich przedsigbiorcow.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych 1 w zwigzku z tym
nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktoéw prawnych (Dz.U. 2002 nr 239 poz. 2039 oraz 2004 nr 65 poz. 597).

Brak jest mozliwosci podjgcia alternatywnych w stosunku do wydania rozporzadzenia
srodkow umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 10.09.2024 r.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji W
sprawie warunkow wspotpracy jednostek ochrony przeciwpozarowej
niewtgczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego z
krajowym systemem ratowniczo-gasniczym

Zrédlo

Ustawa z dnia <data wydania aktu> r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace Tovernnnns )

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu Wiestaw Le$niakiewicz

Nr w Wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
st. bryg. Dariusz MARCZYNSKI
telefon: 22 601 52 07 email: sekretariat.dolizk@mswia.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
ochronie przeciwpozarowej zmieniony art. 171 pkt 5 ustawy z dnia <data wydania aktu> r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej (Dz. U.z2024r......... ). Zgodnie z przywolanym przepisem Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli,
w drodze rozporzadzenia miedzy innymi:

- warunki wspotpracy jednostek ochrony przeciwpozarowej niewtgczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
z krajowym systemem ratowniczo-gasniczym

— majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia skutecznego dzialania systemu ratowniczo-gasniczego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie okres$la warunki wspolpracy jednostek ochrony przeciwpozarowej niewtgczonych do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego z krajowym systemem ratowniczo-gasniczym.

Wprowadzane rozporzadzenie reguluje kwestie wspolpracy jednostek ochrony przeciwpozarowej niewlgczonych do
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego z krajowym systemem ratowniczo-gasniczym ze szczegdlnym uwzglednieniem
realizacji dziatan pomocowych i ich finansowania.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢é Zrédto danych Oddziatywanie
Organy administracji bezposrednie
publicznej
Inne jednostki bezposrednie
organizacyjne

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie zostat skierowany do konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

o[ 1] 2 [3[4a[5s5] 6 78] 9 ]10] tgeniew10)

Dochody ogétem

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodia
finansowania

Skutki finansowe zwigzane z wejsciem w zycie projektowanego rozporzadzenia — zostang
sfinansowane w ramach Funduszu Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej — w zakresie wspolpracy
jednostek wlaczonych i nie wiaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego przy
dziataniach innych niz ratownicze.

W pozostatych kwestiach regulowanych przez to rozporzadzenie finansowanie bedzie realizowane,
tak jak dotychczas — z budzetu panstwa — zgodnie z zapisami art. 23, 33 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

W chwili obecnej niemozliwym jest precyzyjne oszacowanie kosztow do poniesienia ze wzgledu na
brak mozliwos$ci rzetelnej oceny zakresu i intensywnosci dziatan, ktore faktycznie bedg realizowane
przez jednostki ochrony przeciwpozarowej niewlaczone do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego W ramach dzialan pomocowych, ktorych finansowanie jest przewidziane z Funduszu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
plenlqznym przedsiqbiorstwa
(w mln 71, sektor mikro-,
ceny stale z matych i $rednich
...... r) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze
niepienieznym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-,

matych i §rednich

przedsigbiorstw




rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Regulacja nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsi¢biorcow, oraz na
sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze osdb niepelnosprawnych oraz osob starszych.
Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera przepisow dotyczacych zasad
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, regulacji dotyczacych
majatkowych praw i obowigzkow przedsiebiorcoOw lub praw i obowigzkow przedsigbiorcow wobec
organé6w administracji publicznej, a zatem nie podlega obowigzkowi dokonania oceny
przewidywanego wptywu proponowanych rozwigzan na dziatalno$¢ mikro, matych i $rednich
przedsigbiorcow, stosownie do przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
ani analizy zgodno$ci projektu z ta ustawa w powyzszym zakresie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej L] n!e

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw (] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt pozostaje bez wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

Omoéwienie

wplywu

11.Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego

Wykonanie przepisdw rozporzadzenia nastapi wraz z jego wejSciem w zycie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédtowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACJIY
z dnia

w sprawie Centralnej Ewidencji Zasobow

Na podstawie art. 32 ustawy z dnia ........ r. 0 ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej (Dz.

U. z 2024 1. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1)  sposéb i tryb prowadzenia Centralnej Ewidencji Zasobdéw, zwanej dalej ewidencja;

2)  minimalny zbidr funkcjonalnosci ewidencji, w tym sposob funkcjonowania w sytuacjach
awaryjnych 1 wymagania interfejsoéw do komunikacji z ewidencja;

3)  warunki przydzielania, zawieszania oraz uchylania dostepu do ewidencji.
§ 2. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia .... o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. ....);

2)  organach ochrony ludno$ci — nalezy przez to rozumie¢ organy wymienione w art. 9 ust.
1 ustawy z dnia .... o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. ....);

3) podmiotach ochrony ludno$ci — nalezy przez to rozumie¢ podmioty wymienione w art.
17 ustawy z dnia .... o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. ....);

4)  SWD PSP - System Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarne;j;

5) SWD PRM - System Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa

Medycznego;
6) zasobach - nalezy przez to rozumie¢ zasoby ochrony ludnosci, o ktérych mowa w art. 2
ust. 1 ustawy z dnia .... o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz.
)

§ 3. 1. Centralna Ewidencja Zasobow zawiera dane okreslajace:

1)  dane dotyczace podmiotu ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej:

D Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie
szczegbdtowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 738).



2)

a) nazwg¢ podmiotu,
b) numer podmiotu w Krajowym Rejestrze Sagdowym;
c) NIPiREGON;
d) adres siedziby podmiotu,
e) adres (adresy) oddziatu (oddzialow),
f) dane osoby do kontaktu:
— 1imig¢ (imiona) i nazwisko,
— numer telefonu,
— adres e-mail lub innego $rodka komunikacji elektroniczne;,
g) klasyfikacje podmiotu zgodnie z art. 17 ust. 1,
h) w odniesieniu do podmiotow, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 3638, dane
dotyczace podstawy uznania za podmiot ochrony ludnosci:
— data uznania za podmiot,
— oznaczenie organu ochrony ludnosci, ktory dokonat uznania za podmiot,
— oznaczenie decyzji lub porozumienia o uznaniu za podmiot,
1) zakres zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej wykonywanych przez podmiot;
j) informacje¢ o nadaniu przydzialu mobilizacyjnego obrony cywilnej, o ktorym mowa
w art. 135 ustawy;
k) przydzialu mobilizacyjnego lub pracowniczego przydzialu mobilizacyjnego, o
ktorych mowa w art. 531 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny;
1) przydziatu organizacyjno-mobilizacyjnego o ktorym mowa w art. 605 ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny;
m) informacje¢ o natozeniu §wiadczen osobistych, o ktorych mowa w art. 618 ustawy z
dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny;
n) informacj¢ o natozeniu $wiadczen rzeczowych, o ktérych mowa w art. 628 ustawy
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.
dane dotyczace zasobow ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej znajdujacych sie w
dyspozycji poszczegdlnych organéw ochrony ludnosci i obrony cywilnej i podmiotow
ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej:
a) rodzaj i stan iloSciowy zasobow,
b) dysponenta zasobdw,
C) miejsce rozmieszczenia zasobow,

d) dostgpnos¢ i warunki dysponowania zasobami.



1)
2)

3)

4)

S)
6)

7)

8)

9)

_3_

2. Dane wprowadzane sg do ewidencji zgodnie z art. 30 ustawy.

§ 4. 1. Ewidencja spetnia minimalne wymagania funkcjonalne:

zapewnia mozliwos¢ prowadzenia ewidencji zasobéw podmiotow ochrony ludnosci;
umozliwia generowanie analiz, raportow, zestawien i statystyk oraz wyciggow z
ewidencji;

zapewnia, za posrednictwem interfejsu komunikacyjnego, wymiang informacji i danych
z systemami organoéw i podmiotéw ochrony ludnosci, a takze, Systemem Wspomagania
Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Systemem Wspomagania Dowodzenia
Panstwowego Ratownictwa Medycznego, dostosowanymi przez nie do wspdlpracy
z ewidencja;

funkcjonuje w architekturze scentralizowanej z wykorzystaniem podstawowego 1
zapasowego osrodka przetwarzania danych;

zapewnia wykonywanie kopii bezpieczenstwa przetwarzanych danych;

posiada mechanizmy umozliwiajace identyfikacjg, uwierzytelnienie 1 autoryzacje
uzytkownikows;

funkcjonuje w architekturze wysokiej dostepnosci i1 jest dostepny dla uzytkownikow
wskazanych przez organy 1 podmioty ochrony ludnosci;

posiada mechanizmy pozwalajgce przypisac¢ okreslone dziatanie do osoby fizycznej lub
procesu oraz umiejscowic je w czasie;

zapewnia bezpieczenstwo przetwarzanych danych, w tym szyfrowanie danych przy ich

przesytaniu;

10) posiada srodowisko szkoleniowe;

11) wspodlprace z innymi systemami teleinformatycznymi,

12) zawiera mechanizmy zapewniajgce zachowanie ciggtosci funkcjonowania .

2. W przypadku zaistnienia sytuacji awaryjnej obstuga ewidencji odbywa si¢ na

stanowiskach kierowania Panstwowej Strazy Pozarnej z wykorzystaniem potaczen

telefonicznych lub urzadzen radiowych.

1))
2)
3)
4)

3. Interfejs komunikacyjny spetnia nastepujace wymagania funkcjonalne:
umozliwia dwukierunkowa wymiang informacji w zakresie okreslonym w § 3 ust. 1;
zapewnia dwukierunkowa wymiang informacji o statusie zasobow;

zapewnia wymiang informacji o aktualnej dostgpnosci zasobow;

umozliwia prowadzenie ewidencji zasobow.



4

§ 5. 1. Przydzielania, zawieszania oraz uchylania dost¢pu do ewidencji organom ochrony
ludnos$ci dokonuje, na podstawie wniosku, wlasciwy terytorialnie kierownik jednostki
organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarne;.

2. Przydzielania, zawieszania oraz uchylania dost¢pu do ewidencji podmiotom ochrony
ludnos$ci, dokonuje, na podstawie wniosku organu nadzorujacego, wlasciwy terytorialnie
kierownik jednostki organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarne;j.

3. Dostep do ewidencji jest przydzielany w zakresie umozliwiajacym realizacje
wyznaczonych zadan.

§ 6. 1. Organy oraz podmioty ochrony ludno$ci, otrzymaja dostep do ewidencji
w przeciggu 6 miesiecy od dnia uruchomienia.

2. Organy oraz podmioty ochrony ludnosci, wprowadzg dane do ewidencji w przeciagu 6
miesiecy od dnia otrzymania dostepu.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Centralnej Ewidencji
Zasobow Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 32 ustawy z dnia <data wydania aktu> r o ochronie ludnosci i
obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 1. poz. ...), dalej ustawy OL i OC.

Projekt rozporzadzenia ma charakter dostosowujacy i porzadkujacy. Proponowane
regulacje uzupeiniaja przepisy dotyczace prowadzenia Centralnej Ewidencji Zasobow.

W § 3 ustep 1 okreslony zostal sposob prowadzenia Centralnej Ewidencji Zasobow
Ochrony Ludnosci 1 Obrony Cywilnej poprzez okreslenie zakresu danych przechowywanych.
Wynika czesciowo wprost z ustawy OL 1 OC, a czgsciowo z przepisow art. 531, 605, 618 oraz
628 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

Ustepy 2, 3 oraz 4 opisujg tryb prowadzenia Centralnej Ewidencji Zasobow.

W § 4 ustep 1 wymienione zostaly minimalne wymagania funkcjonalne jakie musi
spetnia¢ Centralna Ewidencja Zasoboéw. W szczegodlnosci uwzgledniono podstawowe zasady
projektowania systemow teleinformatycznych: rozliczalnosci, dostepnos¢, integralnosci oraz
poufnos¢, uwzgledniajagc konieczno$¢ ujecia w ewidencji mozliwosci 1 warunkow
dysponowania zasobéw ochrony ludnosci.

W ustepie 2 projektu rozporzadzenia uregulowano sposob postgpowania w sytuacji
wystgpienia awarii systemu.

W ustepie 3 projektu rozporzadzenia opisano wymagania funkcjonalne interfejsu
komunikacyjnego z ewidencja, uwzgledniajace konieczno$¢ zapewnienia aktualizacji
ewidencji.

W § 5 okreslony zostat sposob przydzielania, zawieszania oraz uchylania dostepu do

SWD PSP uzytkownikom Panstwowej Strazy Pozarnej oraz jednostkom ochrony
przeciwpozarowe;j.

§ 6 naktada na ograny ochrony ludnosci oraz podmioty ludno$ci obowigzek uzupetnienia
danych w Centralnej Ewidencji Zasobow.

W ocenie projektodawcy przedmiotowa regulacja nie jest objeta prawem Unii
Europejskiej 1 nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie z
trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz.
2039, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt
rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w 10.09.2024 r.

sprawie Centralnej Ewidencji Zasobow Zrédlo

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Ustawa z dnia 0 ochronie
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r.,

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza poz. )
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Nr w Wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dariusz Marczynski
tel. , e-mail:

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 32 pkt 2 ustawy z dnia

o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Zgodnie z przywolanym przepisem Rada Ministrow okresli w drodze
rozporzadzenia: sposob ewidencjonowania sposob i tryb prowadzenia Centralnej Ewidencji Zasobow Ochrony Ludnosci i
Obrony Cywilnej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie okresla sposob i tryb prowadzenia Centralnej Ewidencji Zasoboéw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej,
zasady ewidencjonowania zasobow, minimalny zbior funkcjonalnos$ci Centralnej Ewidencji Zasobow, w tym sposéb
funkcjonowania w sytuacjach awaryjnych i wymagania interfejséw do komunikacji z ewidencja, warunki przydzielania,
zawieszania oraz uchylania dostgpu do Centralnej Ewidencji Zasobow — uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
aktualizacji ewidencji oraz ujecia w ewidencji mozliwo$ci i warunkow dysponowania zasobow ochrony ludnosci.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Organy administracji bezposrednie
publicznej
Inne jednostki organizacyjne bezposrednie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie zostal skierowany do konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

o1 [ 234567879710/ zrgemie-10

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa




JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Skutki finansowe zwigzane z wejsciem w zycie projektowanego rozporzadzenia zostang
sfinansowane w ramach Funduszu Ochrony Ludnosci, w tym bgdg obejmowaty rekompensaty za
wykorzystane srodki wlasne jednostek samorzadu terytorialnego wiasciwe dla organow ochrony
ludno$ci uczestniczacych w organizacji ewakuacji i zabezpieczenia mienia oraz kosztu
uczestnictwa w dziataniach dla podmiotéw ochrony ludnosci.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Biezaca realizacja przepisow rozporzadzenia finansowana jest z Funduszu Ochrony Ludnos$ci
zapisanych w OSR do ustawy z dnia o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U.

22024 r., poz. ).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min L, $rednich
ceny state z prze(_1s1¢b10rstw
‘‘‘‘‘ r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W uyjeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Regulacja nie wplynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

funkcjonowanie przedsicbiorcéw, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorcow, malych i $rednich
przedsigbiorcow, oraz na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze o0sob
niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Przedmiotowy projekt z uwagi na swodj charakter nie zawiera przepisOw dotyczacych zasad
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, regulacji dotyczacych
majatkowych praw i obowiazkéw przedsiebiorcow lub praw i obowigzkow przedsigbiorcow
wobec organéw administracji publicznej, a zatem nie podlega obowiazkowi dokonania oceny
przewidywanego wptywu proponowanych rozwigzan na dziatalno$¢ mikro, matych i srednich
przedsigbiorcow, stosownie do przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcoOw ani analizy zgodno$ci projektu z ta ustawa w powyzszym zakresie.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




—9_

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow (] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. (] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt pozostaje bez wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omoéwienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepis6w aktu prawnego

Wykonanie przepisdw rozporzadzenia nastgpi wraz z jego wejsciem w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJIY
z dnia
Ww sprawie sposobu utrzymywania zasobow ochrony ludnosci przez obowiazane

organy ochrony ludnosci

Na podstawie art. 33 ust. 7 ustawy z dnia ............. r. o ochronie ludnosci

1 obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 1. poz..... ) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wytyczne w sprawie sposobu utrzymywania zasobow
ochrony ludnos$ci przez obowigzane organy ochrony ludnosci, z uwzglednieniem rodzajow
zagrozen w poszczegolnych obszarach kraju.

§ 2. 1. Zasoby ochrony ludnosci przechowuje si¢ w istniejacych magazynach
przeciwpowodziowych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 16 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107) lub w
siedzibach podmiotéw ochrony ludnosci wykonujacej zadania na rzecz organu tworzacego
zasob.

2. Organy ochrony ludno$ci mogg tez tworzy¢ nowe magazyny lub zawiera¢ umowy na
magazynowanie zasoboOw ochrony ludnosci w sposob pozwalajacy na ich niezwloczne
wykorzystanie w przypadku wystgpienia zagrozenia.

§ 3. 1. Organ ochrony ludno$ci utrzymuje zasoby ochrony ludnosci okreslone w
zatgczniku.

2. Zasoby moga by¢ rozszerzone o inny asortyment i wyposazenie w przypadku, gdy po
przeprowadzeniu analizy zagrozen wystepujacych na obszarze wlasciwosci miejscowej
organu, okresli on wynikajace z niej potrzeby.

3. Organy wyzszego szczebla zapewniajac zasoby uwzgledniaja zaplanowane zasoby

przez organy nizszego szczebla.

D Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzagdowej — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie
szczegbdtowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 738).
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§ 4. 1. W przypadku stwierdzenia w Centralnej Ewidencji Zasobow o ktérej mowa w art.
23 ust. 3 Ustawy, niewystarczajacych zasobéw do realizacji zadan ochrony ludnosci na
obszarze wojewodztwa, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych moze wyda¢ wojewodzie
zalecenie ich uzupelienia i wprowadzenia do Wojewddzkiej Ewidencji Zasobow.

2. W zaleceniu, o ktérym mowa w ust. 1 wskazuje si¢ rodzaj i ilo$¢ zasobow wymagajacych
uzupetnienia.

3. Wojewoda w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecenia informuje ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych o sposobie jego realizacji.

§ 5. 1. Wprzypadku stwierdzenia w Wojewddzkiej Ewidencji Zasobow braku
wystarczajacych zasobow do realizacji zadan ochrony ludnosci na obszarze powiatu lub gminy,
wojewoda moze wydac staroscie lub wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) zalecenie
ich uzupetnienia.

2. W zaleceniu, o ktérym mowa w ust. 1 wskazuje si¢ rodzaj 1 i1lo$¢ zasobow wymagajacych
uzupehnienia.

3. Starosta lub wojt (burmistrz, prezydent miasta), w terminie 30 dni od dnia otrzymania
zalecenia, informuje wojewode o sposobie jego realizacji.

§ 6. Organy ochrony ludno$ci wyposazg magazyny w zasoby ochrony ludnosci do
poziomu, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 w terminie do 3 lat od dnia wej$cia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI



Zaktacznik

do rozporzadzenia

Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia

(Dz. U.poz. )

Wytyczne do utrzymywania zasobow ochrony ludnosci przez terytorialne organy ochrony ludnosci

Maska z
filtropochtaniaczem
typu: A, B, E,K, P,
SX.

Kombinezon
2. ochronny min. kat. X X
111

Indywidualny pakiet
medyczny




Srodek

dezynfekcyjny (o X
dziataniu

wszechstronnym)

Urzadzenie do X
napetniania workéw

Worki na piasek X
Rekawy X
przeciwpowodziowe

Agregat

pradotworczy na X

min. 5 kVA (stopien
ochrony IP54)




Mikrobus

10.

Samochod typu
pickup

1.

Lekki samochod
zaopatrzeniowy

12.

Mobilna
(kontenerowa)
stacja paliw

13.

Zapas paliw
ptynnych niezbedny
do utrzymania pracy
agregatOw przez
min. 7 dni




14.

Zbiornik elastyczny
do przechowywania
paliwa (faczna
objetos¢
uzalezniona od
zapotrzebowania
Zwi3zanego z
zapewnieniem pracy
agregatow przez
min. 7 dni).

15.

Mobilna stacja
uzdatniania wody




16.

Przyczepa do
dowozenia wody
pitnej

17.

Zbiornik elastyczny
do magazynowania
wody pitnej

18.

Zbiornik elastyczny
do magazynowania
wody bytowej

19.

Kontener do
dekontaminacji

20.

Zbiornik elastyczny
do wody
zanieczyszczonej po
dekontaminacji




21.

Kuchnia polowa

22.

Trwate produkty
zywnos$ciowe

23.

Calodniowy pakiet
racji
zywnosciowych
($niadanie, obiad,
kolacja)

24.

Namiot mieszkalny
10 osobowy z
wyposazeniem
(komplet lamp,
wentylatoréw do
przewietrzania,




16zek polowych,
krzeset 1 $piworow)

75 Namiot X
’ magazynowy

26. Spiwor

27. Koce

28. Lozka polowe

29. Stot polowy

30. Krzesta polowe




31.

Przenos$ny zestaw
oswietleniowy na

statywie z

reflektorami o

tacznej mocy
strumienia
$wietlnego min.
10 000 Im

~10-

32.

Nagrzewnice
olejowe

33.

Przedluzacz na
zwijadle 20 m
(stopien ochrony
min. IP56)




34.

Przedluzacz 10 m
(stopien ochrony
min. [P 56)

11 -

35.

Rozdzielacz pradu
min. 3 gniazdkowy
(stopien ochrony
min. [P 56)

36.

Ratowniczy sprzet
spalinowy (pilarki
do drewna, pilarki
ratownicze, pilty do
betonu i stali,
przecinarki
plazmowe).
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 33 ust. 7 ustawy o
ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. ............. ).

Rozporzadzenie okresla zakres przedmiotowy i iloSciowy asortymentu wchodzacego w
sktad zasobow ochrony ludnosci, sposoéb utrzymywania tych zasobow w gotowosci do uzycia
przez obowigzane organy ochrony ludnosci, z uwzglednieniem rodzajéw zagrozen
w poszczegblnych obszarach kraju.

Rozporzadzenie przewiduje, Ze zasoby gromadzi si¢ 1 przechowuje na bazie
istniejagcych magazynow przeciwpowodziowych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688)
oraz art. 4 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z
2024 r. poz. 107). Rozwigzanie takie stuzy wykorzystaniu przestrzeni juz istniejagcych do
magazynowania bedacych w dyspozycji wlasciwych organow ochrony ludnosci m .in. w celu
ograniczenia kosztow budowy nowych magazynoéw gdy istniejace umozliwiajg zdeponowanie
dodatkowego asortymentu w ramach zasobu. Organy ochrony ludno$ci mogg tez tworzy¢ nowe
magazyny lub zawiera¢ umowy na magazynowanie zasoboOw ochrony ludnos$ci w sposob
pozwalajacy otrzymac je niezwtocznie w przypadku wystgpienia zagrozenia. Wybor w tym
zakresie nalezy do organu, ktory dokona optymalnego wyboru i wydatkowania $rodkow
finansowych zgodnie z zasadami dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych.

W zalaczniku do rozporzadzenia okreSlony =zostal wymagany asortyment i
wyposazenie, w ktory powinien zaopatrzy¢ si¢ kazdy organ tworzac zasob.

Asortyment 1 wyposazenie wymienione w zatgczniku uwzglednia potrzeby
samowystarczalnego realizowania zadan ochrony ludnosci w warunkach ograniczonego
dostepu do energii elektryczne, wody pitnej, zywnosci, a takze bazy noclegowej, skutkujacej
koniecznoscig odpoczynku i regeneracji ewakuowanych osob w doraznie zorganizowanych
punktach. Wymagania dostosowany zostat do przewidywanych potrzeb za r6wno w warunkach
zagrozen czasu wojennego jak i1 klgsk zywiotowych oraz innych zagrozen czasu pokoju.

Podstawowym kryterium wyboru byto zaspokojenie potrzeb bytowych ludnos$ci w warunkach
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braku dostepu do podstawowych ustug publicznych oraz potrzeby udzielania pomocy
humanitarne;j.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Przewidywany termin wejScia w zycie rozporzadzenia nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), w zwiagzku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283),
nalezy stwierdzi¢, ze rozporzadzenie uwzglednia regulacje, w stosunku do ktérych nie ma

mozliwosci, aby mogly by¢ podjete za pomocg alternatywnych srodkow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji 10.09.2024 r.

w sprawie sposobu utrzymywania zasobow ochrony ludnosci Zrédlo

przez obowigzane organy ochrony ludnosci Ustawa z dnia ... r. 0 ochronie ludnosci i
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace obronie cywilnej (Dz. U. z 2024r...
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji | ...... )

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu Wiestaw Le$niakiewicz

Nr w Wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
st. bryg. Dariusz MARCZYNSKI
telefon: 22 601 52 07 email: sekretariat.dolizk@mswia.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 27 ust. 8 ustawy z dnia <data
wydania aktu> r. o ochronie ludnos$ci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r......... ). Minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych okre§li, w drodze rozporzadzenia, wytyczne w sprawie sposobu utrzymywania
zasobow ochrony ludnosci przez obowigzane organy ochrony ludnosci, z uwzglednieniem rodzajow
zagrozen w poszczegolnych obszarach kraju.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie okresla zakres przedmiotowy i ilosciowy asortymentu wchodzgcego w sklad zasobow
ochrony ludnosci, sposob utrzymywania tych zasobéw w gotowosci do uzycia przez obowigzane organy
ochrony ludnosci, z uwzglednieniem rodzajow zagrozen w poszczegdlnych obszarach kraju.

W rozporzadzeniu znajduja si¢ takze wytyczne do opracowania zakresu przedmiotowego 1 ilo$ciowego
minimalnego asortymentu wchodzacego w sktad zasobow ochrony ludnosci.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢é Zrédto danych Oddziatywanie
Organy administracji bezposrednie
publicznej
Inne jednostki organizacyjne bezposrednie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie zostat skierowany do konsultac;ji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie
(0-10)
Dochody ogétem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki

(oddzielnie)
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Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Skutki finansowe zwiazane z wej$ciem w zycie projektowanego rozporzadzenia
zostang sfinansowane w ramach Funduszu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilne;.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Rozporzadzenie dotyczy okreslenia okre§la zakres przedmiotowy i ilosciowy
asortymentu wchodzacego w sktad zasobéw ochrony ludno$ci, sposob
utrzymywania tych zasobow w gotowosci do uzycia przez obowigzane organy
ochrony ludnoéci, z uwzglednieniem rodzajow zagrozen w poszczegodlnych
obszarach kraju. Podstawowymi podstawami do dokonania obliczen finansowych
beda stwierdzone zagrozenia a co za tym idzie dostosowanie planowanych do
zakupu zasobow przez poszczegdlne Organy.

7. Wplyw na Kkonkurencyjnosé¢ gospodarki i

przedsiebiorczo$s¢, w tym funkcjonowanie

przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min L, $rednich
ceny stale z prze(_1s1¢b10rstw
...... r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W uyjeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Regulacja nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

funkcjonowanie przedsigbiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorcow, matych i
srednich przedsigbiorcow, oraz na sytuacje ekonomiczng i spoteczna rodziny, a
takze 0sOb niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera przepisOw
dotyczacych zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
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gospodarczej, regulacji dotyczacych majatkowych praw 1 obowigzkéw
przedsigbiorcow lub praw i obowiazkoéw przedsigbiorcow wobec organow
administracji publicznej, a zatem nie podlega obowigzkowi dokonania oceny
przewidywanego wplywu proponowanych rozwigzan na dziatalno$¢ mikro,
matych i §rednich przedsigbiorcow, stosownie do przepisow ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow ani analizy zgodno$ci projektu z ta ustawa w
powyzszym zakresie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[[] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. (] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt pozostaje bez wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwoj regionalny
[] sady powszechne, administracyjne

lub wojskowe

(] informatyzacja
[] zdrowie

[] demografia
[ ] mienie panstwowe

[ ]inne:

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego

Wykonanie przepiséw rozporzadzenia nastgpi wraz z jego wejsciem w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJIV
z dnia
w sprawie sposobu utrzymywania zasobow ochrony ludnosci przez podmioty

ochrony ludnosci

Na podstawie art. 33 ust. §ustawy zdnia .......... o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej

(Dz. U. 22024 . poz. ... ) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wytyczne w sprawie sposobu utrzymywania zasobow
ochrony ludnosci przez podmioty ochrony ludnosci, z uwzglednieniem rodzajow zagrozen oraz
koniecznosci zapewnienia w niezbednym zakresie ustug publicznych.

§ 2. 1. Podmioty ochrony ludnosci utrzymuja zasoby ochrony ludnos$ci w sposob
umozliwiajagcy natychmiastowe ich uzycie na wypadek wystapienia zagrozenia.

2. Dostepne zasoby podlegaja biezagcemu ewidencjonowaniu przez podmiot ochrony
ludnosci, uzupetianiu lub odtworzeniu w przypadku zuzycia lub zniszczenia.

3. Zasoby gromadzi si¢ i przechowuje w siedzibie podmiotu ochrony ludnosci lub w
porozumieniu z organem ochrony ludnosci wykorzystujagc magazyny przeciwpowodziowe, o
ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107) lub w innej wydzielanej przestrzeni,
ktora zapewni bezpieczne przechowywanie zasobow oraz mozliwos¢ ich natychmiastowego
wykorzystania na wypadek wystapienia zagrozenia.

§ 3. 1. Podmiot ochrony ludno$ci utrzymujac zasdb ochrony ludno$ci zapewnia
asortyment 1 wyposazenie, niezbedne do zapewnienia samowystarczalnej realizacji zadan
ochrony ludnosci na obszarze dzialania w tym w szczeg6lnosci dotyczacych zapewnienia ustug
publicznych, w oparciu o zgromadzone zasoby przez co najmniej 7 dni trwania zagrozenia.

3. Podmioty ochrony ludnosci utrzymuja zasoby ze srodkow wtasnych, w tym pokrywaja

koszty zakupu, biezacej konserwacji, magazynowania, przegladéw oraz utylizacji.

D Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzagdowej — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 738).
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§ 4. 1. Podmiot ochrony ludno$ci utrzymujac zasdb, zapewnia w nim asortyment
1 wyposazenie odpowiadajace biezacym i planowanym potrzebom wlasnym oraz uwzglednia
zalecenia dotyczace asortymentu przekazane przez organ ochrony ludnosci ktory go nadzoruje
lub na rzecz ktérego bedzie realizowat zadania.

2. Organ ochrony ludno$ci moze na wniosek podmiotu ochrony ludnos$ci uzyczy¢ sprzet
i $srodki z wlasnego zasobu, na czas uzupetnienia lub odtworzenia zasobu przez podmiot.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI
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UZASADNIENIE
Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 33 ust. 8 o ochronie

ludnosci i obronie cywilne;.

Rozporzadzenie okresla wytyczne w sprawie sposobu utrzymywania zasobow ochrony
ludnosci przez podmioty ochrony ludnosci, z uwzglgdnieniem rodzajéw zagrozen oraz

koniecznosci zapewnienia w niezbednym zakresie ustug publicznych.

Rozporzadzenie przewiduje, ze podmioty ochrony ludnosci tworza, utrzymuja oraz
uzupelniajg zasoby ochrony ludnosci niezbgdne do realizowania zadan ochrony ludnosci,
z uwzglednieniem wlasnych analiz oraz wynikajacych z nich potrzeb materiatowych
1 sprzetowych niezbednych do zachowania cigglosci dziatania na wypadek sytuacji
kryzysowych.

Zasoby gromadzi si¢ 1 przechowuje w magazynie stworzonym w siedzibie podmiotu
ochrony ludnosci lub w porozumieniu z organem organu ochrony ludnosci wykorzystujac
magazyny przeciwpowodziowe lub w innej przestrzeni, ktoéra zapewni bezpieczne
przechowywanie zasoboéw oraz mozliwos¢ ich natychmiastowego wykorzystania na wypadek

wystgpienia zagrozenia.

Tworzac zasob ochrony ludnosci kazdy podmiot ochrony ludnosci planuje asortyment
1 wyposazenie magazynow, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia samowystarczalnej
realizacji zadan ochrony ludno$ci na obszarze dziatania, w oparciu o zgromadzone zasoby
przez co najmniej 7 dni trwania zagrozenia. Podmiot ochrony ludno$ci tworzac zasob
uwzglednia takze zalecenia otrzymane od organu ochrony ludnos$ci odnos$nie rodzajow i ilosci
zasobow ochrony ludnosci utrzymywanych przez ten podmiot. Planujgc oraz tworzac zasdb
dokonuje si¢ wyboru asortymentu i wyposazenie, ktory zapewnia si¢ minimalny standard

wyposazenia podmiotu okre§lony w zataczniku.

Rozporzadzenie ustala jako wytyczne podstawowe wyposazenie kazdego podmiotu
ochrony ludnos$ci, niezaleznie od zakresu realizowanych zadan. Oprocz minimalnego
normatywu zaopatrzenia podmiotu kazdy podmiot we wilasnym zakresie moze i powinien
uzupelnia¢ zasoéb o sprzet 1 materiaty, ktore zgodnie z indywidualng analiza 1 szacowaniem
ryzyka oraz potrzeb moga by¢ niezbedne do zrealizowania zadan, rowniez czasie kryzysu
wojennego. Zasob utworzony przez kazdy podmiot poza wykorzystaniem w biezacej realizacji
zadan uwzglednia réwniez koniecznos$¢ zachowania ciggto$ci dziatania na wypadek kryzysow,

ktérym towarzyszy¢ moga ograniczenia w dostepie do energii elektrycznej, paliw, zywnosci
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czy nawet wody. Minimalne wyposazenie zasobu zostalo wybrane tak by zapewni¢ przy
relatywnie powszechnej dostgpnosci i niskiemu kosztowi zakupu jak najwiekszg przydatnosé

do realizacji zadan na rzecz spoleczenstwa.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Przewidywany

termin wej$cia w zycie rozporzadzenie nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.

597), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.
Przedmiot regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r.
poz. 283), nalezy stwierdzi¢, ze rozporzadzenie uwzglednia regulacje, w stosunku do ktorych

nie ma mozliwos$ci, aby mogty by¢ podjete za pomocg alternatywnych srodkoéw.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 10.09.2024 .
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w

sprawie sposobu utrzymywania zasobow ochrony ludnosci przez Zrédlo

podmioty ochrony ludnosci Art. 33 ust. 8 ustawy z dnia

.... I. 0 ochronie ludnosci i
obronie cywilnej (Dz. U. z
2024 r. poz. ....)

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w Wykazie prac
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Wiestaw Les$niakiewicz Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dariusz Marczynski, Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania
Kryzysowego

e-mail: dariusz.marczynski@mswia.gov.pl

tel.: 47 72 85 207

fax.: 22 845 67 57

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 33 ust. 8 ustawy z dnia
....... r. 0 ochronie ludno$ci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. ...). Zgodnie z przywotanym
przepisem Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wytyczne w
sprawie sposobu utrzymywania zasobow ochrony ludnosci przez podmioty ochrony Iudnos$ci, z
uwzglednieniem rodzajow zagrozen oraz konieczno$ci zapewnienia w niezbednym zakresie ustug
publicznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie okresla szczegdlowe wytyczne w sprawie sposobu utrzymywania zasobow ochrony
ludnos$ci przez podmioty ochrony ludno$ci, z uwzglednieniem rodzajow zagrozen oraz koniecznosci
zapewnienia w niezbednym zakresie ustug publicznych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosc Zrédto danych Oddziatywanie

Jednostki krajowego systemu 5059

ratowniczo-gasniczego
(5030 OSP, 4 ZSP,

(jednostki ratowniczo-
gasnicze, posterunki, szkolne 23 WSP, 2 LSRG)

jednostki ratowniczo -
gasnicze PSP, OSP, inne
jednostki ochrony
przeciwpozarowe;j)

Podmioty wspotpracujace z | 15
krajowym systemem
ratowniczo-gasniczym na
podstawie zawartych
porozumien

Podmioty ochrony ludnos$ci 8683
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Jednostki ochrony 11 120 jednostek
przeciwpozarowej, o ktorych

mowa w art. 15 ustawy z (10943 OSP,

dnia 24 sierpnia 1991 1. 0 177 inne)

ochronie przeciwpozarowej
niewlaczone do krajowego
systemu

ratowniczo — gasniczego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie zostat przestany do konsultacji spotecznych.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zt]
(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)
Skutki finansowe zwigzane z wejsciem w zycie projektowanego rozporzadzenia
zostang sfinansowane w ramach Funduszu Ochrony Ludno$ci i Obrony

Zrédla finansowania Cywilnej, w tym beda obejmowaly rekompensaty za wykorzystane S$rodki
wlasne jednostek samorzadu terytorialnego wilasciwe dla podmiotéw ochrony
ludno$ci.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢ebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie)
(0-10)

| duze przedsigbiorstwa




W ujeciu sektor mikro-, matych i

plenlqznym $rednich

(w mln 71, przedsigbiorstw

ceny state z rodzina, obywatele

____ r) oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Regulacja nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w
tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorcow,
malych i §rednich przedsiebiorcow, oraz na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
rodziny, a takze 0séb niepelnosprawnych oraz osob starszych.

Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera przepisOw
dotyczacych zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej, regulacji dotyczacych majatkowych praw 1 obowigzkow
przedsigbiorcow Iub praw i1 obowigzkdéw przedsigbiorcow wobec organow
administracji publicznej, a zatem nie podlega obowigzkowi dokonania oceny
przewidywanego wptywu proponowanych rozwigzan na dziatalno$§¢ mikro,
malych i §rednich przedsigbiorcow, stosownie do przepisow ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw ani analizy zgodnosci projektu z ta
ustawg w powyzszym zakresie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt pozostaje bez wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwoj regionalny

(] informatyzacja
[ ] zdrowie

[] demografia
[ ] mienie panstwowe
[] inne:




[] sady powszechne, administracyjne
lub wojskowe

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow rozporzadzenia nastapi wraz z jego wejsciem w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Nie dotyczy

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI?

z dnia

w sprawie programu szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla
podmiotéw prowadzacych szkolenia

Na podstawie art. 51 ustawy z dnia ....... 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j

(Dz. U. ...... ) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla program szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz

wymagania dla podmiotéw prowadzgcych szkolenia.
2. Rozporzadzenia nie stosuje si¢ do:

1) szkolen w dziedzinic bezpieczenstwa i higieny pracy, o ktorych mowa w
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia

w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2004 r. poz. 1860, z p6zn. zm.),

2) szkolen z zakresu zarzadzania kryzysowego, o ktorych mowa w ustawie z dnia

26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.),

3) szkolen z zakresu ochrony przeciwpozarowej, o ktorych mowa w ustawie z dnia 24

sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 275),

4) zaje¢ edukacyjnych w zakresie udzielania pierwszej pomocy oraz szkolen personelu
jednostek systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne, o ktorych mowa w ustawie o

Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2014 poz. 652).

§ 2. Ustala si¢ Program szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej, okreslony w zataczniku

do rozporzadzenia.

Y Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie
szczegbdtowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 738).



§ 3. Podmiot prowadzacy szkolenie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej, zwany dalej
podmiotem prowadzacym szkolenie, realizuje je zgodnie z programem szkolen ochrony

ludnosci i obrony cywilnej, o ktérym mowa w ust. 1.

§ 4. 1. Podmiotem prowadzacym szkolenie jest podmiot wymieniony w art. 50 ustawy

z dnia ... o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz podmiot, ktéry uzyskat akredytacje.

2. Akredytacja podmiotow prowadzacych szkolenia dotyczy oséb fizycznych, osob
prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, z ktérymi
kierownik urzgdu albo podmiot ochrony ludno$ci zawart umoweg na realizacje tego szkolenia,
innych niz Akademia Pozarnicza, uczelnie stuzb panstwowych podleglych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych, szkoty, dla ktorych organem zatozycielskim jest minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych, osrodki szkolenia stuzb podleglych ministrowi wtasciwemu
do spraw wewng¢trznych oraz inne uczelnie, a takze innych niz zwigzek ochotniczych strazy

pozarnych.

3. Akredytacja podmiotéw prowadzacych szkolenia jest realizowana przez Akademie
Pozarniczg 1 ma na celu systemowe zapewnienie najwyzszej jakosci 1 efektywnosci tych
szkolen poprzez weryfikacje posiadanych przez nie srodkéw organizacyjnych i technicznych,
w tym o0soéb dysponujgcych wiedza specjalistyczng, niezbednymi do zapewnienia

odpowiedniego poziomu merytorycznego szkolenia.

4. Akredytacja jest przeprowadzana na wniosek strony zainteresowanej, zawierajacy

nastepujace informacje dotyczace strony zainteresowane;j:
1) Nazwa albo imig¢ i nazwisko;
2) siedziba;

3) numer KRS albo numer PESEL dla podmiotéw niepodlegajacych wpisowi do Krajowego
Rejestru Sadowego;

4) numer NIP strony zainteresowanej;
5) dane kontaktowe takie jak adres e-mail i numer telefonu strony zainteresowanej;

6) zglaszane rodzaje szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej w rozbiciu na kategorie 0sob

podlegajacych szkoleniu,

7) ramowy roczny harmonogram prowadzenia szkolen;



8) koncepcje realizacji poszczegdlnych szkolen uwzgledniajace czas ich trwania, wysoce

efektywne formy i metody ksztalcenia, a takze pomoce dydaktyczne;

9) wykaz ilosciowo-jako$ciowy infrastruktury szkoleniowej wraz z okresleniem jej

lokalizacji i statusu wlasnosci;

10) wykaz treneréw ochrony ludno$ci z wykazami indywidualnie deklarowanych zakresow

kompetencji;

11) zgoda na przetwarzanie danych z niniejszego wniosku na potrzeby akredytacji i ewaluacji

szkolen;
12) pelnomocnictwo, jezeli wniosek sktadany jest przez pelnomocnika;
13) podpis.

5. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 4, sktada si¢ do Akademii Pozarniczej. Akademia
Pozarnicza rozpatruje wniosek w terminie 30 dni od dnia zlozenia kompletnego i poprawnie

wypetionego wniosku. Termin moze ulec przedtuzeniu.

6. Akademia Pozarnicza moze zobowigzac strong¢ zainteresowang do wprowadzenia zmian
we wniosku, o ktorym mowa w ust. 4, na wniosek Akademii Pozarniczej w czasie

niewptywajacym na termin okre§lony w ust. 5.

7. Swiadectwo akredytacji wydaje Akademia Pozarnicza po pozytywnej weryfikacji
posiadania przez stron¢ zainteresowang srodkoOw organizacyjnych 1 technicznych, w tym osob
dysponujacych wiedzg specjalistyczng, niezbednymi do zapewnienia odpowiedniego poziomu
merytorycznego szkolenia, w terminie 14 dni od daty pozytywnego rozpatrzenia wniosku, o

ktorym mowa w ust. 4.
8. Swiadectwo akredytacji zawiera nastepujace informacje:
1) nazwe podmiotu prowadzgcego szkolenia;
2) siedzib¢ podmiotu prowadzacego szkolenia;
3) numer KRS lub numer NIP lub numer PESEL strony zainteresowanej;

4) rodzaje szkolen ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w rozbiciu na kategorie 0sob

podlegajacych szkoleniu,
5) date i miejscowos¢ wystawienia §wiadectwa akredytacji;

6) termin waznosci §$wiadectwa akredytacji;



7) nazwe i piecze¢¢ podmiotu akredytujgcego;

8) podpis 0soby reprezentujacej podmiot akredytujacy;

9) numer ewidencyjny swiadectwa akredytacji.

9. Swiadectwo akredytacji jest wazne przez 3 lata od dnia jego wystawienia.

10. Podmiot prowadzacy szkolenie moze podejs¢ do kolejnej akredytacji celem
przedtuzenia wazno$ci $wiadectwa akredytacji W terminie obowigzywania dotychczasowego

swiadectwa akredytacji, o ktorym mowa w ust. 10.

11. Akademia Pozarnicza prowadzi rejestr wydanych swiadectw akredytacji. Rejestr ten
zawiera informacje, o ktérych mowa w ust. 9, 1 jest przekazywany do komorki organizacyjnej
wlasciwej sprawom ochrony ludnos$ci 1 obrony cywilnej w urzedzie obstugujacym ministra

wlasciwego do spraw wewngtrznych w terminie do 31 stycznia wedtug stanu na rok poprzedni.

§ 5. 1. Realizowanie zadan zwigzanych z planowaniem, organizacja i prowadzeniem
szkolenia ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla ministrow, sekretarzy stanu, podsekretarzy
stanu, szefow urzedow centralnych, wojewodoéw, finansowane jest ze $rodkéw Funduszu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, ktérego dysponentem jest minister wiasciwy do spraw

wewnetrznych.

2. Realizowanie zadan zwigzanych z planowaniem, organizacjg i prowadzeniem
szkolenia ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla marszatkoéw wojewodztw i starostow oraz
wojtow, burmistrzow i prezydentow miast, finansowane jest z budzetéw odpowiednio gmin,

powiatow 1 samorzagdow wojewodztw.

3. Realizowanie zadan, o ktorym mowa w ust. 2, finansowane jest w ramach rezerwy

celowej, o ktorej mowa art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
Kryzysowym.
4. Na dofinansowanie szkolen z zakresu ochrony ludno$ci 1 obrony cywilnej jednostki

samorzadu terytorialnego moga otrzymywacé $rodki z Funduszu Ochrony Ludno$ci 1 Obrony

Cywilnej w formie dotacji celowej.

5. Procentowy udziat dotacji, o ktorej mowa w ust. 4, w kosztach realizowanego zadania

reguluje zawarta umowa. Warto$¢ dotacji moze wynosi¢ do 100% kosztéw zadania.

6. Zadania zwigzane z planowaniem, organizacjag i prowadzeniem szkolenia dla

pracownikow urzedéw administracji publicznej, cztonkoéw 1 pracownikow pomiotdw ochrony



ludno$ci oraz oséb posiadajacych przydziaty mobilizacyjne obrony cywilnej, finansowane lub
dofinansowane sg za posrednictwem poszczegdlnych czesci budzetowych zgodnie z zakresem

ich dziatania.

7. Postanowienia ust. 1-6 stosuje si¢ do kosztow certyfikacji, o ktorej mowa w § 11
Programu szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej, i kosztéw akredytacji, o ktérej mowa w

§ 4 niniejszego rozporzadzenia.

§ 6. Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla ministrow, sekretarzy
stanu 1 podsekretarzy stanu, szefow urzedow centralnych oraz wojewodow, marszatkow
wojewoOdztw 1 starostow prowadzone przez Akademi¢ Pozarnicza mogg by¢ realizowane przy
wspotpracy z innymi jednostkami organizacyjnymi Panstwowej Strazy Pozarnej, w
szczegoOlnosci z instytutami badawczymi, Centralnym Muzeum Pozarnictwa i pozostalymi

szkotami Panstwowej Strazy Pozarnej.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI



Zakacznik

do rozporzadzenia

Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia

(poz. )

ZYacznik nr 1 do rozporzadzenia

PROGRAM SZKOLEN OCHRONY LUDNOSCI I OBRONY CYWILNEJ
Rozdziat 1

Przepisy ogdlne

§ 1. llekro¢ w Programie szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej jest mowa o:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

certyfikacie — rozumie si¢ przez to certyfikat trenera ochrony ludnosci;

deklarowanym zakresie kompetencji — rozumie si¢ przez to deklarowany przez trenera
ochrony ludnosci zakres wlasciwosci merytorycznej upowazaniajacy do efektywnego
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych podczas szkolenia na wysokim poziomie jako$ci
merytorycznej, wskazany w certyfikacie trenera ochrony ludnosci lub zweryfikowany
przez podmiot prowadzacy szkolenie w trybie uznania kompetencji trenera ochrony

ludnosci;

dyplomie — rozumie si¢ przez to dyplom ukonczenia szkolenia ochrony ludnosci i obrony
cywilnej;
jednostce dydaktycznej — rozumie si¢ przez to 45 minut zaj¢¢ dydaktycznych w dowolnej

formie przeznaczonych na realizacje zakresu szkolenia;

podmiocie prowadzacym szkolenie — rozumie si¢ przez to podmiot prowadzacy szkolenie

ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej;

pomocy dydaktycznej — rozumie si¢ przez to wyposazenie specjalistyczne i audiowizualne,
prezentacje multimedialne, filmy szkoleniowe, rysunki, wykresy, modele, literaturg
specjalistyczna, przyklady rozwigzan praktycznych, a takze inne wyposazenie sluzace

realizacji szkolenia;
szkoleniu — rozumie si¢ przez to szkolenie ochrony ludnosci i obrony cywilne;j;

Swiadectwie — rozumie si¢ przez to Swiadectwo akredytacji podmiotu prowadzacego

szkolenie;



9) ustawie — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia ... 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie

cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. ...).

§ 2. Glownym celem szkolenia jest nabycie przez uczestnikow wiedzy, umiejetnosci |
kompetencji spotecznych niezbednych do efektywnego wykonywania zadan w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej we wszystkich stanach funkcjonowania panstwa i w obliczu
wszelkiego rodzaju zagrozen, z uwzglednieniem szczebla, zlozonosci i wspdtdziatania przy

wykonywaniu tychze zadan.
Rozdziat 2
Rodzaje i zakresy szkolen
§ 2. Przeprowadza si¢ nastgpujace rodzaje szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej:
1) Wyzsze Kursy Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej;
2) szkolenia kierownicze ochrony ludnosci i obrony cywilnej;
3) szkolenia operacyjne ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej;

4) szkolenia mobilizacyjne obrony cywilnej.

§ 3. Wyzszy Kurs Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej ma nastepujacy zakres:

1) Miedzynarodowe i wewngtrzne uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego.

2) Kierowanie bezpieczenstwem narodowym w roéznych stanach funkcjonowania panstwa.
3) Zarzadzanie ryzykiem w ochronie ludnosci i obronie cywilne;j.

4) Miedzynarodowe i krajowe regulacje prawne dotyczace ochrony ludnosci i obrony
cywilne.

5) Funkcjonowanie panstwa w sytuacji zagrozenia, W tym w czasie wojny.

6) Organizacja i funkcjonowanie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce.

7) Przygotowanie i planowanie w ochronie ludnosci i obronie cywilnej w Polsce.

8) Wspotpraca, wsparcie i wspotdziatanie w ochronie ludnosci i obronie cywilnej, w tym

wspotpraca cywilno-wojskowa w réznych stanach funkcjonowania panstwa.

9) Pomoc humanitarna.



10) System zarzadzania kryzysowego.

11) Wykrywanie zagrozen, powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie.

12) Ewakuacja ludzi, zwierzat, mienia oraz dobr kultury na wypadek zagrozenia.
13) Srodki ochrony indywidualnej i zbiorowe;.

14) System tgcznosci panstwowe;.

15) Pierwsza pomoc.

16) Psychologiczne aspekty w zarzadzaniu bezpieczenstwem na poziomach centralnym i

wojewddzkim.

17) Przywodztwo strategiczne w ochronie ludnosci.

18) Zabezpieczenie logistyczne i finansowanie ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

19) Szkolenia i ¢wiczenia ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

§ 4. Szkolenie kierownicze ochrony ludnosci i obrony cywilnej ma nastepujacy zakres:

1) Zagrozenia bezpieczenstwa narodowego i spotecznosci lokalne;j.

2) Kierowanie bezpieczenstwem w réznych stanach funkcjonowania panstwa.

3) Zarzadzanie ryzykiem w ochronie ludnosci i obronie cywilne;j.

4) Miedzynarodowe i krajowe regulacje prawne dotyczace ochrony ludnosci i obrony
cywilnej.

5) Funkcjonowanie panstwa w sytuacji zagrozenia, W tym w czasie wojny.

6) Organizacja i funkcjonowanie ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

7) Przygotowanie i planowanie w ochronie ludnosci i obronie cywilne;j.

8) Wspolpraca, wsparcie i wspotdziatanie w ochronie ludnosci i obronie cywilne;.

9) Pomoc humanitarna.

10) System zarzadzania kryzysowego.

11) Wykrywanie zagrozen, powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie.

12) Ewakuacja ludzi, zwierzat, mienia oraz dobr kultury na wypadek zagrozenia.

13) Srodki ochrony indywidualnej i zbiorowej.



14) System tacznosci panstwowe;.

15) Pierwsza pomoc.

16) Psychologiczne aspekty w zarzadzaniu bezpieczenstwem.

17) Przywodztwo sytuacyjne w ochronie ludnosci.

18) Zabezpieczenie logistyczne i finansowanie systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

19) Cwiczenia, dedykowana gra decyzyjna, treningi, warsztaty w zakresie ochrony ludnosci i

obrony cywilnej.
§ 5. Szkolenie operacyjne ochrony ludnosci i obrony cywilnej ma nastepujacy zakres:
1) Ocena ryzyka w ochronie ludnosci i obronie cywilne;j.
2) Migdzynarodowe i krajowe regulacje prawne ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

3) Zasady funkcjonowania panstwa w sytuacji zagrozenia jego bezpieczenstwa i w czasie

wojny.
4) Organizacja i funkcjonowanie ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.
5) Przygotowanie i planowanie w ochronie ludnosci i obronie cywilne;j.
6) Wspolpraca, wsparcie i wspotdziatanie w ochronie ludnosci i obronie cywilne;j.
7) Pomoc humanitarna.
8) Wykrywanie zagrozen, powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie.
9) Ewakuacja ludnosci, zwierzat, mienia oraz dobr kultury na wypadek zagrozenia.
10) Srodki ochrony indywidualnej i zbiorowe;.
11) System tgcznosci panstwowe;.
12) Pierwsza pomoc przedmedyczna.
13) Psychologiczne aspekty zapewniania bezpieczenstwa.
14) Edukacja dla ochrony ludnosci.
15) Zabezpieczenie logistyczne w ochronie ludnosci i obronie cywilnej.
§ 6. Szkolenie mobilizacyjne obrony cywilnej ma nastepujacy zakres:

1) Zasady funkcjonowania panstwa w odniesieniu do zakresu zadan mobilizacyjnych.
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2) Zadania mobilizacyjne.

3) Wspolpraca, wsparcie i wspotdziatanie w realizacji zadan mobilizacyjnych.

4) Srodki ochrony indywidualnej i zbiorowej w realizacji zadan mobilizacyjnych.
5) Lacznos¢ w realizacji zadan mobilizacyjnych.

6) Pierwsza pomoc przedmedyczna w realizacji zadan mobilizacyjnych.

7) Psychologiczne aspekty realizacji zadan mobilizacyjnych.

8) Logistyka realizacji zadan mobilizacyjnych.

§ 7. Podmiot prowadzacy szkolenie formutuje tresci ksztalcenia poruszane podczas szkolenia
w pelni wypelniajagc zakres szkolenia oraz dostosowujgc te treSci do specyfiki i potrzeb

szkoleniowych uczestnikéw szkolenia.

Rozdziat 3
Kategorie oséb podlegajacych szkoleniu
§ 8. Szkoleniu w formie Wyzszego Kursu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej podlegaja:
1) minister wlasciwy do spraw wewnetrznych,

2) ministrowie kierujacy dziatami administracji rzgdowej, ktorym podlegajg lub przez
ktorych s3 nadzorowane podmioty ochrony ludnosci lub organy obslugiwane przez

podmioty ochrony ludnosci,
3) wojewodowie,
4) marszatkowie wojewoOdztw,
5) starostowie,
— w ciggu 6 miesi¢cy od dnia objecia tej funkcji 1 nastepnie nie rzadziej niz raz na cztery lata,
6) pozostali ministrowie,
7) sekretarze stanu i podsekretarze stanu,
8) kierownicy urzedoéw centralnych,
— nie rzadziej niz raz na 3 lata.

§ 9. Szkoleniu kierowniczemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej podlegaja:
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1) wojtowie,

2) burmistrzowie,

3) prezydenci miast,

— w ciggu 6 miesiecy od dnia objgcia tej funkcji 1 nastgpnie nie rzadziej niz raz na cztery lata.
§ 10. Szkoleniu operacyjnemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej podlegaja:

1) pracownicy urzedéw administracji publicznej,

2) cztonkowie podmiotéw ochrony ludnosci,

3) pracownicy podmiotow ochrony ludnosci,

— nie rzadziej niz raz na 3 lata.

§ 11. Szkoleniu mobilizacyjnemu obrony cywilnej podlegaja osoby posiadajgce przydziaty
mobilizacyjne obrony cywilnej, w ciggu 6 miesiccy od dnia otrzymania przydzialu
mobilizacyjnego obrony cywilnej.

Rozdziat 4
Wymagania dla treneréw ochrony ludnosci

§ 10. 1. Zajecia podczas szkolenia prowadzg trenerzy ochrony ludnosci zgodnie z

deklarowanymi zakresami kompetenciji.

2. Trenerzy ochrony ludnos$ci sg dobierani przez podmiot prowadzacy szkolenie zgodnie z
deklarowanymi zakresami kompetencji. Deklarowane zakresy kompetencji ogoétu trenerow
ochrony ludnosci przewidzianych do realizacji szkolenia powinny w peini odpowiadaé

zakresowi szkolenia okre§lonemu w szczegélowym programie szkolenia.
3. Trener ochrony ludnosci w ramach prowadzenia zaj¢¢ podczas szkolenia:
1) dba o wysoka efektywnos¢ szkoleniows;

2) odpowiednio dobiera $rodki metodyczne stosowne do celu, tresci i rodzaju szkolenia, a

takze dostosowuje je do poziomu wiedzy i umiejetnosci uczestnikow szkolenia;

3) przygotowuje pomoce dydaktyczne;



12—

4) dokonuje biezacej oceny postepoéw uczestnikoOw szkolenia, prowadzonej migdzy innymi w

formie pytan lub czynnosci sprawdzajacych opanowanie tresci ksztatcenia;
5) wykorzystuje aktywizujace formy i metody ksztatcenia oraz pomoce dydaktyczne;
6) przestrzega sprawiedliwego i obiektywnego oceniania 0os6b szkolonych;
7) sporzadza dokumentacj¢ z prowadzonych zaje¢ dydaktycznych.

§ 11. 1. Tytut trenera ochrony ludnosci nabywa si¢ wskutek pozytywnego przejscia certyfikacji
albo w trybie uznania kompetencji.

2. Certyfikacja ma na celu merytoryczne i metodyczne zapewnienie najwyzszych jakosci i
efektywnosci szkolenia, a takze aktualizacje wiedzy i umiejetnosci trenerow ochrony ludnosci.

3. Celem certyfikacji jest praktyczna weryfikacja:

1) wiedzy o wspotczesnych uwarunkowaniach ochrony ludnosci i obrony cywilnej zgodnie z

deklarowanymi zakresami kompetencji;

2) umiejetnosci efektywnego wykorzystania metod ksztalcenia, narzedzi ksztalcenia i
pomocy dydaktycznych w realizacji celow ksztalcenia zgodnie z deklarowanymi

zakresami kompetencji.

4. Certyfikacja ma forme¢ postepowania certyfikacyjnego przeprowadzanego przez Akademig

Pozarnicza w trybie ciggltym.

5. Osoba zainteresowana nabyciem tytutu trenera ochrony ludnosci sktada do Akademii

Pozarniczej wniosek certyfikacyjny zawierajgcy nast¢pujgce informacje 0 tej osobie:

1) imie i nazwisko;

2) numer PESEL;

3) deklarowane zakresy kompetencji przypisane do poszczegdlnych rodzajow szkolenia;
4) zgodg na przetwarzanie danych osobowych na potrzeby postgpowania certyfikacyjnego.

6. Akademia Pozarnicza organizuje i przeprowadza egzamin certyfikacyjny sktadajacy si¢ z
czg$ci teoretycznej 1 praktycznej, w terminie nie dluzszym niz 30 dni od daty przyjecia wniosku

certyfikacyjnego.

7. Czg$¢ teoretyczna egzaminu certyfikacyjnego ma na celu zweryfikowanie poziomu wiedzy
o wspotczesnych uwarunkowaniach ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej zgodnie z

deklarowanymi zakresami kompetencji. Sktada si¢ z 30 pytan zamknietych wielokrotnego
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wyboru, z czego udzielenie poprawnych odpowiedzi na co najmniej 24 pytania oznacza zdanie

czesci teoretycznej egzaminu certyfikacyjnego.

8. Cze$¢ praktyczna egzaminu certyfikacyjnego ma na celu weryfikacje umiejetnosci
efektywnego wykorzystania metod ksztalcenia, narzedzi ksztatcenia i pomocy dydaktycznych
w realizacji celow ksztatcenia zgodnie z deklarowanymi zakresami kompetencji. Polega na
przeprowadzeniu przez kandydata na trenera ochrony ludnosci 15 minutowego epizodu
szkoleniowego dla wybranego przez komisj¢ egzaminacyjng tematu odpowiadajagcemu
deklarowanemu zakresowi kompetencji, 0 ktorym mowa w ust. 5 pkt. 3. Czg$¢ praktyczna
egzaminu certyfikacyjnego uznaje si¢ za zaliczong w przypadku stwierdzenia efektywnego
wykorzystania metod ksztatcenia, narzedzi ksztatcenia 1 pomocy dydaktycznych w realizacji

celow ksztatcenia zgodnie z deklarowanymi zakresami kompetenciji.

9. Egzamin certyfikacyjny uznaje si¢ za zdany w przypadku zdania cze$ci teoretycznej

egzaminu certyfikacyjnego oraz zaliczenia czg$ci praktycznej egzaminu certyfikacyjnego.

10. Zdanie egzaminu certyfikacyjnego jest rownoznaczne z nabyciem kompetencji trenera

ochrony ludnosci.

11. Certyfikat trenera ochrony ludno$ci, zwany dalej certyfikatem, wydaje Akademia

Pozarnicza w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od daty zdania egzaminu certyfikacyjnego.
12. Certyfikat zawiera nastepujace informacje:

1) imie i nazwisko trenera ochrony ludnosci;

2) zakres deklarowanych kompetencji przypisanych do poszczegolnych rodzajow szkolen;
3) date i miejscowo$¢ wystawienia certyfikatu;

4) termin waznosci certyfikatu;

5) nazwe i piecze¢ podmiotu nadajacego certyfikat;

6) podpis osoby reprezentujacej podmiot nadajacy certyfikat;

7) numer ewidencyjny certyfikatu.

13. Certyfikat jest wazny przez 3 lata od dnia jego wystawienia.

14. Trener ochrony ludnosci moze podejs¢ do kolejnego egzaminu certyfikacyjnego celem

przedtuzenia waznosci certyfikatu w terminie, o ktorym mowa w ust. 13.
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15. Akademia Pozarnicza prowadzi rejestr wydanych certyfikatow. Rejestr ten zawiera
informacje, o ktorych mowa w ust. 5 i ust. 12, i jest przekazywany do komorki organizacyjnej
wlasciwej sprawom ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej w urzedzie obstugujacym ministra

wlasciwego do spraw wewnetrznych w terminie do 31 stycznia wedhlug stanu na rok poprzedni.

16. Akademia Pozarnicza moze zweryfikowac certyfikat na wniosek podmiotu prowadzacego
szkolenie lub organizatora szkolenia lub komorki whasciwej w sprawach ochrony ludnosci i

obrony cywilnej w urzedzie obstugujagcym ministra wlasciwego do spraw wewnetrzych.

17. Tryb uznania kompetencji ma na celu uproszczenie procedury nabycia tytutu trenera
ochrony ludnosci przez osoby o wysokich kwalifikacjach w zakresie ochrony ludnosci 1 obrony

cywilnej, w tym doswiadczonych treneréw, ekspertow 1 nauczycieli akademickich.
18. Tytul trenera ochrony ludno$ci uznaje si¢ osobie, ktora:

1) posiada stopien naukowy co najmniej doktora w dyscyplinach nauki o bezpieczenstwie,
nauki o obronnosci, nauki wojskowe albo inzynieria bezpieczenstwa, dorobek naukowy
zwigzany z deklarowanymi zakresami kompetencji w okresie ostatnich 5 lat oraz

doswiadczenie dydaktyczne; albo

2) posiada tytul zawodowy magistra inzyniera pozarnictwa, co najmniej 5 lat stazu pracy lub
stuzby w komorkach organizacyjnych zwigzanych z ochrong ludnos$ci, obrong cywilng lub

zarzadzaniem kryzysowym oraz doswiadczenie dydaktyczne; albo

3) posiada co najmniej 10 lat stazu pracy lub stluzby w komoérkach organizacyjnych
zwigzanych z ochrong ludnosci, obrong cywilna, zarzadzaniem kryzysowym oraz

doswiadczenie dydaktyczne; albo

4) jest uznanym w kraju lub na arenie miedzynarodowej ekspertem w przynajmniej jednym z

zakresow szkolen, o ktorych mowa w § 3-6.

19. Podmiot prowadzacy szkolenie dokonuje uznania kompetencji w stosunku do trenerow

ochrony ludnos$ci przewidzianych do prowadzenia zaj¢¢ dydaktycznych podczas szkolenia.

20. Organizator szkolenia weryfikuje uznanie kompetencji w stosunku do treneréw ochrony
ludnosci przewidzianych do prowadzenia zaj¢¢ dydaktycznych podczas szkolenia w ramach

zatwierdzania szczegotowego programu szkolenia.
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Rozdzial 5
Organizacja szkolenia

§ 12. 1. Wyzszy Kurs Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej organizuje minister wlasciwy do

spraw wewnetrznych.
2. Szkolenie kierownicze ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej organizuje wojewoda.

3. Szkolenie operacyjne ochrony ludnosci i obrony cywilnej organizuje w stosunku do
personelu wilasnego kierownik urzedu administracji publicznej lub kierownik podmiotu

ochrony ludnosci.

4. Szkolenie mobilizacyjne obrony cywilnej organizuje organ nadajagcy przydziat
mobilizacyjny obrony cywilnej.

5. Organizator szkolenia:

1) przeprowadza nabor uczestnikow szkolenia;

2) kompletuje liste uczestnikow szkolenia;

3) przekazuje liste uczestnikéw szkolenia podmiotowi prowadzacemu szkolenie;

4) zapewnia podmiot prowadzacy szkolenie;

5) zatwierdza szczegotowy program szkolenia;

6) prowadzi zbiorczg ewidencje 0osob przeszkolonych;

7) moze przekaza¢ wyniki ewaluacji szkolenia do podmiotu prowadzgcego szkolenie;

8) gromadzi i archiwizuje dokumentacje szkolenia, w tym zatwierdzone szczegdtowe

programy szkolen;

9) przekazuje dokumentacje szkolenia do komorki organizacyjnej wiasciwej ochronie ludnosci
1 obronie cywilnej w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego sprawom wewngtrznym

na jej zadanie w ramach nadzoru nad realizacjg szkolen.
§ 13. 1. Wyzszy Kurs Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej prowadzi Akademia Pozarnicza.

2. Szkolenie kierownicze ochrony ludnosci i obrony cywilnej, szkolenie operacyjne ochrony

ludnosci i obrony cywilnej oraz szkolenie mobilizacyjne obrony cywilnej prowadzi:

1) uczelnia stuzb panstwowych podlegta ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych,



2)
3)
4)
5)

6)
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szkota, dla ktorej organem zatozycielskim jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych,
osrodek szkolenia stuzby podleglej ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych,
inna uczelnia,

zwigzek ochotniczych strazy pozarnych,

osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, z ktorg kierownik urzedu albo podmiot ochrony ludnosci zawarl umowe na

realizacje tego szkolenia.

3. Podmiot prowadzacy szkolenie:

1)

2)

3)

4)
5)
6)
7)
8)

9)

opracowuje szczegblowy program szkolenia i przedktada go do =zatwierdzenia

organizatorowi szkolenia;

zapewnia treneré6w ochrony ludnosci, zapewniajac spdjnos¢ deklarowanych zakresow

kompetencji ze szczegbtowym programem szkolenia;

zapewnia warunki organizacyjne, infrastrukturalne i sprz¢towe niezbedne do efektywnej

realizacji szkolenia;

wydaje certyfikaty ukonczenia szkolenia;

dokonuje ewaluacji szkolenia;

uwzglednia wyniki ewaluacji szkolenia w szczegdtowym programie szkolenia;
zapewnia bezpieczenstwo i higieng w procesie szkolenia;

przestrzega przepisy prawa dotyczace ochrony danych osobowych;

wypetnia obowigzek informacyjny wobec wszystkich osob, ktorych dane osobowe sg

przetwarzane w zwigzku z realizacjg szkolenia.

§ 14. 1. Szkolenie jest realizowane na podstawie szczegdtowego programu szkolenia

opracowanego przez podmiot prowadzacy szkolenie i zatwierdzonego przez organizatora

szkolenia.

2. Szczegdlowy program szkolenia zawiera nastgpujace informacje:

1)

2)

tytut szkolenia;

opis uczestnikow szkolenia,;
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3) cel lub cele ksztalcenia;
4) sposob organizacji szkolenia, w tym czas trwania szkolenia;

5) zakres tematow szkolenia zgodny z zakresem tego szkolenia opisanym w programie
szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz przekazanymi do uwzglednienia
wynikami ewaluacji, wraz z jednostkami dydaktycznymi przypisanymi do poszczegolnych

tematow szkolenia;
6) formy i metody ksztalcenia;

7) pomoce dydaktyczne, w tym rekomendowang literature do samodzielnego studiowania

przez uczestnikow szkolenia;

8) wykaz trenerow ochrony Iudnosci z wilasciwymi im deklarowanymi zakresami
kompetencji, a takze potwierdzonymi za zgodno$¢ z oryginatem certyfikatami trenera
ochrony ludno$ci albo dokumentami pozwalajagcymi na potwierdzenie uznania

kompetencji trenera ochrony ludnosci;
9) sposob i zasady przeprowadzenia i warunki zaliczenia egzaminu.

3. Szczegdtowy program szkolenia jest przedktadany organizatorowi szkolenia do
zatwierdzenia w terminie nie krotszym niz 45 dni od daty rozpoczecia pierwszego szkolenia

realizowanego zgodnie z tym programem.

4. Organizator szkolenia zatwierdza lub nie zatwierdza szczegdétowy program szkolenia w
terminie nie krétszym niz 15 dni od daty rozpoczecia pierwszego szkolenia realizowanego

zgodnie z tym programem.

5. Podmiot prowadzacy szkolenie wprowadza zmiany w szczegétowym programie szkolenia

na wniosek organizatora szkolenia w czasie niewptywajacym na termin okreslony w ust. 4.

5. W sytuacji podyktowanej potrzebami szkoleniowymi, terminy wskazane w ust. 3-4 moga

ulec skroceniu.
§ 15. Czas trwania szkolenia wynosi:

1) w przypadku Wyzszego Kursu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej dla ministrow
sekretarzy stanu, podsekretarzy stanu i kierownikow urzedéw centralnych — nie mniej niz

24 jednostki dydaktyczne;



2)

3)

4)

5)
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w przypadku Wyzszego Kursu Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej dla wojewodow,

marszatkow wojewodztw i starostow — nie mniej niz 32 jednostki dydaktyczne;

w przypadku szkolenia kierowniczego ochrony ludnosci i obrony cywilnej — nie mniej niz

24 jednostki dydaktyczne;

w przypadku szkolenia operacyjnego ochrony ludnosci i obrony cywilnej — nie mniej niz

16 jednostek dydaktycznych;

w przypadku szkolenia mobilizacyjnego obrony cywilnej — nie mniej niz 8 jednostek
dydaktycznych.

§ 16. 1. Szkolenie jest prowadzone z wykorzystaniem wysoce efektywnych form i metod

ksztatcenia, w szczegolnosci:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

wykladu z elementami aktywizujacymi,
zaje¢ praktycznych,

¢wiczenia terenowego,

gry sztabowej,

wizyty studyjnej,

instruktazu,

metody problemowej,

metody heurystycznej,

studium przypadku.

2. Szkolenie moze by¢ prowadzone z wykorzystaniem metod 1 technik ksztatcenia na odleglos¢

w wymiarze nie wigkszym niz 25% czasu trwania szkolenia, o ktorym mowa w § 15.

§ 17. 1. Szkolenie konczy si¢ weryfikacja osiggnigcia celow szkolenia.

2. Formg¢ i zakres weryfikacji osiggnigcia celow szkolenia okresla organizator szkolenia w

porozumieniu z podmiotem prowadzacym szkolenie.

3. Podmiot prowadzacy szkolenie przekazuje informacj¢ o wyniku weryfikacji osiagnigcia

celéw szkolenia wylacznie uczestnikowi szkolenia.
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4. Podmiot prowadzacy szkolenie wydaje dyplom ukonczenia szkolenia, zwany dalej
dyplomem, uczestnikowi szkolenia, ktory przeszedt pozytywnie weryfikacje osiggnigcia celow

szkolenia.

5. Dyplom zawiera nastepujgce informacje:

1) imig i nazwisko uczestnika szkolenia;

2) rodzaj szkolenia;

3) date i miejscowo$¢ wydania dyplomu,

4) nazwe i piecze¢ podmiotu prowadzacego szkolenie;

5) pieczatke i podpis osoby reprezentujacej podmiot prowadzacy szkolenie;

6) zakres tematoéw szkolenia wraz z jednostkami dydaktycznymi przypisanymi do

poszczego6lnych tematéw szkolenia;
7) sumaryczng liczbe godzin szkolenia;
8) numer ewidencyjny dyplomu.

6. Podmiot prowadzacy szkolenie wydaje dyplom w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od daty

pozytywnej weryfikacji osiggnigcia celdw szkolenia, o ktorej mowa w ust. 4.

7. Podmiot prowadzacy szkolenie prowadzi ewidencj¢ wydanych dyplomow, ktérg udostepnia
komorce organizacyjnej wiasciwej ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego sprawom wewnetrznym w terminie do 31 stycznia wedtug stanu na rok

poprzedni.
§ 18. 1. Podmiot prowadzacy szkolenie dokonuje jego ewaluacji.
2. Ewaluacja, o ktorej mowa w ust. 1, polega na zgromadzeniu informacji o:

a) liczbie przeprowadzonych szkolen w raportowanym okresie (roku) w podziale na

rodzaje szkolen oraz rodzaje grup uczestnikdéw,

b) liczbie oso6b objetych szkoleniami w raportowanym okresie (roku) w podziale na

rodzaje szkolen oraz rodzaje grup uczestnikow,
C) propozycjach zakresow tematycznych szkolen zgtoszonych do dodania,
d) propozycjach zakresow tematycznych szkolen zgtoszonych do usunigcia,

e) propozycjach zakresow tematycznych szkolen zgtoszonych do modyfikacji.
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f) spostrzezeniach dotyczacych podniesienia jakos$ci i efektywno$ci szkolenia, w tym
spostrzezeniach uczestnikow wszystkich szkolen w raportowanym okresie (roku)
dotyczacych sposobu przeprowadzenia szkolenia, trenerow ochrony ludnos$ci
prowadzacych zajecia dydaktyczne w ramach szkolenia oraz infrastruktury
wykorzystanej na potrzeby przeprowadzenia szkolenia.

3. Podmiot prowadzacy szkolenie przekazuje wyniki ewaluacji komodrce organizacyjnej
wiasciwej ochronie ludnosci i obronie cywilnej urzedu obstugujgcego ministra wiasciwego

spraw wewnetrznych w terminie do 31 stycznia roku nastepujgcego po roku ewaluowanym.

4. Wyniki ewaluacji mogg zosta¢ wykorzystane w celu dostosowania programu szkolen

ochrony ludnosci 1 obrony cywilne;j.

5. Wyniki ewaluacji moga zosta¢ przestane organizatorowi szkolenia w celu weryfikacji
szczegdtowego programu szkolenia w procesie jego zatwierdzania. Organizator szkolenia moze
zada¢ od podmiotu prowadzacego szkolenie dostosowania szczegdtowego programu szkolenia

do wynikéw ewaluacji jako warunku koniecznego do zatwierdzenia tego programu.

Rozdziat 5
Nadzor nad realizacjg szkolen
§ 19. Podmiot prowadzacy szkolenie prowadzi nadzor nad realizacjg szkolenia w zakresie:

1) dostosowania szczegdtowego programu szkolenia do zakresu szkolenia z programu

szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wynikéw ewaluacji szkolenia;
2) weryfikacji kompletnosci i prawidlowego uzupetienia dokumentacji szkolenia;
3) zgodnosci realizacji szczegbtowego programu szkolenia przez treneréw ochrony ludnosci;

4) weryfikacji kompetencji trenerow ochrony ludnosci prowadzacych zajecia dydaktyczne

podczas szkolenia;
5) ewaluacji szkolenia.
§ 20. 1. Organizator szkolenia prowadzi nadzor nad realizacja szkolenia w zakresie:

1) okreslania formy i zakresu weryfikacji osiagnigcia celow szkolenia w porozumieniu z

podmiotem prowadzacym szkolenie;

2) zatwierdzania szczegotowego programu szkolenia.
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2. Organizator szkolenia moze prowadzi¢ nadzor nad realizacja szkolenia w zakresie
weryfikacji zgodno$ci przebiegu szkolenia z zatwierdzonym przez niego szczegdlowym

programem szkolenia.

3. W ramach wykonywanego nadzoru, o ktorym mowa w ust. 3, w przypadku stwierdzenia

nieprawidtowosci w realizacji szkolenia, organizator szkolenia:
1) wuznaje szkolenie za niespelniajagce wymagan okreslonych w niniejszym programie;

2) nakazuje ponowne niezwloczne przeprowadzenie szkolenia na koszt strony, ktora

spowodowata nieprawidtowosci.
§ 21. Akademia Pozarnicza prowadzi nadzor nad realizacja szkolen w zakresie:

1) prowadzenia Wyzszych Kursow Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej oraz innych

realizowanych szkolen;
2) certyfikowania treneréw ochrony ludnosci;
3) akredytowania podmiotéw prowadzacych szkolenia.

§ 22. 1. Komorka organizacyjna wtasciwa ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej w urzedzie
obstugujacym ministra wtasciwego sprawom wewnetrznym prowadzi nadzor nad realizacja

szkolen w zakresie:
1) organizowania Wyzszych Kursow Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej;

2) weryfikowania faktu i aktualnosci przeszkolenia os6b wyznaczonych do odbycia
szkolenia;

3) ewaluacji szkolen.

2. Komorka organizacyjna wilasciwa ochronie ludno$ci i obronie cywilnej w urzedzie

obstugujacym ministra wlasciwego sprawom wewnetrznym moze prowadzi¢ nadzér nad

realizacjg szkolen w zakresie:

1) gromadzenia, analizy i oceny dokumentacji szkolen, o ktorej mowa w § 12 ust. 5 pkt §;

2) weryfikacji prawidtowosci doboru trenerow ochrony ludnosci;

3) weryfikacji zgodnosci przebiegu szkolenia ze szczegétowym programem szkolenia.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w Sprawie programu
szkolen ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadzacych
szkolenia wydawany jest na podstawie art. 51 ustawy z dnia ... 2024 r. o ochronie ludnosci i

obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. ...).

Rozporzadzenie to wprowadzi do polskiego systemu prawnego wymagania dotyczace zakresu
wiadomosci przekazywanych w toku szkolen ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej oraz
wymagania dla podmiotow prowadzacych szkolenia, majac na wzgledzie zapewnienie

jednolitosci 1 odpowiedniego poziomu szkolen na obszarze catego kraju.

Obowigzek organizacji 1 odbywania szkolen z zakresu ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej
zostal wprowadzony uchwaleniem ustawy z dnia ... 2024 r. o ochronie ludnosci 1 obronie
cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. ...). Szkolenia te majg na celu podnoszenie kwalifikacji z
zakresu ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej w urzgdach obstugujacych organy ochrony
ludno$ci oraz w innych urz¢dach administracji publicznej, jednostkach organizacyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego, radach dzielnic i solectwach. Dotyczg oso6b petnigcych
funkcje¢ organu ochrony ludnos$ci, 0so6b wykonujacych zadania zwigzane z ochrong ludnosci i
obrong cywilng, a takze osob posiadajacych przydziaty mobilizacyjne obrony cywilnej. W
ustawie wskazano, ze szkolenia z zakresu ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej dla ministréw,
sekretarzy stanu i1 podsekretarzy stanu, szefow urzedow centralnych oraz wojewodow,
marszatkow wojewodztw 1 starostow prowadzi Akademia Pozarnicza. Szkolenia z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast) organizujg
wojewodowie. Natomiast szkolenia dla pracownikow urzedow administracji publicznej oraz
cztonkow 1 pracownikéw podmiotdw ochrony ludnosci moga by¢ prowadzone przez uczelnie
stuzb panstwowych podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, szkotach, dla
ktérych organem zatozycielskim jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, osrodki
szkolenia stuzb podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych oraz inne uczelnie,
a takze przez osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, z ktérymi kierownik urzedu albo podmiot ochrony ludnosci zawart
umowe na realizacj¢ tego szkolenia, we wskazanych czasookresach ich odbywania. Ponadto,
organy ochrony ludno$ci moga prowadzi¢ szkolenia z udzialem podmiotow ochrony ludnosci
oraz szkolenia dla ludnos$ci, w tym zrzeszen 1 przedsigbiorcow. Podmiotom ochrony ludnosci,

w tym Panstwowej Strazy Pozarnej, ochotniczym strazom pozarnym i Rzadowemu Centrum
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Bezpieczenstwa przypisano zadanie wspierania organdw ochrony ludnosci w organizacji

szkolen z zakresu ochrony ludnos$ci i obrony cywilne;.

W ten sposob ustawodawca nakreslit szerokie ramy organizacyjne dotyczace szkolen z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Ramy, ktore pozwalajg wyj$¢ naprzeciw wynikom kontroli
przeprowadzonych przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli w ramach nastgpujacych czynnosci
kontrolnych:
1) Nr P/11/083 z2011/2012 r. pn. ,,Przygotowanie struktur obrony cywilnej do realizacji
zadan w okresie wojny 1 pokoju’;
2) Nr 1/12/006 z 2013 r. pn. ,,Przygotowanie systemu ochrony ludnosci przed klgskami
zywiolowymi oraz sytuacjami kryzysowymi”;
3) Nr P/17/039 z 2018 r. pn. ,,Ochrona ludnosci w ramach zarzadzania kryzysowego i
obrony cywilnej”.
W nawigzaniu do wspomnianych wynikéw kontroli, wdrozenie zapisOw rozporzadzenia
spowoduje wzrost stopnia przygotowania struktur ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej do
realizacji zadan w czasie pokoju 1 w czasie wojny, a takze podniesienie poziomu odpornosci

spoleczne;.

Bioragc pod uwage specyfike wspotczesnych zagrozen dotyczacych osob przebywajacych na
terytorium Polski, miedzynarodowe standardy dotyczace ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
polskie do$wiadczenia w tym zakresie, a takze ukierunkowanie na wysoka efektywnosc
szkoleniowg, zakres wiadomosci przekazywanych w toku szkolen ochrony ludnosci 1 obrony

cywilnej bedzie dotyczyt zadan ochrony ludnosci polegajacych na:

a) przygotowaniu organow administracji publicznej do realizacji zadan z zakresu ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej, w tym na organizowaniu szkolen i ¢wiczen organow
ochrony ludno$ci i podmiotéw ochrony ludnosci, przygotowujacych do dziatania w
przypadku wystapienia zagrozenia;

b) przygotowaniu ludnosci do whasciwego zachowania si¢ w sytuacji zagrozenia, przez
zwigkszanie $wiadomosci ryzyka 1 gotowosci spoteczenstwa;

c) podjeciu adekwatnych dziatan w zwiazku z mozliwoscia wystapienia sytuacji
zagrozenia;

d) podjeciu adekwatnych dziatan w zwigzku z wystapieniem sytuacji zagrozenia.

Zakres ten obejmie nast¢pujace zagadnienia:

1) Ochrona ludnosci i obrona cywilna w systemie bezpieczenstwa panstwa;
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2) Zagrozenia czasu pokoju i czasu wojny;
3) Zarzadzanie ryzykiem,;
4) Zadania i kompetencje organéw administracji publicznej, stuzb, inspekcji, strazy w
zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej;
5) Zarzadzanie w ochronie ludnos$ci z uwzglednieniem wymiany i analizy informacji;
6) Organizacja bezpieczenstwa panstwa w sytuacjach kryzysowych, stanach
nadzwyczajnych funkcjonowania panstwa 1 czasie wojny;
7) Wspolpraca, wsparcie i wspotdziatanie pomiedzy organami ochrony ludnosci i
podmiotami ochrony ludnos$ci z uwzglednieniem przedsigbiorcow 1 sit zbrojnych;
8) Zapewnianie bezpieczenstwa 0sob ze szczegdlnymi potrzebami;
9) Ewakuacja ludnosci, zwierzat, mienia oraz dobr kultury na wypadek zagrozenia;
10) Funkcjonowanie systemow alarmowania i 0Strzegania;
11) Srodki ochrony indywidualnej i zbiorowej;
12) Logistyka w ochronie ludnosci;
13) Ratownictwo medyczne;
14) Psychologiczne aspekty zapewniania bezpieczenstwa ludno$ci cywilnej;
15) Miedzynarodowy i krajowy wymiar pomocy humanitarnej i doraznej;
16) Przywodztwo sytuacyjne w ochronie ludnosci.
Zakres wiadomosci przekazywanych w toku szkolef ochrony ludnosci i obrony cywilnej bedzie
dopasowywany i konkretyzowany z uwzglednieniem specyfiki konkretnej grupy uczestnikow
szkolenia. Rozporzadzenie wprowadzi mechanizm ewaluacji tego zakresu w ramach ewaluacji

szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

Podmiot prowadzacy szkolenie zostanie zobowigzany do jego realizacji z uwzglednieniem
specyfiki grupy uczestnikow szkolenia, wspodlczesnych uwarunkowan bezpieczenstwa
narodowego RP, wykorzystania efektywnych form 1 metod szkolenia, a takze kompleksowej

dokumentacji szkoleniowej.

Kluczowe dla systemowego zapewnienia jakos$ci i efektywno$ci szkolen ochrony ludnosci i
obrony cywilnej jest wskazanie, ze szkolenia te powinny by¢ prowadzone przez podmioty
akredytowane, a zajecia przez certyfikowanych instruktorow ochrony ludno$ci i obrony
cywilnej. Akredytacja podmiotow prowadzacych szkolenia powinna mie¢ na celu systemowe
zapewnienie najwyzszej jakos$ci 1 efektywnosci szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

Natomiast certyfikacja instruktoréw ochrony ludnosci i obrony cywilnej powinna mie¢ na celu
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merytoryczne i metodyczne zapewnienie najwyzszej jakosci i efektywnosci szkolen ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej, a takze aktualizacj¢ wiedzy i umiejetnosci instruktorow. Dotyczy
to w szczegdlnosci wiedzy na temat wspotczesnych uwarunkowan bezpieczenstwa narodowego
RP, a takze umiejetno$ci wykorzystania nowoczesnych technologii i efektywnych metod i
narzedzi ksztalcenia. Wskazano, ze za akredytacje i1 certyfikacje powinna odpowiadaé
Akademia Pozarnicza, jako wlasciwy merytorycznie podmiot funkcjonujacy w resorcie spraw
wewngetrznych, z pozytywnymi ocenami jakosci ksztalcenia w odniesieniu do studidow na
kierunkach zwigzanych z ochrong ludnosci 1 obrong cywilng, a takze najwyzszymi kategoriami
jakosci dziatalno$ci naukowej w dyscyplinach nauki o bezpieczenstwie (kategoria A+) 1
inzynieria bezpieczenstwa (kategoria A). Akredytacja 1 certyfikacja powinny by¢
przeprowadzane w oparciu 0 odpowiadajace im programy zatwierdzane przez ministra

wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Powszechno$¢ szkolen ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej determinuje konieczno$¢ wsparcia
finansowego w przedmiotowym zakresie. Mechanizmy finansowania okre§lone w ustawie z
dnia ... 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej mozna wykorzysta¢ w celu wdrozenia
zapisow projektowanego rozporzadzenia. Uwzgledniono to w kalkulacjach finansowego

wdrozenia tejze ustawy.

Projektowana regulacja powinna mie¢ pozytywny wplyw na praktyczne przygotowanie
ministrow, sekretarzy stanu i1 podsekretarzy stanu, szefow urzgdow centralnych, wojewodow,
marszatkow wojewodztw, starostow, wojtow, burmistrzow, prezydentow miast, pracownikow
urzedoéw administracji publicznej oraz cztonkow i pracownikow podmiotow ochrony ludnosci
do sprawnego realizowania przez nich zadan ochrony ludnosci we wszystkich stanach
funkcjonowania panstwa. Bedzie stanowila ramy dla efektywnych organizacji 1 prowadzenia
szkolen ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej wedlug jednolitych regut i przy uwzglednieniu

wspolczesnych uwarunkowan bezpieczenstwa narodowego RP.
Zgodnie z § ... projektu, rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem podpisania.
Przedkladany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190
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Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z
2016 r. poz. 1006, z p6Zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w

zwigzku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji oraz w zakladce

»Rzadowy proces legislacyjny” Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projekt nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Problematyka szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce nie jest uregulowana prawnie w stopniu
zapewniajacym przygotowanie organdow ochrony ludnosci i podmiotow ochrony ludnos$ci do efektywnej realizacji
zadan ochrony ludno$ci, a takze uksztaltowanie wysokiego poziomu odpornosci spotecznej na zagrozenia na
poziomie jednostki i grupy spotecznej, spoteczno$ci lokalnej i calego spoteczenstwa. Nie odpowiada to
wspotczesnym uwarunkowaniom bezpieczenstwa narodowego RP, co mozna byto odnotowaé w przypadku sytuacji
epidemicznej wywotanej masowym oddzialywaniem SARS-CoV-2, a takze nabiera na znaczeniu w obliczu dziatan
wojennych w Ukrainie, postepujacych zmian klimatycznych, zagrozen hybrydowych i zagrozen spolecznych w
Polsce.

W obecnym systemie prawnym w Polsce nie ma regulacji traktujacych cato§ciowo i systemowo o szkoleniach
ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Obowigzujace zapisy aktéw prawnych sg rozproszone po réoznych dokumentach
w randze ustaw i rozporzadzen. Zawarto je, m. in., w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym, ustawie o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym, ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej, rozporzadzeniu w sprawie szkolen w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy. Nie dotycza wszystkich zagadnien odpowiadajgcych problematyce ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej, lecz tylko wybranych jej kontekstow (np. ratownictwa medycznego, ochrony
przeciwpozarowej, bezpieczenstwa i higieny pracy). Nie daje to podstaw do kompleksowego przygotowania
organdw ochrony ludnos$ci i podmiotéw ochrony ludnosci do efektywnej realizacji zadan ochrony ludnosci, a takze
do uksztaltowania wysokiego poziomu odpornosci spotecznej. Na etapie podejmowania decyzji majacych na celu
zmian¢ poziomu ryzyka nalezy bra¢ pod uwage opini¢ spoleczng. Wyzwaniem staje si¢ zatem budowanie
odpowiednich kanatéw wymiany informacji oraz komunikowania ryzyka zaré6wno ze strony wtadz administracji
publicznej, jak i spoteczenstwa.

Brak standardéw szkoleniowych pod postacig rekomendowanych zakreséw wiadomosci przekazywanych w toku
szkolen ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej oraz systemowego ujecia szkolen sprawia, ze w praktyce wiedza
przydatna z punktu widzenia ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej jest przekazywana, a wlasciwe umiejetnosci sa
ksztatltowane gléwnie podczas obowigzkowych szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz w ramach
edukacji dla bezpieczenstwa realizowanej w formie przedmiotu dydaktycznego o takiej nazwie w szkotach.
Pozostate aktywno$ci szkoleniowe w tematyce ochrony ludnosci i obrony cywilnej sa organizowane jako
przedsiewzigcia dodatkowe, a bez formalnego przypisania obowiazku uczestnictwa w nich, nie mozna mowi¢ o
powszechnosci przedmiotowych dziatan. Ponadto, organizatorzy takich szkolen organizuja je i prowadza wedtug
standardow wlasnych. Te natomiast, w ujeciu calo$ciowym (tj. w odniesieniu do réznych podmiotéw
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organizujacych i1 prowadzacych szkolenia ochrony ludnosci i obrony cywilnej), nie sg spojne i w zréznicowany
sposob pokrywaja zakres wiadomosci odpowiadajacy wspotczesnym uwarunkowaniom bezpieczenstwa
narodowego RP.

Brak standardow szkoleniowych wiaze si¢ z brakiem mechanizmoéw kontroli szkolen. W praktyce trudno o
jednoznaczne okreslenie, jak wiele osdb nabylo pelny zakres wiedzy i uksztattowato pelny zakres umiejetnosci
pozadanych z perspektywy ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej, tym bardziej w rozbiciu na petnione funkcje, czy
tez grupy zawodowe. Bez mechanizmoéw kontroli prowadzi do trudnosci w jednoznacznym okresleniu zdolnosci
panstwa (jako catosci), spoteczenstwa, organow ochrony ludnos$ci, podmiotéw ochrony ludnos$ci, a takze grup i
jednostek spotecznych w rozpatrywanym kontekscie. Wptywa na to rowniez brak mechanizmoéw certyfikacji (w
odniesieniu do 0s6b prowadzacych szkolenia ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej) i akredytacji (w odniesieniu do
podmiotéw organizujacych szkolenia ochrony ludnosci i obrony cywilnej) pozwalajacych w sposob systemowy,
racjonalny i ekonomiczny (w tym optymalizacji celowego wydatkowania srodkéw publicznych) determinowaé
wysokie poziomy efektywnosci i jakoSci szkolen.

W roznych jednostkach administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego dysponuje si¢ Srodkami finansowymi o
réznej wartosci w celu finansowania organizacji i prowadzenia szkolen w tematyce ochrony ludnosci i obrony
cywilnej (np. szkolen z zakresu zarzadzania kryzysowego). Jest to podyktowane konieczno$cig racjonalnego
gospodarowania wlasciwym budzetem. W obecnej sytuacji sposéb i zakres finansowania nie pozwalajg na
Systemowe 1 racjonalne podnoszenie odpornosci spotecznej, w tym na kompleksowe, jednolite i efektywne
przygotowanie organdéw ochrony ludnosci i podmiotow ochrony ludnos$ci do realizowani zadan ochrony Iudnosci.

Brak formalnego uregulowania problematyki szkolen ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej w kontekscie zakresu
wiadomosci przekazywanych w toku szkolen ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotow
prowadzacych szkolenia rzutuje na poziom przygotowania zwtaszcza administracji publicznej do koordynowania
dziatan z zakresu ochrony ludno$ci i obrony cywilnej, zwlaszcza uwzgledniajagc eksponowane w ONZ podejscie
systemowe (z ang. system thinking), czy tez wdrazane w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci podejscie
kaskadowe rozwoju zagrozen i wspotwystepowania zagrozen (kiedy zgodnie z planami zarzadzania kryzysowego
w danej sytuacji zagrozenia jest wigcej niz jeden podmiot wiodacy, a koordynacja jest zlozona i wymaga
priorytetyzacji dziatan wedtug wynikoéw oceny ryzyka).

Zidentyfikowana luka legislacyjna wptywa negatywnie na poziom bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa w
kontekstach przeciwdzialania i radzenia sobie w obliczu klesk zywiolowych, awarii technicznych, dziatan
hybrydowych oraz nastgpstw dziatan militarnych (w tym zagrozen powodujacych koniecznos$¢ niesienia pomocy
humanitarnej). Oznacza to, ze straty (w ludziach, mieniu i §rodowisku) w przypadku wystapienia tych rodzajow
zagrozen mogg by¢ wigksze nizeli w przypadku efektywnej realizacji szkolen ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej
W sposob systemowy i kompleksowy, tj. obejmujacy wszystkie organy ochrony ludno$ci i podmioty ochrony
ludnosci, wystandaryzowany, opatrzony mechanizmami Kkontroli (ewaluacji, certyfikacji 1 akredytacji) i
ustandaryzowany (bazujac na jednolitym wykazie zakresu wiadomosci przekazywanych w toku szkolen oraz
wymaganiach dla podmiotéw prowadzacych szkolenia).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie w sprawie zakresu wiadomos$ci przekazywanych w toku szkolen ochrony ludnosci i obrony
cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadzacych szkolenia ma na celu uregulowac kwestie organizacji szkolen
ochrony ludnosci i obrony cywilnej tak, aby:
1) wprowadzi¢ jednolity standard zakresu merytorycznego szkolen (tj. wiadomos$ci przekazywanych w toku
szkolen) w zaleznos$ci od specyfiki i potrzeb szkoleniowych zréznicowanych uczestnikow szkolen,
2) wprowadzi¢ wymagania dla podmiotéw prowadzacych szkolenia ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w
tym:
a) mechanizmy kontroli i zapewniania jako$ci szkolenia (certyfikacji, akredytacji i ewaluacji),
b) mechanizmy finansowania szkolen.
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Ustawa z dnia ... 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. ...) zawiera delegacje dla
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych do sformalizowania w formie rozporzadzenia zakresu wiadomosci
przekazywanych w toku szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotow prowadzacych
szkolenia (art. 51). Dzigki temu osoba wyznaczona do petnienia funkcji Szefa Obrony Cywilnej Kraju ma formalng
delegacje do ksztaltowania standardow szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Podlegte temu ministrowi
organy ochrony ludnosci i podmioty ochrony ludnos$ci beda odpowiedzialne za wdrozenie zapiséw projektowanego
rozporzadzenia, zwlaszcza w odniesieniu do mechanizméw kontroli i zapewniania jako$ci szkolenia (certyfikacji,
akredytacji i ewaluacji).

Projektowane rozporzadzenie jest przyktadem instrumentu prawno-organizacyjnego w zakresie ochrony ludnosci,
ktory bedzie pozwalat na zapewnienie sprawnego i efektywnego finansowania oraz dzialania w przedmiotowym
obszarze, co przetozy si¢ na skuteczne zapobieganie, przygotowanie oraz reakcje na zagrozenia. Praktyczna realizacja
zapisOw rozporzadzenia bedzie wigzata si¢ z przeszkoleniem personelu w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej
bedzie zwigzane z doposazeniem akademii 1 szkot pozarniczych w sprzet szkoleniowy. Uwzglednia si¢ tu takze
przeszkolenie jednostek ochrony przeciwpozarowej (JOP) w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy (KPP) na
potrzeby ochrony Iudnosci z uwzglednieniem przeszkolenia okresowego w zwigzku z rotacjg kadrowa. Zaktada sie, ze
przeszkoleniem bedzie objetych ok. 60 tys. oséb na wszystkich poziomach administracji publicznej, jednostek
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze cztonkow ochotniczych strazy pozarnych z jednoczesnym
ksztalceniem kadr zarzadczych ochrony ludnos$ci — dotyczy to jednolitego ksztatcenia kadry mundurowej oraz cywilnej
dla wszystkich pozioméw administracji publicznej. Zatozeniem jest ukonczenie przez wszystkich managerow
wykonujacych zadania na rzecz bezpieczenstwa powszechnego tego samego programu w specjalnie przygotowanych
do tego celu miejscach. W efekcie tego przedsiewzigcia jest spodziewana znaczgca poprawa wspoOtdziatania jednostek
administracji publicznej na wszystkich jej poziomach. Tym samym nalezy uwzgledni¢ przedsiewziccia zwigzane z
dostosowaniem oraz utrzymaniem wytypowanych jednostek organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej,
w tym Panstwowej Strazy Pozarnej. Ponadto, nalezy uwzgledni¢ koszty zwigzane z przeszkoleniem JOP przez
Panstwowg Straz Pozarng w zakresie KPP na potrzeby ochrony ludnosci, w tym obrony cywilnej, w liczbie ok. 200
tys. cztonkow JOP, jak rowniez z uwzglednieniem elementéw dziatan podejmowanych w warunkach ekstremalnych
(medycyna pola walki). W ramach zadania planuje si¢ certyfikowanie instruktorow ochrony ludnosSci i obrony
cywilnej, akredytowanie podmiotow realizujgcych szkolenia z zakresu ochrony ludno$ci oraz wprowadzenie
mechanizmu ewaluacji celem zapewnienia jednolitosci oraz wysokiego poziomu efektywnosci i jakosci szkolen na
obszarze catego kraju.

Laczny koszt wdrozenia regulacji oszacowano na warto$¢ 283 252 879,41 zi.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Problemy dotyczace szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej zostaly rozwiazane na rdzne sposoby w réznych
krajach cztonkowskich OECD/UE. Czerpiac z do§wiadczen panstw charakteryzujacych sie bardzo wysokim stopniem
zorganizowania systemow ochrony ludnosci i obrony cywilnej, mozna wyrdzni¢ dobre praktyki mozliwe do wdrozenia
w Polsce w sposob racjonalny i zoptymalizowany ekonomicznie (aby realizowac szkolenia ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w oparciu o istniejgce struktury oraz mechanizmy funkcjonowania panstwa).

Wioski system szkoleniowy oparto o strukture administracji publicznej. Jednostka rzadowa (Departament Obrony
Cywilnej) koordynuje dziatalno$¢ szkoleniowa na poziomie centralnym we wspolpracy z terenowymi jednostkami
administracji publicznej. Odpowiada za przygotowanie programow szkolen. Terenowe jednostki administracji
publicznej odpowiadaja za szkolenia na whasciwych sobie terenach. Ogot aktywnosci szkoleniowych jest centralnie
kontrolowany. Dzigki temu tatwiej zapewni¢ powszechno$¢ szkolen przy rownoczesnej ich standaryzacji i kontroli.
Moze to zosta¢ wdrozone do krajowych rozwiazan szkoleniowych z uwagi na strukture administracji publicznej w
Polsce.

W Szwecji wyznaczono jedng instytucje wiodaca w sprawach szkolen z zakresu ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej.
To The Swedish Civil Contingencies Agency (MSB). Odpowiada ona za szkolenia dla administracji publicznej, innych
instytucji, a takze grup i jednostek spotecznych, w ujgciach zar6wno krajowym, jak 1 miegdzynarodowym. Szkolenia sga
prowadzone w MSB College Revinge and Sand6. Programy szkolen opracowano na poziomie krajowym, przy czym
dostosowano je do poziomdéw szkolen odpowiadajacych wlasciwym grupom szkoleniowym (m. in. poziomom
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administracji publicznej). Dzigki temu osiggnicto efekt centralizacji szkolen, pozadany z perspektywy zachowania
jednolitosci zakresow przygotowania uczestnikow szkolen do realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. Wyznaczono takze instytucje wiodaca, ktorej jednostka podporzadkowana przejeta zadania szkoleniowe. W
polskim systemie prawnym taka instytucjg jest MSWiA, a role MSB College Revinge and Sandd w zakresie
przewidzianym w ustawie o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz w niniejszym rozporzadzeniu moze petnié
Akademia Pozarnicza jako jednostka organizacyjna Panstwowej Strazy Pozarnej, prowadzaca dziatalnos¢ edukacyjna
na kierunkach m. in. a) inZynieria bezpieczenstwa, b) bezpieczenstwo wewnetrzne, c¢) ratownictwo medyczne, d)
ratownictwo, ochrona ludnosci i pomoc humanitarna, e¢) zarzagdzanie ratownictwem i ochrong ludnosci, a takze
realizujaca dziatania naukowe o zasi¢gu migdzynarodowym i krajowym na najwyzszym poziomie jako$ci (kategoria
A+ jakosci dziatalnos$ci naukowej w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie oraz kategoria A jakosci dziatalnosci
naukowej w dyscyplinie inzynieria bezpieczenstwa).

W niemieckim systemie szkolen z zakresu ochrony ludno$ci rowniez wiodaca role szkoleniowa petni podlegly
administracji rzgdowej podmiot badawczo-edukacyjny. Jest nim Federalna Akademia Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej. Daje to unikalne mozliwosci bezposredniego wdrazania najnowszej $wiatowej wiedzy do procesow
szkoleniowych. Ponadto, zwraca si¢ uwage na zaangazowanie podmiotow wspierajacych dziatalnos¢ szkoleniowg. W
Niemczech jest to Federalna Agencja ds. Pomocy Technicznej (THW). W swojej specyfice laczy struktury
organizacyjne, zadania i sposoby dziatania charakterystyczne dla Panstwowej Strazy Pozarnej i ochotniczych strazy
pozarnych w Polsce. Uwidacznia to wiodacg role szkoleniowg strazy pozarnych (w ogdle) w odniesieniu do tematyki
ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

We wszystkich przypadkach zwraca sie¢ uwage na konieczno$¢ internacjonalizacji dziatalno$ci szkoleniowej. W
polskich warunkach bedzie to oznaczatlo uwzglednianie najlepszych swiatowych (w tym europejskich) standardow
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, a takze angazowanie instruktoréw z doswiadczeniami miedzynarodowymi.

Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci sa takze organizowane na poziomie miedzynarodowym, zwlaszcza w ramach
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci. Wdrozony tam system szkolen pozwala na kompleksowe 1 kontekstowe
przygotowanie personelu ochrony ludnos$ci do realizowania zadan ochrony ludno$ci w obliczu dziatan podejmowanych
poza granicami kraju reprezentowanego przez uczestnikoOw szkolen (np. w zwigzku z uruchomieniem modulow
ochrony ludnos$ci). Wprowadzono tam gradacj¢ poziomow szkolen, dzigki czemu relatywnie prosto monitorowac
procesy szkoleniowe oraz podnosi¢ poziom optymalizacji finansowania szkolen. W Polsce taki efekt mozna osiggngé
poprzez centralizacje szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej, przy réwnoczesnym wdrozeniu mechanizméw
kontroli i zapewniania jakosci szkolen (certyfikacji, akredytacji i ewaluaciji).

Projektowane rozporzadzenie uwzglednia sprawdzone standardy szkoleniowe oraz dobre praktyki wypracowane w
innych krajach cztonkowskich OECD/UE, a cechujace si¢ mozliwos$cig wdrozenia w Polsce.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Ludno$¢ zamieszkata lub 37 698 tys. 0sob Stan i struktura oraz ruch Pozytywne; poprawa
przebywajaca na naturalny w przekroju poczucia bezpieczenstwa
terytorium RP terytorialnym w 2023 r. w zwigzku z
Stan na dzien przeswiadczeniem o
30 czerwca 2023 r. przygotowaniu organow
GUS ochrony ludnosci i

podmiotéw ochrony
ludnosci do realizacji
zadan ochrony ludnosci;
mozliwo$¢ partycypacji
w szkoleniach (w
ramach kolejnych
zidentyfikowanych grup)
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Jednostki krajowego
systemu ratowniczo-
gasniczego (jednostki
ratowniczo-gasnicze,

posterunki, szkolne
jednostki ratowniczo -

gasnicze PSP, OSP, inne
jednostki ochrony

5059
(5030 OSP, 4 ZSP,
23 WSP, 2 LSRG)

KG PSP - dane na dzien
23 lutego 2024 r.

Pozytywne; poprawa
przygotowania do
realizacji zadan ochrony
ludnos$ci; wzmocnienie
kadr dydaktycznych;
podniesienie potencjatu
Sprzetowego

przeciwpozarowej)

Podmioty wspdtpracujace z 15 KG PSP — dane na dzien Pozytywne; poprawa
krajowym systemem 23 lutego 2024 r. przygotowania do
ratowniczo-gasniczym na realizacji zadan ochrony

podstawie zawartych ludnosci
porozumien
Podmioty ochrony ludnos$ci 8683 Ocena przygotowan Pozytywne; poprawa
w zakresie ochrony ludnosci przygotowania do
i obrony cywilnej realizacji zadan ochrony

w Polsce ludnosci
za2021r.

Diagnoza stanu przygotowan
organow

i formacji obrony cywilnej,
innych podmiotéw,
a takze ludnosci,
do realizacji zadan
w warunkach zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa
i w czasie wojny, wraz
z wnioskami
Jednostki systemu PRM 1585 Prognozowana liczba Pozytywne; poprawa
zespotow ratownictwa | jednostek, ktora bedzie objeta przygotowania do
medycznego obowiazkiem realizacji zadan | realizacji zadan ochrony

ochrony ludnosci

ludnos$ci; wzmocnienie
potencjatu jednostek
wspotpracujacych z
systemem PRM

Jednostki organizacyjne
Morskiej Stuzby

2 Morskie Ratownicze
Centra Koordynacyjne

plan akcji poszukiwawczych
i ratowniczych

Pozytywne; poprawa
przygotowania do

Poszukiwania 12 stacji ratownictwa MSPIR realizacji zadan ochrony
i Ratownictwa ludno$ci; wzmocnienie
potencjatu jednostek
wspotpracujacych z
Morska Stuzbag
Poszukiwania
i Ratownictwa
Jednostki Stuzby wytypowane jednostki Plan ASAR Pozytywne; poprawa
_ Poszukiwania organizacyjne MON, | Plan Operacyjny Poszukiwania przygotowania do
I Ratownictwa Lotniczego MSWIA i MZ i Ratownictwa Lotniczego realizacji zadan ochrony
statki powietrzne ed. 2021 h;(z)rig;ga;vl ?;l(fnc;lslteerﬁe
SZ R_PI’_Q/IRSWIA wspotpracujacych ze
| ;

Stuzba Poszukiwania
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Centra Zarzadzania
Kryzysowego; PAZP

i Ratownictwa
Lotniczego

Jednostki ochrony
przeciwpozarowej, o
ktorych mowa w art. 15
ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej
(Dz. U.z
2022 r. poz. 2057)
niewlaczone do krajowego
systemu
ratowniczo — gasniczego

11 120 jednostek
(10 943 OSP,
177 inne)

KG PSP

Pozytywne; poprawa
przygotowania do
realizacji zadan ochrony
ludnos$ci; wzmocnienie
kadr dydaktycznych;
podniesienie potencjatu
Sprzetowego;
wzmocnienie potencjatu
jednostek
wspotpracujacych z
jednostkami ochrony
przeciwpozarowej

Podmioty uprawnione do
wykonywania ratownictwa
gorskiego, na podstawie
przepisow ustawy
z dnia
18 sierpnia 2011 r.

0 bezpieczenstwie
i ratownictwie
w goérach i1 na
zorganizowanych terenach
narciarskich (Dz. U. z 2022
r. poz. 1425, z p6zn. zm.)

MSWiA

Pozytywne; poprawa
przygotowania do
realizacji zadan ochrony
ludnosci; podniesienie
potencjatu operacyjnego
podmiotow
wspotdziatajacych w
zakresie ochrony
ludnosci i obrony

cywilnej

Podmioty uprawnione do
wykonywania ratownictwa
wodnego, na podstawie
przepiséw ustawy
z dnia
18 sierpnia 2011 r.

0 bezpieczenstwie oséb
przebywajacych na

obszarach wodnych (Dz. U.

z 2023 r. poz. 714)

115

MSWiA

Pozytywne; poprawa
przygotowania do
realizacji zadan ochrony
ludnosci; podniesienie
potencjatu operacyjnego
podmiotow
wspoétdziatajacych w
zakresie ochrony
ludnoéci i obrony

cywilngj

Podmioty zarzadzajace
systemami monitorowania
zagrozen

brak danych

Pozytywne; poprawa
przygotowania do
realizacji zadan ochrony
ludnosci; podniesienie
potencjatu operacyjnego
podmiotow
wspotdziatajacych w
zakresie ochrony
ludnosci i obrony
cywilnej

Podmioty realizujace
zadania z zakresu
ostrzegania i alarmowania
ludnosci

jednostki organizacyjne
PSP i OSP oraz
powiatow i gmin
w tym miast na
prawach powiatu

KP(M) PSP — 330
OSP - 16 500
Powiaty — 380
Gminy — 2477

Pozytywne; poprawa
przygotowania do
realizacji zadan ochrony
ludnosci; podniesienie
potencjatu operacyjnego
podmiotow
wspotdziatajacych w
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zakresie ochrony
ludnosci i obrony

cywilnej

Samorzgdowe jednostki brak danych Pozytywne; poprawa
organizacyjne, w tym straze przygotowania do
gminne i miejskie oraz realizacji zadan ochrony
spotki prawa handlowego z ludnosci; podniesienie
udzialem jednostek potencjatu operacyjnego
samorzadu terytorialnego i podmiotow
Skarbu Panstwa wspotdziatajacych w
zakresie ochrony
ludnosci i obrony
cywilnej
Stuzby, inspekcje i straze, brak danych n/d Pozytywne; poprawa
z wyjatkiem podmiotow przygotowania do
podlegajacych militaryzacji realizacji zadan ochrony
ludnosci; podniesienie
potencjatu operacyjnego
podmiotow
wspoétdziatajgcych w
zakresie ochrony
ludnosci i obrony
cywilnej
Wojtowie 2477 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. Pozytywne; poprawa
0 wprowadzeniu zasadniczego przygotowania do
trojstopniowego podziatu realizacji zadan ochrony
terytorialnego panstwa (Dz. U. ludnosci
z 1998 r. poz. 603,
Z pdzn. zm.)
Starostowie 314 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. Pozytywne; poprawa
0 wprowadzeniu zasadniczego przygotowania do
Prezydenci miast na 66 trojstopniowego podziatu realizacji zadan ochrony
prawach powiatu terytorialnego panstwa ludnosci
Marszatkowie Wojewodztw 16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. Pozytywne; poprawa
0 wprowadzeniu zasadniczego przygotowania do
tréjstopniowego podziatu realizacji zadan .ochrony
. , ludno$ci
terytorialnego panstwa
Wojewodowie 16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. | Pozytywne; poprawa
0 wprowadzeniu zasadniczego przygotowania do
tréjstopniowego podziatu realizacji zadan ochrony
terytorialnego, ludnosci
ustawa z dnia
22 listopada 2013 r.
0 systemie powiadamiania
ratunkowego (Dz. U.
z 2023 r. poz. 748)
Minister whasciwy do spraw 1 Ustawa z dnia Pozytywne; poprawa

wewnetrznych

4 wrze$nia
1997 r. o dziatach administracji

przygotowania do
realizacji zadan ochrony
ludnosci; wdrozenie
mechanizméw kontroli
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rzadowej (Dz. U. 22022 r. poz. | (certyfikacji, akredytacji
2512) I ewaluacji);
ksztaltowanie zakresu
wiadomosci
przekazywanych w toku
szkolen ochrony
ludnosci i obrony
cywilnej oraz wymagan
dla podmiotow

prowadzacych
szkolenia;
dysponowanie
instrumentem
podniesienia poziomu
bezpieczenstwa
wewnetrznego
Sekretarze lub 18 Ustawa z dnia Pozytywne; poprawa
podsekretarze stanu w 4 wrze$nia przygotowania do
urzedach obstugujacych 1997 r. o dziatach administracji | realizacji zadan ochrony
ministrow kierujacych rzadowej ludnosci
dziatami administracji
rzadowej
Rzadowe Centrum 1 Pozytywne; wsparcie
Bezpieczenstwa szkolen ochrony

ludnosci i obrony
cywilnej; wzrost
wplywu na jako$¢
szkolen i podniesienie
tej jakoSci z uwagi na
funkcje i potencjat
informacyjny RCB

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji publicznych zostanie przekazany nastepujacym podmiotom i
organizacjom:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

wojewodom;

Zarzadowi Gtownemu Ochotniczych Strazy Pozarnych;
Polskiej Akcji Humanitarnej;

Fundacji Gotowi.org;

Zwiazkowi Miast Polskich;

Unii Metropolii Polskich;

Unii Miasteczek Polskich;

Zwiazkowi Gmin Wiejskich RP;

Zwiazkowi Wojewodztw RP;

10) Zwigzkowi Powiatow Polskich;

11) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Organizacji Samorzadowych;

12) Zwigzkowi Samorzadow Polskich;

13) Zarzadowi Gtéwnemu Polskiego Czerwonego Krzyza;

14) Migdzynarodowemu Centrum Bezpieczenstwa Chemicznego ICCSS;

15) Fundacji w Migdzyczasie;

16) Fundacji ,,REACT FOUNDATION” im. Anny ,,Wiewiory” Babilon;

17) Radzie do spraw Ratownictwa dziatajacej przy Ministrze Spraw Wewngtrznych i Administracji;
18) organizacjom zwigzkowym funkcjonujagcym w Panstwowej Strazy Pozarnej;
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19) Krajowej Radzie Izby Architektéw RP;
20) Wojewodzkiej Radzie Dialogu Spotecznego w Gdansku przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa
Pomorskiego.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostanie zamieszczony w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz zostanie udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt, w ramach konsultacji publicznych, zostanie umieszczony na stronie Biuletynu informacji Publicznej.
Projekt zostanie poddany ocenie skutkow dla ochrony danych osobowych zgodnie z art. 35 ust.1 rozporzadzenia
RODO.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 22024 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

0 [ 1 [ 2[3 T[4 [5][6 ][ 78709 10] rgeome

(2024) | (2025) | (2026) | (2027) | (2028) | (2029) | (2030) | (2031) | (2032) | (2033) | (2034) (0-10)

, 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Dochody ogolem
. , 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
budzet panstwa
\]ST 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt

pozostate jednostki (oddzielnie)

0,00 zt 2500 25000 25609 28 004 30129 30374 30 959 34 336 35585 40753 283 252 879,41

Wydatki og()lem 000,00 | 000,00 | 310,00 | 036,10 | 981,88 | 412,61 | 24815 | 188,60 | 92094 | 781,14 7
zt zt zt zt zt zt zt zt zt zt
0,001 | 2500 | 25000 | 25609 | 28004 | 30129 | 30374 | 30959 | 34336 | 35585 | 40753 | 28325287941
budzet panstwa 000,00 | 00000 | 310,00 | 036,10 | 981,88 | 41261 | 24815 | 18860 | 92094 | 781,14 74
zt zt zt zt zt zt zt zt zt zt
ST 0,002 | 000z | 0,00z | 000z | 000z | 000z | 000z | 000z | 000z | 0,00z | 0,00z 0,00 2t
B B .. 0,002 | 0,00 | 0,00z | 000z | 000z | 000z | 000z | 000z | 000z | 0,00z | 0,00z 0,00 2t
pozostate jednostki (oddzielnie)
0,002 | -2500 | -25 25 28 -30 -30 -30 34 -35 40 283252
, 000,00 | 000 609 004 129 374 959 336 585 753 879.41 2t
Saldo ogétem 7 000,00 | 31000 | 03610 | 981,88 | 41261 | 24815 | 18860 | 92094 | 781,14
zt zt zt zt zt zt zt zt zt
0,002 | -2500 | -25 -25 -28 -30 -30 -30 -34 -35 -40 283252
. , 000,00 | 000 609 004 129 374 959 336 585 753 879.41 2t
budzet panstwa 7 000,00 | 31000 | 03610 | 981,88 | 41261 | 24815 | 18860 | 92094 | 781,14
zt zt zt zt zt zt zt zt zt
ST 0,00z | 0,00z | 0,00z | 000z | 000z | 000zt | 000z | 000z | 000z | 0,00z | 0,00z 0,00 2t
0,00z | 0,00z | 0,00z | 000z | 000z | 000z | 000z | 000z | 000z | 0,00z | 0,00z 0,00 2t

pozostate jednostki (oddzielnie)

Budzet panstwa, poczawszy od 2025 r. w kwocie 0,3% PKB ustalonej
w oparciu o warto$§¢ okreSlang w obwieszczeniu Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego wydawanym na podstawie art. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o
sposobie obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto, wedtug stanu na dzien
31 sierpnia.
Na powyzsza kwote beda si¢ sktadaly $rodki przekazywane na rachunek FOLiOC w
drodze wptaty z budzetu panstwa, w tym w cz. 29 — Obrona narodowa w kwocie okoto
0,15% PKB oraz $rodki ze zrodet wymienionych w art. 115 ust. 2 ustawy. Srodki FOLiOC
w wysokosci 50% beda przekazywane do dyspozycji wojewodow, a pozostate 50%
pozostanie do dyspozycji ministra witasciwego do spraw wewnetrznych. Wielko§¢
srodkdéw i ich dystrybucja na zadania dotyczace szkolen ochrony ludno$ci i obrony
cywilnej zostana okreslona w Programie Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej, ktory
bedzie przyjmowany przez Rade Ministrow.

Wykazane kwoty na poszczego6lne lata obowigzywania ustawy ustalone w oparciu o
warto$¢ PKB maja charakter prognostyczny i sa uzaleznione od obliczen wartosci PKB
dokonywanych corocznie przez Prezesa GUS.

Zrbdla finansowania
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W projekcie rozporzadzenia nie planuje si¢ realizacji zadan z wykorzystaniem
zaplanowanych $rodkow europejskich. Wykorzystanie takich $rodkow przez podmiot
realizujacy szkolenia ochrony ludnosci i obrony cywilnej jest dobrowolne i wymaga
dostosowania si¢ do $cisle okreslonych ram ustanowionych przez UE dla poszczegolnych
rodzajow projektow. Dlatego tez Srodki europejskie powinny by¢ traktowane jako zrodto
dodatkowe stanowigce wsparcie w ograniczonym zakresie. Zrodlo to, z uwagi na
powyzsze, nie moze stanowi¢ podstawy do planowania wydatkowania zadania
stanowiacego przedmiot rozporzadzenia.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Dotychczas wydatki panstwa na realizacje zadan obrony cywilnej (w tym na szkolenia z
zakresu obrony cywilnej) byly planowane z budzetu panstwa, w czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat
75414 — Obrona Cywilna, realizowane przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju oraz w cze$ci 85 —
Budzety wojewodoéw, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
rozdzial 75414 — Obrona cywilna oraz rozdziat 75011 — Administracja publiczna, rozdziat
75011 — Urzedy wojewodzkie. Srodki przewidziane w budzecie panstwa na realizacje zadan
obrony cywilnej w latach 2016 — 2018 wynosity: w roku 2016 — 23 051 tys. zt, w roku 2017
—24 459 tys. zt oraz w roku 2018 — 22 544 tys. zt.

W ustawie z dnia ... 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz.
...) przewidziano mozliwos$¢ projektowania i uzgadniania przez ministra wlasciwego do
spraw wewngtrznych rozdziatlu $rodkéw finansowych na realizacje zadan ochrony
ludnos$ci w budzetach organéw wiasciwych w sprawach ochrony ludnosci.

Finansowanie szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla jednostek organizacyjnych
powiatdéw i gmin bedzie mozna zrealizowa¢ w formie dotacji.

7 uwagi na kluczowg role w systemie szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej, zaktada
si¢ zwigkszenie =zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych wykonujacych
przedmiotowg dziatalno$¢ w zwiazku z natozeniem nowych zadan. W szczegdlnosci
zwigkszeniu ulegnie stan etatowy Panstwowej Strazy Pozarnej, w tym m.in. 30 etatéw w
Akademii Pozarniczej (w tym na m. in. dzialalno$¢ dydaktyczno-szkoleniowsa, potrzeby
dziatalno$ci akredytacyijnej).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0,00z | 0,00zt | 0,00zt | 0,00zt | 0,00z | 0,00z | 0,00 zt

pienigznym sektor mikro-, matych i 0,00zt | 0,00zt | 0,00zt | 0,00zt | 0,00zt | 0,002zt | 0,00 zt

(w mln z, $rednich

ceny stale z przedsigbiorstw

______ r) rodzina, obywatele oraz | 0,00zt | 0,00z | 0,00z | 0,00zt | 0,00zt | 0,00zt | 0,00 zt

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zaklada sie, ze duze przedsiebiorstwa pehigce role podmiotow ochrony
niepienieznym ludnosci zostang objete obowigzkiem szkoleniowym. Jego wymierny wptyw

bedzie okreslany liczng przeszkolonych kierownikdw i pracownikow.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Zaklada si¢, ze zinstytucjonalizowani przedstawiciele sektora mikro-,
matych 1 $rednich przedsigbiorstw pehigcych role podmiotow ochrony
ludnos$ci zostang objeci obowigzkiem szkoleniowym. Jego wymierny wplyw
bedzie okreslany liczng przeszkolonych kierownikdw i pracownikow.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Zaklada si¢ podniesienie poziomu przygotowania organéw ochrony ludnosci
1 podmiotéow ochrony ludnosci do realizacji zadan ochrony ludnosci, a tym
samym podniesienie poziomu odpornosci spolecznej i poziomu
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bezpieczenstwa w odniesieniu do rodziny, obywateli oraz gospodarstw
domowych.

Niemierzalne Osoby przebywajace na | Poprawa bezpieczenstwa wszystkich os6b przebywajacych na terytorium
terytorium Polski Polski w sytuacji zagrozenia, we wszystkich stanach funkcjonowania
panstwa (w tym w stanach nadzwyczajnych i w czasie wojny).

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie Duze przedsiebiorstwa, a takze przedstawiciele sektora mikro-, malych i $rednich

zrod§% darllly(;:h ! bliczen przedsiebiorstw bedg mogli angazowac si¢ w prowadzenie szkolen ochrony ludnosci i obrony
IZ);(};JZZE/C 0 ODHCZEN | oywilnej. Okreslenie ich liczby bedzie mozliwe na podstawie sprawozdan dotyczacych

certyfikacji, akredytacji i ewaluacji.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] nie
zgodnosci). [X] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw X] zwiekszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

Zmiany obcigzen regulacyjnych sg zwigzane z konieczno$cig dokumentowania organizacji i przeprowadzania
szkolen, a takze kontrolowania realizacji zapisow rozporzadzenia. Dotyczy to rowniez okreslania efektywnosci 1
jakosci szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej (certyfikacji, akredytacji, ewaluacji). Moze to zosta¢ istotnie
uproszone i zautomatyzowane poprzez elektronizacje dokumentacji.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie bedzie mialo wpltyw na zwigkszenie zatrudnienia w podmiotach mogacych
organizowa¢ szkolenia ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w zwiazku z nadaniem im nowych obowiazkéw oraz
mozliwosci realizacji tych obowigzkéw. Uwzgledniono wzmocnienie kadrowe Panstwowej Strazy Pozarnej, w tym
m.in.:

- 30 etatow w Akademii Pozarniczej (na dziatalno$¢ dydaktyczno-szkoleniowa, potrzeby dziatalnosci
akredytacyjnej, obstuge magazynow).

Ponadto, regulacja bedzie miala znaczacy wptyw na zaangazowanie innych jednostek organizacyjnych Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, ochotniczych strazy pozarnych, Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa i podmiotéw szkoleniowych
w organizowanie i przeprowadzania szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Skala wtasciwych obowigzkoéw
nie jest obecnie mozliwa do szczegétowego zdefiniowania z uwagi na to, ze wiaze si¢ ze zdarzeniem przysztym i
niepewnym.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: bezpieczenstwo wewnetrzne
lub wojskowe
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Przewiduje sig, ze projektowane rozporzadzenie wprowadzi rozwigzania umozliwiajace
organizacj¢ efektywnej i sprawnej realizacji szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilne;j,
majac na wzgledzie zapewnienie jednolitosci i odpowiedniego poziomu szkolen na obszarze
catego kraju. Posrednio wptynie na podniesienie poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego
Omowienie wptywu poprzez zwigkszenie stopnia przygotowania osob pelnigcych funkcje organu ochrony
ludnosci, 0s6b wykonujacych zadania zwigzane z ochrong ludnosci i obrong cywilna, a takze
0s0b posiadajacych przydzialy mobilizacyjne obrony cywilnej do wykonywania przez nie
zadan ochrony ludnosci, a takze poprzez podniesienie poziomu odpornosci spotecznej w
Polsce.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem podpisania.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektéw projektu bedzie przeprowadzana cyklicznie w ramach corocznego raportowania dotyczacego liczby
i zakresoOw szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej, a takze udzielonych certyfikacji i akredytacji. Raporty roczne
beda opracowywane przez podmioty prowadzace szkolenia ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej, a takze przesytane do
Departamentu Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej MSWiA. Ewaluacji bedg podlegaty takze zakresy tematyczne
szkolen, w tym ich aktualnos$¢ oraz istotnosc.

Ewaluacja efektow projektu bedzie dokonywana z wykorzystaniem nastepujacych miernikow:

a) M_1 - liczba przeprowadzonych szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej w raportowanym okresie (roku)
w podziale na rodzaje szkolen oraz rodzaje grup uczestnikow,

b) M_2 — liczba 0s6b objetych szkoleniami ochrony ludnosci i obrony cywilnej w raportowanym okresie (roku)
w podziale na rodzaje szkolen oraz rodzaje grup uczestnikow,

c) M_3 -liczba udzielonych certyfikacji w raportowanym okresie (roku),

d) M_4 —liczba udzielonych akredytacji w raportowanym okresie (roku),

e) M_5 —propozycje zakreséw tematycznych szkolen zgloszonych do dodania,

f) M_6 — propozycje zakresdw tematycznych szkolen zgtoszonych do usuniecia,

g) M_7 —propozycje zakresdw tematycznych szkolen zgtoszonych do modyfikacji,

h) M_8 — spostrzezenia dotyczace podniesienia jakosci i efektywnosci szkolenia, w tym spostrzezenia
uczestnikow wszystkich szkolen w raportowanym okresie (roku) dotyczace sposobu przeprowadzenia
szkolenia, treneréw ochrony ludnoSci prowadzacych zajecia dydaktyczne w ramach szkolenia oraz
infrastruktury wykorzystanej na potrzeby przeprowadzenia szkolenia

Wyniki ewaluacji efektoéw projektu bedg uwzgledniane przez Departament Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej
MSWIiA w toku proponowania ewentualnych zmian tresci niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do zakresu
wiadomosci przekazywanych w toku szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw
prowadzacych szkolenia.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

1. Zweglinski T., Poznawcze problemy ewaluacji ¢wiczen ochrony ludnosci, Wyd. APoz., Warszawa 2023.

2. Gromek P., Strategic training and exercises for critical infrastructure protection and resilience: A transition
from lessons learned to effective curricula, “International Journal of Disaster Risk Reduction” 2021, nr 65,
102647, https://doi.org/10.1016/j.ijdrr.2021.102647.

3. Grabowska-Lepczak 1., Edukacja dla bezpieczenstwa. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Wyd. SGSP,
Warszawa 2017.

4. Kultura bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, red. M. Wojakowska, M. Gikiewicz, Wyd. SGSP, Warszawa,
2020.




Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJIY

z dnia

w sprawie szczegélowego zakresu i sposobu organizowania i prowadzenia ¢wiczen

ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia ........ o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U.

22024 r. poz.....) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowy zakres i sposob organizowania i prowadzenia

¢wiczen ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej, w tym planowania, raportowania 1 ewaluacji,

majac na wzgledzie zapewnienie wlasciwego przygotowania i sprawdzenia gotowosci organdow

1 podmiotéw ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej do realizacji zadan.

§ 2. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1)

2)

3)

4)

ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia ...... o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz....);

¢wiczeniach ochrony ludnosci — nalezy przez to rozumie¢ forme¢ praktycznego
¢wiczenia organizowanego przez organ ochrony ludno$ci majacego na celu
weryfikacje gotowosci 1 zwiekszenie skutecznosci wykonywania zadan ochrony
ludnosci oraz utrwalania wiedzy i umiejetnosci w tym zakresie. Cwiczenia moga byé
organizowane z udziatem sit i sSrodkow lub w formie sztabowej;

¢wiczeniach obrony cywilnej — nalezy przez to rozumie¢ forme praktycznego
¢wiczenia organizowanego przez organ obrony cywilnej majgcego na celu weryfikacje
gotowosci 1 zwigkszenie skuteczno$ci wykonywania zadan obrony cywilnej oraz
utrwalania wiedzy i umiejetnosci w tym zakresie. Cwiczenia moga by¢ organizowane
z udziatem sit 1 sSrodkéw lub w formie sztabowej;

treningach decyzyjnych — nalezy przez to rozumie¢ forme¢ ¢wiczen sztabowych

polegajaca na wypracowaniu optymalnych decyzji 1 rozwigzywaniu ztozonych

&y

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzagdowej — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 738).
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sytuacji problemowych, zwigzanych z realizacja zadan ochrony ludno$ci i obrony

cywilnej.

§ 3.

1)

2)

3)

4)

5)

Cwiczenia powinny w szczegdlnosci zapewni¢:

przygotowanie 0sob petnigcych stanowiska kierownicze do kierowania dziataniami
prowadzonymi w ramach ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

doskonalenie indywidualnych umieje¢tnosci kadry kierowniczej do realizacji zadan
ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej;

sprawdzenie gotowosci do dziatania oraz sprawnosci podmiotow realizujagcych
zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

doskonalenie umiejetnosci dziatania zespotowego podmiotow ochrony ludnosci przy
wykonywaniu zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

weryfikacj¢ wtasciwego wspotdziatania podmiotdéw realizujacych zadania w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w tym sprawdzenie tgcznosci, znajomosci

procedur, podzialu kompetencji.

§ 4. Organy ochrony ludnosci i obrony cywilnej prowadzg ¢wiczenia z uwzglgdnieniem

zadan okreslonych w art. 10, 11 i 13 ustawy.

§ 5. 1. Cwiczenia przeprowadza si¢ zgodnie z zarzadzeniem wydanym przez organ

ochrony ludnosci i obrony cywilnej w sprawie przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczenia.

2.
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Zarzadzenie powinno okreslac:
kierownika ¢wiczen;
czas 1 miejsce ¢wiczen;
temat i cele ¢wiczen w tym glowne oraz poboczne;
planowane sily 1 $rodki;
zespot pozoracji;
zespot rozjemcow;,
zadania poszczegolnych osob oraz podmiotow przy organizacji ¢wiczen;
termin sporzadzenia dokumentacji ¢wiczen;

termin sporzadzenia raportu koncowego ¢wiczen.
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3. Do obowigzkow kierownika ¢wiczen nalezy opracowanie dokumentacji zwigzanej
z przygotowaniem i przeprowadzeniem ¢wiczen oraz koordynowanie i monitorowanie ich
przebiegu, w tym:
1) sprawowanie nadzoru nad ich przebiegiem;
2) egzekwowanie przekazywania informacji o zrealizowanych zadaniach;
3) zapewnienie zgodno$ci przyjetych przez ¢wiczacych rozwigzan z przepisami,
planami, procedurami i innymi dokumentami planistycznymi, ktore dotycza

realizowanych zadan;

4) biezaca ocena dziatan 1 decyzji podjetych przez ¢wiczacych;

5) prowadzenie ewaluacji ¢wiczenia w celu osiggniecia zamierzonych celow
¢wiczen;

6) w uzasadnionych przypadkach zarzadzenie przerwy w ¢wiczeniu, powtorzenie

elementu ¢wiczenia lub zakonczenie ¢wiczenia.

4. Do zadan zespotu pozoracji nalezy przekazanie ¢wiczacym umownych sytuacji oraz
przygotowanie i przeprowadzenie pozoracji. Zespét moze prowadzi¢ biezacag wymiang
informacji z ¢wiczacymi.

5. Do zadan zespotu rozjemcéw nalezy zapewnienie prawidlowe] oceny organizacji i

przebiegu ¢wiczen.

§ 6. 1. Organ uzgadnia projekt zarzadzenia o ktorym mowa w § 5 ust. 2 w zakresie
zaplanowanych zadan oraz zaangazowania sit i $rodkéw, z podmiotami ochrony ludnosci i
obrony cywilnej przewidzianymi do ich realizacji.

2. Po zakonczonych ¢wiczeniach organ przygotowuje raport podsumowujacy ¢wiczenie

wraz z wnioskami, ktore przekazuje podmiotom ¢wiczgcym.

§ 7. 1. Cwiczenia, z wyjatkiem treningu decyzyjnego, powinny mie¢ charakter ciagty.

2. Podstawowymi elementami treningu decyzyjnego jest zbieranie i analizowanie danych
do decyzji, dokonywanie kalkulacji operacyjnych, wariantowanie sposobow uzycia sit
1 srodkdw, analiza obowigzujacych dokumentdw planistycznych, koncepcji decyz;i.

3. Zakres ¢wiczenia kompleksowego obejmuje kierowanie przez organ dziataniami
wykonywanymi przez co najmniej dwa podmioty ¢wiczace i realizujace inne zadania.

4. Cwiczenia kompleksowe powinny by¢ organizowane w koficowej fazie okreslonego

cyklu szkoleniowego, po wczesniejszym przeprowadzeniu innych form ¢wiczen.
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§ 8. Realizacja ¢wiczen w szczegdlnosci powinna obejmowac:

1)
2)
3)
4)
5)

alarmowanie i dysponowanie uczestnikow ¢wiczenia;

dojazd uczestnikéw do miejsca prowadzenia ¢wiczen W trybie nie alarmowym,
realizacj¢ zadan wynikajacych ze scenariusza ¢wiczen;

podsumowanie wstepne ¢wiczen i rozformowanie uczestnikow;
udokumentowanie wszystkich czynno$ci wykonywanych przez uczestnikow

¢wiczen W tym kierownictwo ¢wiczen, zespoly i ¢wiczacy.

§ 9. 1. Podczas trwania ¢wiczenia prowadzi si¢ biezaca oceng realizacji zadan.

2. W ciagu 14 dni od zakonczenia ¢wiczen organ, przy pomocy kierownika ¢wiczenia

sporzadza raport z ¢wiczen, w ktérym zawiera ocene ¢wiczen wraz z wnioskami.

3. Z raportem z ¢wiczen zapoznajg si¢ organy i podmioty ¢wiczace.

4. Nie pozniej niz w terminie 30 dni po zakonczeniu ¢wiczen, organ zarzadzajacy

¢wiczenia sporzadza i przesyta do nadrzednego organu ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

raport koncowy z informacja o przebiegu ¢wiczenia wraz z wnioskami.

5. Raport koncowy o ktéorym mowa w ust. 4 powinien zawierac:

1)
2)
3)
4)
5)

ogoblne dane o ¢wiczeniu W tym temat, miejsce, termin, wykaz uczestnikow;
cele i zagadnienia rozpatrywane w ¢wiczeniu,

skrécony opis przebiegu ¢wiczenia;

oceng ¢wiczenia;

whnioski.

§ 10. 1. Koszty organizacji ¢wiczen ponosi organ zarzadzajacy ¢wiczenia.

2. Koszty o ktérych mowa w ust. 1 nie obejmuja kosztéw poniesionych przez uczestnikow

na dojazd do miejsca ¢wiczen oraz powrot, a takze kosztow wyptaty wynagrodzenia organow i

podmiotéw ochrony ludnosci i obrony cywilnej uczestniczacych w ¢wiczeniach.

3. W kosztach ¢wiczen nalezy w szczegodlnosci uwzglednic:

1)

2)
3)
4)
5)

ilos¢ 1 rodzaj $rodkéw materialowych 1 transportowych wydzielanych na
zabezpieczenie ¢wiczen;

organizacj¢ Wyzywienia i zakwaterowania,

przygotowanie pozoracji;

zabezpieczenie medyczne;

zabezpieczenie sanitarne;
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6) okreslenie i1 rozdzial limitéw finansowych i materiatowych przeznaczonych na
prowadzenie i zabezpieczenie ¢wiczen.

4. W przypadku ¢wiczen, ktére trwaja nieprzerwanie przez ponad 6 godzin organ
zarzadzajacy ¢wiczenia zapewnia wszystkim uczestnikom wyzywienie oraz napoje.

5. Wyzywienie moze by¢ realizowane w formie suchego prowiantu, gotowych pakietow
zywnos$ciowych lub positkow sporzadzanych przez zewnetrzne podmioty gastronomiczne, w
sytuacji gdy zorganizowanie wyzywienia w postaci positkow na miejscu ¢wiczen nie jest
mozliwe.

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem.....

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 54 0 ochronie
ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. ............. ).

Rozporzadzenie okresla szczegdtowy zakres i sposdb organizowania i prowadzenia
¢wiczen ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym planowania, raportowania i ewaluacji.
Przyjete w rozporzadzeniu rozwigzania maja na celu zapewnienie wtasciwego przygotowania i
sprawdzenia gotowosci organdw 1 podmiotow ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej do realizacji
zadan ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej. Rozporzadzenie wskazuje na zakres tematyczny i
cele jakie powinny po zakonczeniu ¢wiczen zosta¢ osiggnigte, jak przygotowanie o0sOb
petnigcych kierownicze do kierowania dziataniami prowadzonymi w ramach ochrony ludnosci
1 obrony cywilnej, doskonalenie indywidualnych umiejetno$ci kadry kierowniczej przy
realizacji tych zadan, sprawdzenie gotowosci do dziatania oraz sprawnosci podmiotow
realizujacych zadania ochrony ludnosci; doskonalenie umiejetnosci dzialania zespolowego
podmiotow ochrony ludnosci przy wykonywaniu zadan, weryfikacje wlasciwego
wspotdziatania podmiotéw realizujacych zadania w zakresie ochrony ludnosci 1 obrony
cywilnej w tym sprawdzenie taczno$ci, znajomosci procedur, podziatu kompetencji.

Rozporzadzenie przewiduje, ze ¢wiczenia mogg by¢ prowadzone w formie praktycznej
1 sztabowej, w trybie planowym lub doraznym. Wybrana forma ¢wiczen powinna umozliwiaé
osiggniecie zaktadanych celow ¢wiczen.

Rozporzadzenie wejdzie W ZyCie ......occovviiiiiiiii i,

Przewidywany termin wejscia w zycie rozporzadzenia nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. 22016 1. poz. 283),
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nalezy stwierdzi¢, ze rozporzadzenie uwzglgdnia regulacje, w stosunku do ktorych nie ma

mozliwosci, aby mogly by¢ podjete za pomoca alternatywnych srodkow.



Nazwa projektu ll)oagg szpoozr:?dzema
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji W R :

sprawie szczegotowego zakresu i sposobu organizowania i prowadzenia Zrédlo

¢wiczen ochrony ludnosci i obrony cywilnej Art. 54 ustawy z dnia ..... 0

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace ochronie Iudnosci i obronie

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji cywilnej (Dz. U. z 2024 r.
poz. .....)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Wiestaw Le$niakiewicz Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i Administracji

Nr w Wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dariusz Marczynski, Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania
Kryzysowego

e-mail: dariusz.marczynski@mswia.gov.pl

tel.: 47 72 85 207

fax.: 22 845 67 57

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 54 ustawy z dnia
........ o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. .....). Zgodnie z przywotanym
przepisem minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, W drodze rozporzadzenia, szczegbotowy
zakres 1 sposOb organizowania i prowadzenia ¢wiczen ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie okresla szczegdtowy zakres i sposdb organizowania i prowadzenia ¢wiczen ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, w tym planowania, raportowania i ewaluacji, majac na wzgledzie zapewnienie
wlasciwego przygotowania i sprawdzenia gotowos$ci organdéw i podmiotéw ochrony ludno$ci i obrony
cywilnej do realizacji zadan.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
wojewodowie 16 wojewodztw
starostowie 308 powiatow
wojtowie (prezydenci, 2489 gmin (wtym 11
burmistrzowie miast) gmin m. st.
Warszawy) i 65
miast na prawach
powiatu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie zostat przestany do konsultacji spotecznych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie
(0-10)




Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Skutki finansowe zwigzane z wejsciem w zycie projektowanego rozporzadzenia
zostang sfinansowane w ramach Funduszu Ochrony Ludno$ci i Obrony
Cywilnej, w tym beda obejmowaty rekompensaty za wykorzystane $rodki
wlasne jednostek samorzadu terytorialnego wiasciwe dla organdéw ochrony
ludnosci uczestniczacych w organizacji ¢wiczen podmiotéw ochrony ludnosci i

obrony cywilnej.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Rozporzadzenie dotyczy okreslenia zakresu i sposobu organizowania i
prowadzenia ¢wiczen ochrony ludnosci i obrony cywilnej. W chwili obecnej
niemozliwym jest oszacowanie liczebnosci Personelu Obrony Cywilnej a co za
tym idzie kosztéw zwigzanych z organizacja i przeprowadzeniem ¢wiczen przez
organy ochrony ludno$ci.

7. Wplyw na Kkonkurencyjno$¢ gospodarki i

przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie

przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 |Zgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min L, $rednich
ceny stale przeflsm;blorstw
...... r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne
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Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Regulacja nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w
tym funkcjonowanie przedsicbiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorcow,
malych i $rednich przedsigbiorcéw, oraz na sytuacje¢ ekonomiczng i spoleczng
rodziny, a takze os6b niepelnosprawnych oraz 0sob starszych.

Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera przepisOw
dotyczacych zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej, regulacji dotyczacych majatkowych praw i1 obowigzkow
przedsigbiorcow lub praw i obowigzkow przedsigbiorcow wobec organow
administracji publicznej, a zatem nie podlega obowigzkowi dokonania oceny
przewidywanego wptywu proponowanych rozwigzan na dzialalno$¢ mikro,
malych i $rednich przedsigbiorcow, stosownie do przepisoOw ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow ani analizy zgodnos$ci projektu z ta
ustawa w powyzszym zakresie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [] n!e
zgodnosci). [1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt pozostaje bez wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne

[] demografia (] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepis6w aktu prawnego

Wykonanie przepiséw rozporzadzenia nastapi wraz z jego wejSciem w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana

zastosowane?

Nie dotyczy

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédtowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJIY

z dnia

w sprawie funkcjonowania systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci

Na podstawie art. 72 ustawy z dnia ....... o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U.

z 2024 r. poz. ) zarzadza si¢, co nastgpuje:

1)
2)
3)

1)

2)

3)

4)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

rodzaje alarmow, sposéb oglaszania 1 odwotania alarmu,

rodzaje komunikatow ostrzegawczych, sposob ogloszenia i odwotania komunikatu,

tryb przekazywania alarmoéw i komunikatow

—w celu skutecznego ostrzegania, powiadamiania i alarmowania ludno$ci o zagrozeniach
oraz sprawnego przekazywania alarmow 1 komunikatow ostrzegawczych oraz potrzeby

0s0b z roznymi rodzajami niepelnosprawnosci.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okres§lenia oznaczaja:

powiadamianie — przekazanie, przy uzyciu wszelkich dostepnych Srodkow,
potwierdzonych informacji na temat wystgpienia zagrozenia, mozliwosci jego
wystapienia lub ustapienia takiego zagrozenia do wiasciwych instytucji;

ostrzeganie — dziatania majgce na celu przekazanie komunikatow i informacji
uprzedzajacych o prawdopodobnych zagrozeniach i1 zalecajacych podjecie dziatan
zabezpieczajacych 1 ochronnych oraz instruujace o sposobach realizacji tych dziatan;
alarmowanie — dzialania majgce na celu natychmiastowe przekazanie sygnalu do
wiasciwych terytorialnie wladz, stuzb i do ludnosci na danym terenie, informujacego
0 wystapieniu ataku powietrznego lub zagrozenia jego wystapieniem zagrazajacych zyciu
lub zdrowiu ludnosci oraz zniszczeniu lub uszkodzeniu obiektow infrastruktury;
Regionalny System Ostrzegania (RSO) — aplikacja mobilna umozliwiajaca przekazywanie
ludno$ci cywilnej przez organy ochrony ludnosci i obrony cywilnej sygnalow
ostrzegawczych 1 informacyjnych o zagrozeniach, a takze wspierajaca edukacje

spoteczenstwa w zakresie profilaktyki bezpieczenstwa.

&y

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewngtrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 738).
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5) ALERT RCB - krotka wiadomos$¢ tekstowa wysytana na telefon komérkowy przez
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa w celu przekazywania sygnalow informacyjnych
0 zagrozeniach;

6) system ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach — powigzany organizacyjno-
technicznie zespot elementdw przeznaczonych do ostrzegania i alarmowania ludnosci
oraz ich odwotywania z wykorzystaniem technicznych $rodkow lacznosci radiowej,
przewodowej, bezprzewodowej i satelitarnej oraz komunikatoréw dedykowanych dla
ludnosci, w tym RSO i ALERT RCB.

§ 3. Sygnaly alarmowe i komunikaty ostrzegawcze obowigzujace na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej okresla zatagcznik do rozporzadzenia.

§ 4. Sygnaty alarmowe 1 komunikaty ostrzegawcze moga by¢ wykorzystane wytacznie w
sytuacji rzeczywistego zagrozenia, z zastrzezeniem art. 10 ust. 1.

§ 5. Obowigzek przekazywania informacji o stwierdzonym zagrozeniu wiasciwym
terenowo organom ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej maja:

a) podmioty ochrony ludnosci i obrony cywilnej odpowiednio do natozonych na nie
zadan,

b) organy administracji publicznej odpowiednio do natozonych na nie zadan,

c) zaklady i obickty, ktore w przypadku awarii mogg stanowi¢ zrodlo zagrozenia dla
ludnosci 1 srodowiska,

d) jednostki organizacyjne, ktorych statutowa dziatalnos¢ przewiduje wykonywanie
takich czynno$ci - w zakresie ustalonym przez wilasciwe terenowo organy ochrony

ludnosci 1 obrony cywilne;.

§ 6. Podstawowym narzedziem do przekazywania sygnalow alarmowych jest system

syren alarmowych 1 urzadzen nagtasniajacych.

§ 7. 1. Decyzje o wprowadzeniu lub ogloszeniu alarmu lub komunikatu o zagrozeniu, a
takze o ich odwotaniu, podejmuje wilasciwy terytorialnie organ ochrony ludnos$ci i obrony
cywilnej.

2. System ostrzegania i alarmowania moze by¢ wykorzystywany na potrzeby stuzb, w
szczegbOlnosci Panstwowej Strazy Pozarnej, z zachowaniem priorytetu dla realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, za wyjatkiem sygnatow akustycznych ujetych w
zataczniku do rozporzadzenia.

3. Na potrzeby alarmowania jednostek ochrony przeciwpozarowej, w szczegdlnosci jednostek
ochotniczych strazy pozarnych, wprowadza si¢ dodatkowy sygnal akustyczny ujety w

zatgczniku do rozporzadzenia.
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§ 8. Za nadz6r nad oglaszaniem i odwotywaniem alarméw i1 komunikatéw o zagrozeniu

odpowiedzialny jest wlasciwy terytorialnie organ ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

§ 9. Wiasciwy terytorialnie organ prowadzi rejestracje wszystkich zdarzen zwigzanych
Z oglaszaniem lub odwotaniem sygnatow ostrzegawczych, alarmowych lub komunikatéw oraz

kazdorazowego uzycia urzadzen do innych celow.

§ 10. 1. Wykorzystanie sygnatow alarmowych i komunikatéw o zagrozeniach w ramach
treningdw 1 ¢wiczen dotyczacych systemoOw oOstrzegana i alarmowania mozliwe jest po
ogloszeniu rozpoczecia treningow lub éwiczen przez wlasciwe terytorialnie organy ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, z 24-godzinnym wyprzedzeniem, w srodkach masowego przekazu
I W sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie.

2. Ogloszenie zawiera informacje o zakresie i zasiggu terytorialnym prowadzonego treningu
lub ¢wiczenia.

§ 11. 1. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych planuje i realizuje rozbudowe oraz
modyfikacj¢ systemu teleinformatycznego RSO.
2. Utrzymanie, rozbudowa 1 modyfikacje RSO sg finansowane z budzetu panstwa z czgsci,
ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw wewnetrznych oraz z czesci, ktorych
dysponentami sg wtasciwi wojewodowie.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

W porozumieniu:
MINISTER OBRONY NARODOWEJ
MINISTER CYFRYZACJI
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Zakacznik
do rozporzadzenia

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

z dnia

(poz.

)

RODZAJE ALARMOW, SYGNALY ALARMOWE

Sposob ogloszenia alarmoéw

Alarmowanie

przerwami 30-sto
sekundowymi w

Lp Rodzaj st ;
o alarmu prustyczny sygna glosowy sygnal alarmowy
alarmowy
Powtarzana trzykrotnie
iedz st :
0 Sygnal akustyczny ZapOwWIecz SIoWha
g > . . .
T ® pacajacy Oglaszam alarm (podaé
o minuty . ]
przyczyne, rodzaj alarmu itp.)
dla e
- Powtarzana trzykrotnie
g zapowiedz stlowna:
<
= Sygnat akustyczny
2. g ciagly, staty ton Uwaga! Uwaga! Uwaga!
% w okresie 1 minuty Odwotuje alarm (podaé
§ przyczyne, rodzaj alarmu itp.)
dla oo
%\ Sygnat akustyczny
% trzykrotnie wzrastajacy
o 1 opadajacy z
3. X
2
[72]
o
[
K=}
2

p.poz., w tym OSP

okresie 3 minut
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KOMUNIKATY OSTRZEGAWCZE

L.p Rodzaj
o Tres¢ przekazu komunikatu | Tres¢ odwolania komunikatu
zagrozenia
Powtarzana trzykrotnie Powtarzana trzykrotnie
zapowiedz stowna: zapowiedz stowna:
Uwaga! Uwaga! Uwaga! Uwaga!
Osoby znajdujaca si¢ na terenie Odwotuj¢ uprzedzenie
Uprzedzenie | .o okoto godz 0 ZaZroZeNiU .......ccvevvrerveerennne.
1. 0 zagrozeniu | ... min. ........ , moze (podac rodzaj skazenia)
skazeniami nastgpi¢ skazenie dla .o
(podac rodzaj skazenia) w
Kierunku ................ (poda¢
kierunek)
Powtarzana trzykrotnie
Forme 1 tres¢ zapowiedz slowna:
Uprzedzenie komunikatu uprzedzenia Uwaga! Uwaga!
2. 0 zagrozeniu 0 zagrozeniu zakazeniami Odwotuje uprzedzenie
zakazeniami ustalajg organy Panstwowej 0 ZAZrOZENIU ...ecuveeneereeaeennnn
Inspekcji Sanitarnej (poda¢ rodzaj zakazenia)
Ala .o
Powtarzana trzykrotnie Powtarzana trzykrotnie
. zapowiedz stowna: zapowiedz stowna:
Uprzedzenie . e
o kleskach Informac.:Ja 0 zagrozem.u 1 Uwa}ga! Uwaga! ‘
3 sywiolowych sposobie postgpowania Odwotuje uprzedzenie o

1 zagrozeniu
srodowiska

mieszkancow ..........
(podac rodzaj zagrozenia,
spodziewany czas wystgpienia i
wytyczne dla mieszkancoéw)

ZAGTOZENTU ..ecevvveeeereeeeniens
(poda¢ rodzaj kleski)
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 72 0 ochronie
ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U.z 2024 r. poz. )

Rozporzadzenie okre$la rodzaje alarmow, sposob oglaszania i odwotania alarmu,
rodzaje komunikatéw ostrzegawczych, sposob ogloszenia i odwotania komunikatu, tryb
przekazywania alarmow i1 komunikatow w celu skutecznego ostrzegania, powiadamiania i
alarmowania ludno$ci o zagrozeniach oraz sprawnego przekazywania alarmow i komunikatow
ostrzegawczych oraz potrzeby oséb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci.

Rozporzadzenie przewiduje, ze za nadzor nad przekazywaniem i1 odwolywaniem
alarméw 1 komunikatdéw o zagrozeniu odpowiedzialny jest wilasciwy terytorialnie organ
ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Zapewni to wiarygodnos¢ i rzetelno$¢ przekazywanych
zagrozonej ludnosci sygnatéw alarmowych oraz komunikatéw ostrzegawczych.

Rozporzadzenie wskazuje, ze przekazywanie informacji o zagrozeniach, komunikatow
ostrzegawczych odbywa si¢ za posrednictwem dostgpnych srodkow tacznosci oraz srodkow
masowego przekazu. Takie rozwigzanie umozliwi dotarcie z informacjami do odbiorcow,
umozliwiajac takze przekazanie informacji osobom gluchoniemym co w przypadku
zastosowania wytacznie urzadzen dzwickowych jest niemozliwe.

Zgodnie z dotychczasowym standardem podstawowym narzedziem do przekazywania
sygnatow alarmowych jest system syren alarmowych 1 urzadzen naglasniajagcych. Ten system
umozliwia, niezaleznie od dostepnosci do radioodbiornikow, zaalarmowanie 0Sob
bezposrednio zagrozonych, wykorzystujac proste sygnaty dzwickowe.

Okreslone w zatgczniku rodzaje alarméw i tresci komunikatow sg proste, przejrzyste i
czytelne.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Przewidywany termin wejScia w zycie rozporzadzenia nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),



i

nalezy stwierdzi¢, ze rozporzadzenie uwzglednia regulacje, w stosunku do ktérych nie ma

mozliwosci, aby mogly by¢ podjete za pomoca alternatywnych srodkow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji 20.08.2024 .

w sprawie funkcjonowania systemu ostrzegania i alarmowania .,

ludnosci Zrédlo . .
Ustawa z dnia ...... o ochronie ludnosci 1

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r., poz.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo
Obrony Narodowej, Ministerstwo Cyfryzacji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Nr w Wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dariusz Marczynski
tel. , e-mail:

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 72 ustawy z dnia

o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej. Zgodnie z przywolanym przepisem Minister wlasciwy do spraw
wewngetrznych, w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej oraz mMministrem wilasciwym do spraw
informatyzacji okre$li, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje alarmow, sposob oglaszania i odwotania alarmu,

2) rodzaje komunikatow ostrzegawczych, sposob ogloszenia i odwotania komunikatu,

3) tryb przekazywania alarmow i komunikatow — w celu skutecznego ostrzegania, powiadamiania i
alarmowania ludnos$ci o zagrozeniach oraz sprawnego przekazywania alarmow i komunikatow ostrzegawczych
oraz potrzeby os6b z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia okresla: rodzaje alarméw i komunikatow ostrzegawczych, sposob ich ogloszenia i
odwotania, oraz tryb przekazywania w celu skutecznego ostrzegania, powiadamiania i alarmowania ludnosci o
zagrozeniach oraz sprawnego przekazywania alarmow i komunikatow ostrzegawczych oraz potrzeby osob z
roznymi rodzajami niepelnosprawnosci

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na odrebng specyfike funkcjonowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce odstapiono od
analizy poréwnawczej z rozwigzaniami w innych krajach OECD/UE. Rozwigzania w innych krajach pozostaja
bez wptywu na projektowang regulacje.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Organy administracji bezposrednie
publicznej
Inne jednostki bezposrednie
organizacyjne

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie zostal skierowany do konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]




Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Skutki finansowe zwigzane z wejsciem w zycie projektowanego rozporzadzenia zostang
sfinansowane w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej ocenionych w
skutkach regulacji ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, w tym beda
obejmowaty rekompensaty za wykorzystane S$rodki wilasne jednostek samorzadu
terytorialnego wlasciwe dla organéw ochrony ludnosci i1 obrony cywilnej
uczestniczacych w organizacji systemu ostrzegania 1 alarmowania ludnosci oraz kosztu
uczestnictwa w dzialaniach dla podmiotéw ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zalozen

Rozporzadzenie dotyczy organizacji 1 funkcjonowania systemu ostrzegania 1
alarmowania ludnosci w czasie pokoju oraz na wypadek wprowadzenia stanu wojennego
1 W czasie wojny. System ostrzegania 1 alarmowania oparty bedzie o istniejgca
infrastrukture organow 1 podmiotéw ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej ktére beda w
nim uczestniczy¢ i partycypowaé¢ w kosztach. Koszty systemu i jego rozbudowa beda
sumarycznym kosztem funkcjonowania poszczeg6élnych ogniw systemu wynikajgcych
odrebny podstaw prawnych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10  |Egcznie (0-10)
Zmian
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-,
ceny stale maiych 1 sredmch
...... r) prze(llsu;blorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-,

malych i $rednich

przedsiebiorstw
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rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Regulacja nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich
przedsigbiorcow, oraz na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze o0sob
niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera przepisow dotyczacych
zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, regulacji
dotyczacych majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcow lub praw 1 obowigzkow
przedsigbiorcow wobec organdéw administracji publicznej, a zatem nie podlega
obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wptywu proponowanych rozwigzan na
dziatalno$¢ mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow, stosownie do przepisOw ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow ani analizy zgodnos$ci projektu z tg ustawg
w powyzszym zakresie.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdcone;j [] nie

tabeli zgodnosci).

] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane doich | [_] tak

elektronizacji.

[ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt pozostaje bez wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne,

administracyjne lub wojskowe

[ ]inne:

Omoéwienie wpltywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow rozporzadzenia nastapi wraz z jego wejsciem w Zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
Zz dnia

w sprawie warunkéw wyznaczania budynkéw uzytecznosci publicznej, w ktorych

zapewnia si¢ budowle ochronne

Na podstawie art. 93 ust. 3 ustawy z dnia ...... o ochronie ludnosci i obronie cywilnej

(Dz. U.z2024r. poz.....) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla warunki wyznaczania budynkéw uzytecznosci publiczne;,
w ktorych zapewnia si¢ budowle ochronne, a takze okolicznosci, w ktorych mozna odstgpic¢ od

zapewnienia budowli ochronnej w takich budynkach.

§ 2. Budynek uzyteczno$ci publicznej wyznacza si¢ do zapewnienia w nim budowli
ochronnej o pojemnosci odpowiadajgcej liczbie jego uzytkownikow lub innej, wskazanej przez
organ ochrony ludnosci, jezeli spetnia warunki okreslone w § 3 oraz zgodnie z § 4 oceniono,

ze zapewnienie w nim takiej budowli jest mozliwe i uzasadnione.

§ 3. 1. Budynkiem uzytecznos$ci publicznej, w ktérym zapewnia si¢ budowle ochronng
powinien by¢ budynek posiadajacy co najmniej jedng kondygnacje podziemna:
1) ktory jest przeznaczony na potrzeby:
a) administracji publicznej lub wymiaru sprawiedliwosci, w ktorym swojg siedzibe
ma organ administracji publicznej lub wymiaru sprawiedliwosci,
b) opieki zdrowotnej, w ktorym moga przebywaé pacjenci wymagajacy
hospitalizacji,
C) stalego stacjonowania podmiotow ratowniczych, policji i innych stuzb
bezpieczenstwa panstwa;
2) w ktorym w czesci uzytkowanej na potrzeby uzytecznosci publicznej moze przebywac
wigcej niz 50 osob:
a) przeznaczony na potrzeby opieki zdrowotnej, inny niz wymieniony w pkt. 1

lit. b,



b) przeznaczony na potrzeby opieki spotecznej lub socjalnej, oswiaty, szkolnictwa
wyzszego, nauki lub wychowania,
c) biurowy,
d) przeznaczony na potrzeby kultury, turystyki lub sportu;
3) inny budynek, w ktorym w czesci uzytkowanej na potrzeby uzytecznosci publicznej
moze przebywa¢ wigcej niz 100 osoéb lub czgs¢ ta ma powierzchni¢ przekraczajaca
2500 m?,
2. Budynkiem uzytecznosci publicznej, w ktorym zapewnienia si¢ budowlg ochronng, jest

réwniez inny budynek lub jego czg$¢ 0 przeznaczeniu i parametrach, o ktorych mowa w ust. 1.

§ 4. Zakres oceny niezbednej do okreslenia, czy w budynku uzytecznosci publicznej jest
mozliwe i uzasadnione zapewnienie budowli ochronnej, schronu albo ukrycia, obejmuje:
1) ocen¢ mozliwosci spelnienia w budynku uzytecznosci publicznej wymagan
okreslonych dla schronu albo ukrycia;
2) oceng potrzeby zapewnienia okreslonej liczby miejsc schronienia w schronie albo
ukryciu;
3) ocen¢ zasadnosci ekonomicznej inwestycji, ktora jest niezb¢dna w celu zapewnienia
schronu albo ukrycia;

4) ocen¢ mozliwosci zapewnienia schronienia w innej budowli ochronnej, zgodnie z § 5.

§ 5. Dopuszcza si¢ zapewnienie budowli ochronnej w innym obiekcie budowlanym,
w przypadku gdy spelnione sg tacznie nastepujace okolicznosci:

1) dlugos¢ dojsécia od wyjs¢ z budynku uzytecznosci publicznej do wejscia do innego
obiektu budowlanego, w ktorym zapewniono budowle ochronng, lub wejscia
do wolnostojacej budowli ochronnej, mierzona w osi tego dojscia, nie przekracza
500 metrow;

2) pojemno$¢ budowli ochronnej zapewnionej w innym obiekcie budowlanym umozliwia
ukrycie si¢ w niej osob przebywajacych w budynku uzytecznosci publicznej;

3) nie wystepuja uwarunkowania uniemozliwiajace wykorzystanie budowli ochronnej

w innym obiekcie budowlanym.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie warunkéw wyznaczania budynkow
uzyteczno$ci publicznej, W ktérych zapewnia si¢ budowle ochronne, stanowi wykonanie
upowaznienia zawartego w art. 93 ust. 3 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U.
22024 r.poz. ).

W § 1 zawarto zakres regulowany w rozporzadzeniu, natomiast w § 2 wskazano w jaki
sposob, biorgc pod uwage jakie okoliczno$ci, budynek uzytecznosci publicznej wyznacza si¢
do zapewnienia w nim budowli ochronnej.

Rozporzadzenie w § 3, majac na wzgledzie potrzeby zapewnienia miejsc schronienia
dla odpowiedniej liczby osob, okresla rodzaje budynkow uzyteczno$ci publicznej, w ktorych
zapewnia si¢ budowle ochronne biorgc pod uwage ich projektowane przeznaczenie oraz inne
charakterystyczne uwarunkowania takie jak: wystepowanie kondygnacji podziemnej, liczba
przebywajacych w nich osob oraz powierzchnia uzytkowa.

Jako osobny rodzaj budynkéw uzytecznos$ci publicznej, w ktérych zapewnia si¢ budowle
ochronne, wyodrgbniono budynki administracji publicznej lub wymiaru sprawiedliwosci,
w ktorym swoja siedzibe ma organ administracji publicznej lub wymiaru sprawiedliwosci,
a takze budynki opieki zdrowotnej, w ktorym moga przebywaé pacjenci wymagajacy
hospitalizacji oraz budynki, w ktorych sa zlokalizowane miejsca stalego stacjonowania
podmiotow ratowniczych, policji i innych stuzb bezpieczenstwa panstwa. Budowle ochronne
w takich budynkach zapewnig mozliwos¢ funkcjonowania organéw panstwa oraz stuzb
przewidywanych do reagowania w sytuacjach zagrozenia.

W § 4 zawarto zakres oceny niezbednej do okreslenia, czy w budynku uzytecznosci
publicznej mozliwe 1 uzasadnione jest zapewnienie budowli ochronnej. W ramach tej oceny
sprawdzeniu podlega mozliwo$¢ spetnienia w budynku uzyteczno$ci publicznej wymagan
okreslonych dla schronu albo ukrycia, potrzeba zapewnienia okreslonej liczby miejsc
schronienia w schronie albo ukryciu, zasadno$¢ ekonomiczna inwestycji, ktora jest niezbgdna
w celu zapewnienia schronu albo ukrycia, mozliwos¢ zapewnienia schronienia w innej budowli
ochronnej.

W § 5 sprecyzowano okoliczno$ci, w ktorych mozna odstapi¢ od zapewnienia budowli
ochronnej w budynku uzytecznosci publiczne;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.



597), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 10 wrze$nia 2024 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie warunkéw wyznaczania
budynkéw uzytecznosci publicznej, w ktorych zapewnia si¢ budowle

Zrodlo
hronn . . e
ochronne Ustawa z dnia ........ 0 ochronie ludnosci i
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. )

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji N w Wykazie prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu Wiestaw Le$niakiewicz

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Roman Jaworski - Naczelnik Wydziatu Ochrony Ludnos$ci
Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA
(tel. +48 47 728 41 50; kom. 694 444 123; e-mail:
roman.jaworski@mswia.gov.pl)

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 93 ust. 3 ustawy z dnia <data wydania aktu> r.
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. ). Zgodnie z przywotanym przepisem Rada Ministrow
okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki wyznaczania budynkow uzytecznoSci publicznej, w ktorych zapewnia
si¢ budowle ochronne, majgc na uwadze konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej ilosci miejsc w budowlach ochronnych
oraz okolicznosci, w ktorych dopuszcza sie zapewnienie budowli ochronnej w innym obiekcie budowlanym.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie okresla warunki wyznaczania budynkéw uzytecznosci publicznej, w ktorych zapewnia sie budowle
ochronne. W rozporzadzeniu zaproponowano, ze budynek uzyteczno$ci publicznej wyznacza si¢ do zapewnienia w nim
budowli ochronnej o pojemnosci odpowiadajgcej liczbie jego uzytkownikoéw lub innej, wskazanej przez organ ochrony
ludnosci, jezeli spetnia warunki okreslone w § 3 rozporzadzenia oraz zgodnie z jego § 4 oceniono, ze zapewnienie w nim
takiej budowli jest mozliwe i uzasadnione. W § 5 rozporzadzenia okre$lono okolicznosci, w ktérych dopuszcza si¢
zapewnienie budowli ochronnej w innym obiekcie budowlanym.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Organy administracji bezposrednie
publicznej
Inne jednostki bezposrednie
organizacyjne

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie zostat skierowany do konsultac;ji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

o[ 123456 [ 78] 9 [10] zgeniew10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrodia Skutki finansowe zwigzane z wejSciem w zycie projektowanego rozporzadzenia beda pokrywane
finansowania Z Funduszu Ochrony Ludnosci.

Dodatkowe Brak.

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W uyjeciu duze
pienigznym przedsiebiorstwa
(w min 7, sektor mikro-,
ceny stale z matych i $rednich
...... r) przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W uyjeciu duze
niepienieznym| przedsigbiorstwa
sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera przepisOw dotyczacych zasad

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, regulacji dotyczacych
majatkowych praw i obowiazkow przedsiebiorcow lub praw i obowigzkoéw przedsiebiorcow wobec
organ6w administracji publicznej, a zatem nie podlega obowigzkowi dokonania oceny
przewidywanego wplywu proponowanych rozwigzan na dziatalnos¢ mikro, matych i $rednich
przedsigbiorcow, stosownie do przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
ani analizy zgodno$ci projektu z ta ustawa w powyzszym zakresie.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdcone;j

tabeli zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
X nie dotyczy




i

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[[] zwiekszenie liczby dokumentow
] zwigkszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. (] nie

X nie dotyczy

Komentarz: ---

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt pozostaje bez wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, [] inne: bezpieczenstwo

administracyjne lub wojskowe

Omowienie Zaproponowane przepisy maja na celu okreslenie warunkow wyznaczania budynkow uzytecznosci
wplywu publicznej, w ktdrych zapewnia si¢ budowle ochronne.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisdw rozporzadzenia nastapi wraz z jego wejsciem w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt
ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
z dnia
w sprawie szczegélowego sposobu realizacji dzialan w zakresie ewakuacji ludnosci

oraz zabezpieczenia mienia

Na podstawie art. 123 ustawy z dnia............ r. 0 ochronie ludno$ci i obronie cywilnej (Dz. U.

z 2024 r. poz. ....) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowy sposob realizacji dziatan w zakresie ewakuacji

ludnosci oraz zabezpieczenia mienia.

§ 2. 1. W zakresie ewakuacji ludnos$ci prowadzone sg dziatania obejmujace wyznaczenie
0sob do ewakuacji wedlug ustalonej Kkolejnosci, przygotowanie wymaganych Srodkow
transportu 1 personelu do ich obstugi, organizacja miejsc zatadunkowych, prowadzenie
ewidencji 1 transport ludno$ci wraz z mieniem osobistym, przyjecie ich w wyznaczonych
miejscach czasowego pobytu oraz zapewnienie warunkow koniecznych do przetrwania, do

czasu objecia ich inng forma pomocy.

2. W zakresie zabezpieczenia mienia, w tym dobr kultury i dziedzictwa narodowego
prowadzone sg dzialania obejmujgce w szczegolnosci oslonigcie nieruchomego mienia,
przygotowanie do przemieszczenia rzeczy osobistych i najcenniejszego mienia 0sOb
ewakuowanych oraz uprzednio wyznaczonych ruchomych dobr kultury i1 dziedzictwa
narodowego, zabezpieczenie ich przed uszkodzeniem na czas transportu, udokumentowanie ich
stanu oraz prowadzenie ewidencji, przewdéz do wyznaczonych miejsc oraz roztadunek
i zdeponowanie do bezpiecznego przechowania.

3. Organy ochrony ludnosci organizujace ewakuacj¢ oraz przyjecie ludnosci
i zabezpieczenie mienia wspotdziatajg, zapewniajacC zasoby umozliwiajace sprawng realizacje
przemieszczenia z obszaru zagrozenia zgodnie z treScig zarzadzenia Szefa Obrony Cywilnej

lub wojewody wedtug, posiadanych i weczesniej uzgodnionych mozliwosci tychze organow.

§ 3. 1. Organy ochrony ludno$ci w ramach prowadzonego przygotowania do ewakuacji
ludnosci 1 zabezpieczenia mienia planuja takze samoewakuacj¢ ludnos$ci, rozumiang jako

przemieszczenie si¢ we wlasnym zakresie ludno$ci z rejondéw, w ktoérych moze wystapi¢ lub



wystapito bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia do rejonéw bezpiecznych, przy
wykorzystaniu wtasnych srodkow transportowych i zakwaterowania.
2. Organy ochrony ludnosci koordynuja samoewakuacje ludnosci, w tym poprzez

zabezpieczenie waznych szlakow transportowych.

§ 4. 1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), na obszarze dziatania ktérego wystapito
zagrozenie, niezwlocznie przekazuje wlasciwemu staroscie informacje na temat:
1) rejondw na terenie gminy przewidzianych w pierwszej kolejnosci do objecia ewakuacja,
2) liczby 0sob przewidzianych do ewakuacji, w tym do samoewakuacji,
3) drog i linii kolejowych przewidzianych do wykorzystania podczas ewakuacji, zgodnie z
aktualnym stanem ich dostepnosci i wystepujacych w tym zakresie ograniczen zwigzanych

z remontami lub zniszczeniami czg$ci przepraw;

4) koncepcje¢ zrealizowania ewakuacji dla wlasnego obszaru dziatania,

5) zasoby ochrony ludnosci gotowe do wykorzystania w procesie ewakuacji, w tym
zestawienia pozostajacych w dyspozycji srodkéw transportu,

6) sposobu zabezpieczenia i ochrony najcenniejszego mienia, przewidzianego do
zabezpieczenia i przemieszczenia w pierwszej kolejnosci.

3. Starosta na obszarze dziatania ktérego wystapito zagrozenia niezwlocznie przekazuje
wlasciwemu wojewodzie informacje, o ktorych mowa w ust. 2 dotyczace terenu powiatu, ktore
wojewoda przekazuje bez zb¢dnej zwioki Szefowi Obrony Cywilne;.

4. Koordynacje ewakuacji, w tym przetwarzanie danych, o ktorych mowa w ust. 2 1 3
odpowiednio dla terenu gminy, powiatu i wojewddztwa zapewniaja komorki organizacyjne
urzedow gmin, powiatow oraz wojewoddztw zapewniajace ciggltos¢ wymiany informacji w
zakresie zarzadzania kryzysowego, a dla terenu kraju stuzba dyzurna ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych

5. Na wypadek zarzadzenia ewakuacji ludnosci, organy dzialajace poza obszarem
zagrozenia zapewniaja zasoby umozliwiajace przyjecie ewakuowanej ludnosci. W tym celu
wojt (burmistrz, prezydent miasta) niezwlocznie przekazuje wilasciwemu staroscie, a ten
wiasciwemu dla terenu dziatania wojewodzie, informacje na temat:

a) liczby aktualnie dostepnych miejsc noclegowych wraz z podaniem ich lokalizacji i
pojemnosci;
b) dostepnych $rodkow transportowych mozliwych do wykorzystania w procesie ewakuacji

wraz z danymi kontaktowymi do 0s6b odpowiedzialnych za ich uruchomienie;



C) drog i linii kolejowych przewidzianych do wykorzystania podczas ewakuacji, zgodnie z
aktualnym stanem ich dostepnosci i wystepujacych w tym zakresie ograniczen zwigzanych

z remontami lub zniszczeniami czg$ci przepraw;

d) koncepcje zrealizowania przyje¢cia i rozmieszczenia ewakuowanej ludno$ci, zwierzat i
mieniana obszarze dziatania.

6. Marszatek Wojewddztwa wspiera organizacje ewakuacji na terenie wojewodztwa przy
wykorzystaniu zasoboéw wiasnych, w tym $rodkow transportu zbiorowego oraz miegjsc
mogacych stuzy¢ do stworzenia tymczasowych miejsc noclegowych.

7. W przypadku ewakuacji poza teren wojewodztwa wojewoda, o ktérym mowa w ust. 5
przekazuje niezwlocznie zebrane i przetworzone dane na potrzeby zorganizowania procesu
ewakuacji Szefowi Obrony Cywilne;.

8. Koordynacje przyjecia, w tym przetwarzanie danych, o ktorych mowa w ust. 51 6 oraz
7 odpowiednio dla terenu gminy, powiatu 1 wojewodztwa zapewniaja komorki organizacyjne
urzedow gmin, powiatow oraz wojewodztw zapewniajgce ciggtos¢ wymiany informacji w
zakresie zarzadzania kryzysowego, a dla terenu kraju stuzba dyzurna ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych.

9. Wojewoda, zarzadzajac i organizujac ewakuacje, ustala przyblizone wartosci liczbowe
osob do przyjecia w powiatach, do ktorych realizowane bedzie to przemieszczenie, o czym
niezwtocznie informuje starostow

10. Szef Obrony Cywilnej, zarzadzajac i organizujac ewakuacje, wskazuje wojewddztwa,
do ktorych skierowane zostang ludnos$¢, zwierzeta 1 mienie, ustalajac przyblizone wartosci
liczbowe 0s6b do przyjecia w wojewodztwach, o czym niezwlocznie informuje wojewodow

wiasciwych dla wojewodztw, do ktérych realizowana bedzie ewakuacja.

§ 5. Po zarzadzeniu ewakuacji przez Szefa Obrony Cywilnej lub wojewode, organy
ochrony ludnosci, na obszarze dziatania ktérych prowadzona bedzie ewakuacja, zamieszczaja
niezwlocznie na stronach internetowych obstugujacych je urzedéw zasady przygotowania si¢
ludnosci 1 postepowania w takcie przemieszczania, a takze opracowuja 1 przekazuja ludnosci
wedlug dostepnych kanalow przekazu informacji, stosowne materiaty informacyjne w postaci

broszur lub ulotek

§ 6. 1. Podczas organizowania ewakuacji ludnosci, organy ochrony ludnosci prowadza
dziatalno$¢ informacyjna w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz

realizujg inne przedsiewzigcia, majace na celu zapobiezenie dezinformacji, pozarowi, innemu



miejscowemu zagrozeniu, kleski zywiolowej, awarii technicznej, zakldceniom bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego, powstaniu paniki i ograniczenie niekontrolowanego przemieszczanie
si¢ ludnosci, w szczegolnosci w kierunkach, gdzie wystapito zagrozenie.

2. W miejscach koncentracji duzej liczby 0s6b oczekujacych na transport wydziela si¢
sektory wraz z wolnymi pasami terenu, zapewniajac mozliwos¢ bezpiecznej ewakuacji w
przypadku wystapienia w tym miejscu zagrozenia, a takze zapewnia si¢ dodatkowy sprzet do

gaszenia pozaru oraz pierwszej pomocy w postaci ruchomych lub stacjonarnych punktéw.

§ 7. W trakcie organizacji ewakuacji nie kieruje si¢ ludnosci do:

1) rejonow lezacych w bliskiej odleglosci wielkich os$rodkéow przemystowych,
komunikacyjnych oraz obiektow wojskowych;

2)  rejondow przewidywanych i prowadzonych dziatan wojennych;

3) rejondw wystepowania innych zagrozen lub miejsc mogacych by¢ potencjalnymi celami

ataku.

§ 8. W procesie planowania i organizowania ewakuacji ludnosci nalezy uwzglednié:

1)  zapewnienie wspolnego transportu dla rodzin, w szczegdlnosci matek z dzie¢mi;

2)  zaopatrzenic osOb objetych ewakuacjg w $rodki niezbedne do przetrwania na czas
przejazdu oraz pobytu w miejscu tymczasowego schronienia, w szczegdlnosci w
zywno$¢, leki, ubrania, wode pitng oraz srodki higieniczne;

3) ewakuacje¢ w pierwszej kolejnosci dzieci, kobiet ciezarnych oraz osob przebywajacych w
zaktadach opiekunczych, domach dziecka, szpitalach dla przewlekle i nieuleczalnie
chorych, podopiecznych opieki spotecznej, osoéb niezdolnych do samodzielnego
poruszania si¢ lub o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢, w tym o0sOb z
niepetnosprawnosciami;

4)  mozliwos¢ ograniczenia mienia zabieranego przez ewakuowang ludno$¢ do ilosci

niezbednych do przetrwania przez 72 godziny.

§ 9. 1. W celu zapewnienia sprawnej ewakuacji ludnosci oraz zabezpieczenia mienia
organy ochrony ludno$ci mogg tworzyc¢:
1) w rejonach objetych ewakuacja:
a) zespoly ewidencyjno — informacyjne, do zadan ktorych nalezy prowadzenie rejestracji
ewakuowanej ludnosci, informowanie o organizacji przemieszczania oraz kierowanie do
wyznaczonych miejsc, umozliwiajagcych skorzystanie z zapewnianych $rodkow

transportowych;



b) zespoly obstugi $rodkéw transportu, do zadan ktorych nalezy kierowanie ludnosci do
poszczeg6lnych $rodkéw transportowych, z jednoczesnym prowadzeniem ich ewidencji
ilosciowej;

C) zespoty pomocy medycznej, do zadan ktorych nalezy udzielanie doraznej pomocy
przedmedycznej oraz transportowanie wtasnymi srodkami transportu os6b wymagajacych
kwalifikowanej pomocy medycznej do jednostek stuzby zdrowia.

2) na trasach przemieszczania:

a) zespoly pomocy medycznej, przemieszczajace si¢ z ewakuowang ludnoscig Iub
pozostajagcych w gotowosci do dziatah w wyznaczonych punktach znajdujacych si¢ w
bliskiej odleglosci od tras przemieszczenia;

b) zespoty pomocy logistycznej, w tym technicznej do zadan ktoérych nalezy logistyczne
zabezpieczenie procesu ewakuacji, w tym zapewnienie cigglosci ruchu pojazdow,
dostarczanie Zzywnosci, zaopatrzenie w wode pitng.

3) w miejscu przyjecia:

a) zespoty przyjecia, zadaniem ktorych jest zapewnienie sprawnego opuszczenia $srodkow
transportu przez ludno$¢, prowadzenie rejestracji przyjetej ludnosci oraz niezwloczne
skierowanie jej do zespotu rozdzielczego lub bezposrednio do miejsc zakwaterowania;

b) zespoty rozdzielcze, ktore organizuje si¢ w rejonie rozmieszczenia duzej liczby ludno$ci
ewakuowanej, ich zadaniem jest informowanie ludnosci o zasadach pobytu w nowym
miejscu zakwaterowania oraz kierowanie bezposrednio do miejsc zakwaterowania;

C) zespoly pomocy medycznej.

2. Organy ochrony ludno$ci mogg tworzy¢ inne zespoty oraz taczy¢ zespoty wymienione

w ust. 1, jezeli zapewni to zwigkszenie sprawnosci organizacyjnej realizacji procesu ewakuacji.

§ 10. 1. W przypadku odmowy objecia ewakuacjg, organ ochrony ludnos$ci na szczeblu
gminy sporzadza ewidencj¢ o0sOb pozostajacych w rejonie zagrozenia, przedstawiajgc
informacje w tym zakresie staro$cie.

2. Po zakonczeniu ewakuacji starosta przekazuje wojewodzie informacje na temat

liczby os6b, ktore nie poddatly sie ewakuacji.

§ 11.1. Wiasciciele, administratorzy lub uzytkownicy mienia pozostawionego w strefie
objetej ewakuacja zapewniaja jego zabezpieczenie przez zniszczeniem, uszkodzeniem,

kradzieza oraz oddziatywaniem zagrozen.
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2. Zabezpieczeniu i przygotowaniu do przemieszczenia w przypadku gospodarstw
domowych podlegaja w szczegolnosci dokumenty osobiste, najcenniejsze przedmioty, srodki
umozliwiajace tacznos$¢ i komunikacje¢ wraz z podrgcznymi magazynami energii, a takze w
iloSci umozliwiajacej przetrwanie samowystarczalne przez 72 godziny woda pitna w
pojemnikach, zywno$¢ z dlugim terminem przydatnosci, lekarstwa oraz odziez osobista 1 §rodki
higieniczne.

3. Po zarzadzeniu ewakuacji, organy ochrony ludnosci na obszarze ktdrych beda
prowadzone dziatania, w tym przyjecie ludnosci, wykonuja przedsigwzigcia organizacyjno-
planistyczne majace na celu zabezpieczenie najcenniejszego publicznego mienia, dobr kultury
1 dziedzictwa narodowego w obszarach zagrozenia oraz dalszego zabezpieczenia w miejscach
bezpiecznych.

4. Dziatania, o ktorych mowa w ust. 3 realizowane sg poprzez:

a) wytypowanie na terenie objetym ewakuacjg dobr kultury i dziedzictwa narodowego do
zabezpieczenia 1 pozostawienia w strefie zagrozenia oraz do ewakuacji w pierwszej
kolejnosci ze strefy zagrozenia;

b) udokumentowanie ich stanu i prowadzenie ewidencji;

c) ustaleniu potrzeb transportowych do przewiezienia do wyznaczonych miejsc
przechowywania;

d) organizacj¢ ochrony fizycznej na czas transportu i w miejscu zdeponowania.

5. W przypadku, gdy organizacja ewakuacji ludnosci traktowana kazdorazowo jako
dziatanie priorytetowe, nie pozwala na zabezpieczenie mienia W tym dobr kultury 1 dziedzictwa
narodowego odstepuje sie od tych dziatan, pozostawiajagc mozliwo$¢ zabrania kazdej osobie

wylacznie rzeczy osobistych, o ktorych mowa w ust. 2, jezeli nie utrudni to ewakuacji ludnosci.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES
RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 123 ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. ............. ).

Rozporzadzenie okresla sposob realizacji dziatan w zakresie ewakuacji ludnosci oraz
zabezpieczenia mienia.

Rozporzadzenie przewiduje wspotdzialanie organdéw ochrony Iludnosci roéznych
szczebli podziatu administracyjnego celu zapewnienia sprawnej i bezpiecznej ewakuacji 0sob
z rejonoOw zagrozonych. Wspotpraca ta obejmowaé bedzie biezagca wymiane informacji
dotyczaca miedzy innymi mozliwosci przyjecia osob ewakuowanych oraz dostepnych sit 1
srodkéw do wykorzystania w procesie ewakuacji. Ponadto rozporzadzenie za priorytetowe
dziatania ewakuacyjne dla organéw i podmiotéw ochrony ludnosci wskazuje grupy osob, ktore
beda wymagaty pomocy w najwiekszym zakresie, zaktadajac ze pozostata czes$¢ bedzie zdolna
w wigkszym stopniu do samoewakuacji.

Rozporzadzenie przewiduje réwniez, ze zabezpieczenie mienia, w tym osobistego
bedzie nalezalo do obowigzkow wtascicieli lub zarzadcoéw. Podyktowane jest to priorytetem
ratowania zdrowia i1 zycia ludzkiego oraz konieczno$cig skupienia wysitku organizatorow
ewakuacji na jak najsprawniejszym przemieszczeniu osob z rejonu zagrozenia. Ewakuacja
mienia bedzie dotyczyta gldwnie niewielkich przedmiotow osobistych, niezbednych do
dalszego funkcjonowania. Transport tego mienia nie powinien utrudnia¢ prowadzenia procesu
ewakuacji osob, co bedzie musiato by¢ zrealizowane w ograniczonym do minimum czasie.
Dobra kultury i dziedzictwa narodowego traktowane jako mienie o szczegdlnym znaczeniu dla
spoleczenstwa i narodu beda przez ich opiekundéw prawnych zabezpieczane i przygotowywane
do transportu. Rolg wtasciwych w sprawie obrony cywilnej organow ochrony ludnosci bedzie
zapewnienie wsparcia w transporcie najcenniejszych dobr kultury i dziedzictwa narodowego
oraz zdeponowanie ich w odpowiednio zabezpieczony sposdb w miejscu przechowania.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Przewidywany termin wejScia w Zycie rozporzadzenia nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania



krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Odnoszac sie do § 12 pkt 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
nalezy stwierdzi€, ze rozporzadzenie uwzglednia regulacje, w stosunku do ktérych nie ma

mozliwosci, aby mogly by¢ podjete za pomocg alternatywnych srodkow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegdlowego sposobu 10.09.2024.

realizacji dziatan w zakresie ewakuacji ludnosci oraz zabezpieczenia Zrédlo

mieni . . s
enia Ustawa z dnia ..... o ochronie ludnosci i

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 1. poz. ....)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Nr w Wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dariusz Marczynski

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 123 ustawy z dnia
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Zgodnie z przywotanym przepisem Rada Ministrow okresli w drodze
rozporzadzenia szczegdtowy sposob realizacji dziatan w zakresie ewakuacji ludno$ci oraz zabezpieczenia mienia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie okresla sposob realizacji dziatan w zakresie ewakuacji ludnosci oraz zabezpieczenia mienia w przypadku
zarzadzenia ewakuacji ludnosci zamieszkujacej wskazany obszar, w szczegdlno$ci strefe dziatan wojennych w czasie
trwania stanu wojennego i w czasie wojny. Dzialania te majg na celu zapewnienia bezpieczenstwa osob i mienia, a takze
dobr kultury przed zagrozeniami.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Organy administracji bezposrednie
publicznej
Inne jednostki organizacyjne bezposrednie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie zostal skierowany do konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z4]

o1 [ 234567718/ 9 /10]zgeniew10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa




~10-

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Skutki finansowe zwigzane z wejSciem w zycie projektowanego rozporzadzenia zostang
sfinansowane w ramach Funduszu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, w tym beda
obejmowaty rekompensaty za wykorzystane Srodki wlasne jednostek samorzadu terytorialnego
wlasciwe dla organdéw ochrony ludnoSci uczestniczacych w organizacji ewakuacji i
zabezpieczenia mienia oraz kosztu uczestnictwa w dziataniach dla podmiotéw ochrony ludnosci.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Rozporzadzenie dotyczy organizacji dziatan ewakuacyjnych na wypadek wprowadzenia stanu
wojennego i w czasie wojny. Ewakuacja dotyczyta bedzie warunkow kryzysu, ktorego skala jest
niemozliwa do oszacowania, a koszty realizacji obecnie niemozliwe do ustalenia. W dziataniach
tych bedg uczestniczy¢ i partycypowac w kosztach rézne podmioty ochrony ludnos$ci oraz organy
ochrony ludnosci. Ewakuacja objety moze zosta¢ obszar gminy, powiatu, catego wojewodztwa a
nawet kilku wojewodztw.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.gcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min L, Srednich
ceny stale z przec_lsi@biorstw
‘‘‘‘‘ r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W uyjeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Regulacja nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

funkcjonowanie przedsigbiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorcow, malych i $rednich
przedsi¢biorcow, oraz na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze o0sob
niepelnosprawnych oraz osob starszych.

Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera przepisow dotyczacych zasad
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, regulacji dotyczacych
majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcow lub praw i obowigzkow przedsigbiorcow
wobec organéw administracji publicznej, a zatem nie podlega obowiazkowi dokonania oceny
przewidywanego wptywu proponowanych rozwigzan na dziatalno$¢ mikro, matych i $rednich
przedsigbiorcow, stosownie do przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcoOw ani analizy zgodno$ci projektu z tg ustawa w powyzszym zakresie.
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8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. (] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt pozostaje bez wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omoéwienie wpltywu

11.Planowane wykonanie przepis6w aktu prawnego

Wykonanie przepiséw rozporzadzenia nastgpi wraz z jego wejsciem w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI Y

z dnia

w sprawie okreslenia wzoru karty tozsamosci i tabliczki tozsamosci

Na podstawie art. 145 ust. 6 ustawy z dnia ....... 1. 0 ochronie ludnosci i obronie cywilne;j

(Dz. U.z2024r......... ) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wzor karty tozsamosci wydawanej osobie powotanej do
stuzby w obronie cywilnej oraz wzor tabliczki tozsamosci wydawanej osobie wykonujacej

dziatania ratownicze.
§ 2. Wzor karty tozsamosci jest okreslony w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia.
§ 3. Wzor tabliczki tozsamosci jest okreslony w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

b Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 738).



Zataczniki
do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji

z dnia
(poz. )
Zalaczniki nr 1
FOTOGRAFIA
NAZWISKO KOWALSKI PODPIS POSIADACZA
IMIE/IMIONA JAN
NUMER PESEL 90111111111 ROWALSKT
DATA URODZENIA 11.11.1990
DATA
WYSTAWIENIA 20.08.2024
SERIA | NUMER NUMER TABLICZKI
KARTY TOZSAMOSCI
2GODA NA NAZWA ORGANU PIECZEC ORGANU
SOSIADANIE BRONI TAK/NIE WYSTAWIAJACEGO WYSTAWIAJACEGO
KARTE KARTE

MIEJSCE PELNIENIA
SLUZBY W OBRONIE
CYWEILNEJ




Zalaczniki nr 2

WZOR TABLICZKI TOZSAMOSCI

A WfRS REWERS
Otwory ~~ "~ TTTTTTTTTTTTTT >
RELIGIA/WYZNANIE
Nacigciedo  -------- >
przetamania
RELIGIA
Objasnienia:

Tabliczka tozsamosci jest wykonana ze stali nierdzewnej i personalizowana metoda grawerowania laserowego.
Wymiary tabliczki tozsamosci:

— wysoko$¢ — 50 mm,

— szeroko$¢ — 40 mm,

—grubos¢ — 1 mm.

Na tabliczce tozsamosci mozna dodatkowo zamiescic¢ informacje dotyczace religii albo wyznania — wytacznie
za zgoda 1 na wniosek posiadacza tabliczki tozsamosci.



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 145 ust. 6 ustawy o ochronie
ludnosci 1 obronie cywilnej (Dz. U. ............. ). Celem wydania przedmiotowego rozporzadzenia jest
okreslenie wzorow karty tozsamosci personelu obrony cywilnej oraz tabliczki tozsamosci dla oséb
wykonujacych dzialania ratownicze w ramach obrony cywilnej, ktére beda obowigzywaly na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej.

Karty tozsamosci personelu obrony cywilnej wydaje si¢ personelowi obrony cywilnej, natomiast
tabliczki tozsamosci osobom wykonujacym dzialania ratownicze Wydaje si¢ je po ogloszeniu stanu
wojennego lub w czasie wojny. Dokonuje tego wtasciwy organ OL1OC.

Karty oraz tabliczki tozsamos$ci personelu obrony cywilnej zgodnie z postanowieniami
konwencji genewskiej podlegaja ochronie, przez co sg drukami $cistego rozrachunku oraz prowadzi si¢
dla nich rejestr. Ponadto w przypadku zagubienia dokumentu lub weryfikacji przez strony konfliktu
personelu obrony cywilnej wydaje si¢ je w dwdch egzemplarzach, jeden dla posiadacza a drugi do akt
prowadzonych przez organy obrony cywilnej. Zabrania si¢ wydawania kart i1 tabliczek w innym
rozmiarze 1 w innej formie niz okreslona jest w rozporzadzeniu. Personel obrony cywilnej
identyfikowany jest poprzez posiadanie karty oraz uzywanie znaku obrony cywilnej. Z tego tez wzgledu
w przypadku konfliktu zbrojnego wzory kart oraz tabliczek tozsamosci rzad Rzeczypospolitej Polskiej
przekazuje drugiej stronie celem wyeliminowania ewentualnych nieporozumien 1 watpliwosci.

Karty 1 tabliczki tozsamosci personelu obrony cywilnej powinny by¢ chronione przez posiadaczy
przed zniszczeniem lub zagubieniem. W tym celu organy obrony cywilnej wydawane posiadaczom
karty umieszcza¢ powinny w plastikowych ostonach z mozliwos$cig zawieszenia na szyi lub przypigcia
do ubrania, a tabliczki tozsamos$ci wykonane sg z metalu odpornego na dziatanie ognia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia wilasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na dziatalno$¢ mikro przedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych (Dz. U. 2002 r. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Brak jest mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do wydania rozporzadzenia srodkow
umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji W 10.09.2024.

sprawie w sprawie okre$lenia wzoru karty tozsamosci i tabliczki Zrédlo

tozsamosel Ustawa z dnia ... r. 0 ochronie ludnosci i
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace obronie cywilnej (Dz. U. 22024 r......... )

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu Wiestaw Le$niakiewicz

Nr w Wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
st. bryg. Dariusz MARCZYNSKI
telefon: 22 601 52 07 email: sekretariat.dolizk@mswia.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 145 ust. 6 ustawy z dnia ...... r. 0 ochronie
ludnosci 1 obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r......... ). Zgodnie z przywotanym przepisem Minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory karty tozsamosci i tabliczki tozsamos$ci, majac na wzgledzie
potrzebe identyfikacji personelu obrony cywilnej oraz mozliwos$¢ szybkiego wykonania tabliczek tozsamosci.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie okresla wzory karty tozsamosci i tabliczki tozsamosci

W rozporzadzeniu znajduja si¢ takze zapisy odnoszace si¢ sposobu wnioskowania o wydanie tabliczki i karty tozsamosci,
ewidencjonowania wydanych kart i tabliczek, postgpowanie w przypadku zniszczenia lub zgubienia wydanych kart lub
tabliczek tozsamosci.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢é Zrédto danych Oddziatywanie
Organy administracji bezposrednie
publicznej
Inne jednostki bezposrednie
organizacyjne

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie zostat skierowany do konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z4]

o[ 1] 2 [3[4a[5s5] 6 [ 78] 9 [10] tgenie10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodia
finansowania

Skutki finansowe zwigzane z wejSciem w zycie projektowanego rozporzadzenia zostang
sfinansowane w ramach Funduszu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilne;j.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Rozporzadzenie dotyczy okreslenia wzorow kart i tabliczek tozsamos$ci wydawanych personelowi
Obrony Cywilnej na wypadek wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny. W chwili obecnej
niemozliwym jest oszacowanie liczebnosci Personelu Obrony Cywilne a co za tym idzie kosztow
zwigzanych z wyprodukowaniem kart i tabliczek tozsamos$ci. Mobilizacjg na wypadek wprowadzenia
stanu wojennego 1 w czasie wojny objety moze zosta¢ obszar gminy, powiatu, calego wojewddztwa
a nawet kilku wojewddztw, a co za tym idzie wydawaniem kart i tabliczek tozsamosci objetych moze
by¢ bardzo zmienna liczba 0s6b posiadajgcych przydzial mobilizacyjny do Obrony Cywilnej.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsiebiorstwa
(w mln 71, sektor mikro-,
ceny state z | Matych i $rednich
...... r) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W uyjeciu duze
niepieni¢zny | przedsiebiorstwa
m sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Regulacja nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

przedsigbiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow, oraz na
sytuacje ekonomiczna i spoleczng rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz oso6b starszych.
Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera przepisow dotyczacych zasad
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, regulacji dotyczacych
majatkowych praw i obowigzkow przedsiebiorcow lub praw i obowiazkow przedsigbiorcow wobec
organé6w administracji publicznej, a zatem nie podlega obowigzkowi dokonania oceny
przewidywanego wptywu proponowanych rozwigzan na dziatalno$¢ mikro, matych i $rednich
przedsigbiorcow, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
ani analizy zgodno$ci projektu z tg ustawa w powyzszym zakresie.




i

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej L] nie
tabeli zgodnosci). [1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. (] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt pozostaje bez wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, (] inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie

wplywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepiséw rozporzadzenia nastapi wraz z jego wejsciem w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJIY

7 dnia

w sprawie kryteriow uznawania obiektow budowlanych lub ich cze¢sci za budowle

ochronne

Na podstawie art. 204 ust. 5 ustawy z dnia ........ r. 0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej
(Dz. U.z2024r. poz. .... ) zarzadza sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla kryteria uznawania za budowlg ochronng obiektu
budowlanego lub jego czesci, ktory w okresie przed dniem wejscia w zycie ustawy, pelnit

funkcj¢ budowli ochronne;.

§ 2. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o dotychczasowej budowli ochronnej, rozumie
si¢ przez to obiekt budowlany lub jego cz¢s¢, ktoéry w okresie przed dniem wejscia w zycie
ustawy petnit funkcje budowli ochronnej oraz byt uwzgledniony w ewidencji budowli
ochronnych prowadzonej przez witasciwego terenowo szefa obrony cywilnej, a takze posiadat

kart¢ ewidencyjna.

§ 3. Dotychczasowa budowla ochronna moze by¢ uznana za budowle ochronng jezeli:
1) posiada odpowiednig wytrzymatosc,
2) zawiera rozwigzania z zakresu ochrony przeciwpozarowej ograniczajace mozliwosé
powstania pozaru, a w razie jego wystgpienia zapewniajace:
a) zachowanie nos$nos$ci konstrukcji budowli ochronnej przez okreslony czas,
b) ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ ognia i dymu wewnatrz budowli ochronne;j,
c) ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ pozaru do budowli ochronnej,

d) mozliwos¢ ewakuacji ludzi z budowli ochronnej lub ich uratowania w inny sposob,

b Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie
szczegbdtowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 738).



3)

e) uwzglednienie bezpieczenstwa ekip ratowniczych;

jest wyposazona w rozwigzania:

a) zapewniajace odpowiednia wentylacj¢, zaopatrzenie w energi¢ 1 wod¢ oraz

odprowadzanie $ciekow,

b) stuzace przetrwaniu osob w niej si¢ znajdujacych.

§ 4. 1. Dotychczasowej budowli ochronnej nie uznaje si¢ za budowe ochronng jezeli:

1) przed wejsciem w zycie ustawy:

a) wydano pozwolenie na rozbiorke dotychczasowej budowli ochronnej lub wydano

pozwolenie na rozbiorkg obiektu budowlanego, w ktorym znajduje sie¢

dotychczasowa budowla ochronna;

b) wydano pozwolenie na przebudowe¢ konstrukcji nosnej obiektu budowlanego,

w ktorym  znajduje si¢ dotychczasowa budowla ochronna, powodujaca

niespetnienie dotychczasowych wymagan ochronnych,

C) nie byl uzytkowany i nie posiada stalego dozoru ze strony wiasciciela lub zarzadcy;

2) jest usytuowana:

a)

b)

w odlegtosci wigkszej niz 500 metrow od miejsca statego przebywania ludzi,
ktorym ta budowla zapewniata odpowiednie warunki zabezpieczenia przed
okreslonymi zagrozeniami,

w odleglosci mniejszej niz 500 m od jednostki wojskowej lub stalego elementu
systemu obrony,

w zasiegu oddzialywania innych obiektow budowlanych lub wolnostojacych
urzadzen 1 instalacji 1 nie posiada rozwigzan ograniczajacych wplyw tego
oddziatywania,

na obszarze zagrozonym osunig¢ciem ziemi lub skat oraz lawinami btotnymi lub
$nieznymi,

w sposob niezgodny z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130)
oraz decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, o ktorej mowa

w art. 4 ust. 2 tej ustawy;



_3_

3) nie jest zabezpieczona przed zalaniem wodg w strefach mozliwych podtopien lub
powodzi, w tym powstalych na skutek zniszczenia lub uszkodzenia urzadzen
hydrotechnicznych pigtrzacych wodg;

4) sa w niej zlokalizowane instalacje niezwigzane z funkcja ochronng obiektu, ktore moga
stanowi¢ zagrozenie na wypadek ich uszkodzenia;

5) stan techniczny obiektu nie pozwala na natychmiastowe uzycie na funkcje ochronne,
a w przypadku gdy dla przywrdcenia lub utrzymania wymagan ochronnych niezbedne
jest przeprowadzenie remontu lub innych rob6t budowlanych — jest on technicznie
niemozliwy lub ekonomicznie nieuzasadniony;

6) obiekt jest objety opieka konserwatora zabytkow, za wyjatkiem przypadkow, jezeli
z opieki tej wynika mozliwo$¢ wykorzystania i dostosowania obiektu do petnienia

funkcji ochronnej, z zastrzezeniem pkt 5.

§ 5. 1. Dotychczasowa budowlg ochronng uznang za budowle ochronng kwalifikuje sig
zgodnie z jej przeznaczeniem, jako:
1) schron, jezeli:
a) posiada konstrukcje zamknigta i hermetyczna,
b) spelia wymagania przewidziane dla klasy odpornosci okreslonej na podstawie
wymagan technicznych, ktore obowigzywaly w czasie jej wykonania,
C) jest wyposazona w urzgdzenia filtrowentylacyjne lub pochlaniacze
regeneracyjne,
d) jest przeznaczona do ochrony przed skutkami zalozonych zagrozen militarnych,
ekstremalnych zjawisk pogodowych i skazen,
e) znajduje si¢ pod ziemig lub jest czesciowo zaglebiona w gruncie;
2) ukrycie, jezeli posiada konstrukcj¢ nichermetyczng oraz klas¢ odpornosci okreslong na

podstawie wymagan technicznych, ktére obowigzywaty w czasie jej wykonania.

§ 6. W dotychczasowych budowlach ochronnych dopuszcza si¢ wystepowanie drzwi typu
ochronno-hermetycznego zastosowanych na podstawie dotychczas obowigzujacych

wymagan dla sprzgtu i urzadzen stosowanych w obronie cywilne;.

§ 7. Dotychczasowg budowle ochronng mozna uzna¢ za budowle ochronng bez

koniecznosci oceny spetnienia kryteriow, o ktorych mowa w § 3, 51 6, jezeli spelnia wymagania



rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie warunkow

technicznych i warunkow technicznych uzytkowania budowli ochronnych.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie kryteriow uznawania obiektow budowlanych
lub ich czgsci za budowle ochronne, stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 204

ust. 5 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. ...).

W § 1 zawarto zakres regulowany w rozporzadzeniu, natomiast w § 2 wskazano definicj¢

budowli ochronne;j.

Rozporzadzenie w § 3, okresla kryteria uznania dotychczasowej budowli ochronnej za
budowle ochronng w rozumieniu definicji zawartej w § 2. Przedmiotowymi kryteriami sa
odpowiednig wytrzymalo$¢, rozwigzania z zakresu ochrony przeciwpozarowej ograniczajgce
mozliwos¢ powstania pozaru, a w razie jego wystapienia zapewniajace  s3 to majac na
wzgledzie potrzeby zapewnienia miejsc schronienia dla odpowiedniej liczby osob, okresla
rodzaje budynkéw uzytecznosci publicznej, w ktoérych zapewnia si¢ budowle ochronne biorac
pod uwage ich projektowane przeznaczenie oraz inne charakterystyczne uwarunkowania takie
jak: wystepowanie kondygnacji podziemnej, liczba przebywajacych w nich o0so6b oraz

powierzchnia uzytkowa.

W § 4 okreslono ktére dotychczasowe budowle ochronne nie moga zosta¢ uznane za

budowle ochronng zgodng z definicjg zawarta w § 2.

W § 5 sprecyzowano warunki, ktore klasytikujg jako schron lub ukrycie dotychczasowsg

budowle ochronng uznang za budowle ochronna.

W § 6 okreslono sposob postgpowania z drzwiami ochronno-hermetycznymi

zamontowanymi w dotychczasowych budowlach ochronnych.

W § 7 wskazano, ze w przypadku gdy dotychczasowa budowla ochronna speinia
wymagania rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie
warunkow technicznych i1 warunkéw technicznych uzytkowania budowli ochronnych, nie ma
koniecznosci, zeby spetniata kryteria okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.
Projekt rozporzadzenia nie ma wpltywu na dziatalno$¢ mikro przedsigbiorcow, matych i
srednich przedsigbiorcow.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisoOw technicznych i w zwigzku z tym



nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. 2002 r. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Brak jest mozliwos$ci podjecia alternatywnych w stosunku do wydania rozporzadzenia

srodkdéw umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji  {10.09.2024 r.
w sprawie kryteriow uznawania obiektow budowlanych lub ich

czesci za budowle ochronne Zrédlo

Art. 204 ust. 5 ustawy z dnia ....r. o
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace ochronie ludnosci i obronie cywilnej
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U.z2024r. poz. ...)

Nr w Wykazie prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Wiestaw Le$niakiewicz Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dariusz Marczynski, Departament Ochrony Ludnosci i
Zarzadzania Kryzysowego

e-mail: dariusz.marczynski@mswia.gov.pl

tel.: 47 72 85 207

fax.: 22 845 67 57

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 204 ust. 5 ustawy z dnia
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 1. poz. ...). Zgodnie z przywolanym przepisem
Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia kryteria uznawania
obiektow budowlanych lub ich czgsci za budowle ochronng, majgc na wzgledzie konieczno$é
zapewnienia odpowiednich warunkow zabezpieczenia osob przebywajacych w tych obiektach przed
okre§lonymi zagrozeniami oraz potrzebg dalszego wykorzystania tych obiektow do realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt
Rozporzadzenie okresla kryteria uznawania za budowle ochronng obiektu budowlanego lub jego czesci,
ktory w okresie przed dniem wejscia w zycie ustawy, petnit funkcje budowli ochronne;.
3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddzialywanie
Organy administracji bezposrednie
publicznej
Inne jednostki organizacyjne bezposrednie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Projekt nie zostal przestany do konsultacji spotecznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |Lgcznie
(0-10)
Dochody ogétem
budzet panstwa




JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

'Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Skutki finansowe zwigzane z wej$ciem w zycie projektowanego rozporzadzenial
zostang sfinansowane w ramach Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwal
Publicznego i Ochrony Ludnosci.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na Kkonkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, Srednich
ceny stale z ...... rzedsiebiorstw
r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym  [sektor mikro-, matych i

Srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
W tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Regulacja nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, wi
tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsiebiorcow,
matych i $rednich przedsigbiorcow, oraz na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng
rodziny, a takze os6b niepelnosprawnych oraz osob starszych.

Przedmiotowy projekt z uwagi na swodj charakter nie zawiera przepisow
dotyczacych zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej, regulacji dotyczacych majatkowych praw i obowigzkow
przedsigbiorcow lub praw i obowiazkéw przedsiebiorcow wobec organow|
administracji publicznej, a zatem nie podlega obowigzkowi dokonania oceny

rzewidywanego wplywu proponowanych rozwiazan na dziatalno$¢ mikro,




matych i $rednich przedsigbiorcéw, stosownie do przepisow ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow ani analizy zgodnos$ci projektu z tg
ustawa w powyzszym zakresie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z
projektu

nie dotyczy
'Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli|nie
zgodnosci). nie dotyczy
zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
inne: inne:
'Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. nie
nie dotyczy
Komentarz: ---
9. Wplyw na rynek pracy
Projekt pozostaje bez wptywu na rynek pracy.
10. Wplyw na pozostale obszary
Srodowisko naturalne demografia informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny mienie panstwowe zdrowie
sady powszechne, administracyjne lub [inne:
wojskowe
Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

'Wykonanie przepisow rozporzadzenia nastapi wraz z jego wejsciem w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Nie dotyczy

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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