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I. Dane identyfikacyjne

Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu®, plac Powstarcéw Warszawy 1,
50-153 Wroctaw.

Anna Zabska, Wojewoda Dolno$laski, od 26 listopada 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Maciej Awizen, Wojewoda Dolnoslgski od 22 grudnia 2023 r. do 25 listopada
2024r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Renata Kojro, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/1/2025 z 3 stycznia 2025 r.

2. Marlena Przybylak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/2/2025 z 3 stycznia 2025 .

3. Pawet Potempski, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/24/2025 z 4 lutego 2025 r.

4. Marta Okrasa, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/7/2025 z 7 stycznia 2025 r.

(akta kontroli: t. I, str. 1-4, 170-173)

" Dalej: DUW lub Urzad.
2Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/02 - wojewddztwo
dolnoslgskie oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek
finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?® w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych
z budzetu panstwa w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza wykonania planu dochodéw budzetowych,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola prawidtowosci przeniesien planowanych wydatkéw dokonywanych
w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie w wyniku zwiekszen
dokonanych srodkami z rezerw celowych,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/02 - wojewddztwo
dolnoslaskie limitow wydatkéw, w tym limitéw srodkéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegobtowa analiza wybranej proby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych
dysponenta Ill stopnia,

3Dz. U.z 2024 r. poz. 1530 ze zm., dalej: ufp.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- szczegbtowa analiza wydatkédw ponoszonych na dziatania promocyjne
i reklamowe oraz ustugi doradcze i eksperckie,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamdéwien
publicznych/analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,
- analiza stanu zobowigzan,
- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzgdczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich przez
podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 85/02 - wojewddztwo
dolno$laskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

I1l. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie.

Ocena ta wynika z ocen czastkowych: [1] oceny w formie opisowej w zakresie
wykonania wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich oraz
[2] pozytywnej opinii odnosnie do sporzadzanych przez DUW sprawozdan
budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Najwyzsza lIzba Kontroli stwierdzita, ze zrealizowane w 2024 r. dochody
dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie w kwocie 267 777,2 tys. zt,
byty wyzsze o 7,0% od uzyskanych w roku poprzednim oraz o 26,7%
od zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r.>.

Wydatki budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w czesci 85/02
w kwocie ogétem 4 307 234,3 tys. zt zostaly wykonane odpowiednio na poziomie
93,9% i 57,8% planu po zmianach.

Kontrola NIK wykazata, ze wydatki te nie zawsze realizowano w sposéb legalny,
gospodarny i rzetelny. Z naruszeniem prawa wydatkowo sSrodki w kwocie
25099,7 tys. zt, niegospodarnie w wysokosci 2 017,5 tys. zt, a nierzetelnos¢
stwierdzono przy wykonaniu wydatkéw na kwote ogdétem 86 293,7 tys. zi.
Kontrola 10,9% srodkdéw dotacji przyznanych przez Wojewode Dolnoslaskiego®
jako dysponenta czesci 85/02, wykazata, ze co do zasady beneficjenci otrzymali
prawidtowo ustalone kwoty w terminach umozliwiajgcych realizacje zadan.
W przypadku dotacji przekazanej Marszatkowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego
na sfinansowanie w2024 r. stazy podyplomowych dla lekarzy i lekarzy
dentystdbw nie dokonano jednak rzetelnej oceny rzeczywistego
zapotrzebowania na $rodki niezbedne do realizacji dotowanego zadania,
co ostatecznie doprowadzito do powstania niezrealizowanych wydatkéw

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

5 Dz. U. poz. 122, dalej: ustawa budzetowa.

6 Dalej: Wojewoda.



na kwote ponad 35,0 min zt. Wojewoda co prawda zablokowat powstaty nadmiar
srodkéw na koniec 2024 r., ale z opdznieniem wynoszgcym 108 dni od powziecia
informacji o wystgpieniu okolicznosci uzasadniajgcych dokonanie blokady.
W rezultacie wydatkowania tych srodkéw osiggnieto zaktadane cele. Niemniej
w przypadku dotacji celowej wyptacanej na sfinansowanie jednorazowego
Swiadczenia pienieznego, wprowadzonego ustawg z dnia 23 maja 2024 r.
o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen
energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego’, w Urzedzie
nie zapewniono skutecznego nadzoru nad przedstawianymi Wojewodzie
rozliczeniami ww. dotacji, ktére zostaty ztozone przez nieuprawnione osoby.
Ponadto w tym samym przypadku stwierdzono przekazanie przez DUW $rodkéw
w kwocie 18 016,0 tys. zt na niewtasciwe rachunki bankowe gmin.

W toku kontroli sprawdzono takze 87,6% wartosci dokonanych przez Wojewode
blokad. Za wyjatkiem jednego przypadku, (dotacja na staze podyplomowe
dla lekarzy i lekarzy dentystow na kwote ponad 350 min zi) decyzje
o blokowaniu wydatkéw podejmowano niezwtocznie po powzieciu informacji
0 nadmiarze posiadanych srodkéw.

Kontroli zgodnosci z ustawg z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamodwien
publicznych® oraz wewnetrznymi regulacjami DUW poddano trzy postepowania
0 udzielenie zamdéwien publicznych, na ktdre tgcznie wydatkowano 492,3 tys. zt.
W realizacji wydatkéw objetej ta kwotg stwierdzono nieprawidtowosci
polegajagce m.in. na: [1] nierzetelnym ustaleniu wartosci zamowienia
pn. ,Doradztwo prawne w obszarze administracji architektoniczno-budowlanej”;
[2] nieujeciu w ewidencji finansowo-ksiegowej kosztéw wynagrodzenia
wykonawcy w wysokosci 0,8 tys. zt oraz niedokonaniu wyptaty tego
wynagrodzenia wykonawcy za realizacje zadania; [3] zamieszczeniu w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych?® ogtoszenia o wykonaniu umowy pn. ,Oklejanie potaci
dachu szklanego w budynku DUW" z opdznieniem wynoszacym 85 dni
od terminu wynikajacego z art. 448 pzp oraz [4] brakach formalnych w protokole
z postepowania o udzielenie zaméwienia pn. ,Oklejanie potaci dachu szklanego
w budynku DUW". W toku kontroli ustalono réwniez obowigzywanie w Urzedzie
dwoéch  niespdjnych  regulacji  wewnetrznych  w zakresie  komorek
organizacyjnych odpowiedzialnych za zamieszczanie ogtoszenn w BZP, w tym
ogtoszen o wykonaniu umowy.

Badanie 15,8% wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych przez DUW w czesci
85/02 w kwocie ogdétem 7598,7 tys. zt wykazato, ze funkcjonujacy system
kontroli zarzadczej i obowigzujgce w jego ramach mechanizmy kontroli
w zakresie finansowym nie zapobiegly takze wystapieniu nieprawidtowosci
polegajacych na: [1] opieszatosci Urzedu w zaptacie kwot odszkodowan
wynikajacych z prawomocnych wyrokéw zwigzanych
z przewlektosScig/bezczynnoscia w postepowaniach prowadzonych przez
Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcédw' w tgcznej kwocie 9,9 tys. zt;
[2] nierzetelnie dokonanej weryfikacji merytorycznej wydatku na wymiane
stolarki drzwiowej do pomieszczen DUW; [3] naliczeniu i wyptacie zawyzonego
otacznie 0,4 tys. zt wynagrodzenia za miesigc kwiecien 2024 r. dwém
specjalistom do spraw ustalenia potrzeby wsparcia.

7 Dz. U. Nr 859, dalej: ustawa o bonie energetycznym.
8Dz. U.z2024r., poz. 1320, dalej: pzp.

° Dalej: BZP.

10 Dalej: Wydziat SOC.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne/tgczne sprawozdania za 2024 r.,
sporzadzone przez dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie oraz
sprawozdania jednostkowe DUW. Sprawozdania tgczne dysponenta czesci 85/02
zostaty sporzadzone prawidtowo i rzetelnie, na podstawie danych wynikajgcych
ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw, a sprawozdania
jednostkowe DUW na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.
NIK jednak wskazuje, ze ze wzgledu na stwierdzone w wyniku kontroli przypadki
opo6znien w przekazywaniu informacji i dokumentéw do komdérki organizacyjne;j
DUW odpowiedzialnej za prowadzenie ksigg rachunkowych, a ponadto
w jednym przypadku przez ponad rok niedokonanie wyptaty wynagrodzenia
wykonawcy za zrealizowang ustuge i niewprowadzanie do ewidencji finansowo-
ksiegowej tego zdarzenia, nie byto mozliwe potwierdzenie kompletnosci danych
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych. Stwierdzone nieprawidtowosci
nie byty wprawdzie istotne kwotowo, jednak ze wzgledu na opisang powyzej
niepewnos¢ co do kompletnosci wykazanych danych, Najwyzsza Izba Kontroli
wskazuje na istotne ryzyko, ze w sprawozdaniach budzetowych ostateczne
kwoty mogtyby by¢ odmienne, gdyby dowody ksiegowe zostaty kompletnie ujete
w ksiegach rachunkowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czagstkowe' kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dysponent czesci 85/02 zrealizowat w 2024 r. dochody budzetu panstwa
w wysokosci 267 777,2 tys. zt, co stanowito 126,7% zaplanowanej kwoty
(211 407,0 tys. z1) i 107,0% dochodéw wykonanych w 2023 r. (250 208,8 tys. zt).

W strukturze zrealizowanych dochoddéw najwiekszy udziat miaty dochody
w nastepujacych dziatach: [1] 700 - Gospodarka mieszkaniowa - 60,4%
(161 840,9 tys. zt) 2, [2] 855 - Rodzina - 19,0% (50 961,3 tys. zt) '3 oraz [3] 750 -
Administracja publiczna - 9,8% (26 230, 7 tys. zi) 4.

Dochody wuzyskano w 21 dziatach klasyfikacji budzetowej, przy 14
zaplanowanych ustawg budzetowg. Dochody nieplanowane zrealizowano
w siedmiu nastepujgcych dziatach: 050 - Rybotéwstwo i rybactwo (3,8 tys. z1)'5;
150 - Przetwérstwo przemystowe (2,0 tys. zH)'6: 755 - Wymiar sprawiedliwosci

1" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badarn kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

12W tym w rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, w § 2350 - Dochody budzetu
panstwa zwigzane zrealizacja zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
(161 316,5 tys. zh),

gtéwnie z tytutu gospodarowania nieruchomosciami, zrealizowane przez starostwa powiatowe
i urzedy miast na prawach powiatu, jako zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej.

13 Gléwne zrédio dochodéw w tym dziale stanowity dochody w rozdziale 85502 - Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, w 8 2350 - Dochody budzetu panistwa zwigzane z realizacjg
zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego w wysokos$ci 42 418,3 tys. z4), tj. z tytutu
zwrotu wyptaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego od dtuznikéw oraz wptywy z tytutu
odzyskanych zaliczek alimentacyjnych.

W tym przede wszystkim w rozdziale 75011 - Urzedy wojewddzkie, w § 0930 - Wptywy z optat
paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych (17 641,0 tys. zt).

5 Nieplanowane dochody uzyskano w wyniku uznania przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
wypadku w czasie pracy i wyptaty réznicy 20% oraz zwrot sktadek spotecznych pracodawcy
za pracownika za 2023 r.

6 M.in. z tytutu zwrotéw z lat ubiegtych.



(0,9 tys. zh)'7; 758 - ROzne rozliczenia (31,8 tys. zh)'8; 854 - Edukacyjna opieka
wychowawcza (53,2 tys. z) '%; 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
(98,2 tys. z+)?° oraz 926 - Kultura fizyczna i sport (136,9 tys. zt) 21

Wyzsze od planowanych dochody uzyskano w 13 dziatach®? (tgcznie
056 254,3tys. zt), w tym w dziale: 010 - Rolnictwo i towiectwo o 15,6%,
tj. 0 2,4 tys. zt?3, 500 - Handel o 47,9%, tj. o 97,7 tys. zt**, 600 - Transport
itgcznosé 0 313,1%, tj. 0 234,4 tys. zI?% 630 - Turystyka 0 39,8%, tj. 0 13,9 tys. zI?6;
700 - Gospodarka mieszkaniowa o 152%, tj. o 213249 tys. z?7; 710 -
Dziatalno$¢ ustugowa o 379,1%, tj. o 2107,0 tys. zI?8;, 750 - Administracja
publiczna o 37,7%, tj. o 7182,7 tys. zt?; 754 - Bezpieczehnstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa o 449,5%, tj. o 527,8 tys. z% 801 - OSwiata

17 ML.in. z tytutu zwrotu niewykorzystanych dotacji.
8 M.in. z wptywdw z tytutu nieodptatnego nabycia z mocy prawa przez Skarb Parfstwa mienia w trybie
art. 25e ust. 1i 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 979, ze zm.) - $rodki pieniezne stanowigce mienie pozostate po podmiocie wykreslonym z KRS
oraz $rodkéw pienieznych pochodzacych z realizacji nabytych roszczen pienieznych.
19 M.in. z wptywéw z tytutu zwrotdéw dotacji, m.in. stypendium szkolnego socjalnego przyznanego
w latach ubiegtych.
20 M.in. z wptywdw z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych m.in. odszkodowania za szkode catkowitg auta oraz szkode powstata w wyniku
zalania budynku.
21 M.in. z tytutu zwrotéw czesci podatku VAT przez jednostke samorzadu terytorialnego.
22 Dotyczy tych dziatéw, w ktérych dochody zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej.
2 Wzrost dochodéw wynika ze zwiekszonej liczby kar naktadanych przez Powiatowych Lekarzy
Weterynarii, w szczegélnosci za niespetnienie wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
higieny srodkéw spozywczych oraz zwiekszonych wptywdw z tytutu optat za nadzér nad ubojem
zwierzat rzeznych, ich rozbiorem lub przetwérstwem, kar grzywny wystawianych za sprzedaz
zywnosci nieoznakowanej w jezyku polskim, stosowanie do produkgcji lub wprowadzenie do obrotu
Srodkéw spozywczych po uptywie terminu przydatnosci do spozycia lub daty minimalnej trwatosci
oraz optata za dokonanie oceny, badania laboratoryjne i wydawanie swiadectw jakosci handlowe;j.
Kolejnym istotnym powodem wiekszego wykonania dochodéw byta wieksza liczba wyrytych
przestepstw wskazanych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1082 ze zm.).
24 Wyzsze wykonanie dochoddéw byto wynikiem wiekszej liczby kontroli zleconych przez Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw i wystawionych kar administracyjnych.
2> Wynikato to gtéwnie ze zwiekszonych wptywdéw z tytutu optat za wydane zaswiadczenia ADR
(potwierdzajgce posiadanie uprawnien, ktére umozliwialy prace kierowcow w zakresie przewozu
materiatéw niebezpiecznych na terenie Polski i za granicg) lub jego wtérnika, ze zwrotéw dotacji oraz
zwrot nadwyzki ubezpieczenia PZU.
26 Zwiekszyta sie liczba przeprowadzonych egzaminéw dotyczacych sprawdzenia kwalifikacji oséb
ubiegajacych sie o uprawnienia przewodnika gérskiego oraz opfat za kategoryzacje obiektéw
hotelarskich.
27 Wynikato to gtéwnie z wptywow z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci oraz optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, a takze wptywoéw ze sprzedazy
drewna w trakcie wycinki drzew oraz odsetek za nieterminowe regulowanie naleznosci.
28 Spowodowanej zwiekszonymi wptywami z: wptat z tytutu mandatéw i grzywien naktadanych przez
powiatowe inspektoraty nadzoru budowalnego, z optat egzaminacyjnych, z tytutu udostepnienia
informacji geologicznej oraz ustanowienia uzytkowania gérniczego.
2% Byto to spowodowane m.in. wyzszymi dochodami z tytutu zwrotu wydatkéw za lata ubiegte, m.in.
za dostawe energii elektrycznej, energii cieplnej, wody, odprowadzania $ciekédw. Ponadto uzyskano
dochody z tytutu optat za dokonanie wpisu, wpisu zmian i wykre$lenia podmiotu leczniczego
z rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza, kary pieniezne z tytutu niezgtoszenia
organowi rejestrowemu zmian danych objetych wpisem do rejestru podmiotéw leczniczych, kary
za niewydanie przez wiasciwy organ administracji architektoniczno-budowalnej - staroste
(prezydenta miasta na prawach powiatu) decyzji w sprawie pozwolenia na budowe w ustawowym
terminie, optaty egzaminacyjne z tytutu przeprowadzenia egzaminu i wpisu do ewidencji
instruktoréw nauki jazdy. Wyzsze wykonanie dochodéw byto takze wynikiem wiekszej liczby
ztozonych wnioskéw o wydanie karty pobytu, paszportu i wiekszej liczby optat za udostepnienie
danych osobowych oraz bardziej skutecznego dziatania egzekucyjnego w zakresie odsetek.
30 Gtéwnie z powodu wiekszych wptywodw z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw oraz
wyzszych niz planowano dochoddéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zlecanych
jednostkom samorzadu terytorialnego.
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i wychowanie 0 318,8%, tj. o 131,3 tys. zB'; 851 - Ochrona zdrowia 0 39,2%,
tj. 0 3 512,9 tys. zt3%; 852 - Pomoc spoteczna o 276,6%, tj. 0 1 345,7 tys. z#33; 855 -
Rodzina o 54,9%, tj. o 18 068,4 tys. z** oraz 900 - Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska o 838,2%, tj. o 1 705,3 tys. z#*.

Natomiast nie zrealizowano planowanej wysokosci dochoddéw na kwote
578,7 tys. zt w dziale 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczne;j.
Wynikato to m.in. ze zmniejszonej liczby sktadanych wnioskéw o wydanie
zezwolenia na prace sezonowg przez cudzoziemcow.

W 2024 r. w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie nie wystgpity ujemne
dochody.

(akta kontroli: t. lll, str. 1-405, t. IV, str. 214-319)

Dochody dysponenta Il stopnia®® w 2024 r. wyniosty 28 712,9 tys. zF¥7 i byty
wyzsze zaréwno od dochoddéw zaplanowanych na ten rok o 9 665,9 tys. zt
(tj. 0 50,8%) jak i od dochodoéw uzyskanych w2023 r. 0 3 240,7 tys. zt (tj. 0 12,7%).

Stanowity one 10,7% udziatu w dochodach uzyskanych w czesci 85/02.
Najwieksze, bo siegajace 88,4% zrealizowanych dochodéw DUW, byty dochody

31 Gtéwnie z powodu wiekszej liczby wnioskéw o wydanie duplikatéw dokumentéw oraz
zwiekszonych wptywoéw z tytutu najmu pomieszczert w budynku archiwum Kuratorium Oswiaty
Delegatury w Legnicy oraz optat wnoszonych przez placéwki ubiegajace sie o przyznanie akredytacji.
32 Wynikato to gtéwnie z: wyegzekwowania naleznosci za kary natozone w latach poprzednich
oraz wprowadzonych w trakcie roku nowych zasad stawek do uméw najmu pomieszczen, zwrotéw
z rozliczenia faktur korygujacych, mi.in. od dostawcédw energii elektrycznej i telekomunikacyjnych,
zwrot kosztéw komorniczych, zwrot sktadki z ubezpieczenia w PZU za rok 2023.
33 Wynikato to gtéwnie z wptywow z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych oraz zwiekszonej liczby oséb
korzystajacych ze specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.
34 Wynikato to gtéwnie z odzyskanych naleznosci z tytutu wyptaconych Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, poprzez egzekucje od dtuznikéw alimentacyjnych oraz = wptywéw
z rozliczen/zwrotdéw z lat ubiegtych.
35Powodem byty wieksze wptywy z tytutu optat i kar pienieznych naktadanych na podmioty w zwigzku
z nieprzestrzeganiem przepiséw z zakresu ochrony srodowiska oraz mozliwosci wyegzekwowania
naleznosci przekazanych do egzekucji w zwigzku z niewykonaniem w okreslonym terminie ptatnosci.
36 Wojewoda, jako dysponent czesci 85/02, byt réwniez dysponentem Il stopnia srodkéw budzetu
panstwa w zakresie dokonywania wydatkéw ujetych w planie finansowym DUW oraz pobierania
dochoddéw. Zgodnie zzarzadzeniem nr 1 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 3 stycznia 2024 r.
w sprawie ustanowienia dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa, trybu uruchamiania $rodkéw
budzetu panstwa, rozliczania dotacji udzielonych z budzetu panstwa oraz realizacji budzetu
Wojewody Dolnoslaskiego w uktadzie zadaniowym, realizacje zadah wtym zakresie Wojewoda
powierzyt Dyrektorowi Generalnemu Urzedu, zzastrzezeniem naleznosci budzetowych
o charakterze publicznoprawnym, naleznosci Skarbu Panstwa przejetych przez Wojewode jako
mienie pozostate po zlikwidowanych panstwowych jednostkach organizacyjnych lub spétkach
z udziatem Skarbu Panstwa, po rozwigzanych lub wygastych umowach o oddanie przedsiebiorstwa
do odptatnego korzystania, po przedsiebiorstwach panstwowych wykreslonych z rejestru
przedsiebiorcéw lub przejetych przez Skarb Panstwa z innych tytutdw oraz nieSciggnietych
naleznosci zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa, wydatkéw budzetu panstwa, bedacych
zasgdzonymi zobowigzaniami (z tytutu rent i odszkodowan) Skarbu Panstwa - Wojewody
Dolnoslaskiego, wydatkéw zwigzanych zobstuga mienia Skarbu Panstwa, ktére powierzyt
Wydziatowi Finanséw i Budzetu (dalej: WFiB). Obstuge finansowg Wojewody, jako dysponenta
srodkoéw llI stopnia, powierzong Dyrektorowi Generalnemu Urzedu, prowadzit Wydziat Organizacji
i Rozwoju (dalej: WOIR). Zaréwno dochody, jak i wydatki, dysponenta Ill stopnia obstugiwane przez
ww. wydziaty bylty odrebnie planowane. Ww. zarzadzenie zostato zmienione zarzadzeniem nr 373
Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 10 lipca 2024 r. w sprawie ustanowienia dysponentéw srodkéw
budzetu panstwa, trybu uruchamiania srodkéw budzetu panstwa, rozliczania dotacji udzielonych
z budzetu panstwa oraz realizacji budzetu Wojewody Dolno$laskiego w uktadzie zadaniowym,
w ktérym obstuge finansowg Wojewody Dolnoslaskiego, jako dysponenta srodkéw il stopnia,
powierzong Dyrektorowi Generalnemu Urzedu, prowadzito Biuro Dyrektora Generalnego
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu (dalej: BDG).
37 Na uzyskane przez dysponenta Il stopnia w 2024 r. dochody budzetu panstwa ztozyly sie dochody
w kwocie 28 036,3 tys. zt zrealizowane przez WFiB oraz w kwocie 676,6 tys. zt przez BDG.
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w dziale 750 - Administracja publiczna (25 386,5 tys. zt), w tym w rozdziale 75011
- Urzedy wojewddzkie (25251,0 tys. zt), w 8 0930 - Wptywy z optat
paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych, w ktérym wykonanie
w 2024 r. wyniosto 17 641,0 tys. zt (126,0% planu), co miato zasadniczy wptyw
na wyzsze osiggniete przez dysponenta Ill stopnia dochody w tym rozdziale
w 2024 r. w stosunku do roku poprzedniego (wzrost o 1 433,5 tys. zi, tj. 0 8,8%).
W tym samym rozdziale o 2 915,7 tys. zt (tj. 78,8%) wiecej*® niz planowano
zrealizowano dochody w 8 0690 - Wptywy z réznych optat.

(akta kontroli: t. II, str.440-665, t. I, str. 1-405, t. IV, str. 214-319)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. naleznosci pozostate do zaptaty ogbtem
w czesci 85/02 wojewddztwo dolnoslgskie wyniosty 1 756 974,2 tys. zt i wzrosty
0109 198,8 tys. z, tj. 0 6,6%. Wzrost ten nastgpit przede wszystkim w dwoch
nastepujacych dziatach:

- 855 - Rodzina, gdzie naleznosci wyniosty 1 598 750,9 tys. zt, co stanowito
91,0% naleznosci ogétem (wzrost w stosunku do roku poprzedniego
0 107 336,8 tys. zI, tj. 0 7,2%). Wynikato to gtéwnie z niewyegzekwowania
od dluznikdw alimentacyjnych zwrotéw S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (w rozdziale 85502, w § 2350), gdzie wystgpit wzrost
z 1486 223,2 tys. zt na 31 grudnia 2023 r. do 1 593 649,8 tys. zt na 31 grudnia
2024 r. (tj. o 7,2%), co wynikato przede wszystkim ze zwiekszenia liczby
dtuznikéw alimentacyjnych oraz dtugotrwatych postepowan egzekucyjnych;

- 700 - Gospodarka mieszkaniowa, gdzie naleznosci, w szczegdlnosci
niewniesione opfaty za uzytkowanie wieczyste, wyniosty 116 275,5 tys. zi,
co stanowito 6,6% naleznosci ogétem (wzrost w stosunku do roku
poprzedniego 0 5 659,2 tys. z, tj. 0 5,1%).

Zalegtosci netto wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. wyniosty 1 747 940,1 tys. zt
i byty wyzsze 0 100 401,5 tys. zt, tj. 0 6,1% od zalegtosci netto na koniec 2023 r.
Wptyw na to miat gtéwnie wzrost zalegtosci w dziale 855 - Rodzina, w tym m.in.
ztytutu niewyegzekwowanych od dtuznikdw alimentacyjnych zwrotéw
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Drugie co do wielkosci zalegtosci netto
wystapity w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale 70005 -
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, w 8§ 2350, tj. zwigzane z realizacjg
zadan zlecanych jednostkom samorzgdu terytorialnego, ktore wynosity
118 223,7 tys. zti w stosunku do 2023 r. (114 836,5 tys. zt) wzrosty o 2,9%.

(akta kontroli: t. I, str. 440-665, t. lll, str. 1-405, t. IV, str. 214-319)

Zalegtosci netto jednostek podlegtych Wojewodzie wedtug stanu na 31 grudnia
2024 r. wynosity 16 096,1 tys. zt i byly nizsze o 9 143,3 tys. zt (tj. 0 36,2%)
od zalegtosci na koniec 2023 r. wynoszacych 25 239,5 tys. zt. Znaczacy spadek
zalegtosci wystapit w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska we
Wroctawiu (o 8 601,3 tys. zt, tj. 0 60,7%)%, w Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu

38 Zrealizowano wyzsze dochody od planowanych z uwagi na wiekszg liczbe ztozonych wnioskéw
o wydanie karty pobytu.
3% Spowodowany przede wszystkim odpisaniem naleznosci z tytutu przedawnienia naleznosci
budzetowych dochodzonych przez organy egzekucyjne, ktérych nie udato sie wyegzekwowad, a takze
umorzenie naleznosci z tytutu kary pienieznej wymierzonej Fabryce Papieru w upadfosci wraz
z odsetkami i kosztami upomnienia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(0714,6 tys. zk, tj., 0 20,3%)* oraz w Komendzie Wojewddzkiej Parnstwowej Strazy
Pozarnej we Wroctawiu (0 110,5 tys. zh*'.

(akta kontroli: t. lll, str. 1-405, t. IV, str. 214-319)

Na koniec 2024 r. u dysponenta Il stopnia wystapity naleznosci pozostate
do zaptaty w kwocie 10 692,4 tys. z}, z czego 10 282,9 tys. zt dotyczyto naleznosci
zaewidencjonowanych w WFiB, a 409,5 tys. zt w BDG. Wysokos¢ tych naleznosci
byta wyzsza niz w roku poprzednim o 1 278,4 tys. zt, tj. 0 13,6%. Wptyw na to miat
gtéwnie wzrost naleznosci w dziale 710 - Dziatalno$¢ ustugowa, w rozdziale
71015 - Nadzér budowlany, w 8 0690 - Wptywy z réznych optat, wynoszacy
2 291,0 tys. zt (wzrost 0 378,7%), co byto spowodowane ustaleniem w ostatnich
miesigcach roku wysokich optat legalizacyjnych, do ktérych zostaty ztozone
wnioski o ulgi oraz w dziale 750 - Administracja publiczna, w rozdziale 75011 -
Urzedy Wojewddzkie w 80580 - wplywy z tytutu grzywien i innych kar
pienieznych od os6b prawnych iinnych jednostek organizacyjnych wynoszacy
414,3 tys. zt (wzrost 0 16,2%), co wynikato z wiekszej liczby natozonych kar
na osoby prawne.

W tym samym okresie zalegtosci netto dysponenta Il stopnia wyniosty
7 607,6 tys. zt, co stanowito 71,1% naleznosci pozostatych do zaptaty i byty nizsze
od zalegtosci netto na koniec 2023 r. (7 773,8 tys. zt) o 166,2 tys. zt (spadek
0 2,2%). Najwiekszy udziat w strukturze tych zalegtosci mialy wierzytelnosci
przejete przez Wojewode Dolnoslgskiego z dniem 1 stycznia 2017 r.
po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa, wedtug stanu na 31 grudnia
2024 r. wtgcznej kwocie 5919,6 tys. z#*? (77,8% zalegtosci netto dysponenta I
stopnia).

Wedtug stanu na koniec 2024 r. dysponent czesci 85/02 - wojewddztwo
dolnoslaskie oraz dysponent Ill stopnia nie posiadali naleznosci przejetych.

(akta kontroli: t. Il, str. 440-665, t. I, str. 1-405, t. IV, str. 214-319)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej, wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02 zostaty
zaplanowane w wysokosci 2 844 392,0 tys. zt, w trakcie roku byty sukcesywnie
zwiekszane i zmniejszane, i na koniec 2024r. wyniosty wedtug planu
4557 240,9 tys. zt. Zrédtem zwiekszenia (o 60,2%) planu wydatkéw w czesci
85/02 byty gtéwnie srodki pochodzace z rezerw celowych (43 pozycje*3) w tgcznej
kwocie 1712 859,9 tys. zt oraz z czesci 42 (Sprawy wewnetrzne) przyznane*
decyzjg*®* Ministra Finanséw z 30 grudnia 2024 r. wkwocie 10,0 tys. zi.
Zmniejszenia planu wydatkéw dotyczyta jedna decyzja*® z 13 grudnia 2024 r.

40 Zmniejszenie stanu naleznosci nastapito na skutek jednostronnego oswiadczenia woli wierzyciela
w sprawie umorzenia naleznosci Skarbu Panstwa od dtuznika - Przedsiebiorstwa Budowlano-
Montazowego w Legnicy w likwidacji.
41 Przyczyng spadku naleznosci byta m.in. sptata czesci naleznosci przez dwéch kontrahentéw.
42 Wykazane w dziale 750 - Administracja publiczna, w rozdziale 75095 - Pozostata dziatalnos¢,
w 8§ 0630, § 0810 i § 0920.
43 Z wytagczeniem rezerwy celowej budzetu srodkéw europejskich.
4 Na podstawie art. 10a ustawy zdnia 23 grudnia 1999 r. o ksztatltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2024, poz. 1356).
4> Znak: MF/FS7.4143.3.345.2024.MF.5810.
46 Znak: MF/FS6.4143.3.30.2024.MF.5565.
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Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2024 wydatkéw
w czesci 85/02 w wysokosci 21,0 tys. zt na podstawie art. 40 ust. 7 ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny?.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02 zostaty zrealizowane w kwocie
4277 043,1 tys. zt. W poréwnaniu do roku 2023 nastgpito zwiekszenie wydatkow
0 1388 468,9 tys. zt, tj. 048,1%. Wynikato to gléwnie z wprowadzenia stanu
kleski zywiotowej - w zwigzku z powodzig we wrzesniu 2024 r., na obszarze
czesci wojewddztwa dolnoslaskiego, opolskiego oraz $Slaskiego - w celu
zapobiezenia jej skutkom oraz w celu ich usuniecia®.

Przeprowadzona analiza wydatkdw w podanych ponizej os$miu dziatach
klasyfikacji budzetowej wykazata, izw 2024 r.:

[1] w dziale 010 - Rolnictwo i towiectwo wydatkowano 293 074,4 tys. zt, tj. 6,9%
wydatkéw w czesci 85/02 ogdtem, o 18,6%*° wiecej niz w roku poprzednim
(247 105,2 tys. zt), co stanowito 188,5% planu pierwotnego (155 490,0 tys. zi)
oraz 95,0% planu po zmianach (308 552,5 tys. zb);

[2] w dziale 600 - Transport i tgcznos¢ wydatkowano 123 794,5 tys. zt, tj. 2,9%
wydatkéw w czesci 85/02 ogdtem, o 29,5%° wiecej niz wroku poprzednim
(95 621,7 tys. zt), co stanowito 174,7,7% planu pierwotnego (70 849,0 tys. zt) oraz
92,7% planu po zmianach (133 544,1 tys. zt);

[3] w dziale 750 - Administracja publiczna wydatkowano 193 477,8 tys. zt, tj.
4,5% wydatkdw w czesci 85/02 ogdtem, o 11,2%>' wiecej niz w roku poprzednim
(174 056,0 tys. zt), co stanowito 104,4% planu pierwotnego (185 33,0 tys. zt)
oraz 98,3% planu po zmianach (196 842,1 tys. zb);

[4] w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
wydatkowano 456 272,7 tys. zt, tj. 10,7% wydatkow w czesci 85/02 ogdtem,
0 32,8%°2 wiecej niz w roku poprzednim (343 579,4 tys. zi), co stanowito 118,5%

47Dz.U.z2024r., poz. 248 ze zm.
48 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 wrze$nia 2024 r. w sprawie wprowadzenia
stanu kleski zywiotowej na obszarze czesci wojewddztwa dolnoslgskiego, opolskiego oraz $laskiego
(Dz. U. poz. 1365 ze zm.).
4 Wynikato to z otrzymanych rezerw celowych z przeznaczeniem na: [1] zwalczanie choréb
zakaznych zwierzat (w tym finansowanie programéw zwalczania), badania monitoringowe
pozostato$ci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat, produktach pochodzenia
zwierzecego i paszach, finansowanie zadan zleconych przez Komisje Europejska
oraz dofinansowanie kosztéw realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej, w tym na wyptate
wynagrodzen dla lekarzy wyznaczonych na podstawie art. 16 ustawy z 29 stycznia 2024 r. o Inspekgji
Weterynaryjnej (Dz. U. z 2024 r., poz. 12); [2] zadania biezace zwigzane z prowadzeniem akgji
przeciwpowodziowej oraz zadania majatkowe zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi dla gmin
dotknietych powodzig we wrzesniu 2024 r., (tj. zabezpieczenie i naprawa osuwisk w gminnych
ciekach wodnych w tym udroznienie rowéw melioracjach, remont rowdéw melioracyjnych
oraz remont rowéw melioracyjnych).
50 Wynikato to z otrzymanych rezerw celowych z przeznaczaniem dla jednostek samorzadu
terytorialnego (dalej: j.s.t.) na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi, tj. m.in.
na: [1]udraznianie drég na terenach gmin; [2]zakup materiatdw na nawierzchnie drég;
[3]1 odbudowe muréw oporowych przy przyczétku catkowicie zniszczonych mostéw, odbudowe
mostéw, przepustéw w ciggu drogi; [4] wykonanie tymczasowej przeprawy (Gmina Nowa Ruda);
[5]1 wykonanie przyczétkéw pod budowe mostu (Ktodzko); [6] remont mostow, mostkéw, chodnikow,
przepustéw, przyczétkéw; [7] przywrécenie przejezdnosci drég oraz przywrécenie dostepnosci
komunikacji.
51 Wynikato to z otrzymanych z rezerw celowych z przeznaczeniem na regulacje wynagrodzen
wraz z pochodnymi pracownikéw oraz dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowe;j.
s2Srodki te pochodzity z rezerw celowych z przeznaczeniem na prowadzenie akdji
przeciwpowodziowych i usuwanie skutkéw powodzi w j.s.t. dotknietych powodzig we wrzesniu
2024 r., tj.: [1] wywoz oraz utylizacja odpaddw wytworzonych w wyniku powodzi, udroznienia drég
na terenach Gmin, doraznych napraw sieci wodociggowych, by zapewni¢ dostawy wody
dla mieszkanicéw, doraznych napraw i udroznienia kanalizacji sanitarnej oraz deszczowej,
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planu pierwotnego (385133,0tys.zl) oraz 98,3% planu po zmianach
(464 013,7 tys. zb);

[5] w dziale 801 - Oswiata i wychowanie wydatkowano 366 925,3 tys. z, tj. 8,6%
wydatkéw w czesci 85/02 ogdtem, o 89,5%°3 wiecej niz wroku poprzednim
(193 669,6 tys. zt), co stanowito 1218,5% planu pierwotnego (30 112,0 tys. z})
oraz 97,8% planu po zmianach (375 070,5 tys. zb);

[6] w dziale 851 - Ochrona zdrowia wydatkowano 459 181,6 tys. zt, tj. 10,7%
wydatkéw w czesci 85/02 ogdtem, o 37,6%>* wiecej niz wroku poprzednim
(333 603,5 tys. zt), co stanowito 94,2% planu pierwotnego (487 295,0 tys. zt) oraz
92,2% planu po zmianach (497 770,0 tys. zt);

[7]1w dziale 852 - Pomoc spoteczna wydatkowano 923 926,3 tys. zt, tj. 21,6%
wydatkéw w czesci 85/02 ogdtem, o 163,3%> wiecej niz w roku poprzednim
(350 968,8 tys. zt), co stanowito 277,0% planu pierwotnego (333 574,0 tys. zi)
oraz 89,5% planu po zmianach (1 032 722,9 tys. zt);

[8] w dziale 855 - Rodzina wydatkowano 1 148 009,5 tys. zt, tj. 26,8% wydatkdw
wczesci 85/02 ogotem, o 19,8%°° wiecej niz wroku poprzednim
(958 403,5 tys. zt), co stanowito 114,6% planu pierwotnego (1 002 158,0 tys. zi)
oraz 96,7% planu po zmianach (1 186 962,4 tys. zi).

czyszczenie odmulanie zbiornikéw wodnych, wypompowanie zalanych studni oraz zbiornikéw
na ptynne odpady komunalne; [2] wyptate ekwiwalentéw dla strazy OSP; [3] koszty zakwaterowania
i wyzywienia oséb ewakuowanych w zwigzku z uszkodzeniami budynkéw mieszkalnych w wyniku
powodzi.
53 Wynikato to z przeznaczenia srodkéw z rezerw celowych na: [1] udzielenie j.s.t. dotacji celowej
z budzetu panistwa na realizacje zadan w zakresie wychowania przedszkolnego w 2024 r. Kwota
wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na dotacje celowg na dofinansowanie zadan j.s.t.
w zakresie wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym,
uwzglednia takze srodki na planowany wzrost wynagrodzer nauczycieli przedszkoli od 1 stycznia
2024 r.; [2] uzupetnienie Srodkéw na udzielenie j.s.t. dotacji celowej na wyposazenie szkot
w podreczniki, materialy edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe oraz na sfinansowanie kosztu
zakupu podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych w przypadku szkot
prowadzonych przez osoby prawne inne niz terytorialnego j.s.t. lub osoby fizyczne; [3] wydatki
inwestycyjne zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi z wrze$nia 2024 r.
> Wynikato to ze zwiekszenia dotacji celowej przekazanej z budzetu panstwa na realizacje inwestycji
i zakupéw inwestycyjnych wiasnych gmin - finasowanie programu wieloletniego pn. ,Budowa
nowego Szpitala Onkologicznego we Wroctawiu” oraz zadania biezacego z zakresu administracji
rzagdowej, tj. staze i specjalizacje medyczne. Z rezerwy celowej na sfinansowanie zakupdéw
inwestycyjnych Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (sprzet laboratoryjny, sprzet informatyczny,
oprogramowanie, licencje, srodki transportu).
% Wynikato to ze zwiekszenia dotacji celowych dla gmin, pochodzacych z rezerw celowych,
z przeznaczaniem na: [1] wyptate zasitkow celowych dla rodzin lub os6b poszkodowanych w wyniku
powodzi, ktéra miata miejsce na terenie gmin wojewddztwa dolnoslaskiego we wrzesniu 2024 r.;
[2] sfinansowanie wyptat dodatkéw ostonowych, przystugujgcych za okres od 1 stycznia 2024 r.
do 30 czerwca 2024 r., oraz kosztédw obstugi tego zadania realizowanego przez gminy w wysokosci
2% tgcznej kwoty dotacji wyptaconych w gminie, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o dodatku ostonowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 953); [3] realizacje rzgdowego programu
pn. ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027", ustanowionego uchwatg Rady Ministréw.
6 Wynikato to: [1] ze zwiekszenia dotacji celowej dla gmin na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej, z rezerwy celowej na uzupetnienie Srodkéw na realizacje Swiadczenia pielegnacyjnego,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 323), w zwigzku z coroczng waloryzacja wysokosci ww. S$wiadczenia od 1 stycznia;
[2] otrzymanych rezerw celowych z przeznaczeniem na realizacje rzadowego programu:
[a] ,Dofinansowanie wynagrodzen w postaci dodatku motywacyjnego oraz kosztéw sktadek od tych
wynagrodzen pracownikéw  zatrudnionych w samorzadowych instytucjach opieki
nad dzie¢miw wieku do lat 3 na lata 2024-2027", ustanowionego uchwatg Rady Ministréw
oraz [b] ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej na lata 2024-2027", ustanowionego uchwatg Rady Ministréw.
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(akta kontroli: t. I, str. 22-44, 49-160, t. I, str. 1-405, t. IV, str. 3-16, t. X,
str. 1-10, 39-91)

Wydatki dysponenta srodkéw budzetu panstwa Il stopnia®” w 2024 r. wyniosty
189 658,4tys. zt i byty o 242491 tys. zt, tj. 014,7%, wyzsze od wydatkéw
w 2023 r. (165 409,3 tys. zt) oraz o 3727,6 tys. zt, tj. o (1,9%) nizsze od planu
(193 386,0 tys. z), a takze nizsze o 12668,6tys.zt, tji. o 6,3%, od planu
po zmianach (202 327,0 tys. zt). Najwiekszy udziat w finansowaniu wydatkéw
dysponenta $rodkéw budzetu panstwa lll stopnia, wynoszacy 71,9%, miaty
srodki przeznaczone na zadania zaliczane do dziatu 750 - Administracja publiczna
w kwocie 136 436,0 tys. zt. Przyjety ustawg budzetowg plan wydatkéw w tym
dziale w kwocie 130 276,0 tys. zt w ciggu roku zostat zwiekszony do wysokosci
139 156,4 tys. zt, tj. 0 8 880,4 tys. zt (0 6,4%). Wykonanie wydatkéw w tym dziale
byto o 10,3% wyzsze niz w roku poprzednim (123 714,9 tys. zt), co stanowito
104,7% planu (130 276,0 tys. zt) oraz 98,0% planu po zmianach (139 156,4 tys. zi).
Najwieksza pozycje w tym dziale zajmowat rozdziat 75011 - Urzedy wojewddzkie,
w ramach ktérego wydatkowano 124 408,8 tys. zt (91,2% wydatkdow dziatu 750).
Natomiast wysokos$¢ wydatkéw z tytutu zasgdzonych zobowigzan Skarbu
Panstwa (renty i odszkodowania) za 2024 r. wyniosta 1208,7 tys. zi%,
co stanowito 99,7% planu po zmianach. Swiadczenia te byly o0 162,4 tys. zt
(11,8%) nizsze nizw 2023 r. z powodu mniejszej liczby postanowien o obcigzeniu
kosztami egzekucyjnymi. Najwiekszy wzrost, 0 7 266,2 tys. zt (321,7%) wydatkéw
w poréwnaniu do roku poprzedniego, odnotowano w dziale 853 - Pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej (rozdziat 85321 - Zespoty do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci). Powyzsze spowodowane byto zwiekszeniem
stawek wynagrodzen cztonkéw Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci za kazde posiedzenie komis;ji*.

(akta kontroli: t. X, str. 31-32, 141-149, 189-201, 247)

W 2024 r. w zwigzku z wyrokami Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu® w sprawach ze skarg cudzoziemcdédw, a dotyczacych
bezczynnosci i przewleklosci  postepowania  Wojewody Dolnoslaskiego,
poniesiono wydatki wtgcznej wysokosci 1777,0 tys. zt© stanowigce 53,9%

57 Zgodnie z zarzadzeniem nr 1 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 3 stycznia 2024 r. w sprawie
ustanowienia dysponentéw S$rodkéw budzetu panstwa, trybu uruchamiania Srodkéw budzetu
panstwa, rozliczania dotacji udzielonych z budzetu panstwa oraz realizacji budzetu Wojewody
Dolnoslaskiego w uktadzie zadaniowym, realizacje zadan Wojewody Dolnoslgskiego jako dysponenta
trzeciego stopnia $rodkéw budzetu panstwa w zakresie dokonywania wydatkéw ujetych w planie
finansowym DUW powierzono Dyrektorowi Generalnemu Urzedu, a obstuge finansowa w zakresie
dokonywania wydatkéw bedacych zasgdzonymi zobowigzaniami (z tytutu rent i odszkodowan)
Skarbu Panstwa oraz wydatkéw zwigzanych z obstugg mienia Skarbu Panstwa - Wojewody
Dolnoslgskiego, powierzono WFiB. W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym zaprezentowano tacznie
wydatki dysponenta $rodkéw budzetu parnstwa Ill stopnia w odniesieniu do jednostki budzetowej
(DUW) oraz z tytutu zasgdzonych zobowigzari Skarbu Panstwa (renty i odszkodowania) oraz
wydatkéw zwigzanych z obstugg Skarbu Panstwa.
58 Suma dziatéw 750 - Administracja Publiczna; 850 - Ochrona zdrowia i 852 - Pomoc spoteczna.
59 Zgodnie z zarzadzeniem nr 63 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie sktadu
osobowego Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz zadan
i wysokosci  wynagradzania Cztonkéw  Wojewodzkiego Zespotu do  Spraw  Orzekania
o Niepetnosprawnosci.
60 Dalej: WSA.
61 Tytutem odsetek; kar i odszkodowan na rzecz oséb fizycznych (przewlektosc);, kary
i odszkodowania na rzecz oséb fizycznych (bezczynno$¢); kary, odszkodowania na rzecz oséb
fizycznych (pozostate); kary, odszkodowania na rzecz oséb prawnych; koszty postepowania
sgdowego; optaty za wpis od skargi kasacyjnej oraz koszty postepowania egzekucyjnego i optaty
komornicze.
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w poréwnaniu do roku 2023 r. (3299,3 tys. zt). WSA wydat 1 898 wyrokdéw®?
w sprawach ze skarg osob starajgcych sie m.in. o zezwolenie na pobyt czasowy,
zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE i wydania karty pobytu w ktérych Wojewoda byt strong, z czego w 311
wyrokach na koniec 2024 r. zasgdzono odszkodowania. Nieprawidtowosci
w zakresie ww. wydatkéw przedstawiono w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: t. X, str. 262-267, 398-402)
2.1.1. Rezerwy budzetowe

Gtownym zrodtem zwiekszenia planu wydatkéow w czesci 85/02 byty Srodki
przyznane z rezerw celowych pochodzace z czesci 83 budzetu panstwa (43
pozycje®3), otrzymane na rok 2024, w kwocie ogétem 1 712 859,9 tys. zt, z czego
wydatkowano 1 508 884,5 tys. zi, tj. 88,1%.

W ramach rezerw celowych przyznano® dla wojewddztwa dolnosligskiego m.in.
srodki na wyptate Swiadczen bonu energetycznego w wysokosci 54 033,2 tys. zt
- poz. 10 Srodki na realizacje uméw zawartych przez Ministra Klimatu
i Srodowiska w zwigzku z poleceniem Prezesa Rady Ministréw. Wysoko$¢
przyznanych srodkéw wynikata z szacowanych przez gmin potrzeb, na ktére
Wojewoda ztozyt zapotrzebowanie pismem z 10 wrzesnia 2024 r.%> Ministrowi
Klimatu i Srodowiska. Z otrzymanych $rodkéw rezerwy celowej do 30 grudnia
2024 r. rozdysponowano kwote dla gmin w wysokosci 50 554,9 tys. z}, przy czym
ostatecznie gminy wydatkowaty 42 403,7 tys. zt.

Struktura wydatkéw sfinansowanych $rodkami pochodzacymi z rezerw
celowych wedtug grup ekonomicznych przedstawiata sie nastepujgco:
[1] dotacje - 1 614 149,8 tys. zt (94,2%); [2] swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
-1 535,3 tys. z+(0,1%); [3] wydatki biezgce jednostek budzetowych - 41 525,5 tys.
7t (2,4%) oraz [4] wydatki inwestycyjne - 55 649,3 tys. 7t (3,3%).

W 2024 r. Wojewoda nie wnioskowat o $rodki z rezerwy ogélnej budzetu
panstwa.

Plan wydatkoéw dysponenta Il stopnia w zakresie obstugiwanym przez WFiB
zwiekszono tacznie o 47,4 tys. zt. Zrédtem zwiekszenia byty érodki przyznane
trzema® decyzjami Wojewody w trybie przeniesien wydatkéw na podstawie
art. 164 oraz 171 ufp z przeznaczeniem na uregulowanie zobowigzan Skarbu
Panstwa zasadzonych prawomocnymi wyrokami sadéw dotyczacych
podwyzszania renty. Wykorzystanie tych wydatkéw wynosito 100,0%.

Plan wydatkéw dysponenta Ill stopnia w zakresie obstugiwanym przez BDG
zwiekszono tacznie o 8 893,6 tys. zt. Zrodtem zwiekszenia byty gtéwnie $rodki
pochodzgce z rezerwy Wojewody®” o 6 205,0 tys. zt oraz srodki pochodzgce
zrezerw: celowych® o 1312,7 tys. zt. Wykorzystanie tych wydatkéw wyniosto
odpowiednio: 95,7% oraz 63,9%, 95,7%. Przyczyng niepetnego wykorzystania
rezerw celowych byto m.in. niskie wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na:
[1] obstuge programu wieloletniego Senior+ (nie zrealizowano szkolen

627 tego: [1] 355 wyrokow, ktére zobowigzywaty do wydania decyzji oraz [b] 1 543 wyrokdw w ktérych
umorzono, oddalono lub odrzucono skargi na DUW.
63 Z wytgczeniem rezerwy celowej budzetu srodkéw europejskich, ktéra zostata opisana w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego w pkt 2.2 Wydatki budzetu Srodkéw europejskich.
64 Decyzjg Ministra Finanséw z 11 pazdziernika 2024 r. znak:: MF/FG4.4143.3.135.2024.MF.3680.
65 Znak: PS-ZS.3146.77.2024.LW.
66 Decyzjami z dnia: [1] 30 kwietnia 2024 r. znak: 85/02.3122.2.78.2024.ZW; [2] 17 lipca 2024 r. znak:
85/02.3122.2.145.2024.ZW oraz [3] 25 pazdziernika 2024 r. znak: 85/02.3122.2.240.2024.ZW.
67 Wydano 20 decyz;ji.
68 Dziewie¢ decyzji Ministra Finanséw w zakresie $rodkéw z rezerw celowych.
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dla pracownikdéw obstugujgcych program), [2] realizacje zadan zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi i pomoc osobom poszkodowanym (planowano
trzy etaty, z czego zatrudniona zostata jedna osoba w wymiarze jednego etatu)
oraz [3] obstuge programu Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (nie zostaty
wydatkowane srodki na dziatania promocyjne, wystapity opdznienia
w zatrudnieniu konsultantéw infolinii). Plan wydatkéw zwiekszono réwniez
0 1 375,9 tys. 4, tj. o srodki przyznane decyzjami Wojewody w trybie przeniesien
wydatkéw m.in. na podstawie art. 164 ufp gtdwnie z przeznaczeniem
na uregulowanie zobowigzan Skarbu Panstwa zasgdzonych prawomocnymi
wyrokami sgdow.

(akta kontroli: t. |, str. 22-44, 49-160, t. V, str. 164-412, 556-604)
2.1.2. Blokowanie planowanych wydatkéw

W przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych srodkéw Wojewoda, dziatajgc
w oparciu o art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, podejmowat decyzje o blokowaniu
planowanych wydatkéw, co oznaczato obowigzujgcy do konca roku zakaz
dysponowana nimi. W 2024 r. na podstawie ztozonych wnioskéw wydano 25
takich decyzji na tgczng kwote 42 979,0 tys. zt &, z tego 4 289,0 tys. zt dotyczyto
rezerw celowych, a 38 690,0 tys. zt Srodkéw przyznanych w ustawie budzetowe;j.

Sposrod wszystkich wydanych decyzji, 21 wydano w grudniu 2024 r. na tgczna
kwote 42 181,0 tys. zt. Najwyzsza kwota blokady, tj. 35 403,87 tys. zt, dotyczyta
srodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej i przekazanych do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego na sfinansowanie stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow.

(akta kontroli: t. I, str. 45-48, t. IV, str. 3-210)

2.1.3. Wykonanie polecenia wptaty Srodkéw na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19 badz Fundusz Pomocy

W 20224 r. Wojewoda nie otrzymat, od Prezesa Rady Ministrow wigzgcego
polecenia wptaty sSrodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-197° lub Fundusz
Pomocy”.

(akta kontroli: t. I, str. 22)

2.1.4. Wykonanie zaplanowanych wydatkéw wedtug grup
ekonomicznych

Struktura wydatkéw w czesci 85/02 (w tym budzet $rodkdéw europejskich),
wedtug grup ekonomicznych przedstawiata sie w 2024r. nastepujaco:
[1] dotacje isubwencje - 3367083,7tys.zt (782% wydatkédw ogdétem);
[2] Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych -  5238,4tys.zt  (0,1%);
[3] wydatki biezagce jednostek budzetowych - 719457,0tys.zt (16,7%);
[4] wydatki majatkowe - 143 453,0tys.zt (3,3%); [5]srodki wtasne Unii
Europejskiej - 30192,2tys.zt (0,7%); [6] wspdtfinansowanie projektéw
z udziatem UE (wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem

69 Najwieksze blokady dotyczyty dziatu klasyfikacji budzetowej 851 - Ochrona zdrowia w kwocie
35 403,9 tys. zt (82,4% og6tu blokad).
70 Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdblnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 568, ze zm.).
71 Art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstw (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, ze zm. ).
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srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu
srodkéw europejskich) - 41 810,9 tys. zt (1,0%).

Powyzsze wydatki ogdétem w stosunku do roku poprzedniego zmniejszyly sie:
039,7% w grupie $rodki witasne Unii Europejskiej oraz o 6,1% w grupie
wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw UE. Natomiast zwiekszenie
wydatkéw miato miejsce: o 55,6% w grupie dotacje i subwencje, 0 14,1%
w grupie Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, o 22,8% w grupie wydatkow
biezagcych jednostek budzetowych oraz o 59,6% w grupie wydatkéw
majatkowych.

W stosunku do kwot planowanych (budzet po zmianach) wykonanie wydatkow
w czesci 85/02 wyniosto ogdtem 93,4%, z tego: a) dotacje i subwencje - 93,3%,
b) Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 95,7%, ¢) wydatki biezace jednostek
budzetowych - 98,3%, d) wydatki majatkowe - 93,3%, e) srodki wiasne Unii
Europejskiej - 57,8% oraz f) wydatki na realizacje programéw finansowanych
z udziatem Srodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki
budzetu Srodkéw europejskich - 71,2%.

(akta kontroli: t. X, str. 1-10, 31-32, 92)

Struktura wydatkéw dysponenta srodkéw budzetu panstwa Il stopnia’?, wedtug
grup ekonomicznych, przedstawiata sie w 2024 r. nastepujgco: [1] Swiadczenia
na rzecz oséb fizycznych - 1 434,8 tys. zt (0,8% wydatkéw ogoétem), [2] wydatki
biezgce jednostek budzetowych - 180305,4tys.zt (95,1%), [3]wydatki
majatkowe - 4814,7 tys.zt (2,5%); [4]srodki wiasne Unii Europejskiej
-2391,3 tys. zt (1,2%) oraz [5] wydatki na realizacje programoéw finansowanych
z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki
budzetu srodkéw europejskich - 712,2 tys. zt (0,4%). Powyzsze wydatki ogdtem
(189 658,4 tys. zt), w stosunku do roku poprzedniego zwiekszyly sie
0242491 tys. zt, tj. o 14,7%. Zmniejszenie wydatkéw w dwdch ostatnich
pozycjach zwigzane byto z zakonczeniem w 2023 r. realizacji programéw
i projektéw finansowanych ze Srodkéw europejskich?z.

Wzrost na przestrzeni lat 2023-2024 nastgpit w grupie Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych (z 1 308,9 tys. zt do 1 434,8 tys. z4, tj. 0 125,9 tys. zt - 0 9,6%), w grupie
wydatkoéw biezgcych (z 152 511,1 tys. ztdo 180 305,4 tys. zt, tj. 0 27 794,3 tys. zt
- 0 18,2%) oraz wgrupie wydatkbw majgtkowych (z 3520,7 tys. z
do 4 814,7 tys. zt, tj. 0 129,4 tys. zt - 0 36,8%). Zmniejszyty sie wydatki w grupie
srodki wifasne Unii Europejskiej (z 6121,1tys.zt do 2391,3tys.z,
tj.03729,8tys.zt - 060,9%) oraz na realizacje programoéw finansowanych
z udziatem Srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki
budzetu  Srodkéw  europejskich  (z18755tys.zt do  712,2tys. z,
tj. 0 1163,3 tys. zt - 0 62%). W stosunku do planowanych (budzet po zmianach
w kwocie 202 327,0 tys. zt), wykonanie wydatkéw przez dysponenta lll stopnia

72 Zrealizowane tacznie przez WFiB oraz BDG.
73Tj. programéw i projektéw: [1] Wsparcie dziatan Wojewody Dolnoslaskiego w obszarze obstugi
obywateli panstw trzecich” w ramach Programu Krajowego Azylu, Migracji i Integracji na lata
2014- 2020; [2] .Integracja, adaptacja, akceptacja. Wsparcie obywateli panstw trzecich na Dolnym
Slasku - Etap II" w ramach Programu Krajowego Azylu, Migracji i Integracji na lata 2014-2020;
[31 ., Wspdlne rozwigzywanie zarzgdzania kryzysowego i wspotpracy sit bezpieczeristwa w ramach fali
uchodzcéw z Ukrainy do granicy czesko-polskiej” w ramach Programu Interreg V-A Republika Czeska-
Polska wramach POEWT.2020 - Programy Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej 2014-2020;
[4] projektéw w ramach Programu Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej 2014-2020.
74Ze wzgledu na wzrost, od 1 stycznia 2024 r., kwoty refundacji kosztéw zakupu okularéw
korygujacych wzrok lub szkiet kontaktowych z wysokosci 360,0 zt do wysokosci 400,0 zt (Zarzadzenie
nr 73 Dyrektora Generalnego Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu z dnia
28 grudnia 2023 r.).
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(189 658,4 tys. z) wyniosto ogdétem 93,7%, z tego: a) Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych - 98,8%, b) wydatki biezgce jednostek budzetowych - 94,6%,
c) wydatki majgtkowe - 83,4%75, d)Srodki wtasne Unii Europejskiej - 67,3%
oraz e) wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu Srodkéw
europejskich - 73,9%76.

(akta kontroli: t. X, str. 1-10, 31-32, 141-149, 159-169, 247, 260-261)
Dotacje budzetowe

Zaplanowana w ustawie budzetowej wysokos$¢ dotacji w czesci 85/02 w kwocie
2212082,0tys.zt (tgcznie  z  dotacjami  na  wydatki  majgtkowe
i na wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE), stanowigca 76,8%
ogétem zaplanowanych wydatkéw, w trakcie roku zostata zwiekszona o kwote
1557 344,9 tys. zt (70,4%), tj.do 3769 426,9 tys. zt. Zrealizowana, w ramach
czesci budzetu panstwa, warto$¢ dotacji tgcznie z dotacjami na wydatki
majatkowe i na wspdétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE, wyniosta
3505 123,7 tys. z}, co stanowito 93,0% planu po zmianach. Na ogdlng wartos¢
dotacji sktadaty sie’”: [1] dotacje celowe dla j.s.t. - 3355 475,1 tys. zt (99,7%);
[2] dotacje celowe dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych -
4 348,2 tys. z+ (0,13%); [3] dotacje podmiotowe - 3 794 tys. zt (0,11%); [4] dotacje
celowe na dofinansowanie zadan zleconych fundacjom, stowarzyszeniom
oraz pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych -
3466,4 tys. zt (0,1%).

(akta kontroli: t. X, str. 1-10, 92)

Wojewoda dopetnit obowigzkéw informacyjnych, sformutowanych w art. 122
ust. 3i4 ufp, tj. w dniu 4 lipca 2024 r. podat do publicznej wiadomosci, w drodze
obwieszczenia wykaz jednostek wraz z kwotami dotacji im przyznanych
w 2024 r.78,

W 2024 r. w Urzedzie zaplanowano 24 kontrole finansowe, w tym siedem
kontroli, w ktérych brat udziat Wydziat Bezpieczehstwa i Zarzadzania
Kryzysowego DUW?. Podjeto 26 kontroli®, z ktérych zakoriczono 17,

7> Nizsze od planowanych wykonanie wydatkéw w grupie wydatki majgtkowe wynikato z: [1] braku
mozliwosci wykonania zadania pn. ,Zakup i dostawa samochodu dla SG we Wroctawiu-
Strachowicach do kontroli ruchu granicznego” - w wyniku ogtoszonego postepowania nie wptyneta
zadna oferta; [2] niezrealizowania dwoéch zadan: ,Modernizacja infrastruktury radiowej
w Dyspozytorni Medycznej” oraz ,Zakup wyposazenia magazyndéw przeciwpowodziowych”;
[3]1rozliczenia zadania ,Modernizacja pomieszczen w budynku DUW we Wroctawiu przy
al. Jaworowej 9" w 2025 r. oraz [4] z uzyskania w siedmiu postepowaniach przetargowych ofert
na kwoty nizsze od zatozonych.
76 W grupach ekonomicznych: [1]$rodki wiasne Unii Europejskiej oraz [2] wspoétfinansowanie
projektéw z udziatem Unii Europejskiej na nizsze wykonanie wptyw miaty m.in. czynniki: a) niepetna
obsada etatéw i absencje chorobowe, spowodowaty mniejsze zapotrzebowanie na szkolenia wéréd
pracownikéw; b) szkolenia w formie on-line spowodowaty ze byty tansze jak réwniez zmniejszyto
to liczbe wyjazddéw stuzbowych.
77 Dotyczy wydatkéw na dotacje ogdtem w kwocie 3 367 083,7 tys. zt - bez wydatkéw majatkowych
i wspotfinansowania projektéw z udziatem UE.
78 Obwieszczenie Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 4 lipca 2024 r. w sprawie wykazu spétek wodnych
i ich zwigzkéw, ktérym przyznano dotacje podmiotowg z budzetu panstwa i rezerwy celowej w roku
2024 (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 3731).
79 Ktére w wiekszosci dotyczyty planowania i realizacja zadan obronnych w jednostkach samorzadu
terytorialnego.
80 Przeprowadzono dodatkowo dwie kontrole nie przewidziane w planie kontroli, tj. w Starostwie
Powiatowym w Zgorzelcu w zakresie prawidtowosci wydatkowania przez Powiat Zgorzelecki dotacji
celowej na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Zakup wyposazenia do O$rodka Radioterapii
w Wielospecjalistycznym Szpitalu - Samodzielnym Publicznym Zespole Opieki Zdrowotnej
w Zgorzelcu” oraz w Urzedzie Miejskim w Trzebnicy w zakresie prawidtowosci wykorzystania
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sporzadzajgc wystgpienia pokontrolne. Ponadto, w 2024 r., zakonczono
czynnosci kontrolne opracowujgc 11 wystgpien pokontrolnych z kontroli
rozpoczetych w 2023 r. Pozytywnie oceniono 20 kontrolowanych jednostek?®’,
dwie pozytywnie z uchybieniami®?, a sze$¢ pozytywnie z nieprawidtowosciamis.

Kontrole Wojewody wykazywaty nieprawidtowosci w zakresie: [1] niewtasciwego
ujecia srodkéw dotacji w planie finansowym jednostki; [2] dokumentowania
i ewidencjonowania operacji gospodarczych, [3] nieterminowego
odprowadzania dochodéw naleznych budzetowi paristwa; [4] nieprzestrzegania
zapisbw ustawy o finansach publicznych oraz zawieranych umoéw
o dofinansowanie zadania publicznego, w zakresie prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji  ksiegowej wydatkéw dokonywanych ze $rodkéw  dotacji
oraz [5] nieterminowe przekazywanie sprawozdania Rb-27ZZ oraz Rb-ZN.

(akta kontroli: t. X, str. 1-10, 19-31)
Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wedtug ustawy budzetowej w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie
zaplanowano na ten cel wydatki w wysokosci 3 890,0 tys. zt. W trakcie roku plan
byt sukcesywnie zwiekszany i na koniec 2024 r. wyniést 5 437,6 tys. zt, z czego
wydatkowano 5 238,4 tys. zt, tj. 96,3%, w tym przez dysponenta lll stopnia®
w kwocie 1 434,8 tys. zt(tj. 98,8% planu po zmianach). Gtéwne rodzaje Swiadczen
finansowane z tych srodkéw to: [1] dziat 851 - Ochrona zdrowia - zasgdzone
renty oraz zwrot kosztdw noclegu i dojazdu na posiedzenia sktadu orzekajgcego
cztonka Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych, ekwiwalent za pranie
odziezy roboczej, zakup odziezy roboczej - 1 180,6 tys. zt, [2] 750 - Administracja
publiczna - m.in. refundacja zakupu szkiet korekcyjnych, zakup rekawic
roboczych i odziezy roboczej dla pracownikéw technicznych, archiwistow, kadry
sprzatajacej, zakup obuwia roboczego dla pracownikéw technicznych, kadry
sprzatajacej, zakup wody dla pracownikéw na czasu upatéw, zakup Srodkow
ochrony osobistej dla pracownikéw technicznych - 1459 tys. zt, [3]1853 -
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej - zwrot kosztéw dojazdu
na szkolenie cztonka WZONS®>, zwrot kosztu dojazdu i noclegu cztonkowi WZON
za ustalenie poziomu potrzeby wsparcia w miejscu zamieszkania wnioskodawcy
- 53,9tys. zt. [4]1 010 Rolnictwo i fowiectwo - ekwiwalent za pranie odziezy
stuzbowej, refundacja zakupu szkiet korekcyjnych, zakup sortéw mundurowych
- 13,4 tys. zt.

(akta kontroli: t. X, str. 1-10, 31-32, 92, 141-149, 216, 247)
Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wedtug ustawy budzetowej zaplanowane na ten cel wydatki w wysokosci
693 639,0 tys. zt w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie, w trakcie roku
zwiekszono do kwoty 732 188,4 tys. zt, z czego zrealizowano 719 457,0 tys. zt,
tj. 98,3%, wtym przez dysponenta Ill stopnia® w kwocie 180 305,4 tys. zt
(tj. 94,6% planu po zmianach). W budzecie Wojewody 78,7% wydatkdw tej grupy

srodkow dotacji celowej udzielonej na dofinansowanie zadania pn. ,Utworzenie Parku Miejskiego
im. Marii i Lecha Kaczynskich w Trzebnicy”.
81 Tj. 14 kontroli z roku 2024 i sze$¢ z roku 2023.
82 Dwie kontrole z roku 2023.
83 Trzy kontrole z roku 2024 i trzy kontrole z roku 2023.
84 t3cznie przez WFiB oraz BDG.
85> Wojewddzki Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.
86 kgcznie przez WFiB oraz BDG.
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stanowity wynagrodzenia i pochodne, 1,3% wynagrodzenia bezosobowe,
a 20% pozostate wydatki biezgce.

(akta kontroli: t. X, strony: 1-10, 31-32, 92, 247)

Przecietne zatrudnienie®” w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie w 2024 r.,
wyniosto 3 450 0s6b i byto wyzsze nizw 2023 r. 0 28 oséb. Natomiast mieszczace
sie w ww. wielkosci przecietne zatrudnienie w DUW®8 wynoszgce 931,35 osoby,
zwiekszyto sie w stosunku do 2023 r. o 8,48 oséb (tj. o 0,9%). Wzrost ten byt
spowodowany wzrostem zatrudnienia w Wojewddzkim Inspektoracie
Transportu Drogowego®, we WZON®° oraz rotacjg kadrowg w innych komaérkach
organizacyjnych.

(akta kontroli: t. X, strony: 1-12, 97-99, 141-157)

W podziale na status zatrudnienia pracownikdéw, przecietne zatrudnienie
u dysponenta czesci 85/02 w 2024 r. ksztattowato sie nastepujgco: [1] osoby
nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01) - 1726 oséb,
w tym 270,00°" w DUW, [2] osoby zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe
(status 02) - trzy osoby, w tym trzy w DUW, [3] cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej (status 03) - 1640 oséb, w tym 658,70 w DUW, [4]Zotnierze
i funkcjonariusze (status 10) - 81 oséb (Komenda Wojewddzka Panstwowe;j
Strazy Pozarnej we Wroctawiu). W stosunku do roku poprzedniego nastgpit
wzrost o szes¢ 0s6b (0,3%) w grupie osdb nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen; wzrost o 21 oséb w grupie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej
(1,3%) oraz o jedng osobe w grupie zotnierze i funkcjonariusze (1,3%).

Wydatki na wynagrodzenia w 2024 r. w czesci 85/02 wyniosty 484 918,0 tys. zt
(stanowigce 99,8% wielkosci planowanej po zmianach) i byly wyzsze
w poréwnaniu do wydatkdw z roku poprzedniego o 80 801,4 tys. zt, tj. 0 20,0%.
Wzrost wydatkowanych w 2024r. $rodkdw na wynagrodzenia ogétem
w poréwnaniu  do 2023 r. uwzgledniat m.in. Srodki pozyskane na:
[1] sfinansowanie, od 1 stycznia 2024 r., wzrostu Sredniorocznego wskaznika
wynagrodzen w sferze budzetowej®? oraz 20,0% wzrostu wynagrodzen
pracownikéw zatrudnionych poza korpusem stuzby cywilnej; [2] utworzenie
dodatkowych etatéw w WITD i WZON; [2] regulacje wynagrodzen wizytatordw,
zatrudnionych  w Kuratorium  OsSwiaty we  Wroctawiu, w  okresie
od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2024r.; [3]regulacje wynagrodzen
pracownikow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, pochodzacych z Ukrainy,
w ramach wzmocnienia inspekcji sanitarne;j.

Wydatki DUW na wynagrodzenia w 2024 r. wyniosty 115911,2tys.zt i byly
wyzsze niz w roku poprzednim o 18 628,4 tys. z, tj. 0 18,0%. Najwiekszy wzrost,
0 235,7 tys. zt (241,1%)%, w poréwnaniu do roku poprzedniego, dotyczyt wyptat

87 W przeliczeniu na petne etaty.
8 Rozumiane jako suma przecietnego zatrudnienia w poszczegdlnych rodzajach statusow
zatrudnienia poszczegdlnych rozdziatéw klasyfikacji budzetowe;.
89 W zwigzku z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy
o transporcie drogowym, ustawy o czasie pracy kierowcéw oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z22022r., poz. 209), w tym na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla dodatkowych
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej przewidzianych do zatrudnienia od 1 maja 2024r. na
stanowiskach inspektorskich (dalej: WITD).
%0 W zwigzku z realizacjg dodatkowych zadan dotyczacych ustalania poziomu potrzeby wsparcia,
wynikajacych z ustawy z 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajgcym (Dz. U. poz. 1429)..
91 W przeliczeniu na etaty.
92 Wynoszacego 120,0%.
93 Ze 167 tys. zt (50 pracownikéw) na 402,7 tys. zt (85 pracownikom).
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pracownikom DUW ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy®*.
Ponadto wyzsze o 52,5%% w stosunku do roku 2023 byty wydatki
na wynagrodzenia doradcéw poprzedniego Wojewody Dolnoslgskiego®.
Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku badania wydatkéw biezgcych DUW,
w zakresie wyptaconych ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
oraz nieobsadzenia stanowiska Dyrektora WFiB przedstawiono w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Wyzsze niz w roku poprzednim wykonanie wydatkdéw na wynagrodzenia
spowodowane byto przyznaniem w 2024 r. z Ministerstwa Finanséw rezerw
celowych, na sfinansowanie m.in.: [1] wynagrodzen oraz nagrdd jubileuszowych
dla oséb odwotanych z kierowniczych stanowisk panstwowych w DUWY;
[2] ekwiwalentdow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wraz z pochodnymi
dla o0s6b odwotanych z kierowniczych stanowisk panstwowych w DUW?;
[31wynagrodzen wraz z pochodnymi, od 1 pazdziernika 2024r.,
petnozatrudnionych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w DUW we Wroctawiu
na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi i pomocg
osobom poszkodowanym?® oraz przyznania rezerwy ogoélnej Wojewody
z przeznaczeniem na wyptaty odpraw emerytalnych dla pracownikéw DUW
oraz pracownika Panstwowej Strazy towieckiej.

W podziale na status zatrudnienia pracownikéw, wydatki na wynagrodzenia
w 2024 r. ksztattowaly sie nastepujgco: [1] osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen (status 01) - 263294,7tys.zt, wtym w DUW
-33105,1 tys. zt, [2] osoby zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe
(status 02) 709,1 tys. zt, w tym w DUW - 709,1 tys. zt, [3] cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej (status 03) - 209 372,8 tys. zt, w tym DUW - 82 097,0 tys. zt,
[4] zotnierze i funkcjonariusze (status 10) - 11 541,4 tys. zt. W podziale na status
zatrudnienia pracownikéw, wzrost przecietnych miesiecznych wynagrodzen
odnotowano we wszystkich ww. grupach. Najwiekszy wzrost dotyczyt oséb
zajmujgcych kierownicze stanowiska (status 02), gdzie przecietne miesieczne
wynagrodzenie wzrosto o 31,5% (z 15,0 tys. zt do 19,7 tys. z), w pozostatych
grupach o statusie 01, 03 i 10 wzrost przecietnego wynagrodzenia wynidst
odpowiednio 19,9%, 18,2% i 15,8%.

Nie przekroczono planu wydatkéw nawynagrodzenia w czesci 85/02 -
wojewddztwo dolnoslagskie, a takze w dziale 750 - Administracja publiczna.

(akta kontroli: t. IX, str. 13, 109-123, 394-398 oraz t. X, str. 1-12, 97-99, 141-157,
391-396)

Plan wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe wedtug ustawy budzetowe]
w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie wynosit 17 693,0 tys. zt, w trakcie
roku budzetowego Srodki zostaty zwiekszone do kwoty 18 067,7 tys. zt, z czego
zrealizowano 9 610,1 tys. z}, tj. 53,2% planu po zmianach'®. Z kolei zaplanowane

%W DUW obowigzywato porozumienie w sprawie planéw urlopowych zawarte 24 marca 2021 r.

pomiedzy DUW a Zaktadowym Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw DUW, w ktérym strony

uzgodnity, ze poczawszy od 2021r. nie sporzadza sie planéw urlopéw wypoczynkowych dla

pracownikéw DUW.

9 W 2023 r. wydatki te wyniosty 185,4 tys. zt, a w 2024 r. 282,7 tys. zt.

9% W 2024 r. zatrudnionych byto trzech doradcéw wojewody, w tym jeden od 8 stycznia do 2 lutego

2024r.

97 MF/FS3.4143.3.41.2024.MF.231 z 4 marca 2024 r.

9% MF/FS3.4143.3.72.2024.MF.933 z 19 kwietnia 2024 r.

99 MF/FS3.4143.3.199.2024.MF.3828 z 4 pazdziernika 2024 r.

100 Mniejsze wykonanie w zwigzku z realizacjg przez WZON nowego zadania dotyczgcego ustalenia

poziomu wsparcia oraz zwigzang ztym procedurg nadzoru specjalistéow, dla ktérych zakres
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w 2024 r. przez dysponenta lll stopnia - DUW, s$rodki na wynagrodzenia
bezosobowe (wtym umowy zlecenia iumowy o dzieto) w kwocie ogodtem
15412,0 tys. zt, w trakcie roku budzetowego zostaty zmniejszone do kwoty
15 055,0 tys. zt (po zmianach), z czego zrealizowano 45,7%'" (6 884,6 tys. zi),
przy czym byty one wieksze (0 152,7%) niz w roku ubieglym (2 723,9 tys. zi).
Z analizy struktury wydatkéw poniesionych w 2024 r. w DUW na wynagrodzenia
bezosobowe ogdétem w kwocie 6 884,6 tys. zt (8 417) wynikato, ze w rozdziale
85321 - Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci - wydatkowano
najwiecej, tj. 5630,1 tys. zt (747,7% wzgledem roku 2023). Powyzsze Srodki
przeznaczono m.in. na: [1] wynagrodzenia dla specjalistow za udziat w komisjach
orzekajgcych, ocene poziomu wsparcia, wydanie decyzji o poziomie wsparcia
[2] wynagrodzenia dla lekarzy za wydanie orzeczeh/opinii o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci.

WZON od 2024 r. realizowat nowe zadanie tj. ustalenie poziomu potrzeby
wsparcia, ktérego zakres reguluje ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu
wspierajgcym'®? oraz rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie ustalania poziomu wsparcia'®. W 2024 r.
liczba specjalistow ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia wynosita 151 oséb,
zostali oni powotani przez Wojewode na podstawie 8 2 ust. 1 ww.
rozporzadzenia. Sktad osobowy oraz wynagrodzenia specjalistow okreslaty
zarzadzenia Wojewody'%4.

(akta kontroli: t. X, str. 1-10, 33-72, 92, 159-169, 217, 220)

W 2024 r. w DUW zawarto 122 umowy zlecenia'®, z czego sze$¢ z wtasnymi
pracownikami'® (przedmiot tych uméw byt inny niz zakresy obowigzkéw
pracownikow wykonujacych zlecone zadania). Z tego tytutu wydatkowano
tacznie 1 170,6 tys. zt, tj. 0 1 102,5 tys. zt mniej niz w roku poprzednim (51,5%),
kiedy zawarto 181 umdw zlecenia (w tym piec z wkasnymi pracownikami)'%7.

(akta kontroli: t. X, str. 141-155, 234-235, 268-389)
Wydatki majatkowe

Wediug ustawy budzetowej kwota wydatkéw majgtkowych dokonywanych
bezposrednio przez DUW zaplanowana byta w wysokosci 4 972,0 tys. zt.

kompetencji i wymagan zostat natozony przez ustawodawce z uwagi na brak kandydatéw
spetniajagcych wymogi zatrudniono mniejsza niz planowano liczbe oséb.
101 Przyczyna jak wyzej.
102Dz, U. 1429, ze zm.
103 Dz. U. poz. 2581.
104 Zarzadzenie nr 63 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie sktadu osobowego
Wojewoddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz zadan i wysokosci
wynagrodzenia Cztonkéw Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz
zarzadzenie nr 454 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 12 sierpnia 2024 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie sktadu osobowego Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
oraz zadan i wysokosci wynagrodzenia Cztonkdéw Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci.
105 Umowa zlecenie trwajaca trzy miesigce lub dtuzej, lub powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.
106 W tym 116 umow (dwie z wkasnymi pracownikami) z osobami wykonujgcymi zadania podstawowe
rozumiane jako wykonywanie pracy w komérkach merytorycznych (przedmiotem umdw byto m.in.
kontrola PZON i szkolenia; realizacja zadan dyspozytora medycznego, realizacja Krajowego
Programu Zapobiegania HIV izwalczania AIDS oraz sze$¢ uméw (wtym cztery z wiasnymi
pracownikami) z osobami wykonujagcymi zadania pomocnicze w komérkach obstugowych
(przedmiotem umoéw byto m.in. protokotowanie posiedzen WZON, sprzatanie pomieszczen
biurowych w DUW, prace gospodarcze).
107 Wydatki poniesione na umowy zlecenia w 2023 r. wyniosty 2 273,1 tys. zt.
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Pierwotnie zaplanowano do realizacji 12 zadan'. W trakcie roku wprowadzono
14 nowych zadan'® a zrezygnowano z dwodch'?, ktérych zrédtem finansowania
byty Srodki pochodzace z oszczednosci na skutek przesunie¢ pomiedzy zadaniami,
a takze srodki pochodzace z rezerwy Wojewody'"'. Stwierdzono, ze wprowadzone
do planu finansowego zmiany odnoszgce sie do wydatkow majatkowych wynikaty
z potrzeby zapewnienia bezpieczehnstwa dla wytwarzanej i przechowywanej
w pomieszczeniach DUW dokumentacji, jak rdéwniez mienia urzedowego
i infrastruktury, w tym materiatéw i narzedzi pracy; wymiany wyeksploatowanego
wyposazenia oraz zakupu urzadzen i sprzetu technicznego niezbednego
do przeprowadzania sprawnej i skutecznej kontroli lotniczego przejscia
granicznego Wroctaw-Strachowice. Sposréd 24 zaplanowanych zadan (plan
po zmianach), nie zrealizowano czterech''?. Ponadto dwa zadania zrealizowano
bez ujecia w planie finansowym'3, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Ostatecznie kwota wydatkéw majgtkowych wedtug planu
finansowego po zmianach wyniosta 5 774,7 tys. zt, z czego na realizacje zadan
wydatkowano w 2024 r. kwote w wysokosci 4 814,7 tys. zt (83,4%). Wszystkie
zatozone na rok 2024 efekty w ramach zrealizowanych wydatkéw majgtkowych
zostaty osiggniete. Brak dokonania blokad dotyczacych wydatkéw majatkowych
oraz zmian w planie finansowym odnosnie zadan, ktdrych realizacja nie byta

108 Byty to: [1] Zakup i dostawa ciezkiego kombinezonu pirotechnicznego dla PSG we Wroctawiu-
Strachowicach dla prowadzenia dziatari minersko-pirotechnicznych (570,0 tys. zt); [2] zakup
i dostawa samochodu patrolowego dla Oddziatu Celnego Towarowego Portu Lotniczego we
Wroctawiu-Strachowicach, dalej: OCT PL (120,0 tys. z); [3] Wymiana podzespotéw i urzadzen
systemu sygnalizacji pozaru w budynku DUW we Wroctawiu przy pl. Powstancow Warszawy 1
(1 200,0 tys. zt); [4] Oklejenie potaci dachu szklanego w budynku DUW we Wroctawiu (400,0 tys. z});
[5] Modernizacja pomieszczern w budynku DUW we Wroctawiu przy al. Jaworowej (754,0 tys. zt);
[6] Modernizacja infrastruktury teleinformatycznej w DUW we Wroctawiu (150,0 tys. zt); [7] Dostawa
samochodéw osobowych na potrzeby transportu SUW we Wroctawiu (600,0 tys. z}); [8] Dostawa
urzadzen na potrzeby utworzenia centrum kopii danych (130,0 tys. z); [9] Zakup wyposazenia
magazynéw przeciwpowodziowych (175,0 tys. z); [10] Zakup pojazdu stuzbowego specjalnego
przeznaczenia (290,0 tys. z}); [11] Modernizacja infrastruktury radiowej w Dyspozytorni Medycznej
(300,0tys. zt) oraz [12]Rozbudowa Centrum Zarzadzania Bezpieczenstwa Wojewddztwa
Dolnoslgskiego - érodki przeznaczone na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 - FEniKS
(283,0 tys. zi).
199 Byty to: [1] Zakup i dostawa zdalnego systemu nadzoru bramek radiometrycznych (66,0 tys. zb);
[2] Zakup i dostawa przenosnego zestawu RTG na potrzeby OCT PL (252,2 tys. zt); [3]Zakup
i dostawa przenosnego urzadzenia z wykorzystaniem zjawiska spektroskopii Ramana (369,0 tys. zt);
[4] Zakup dwdch sztuk urzadzen wielofunkcyjnych (30,9 tys. zt); [5] Zakup i dostawa samochodu dla
SG we Wroctawiu-Strachowicach do kontroli ruchu granicznego (172,9 tys. zt); [6] Wymiana stolarki
drzwiowej w budynku DUW we Wroctawiu (600,0 tys. z}); [7] Wykonanie dodatkowych gniazd sieci
LAN oraz gniazdek elektrycznych z uziemieniem sieci 230V w pomieszczeniach w budynku
Delegaturze w Legnicy przy ul. Skarbka 3 (129,2 tys. zt); [8]Zakup i montaz dwoch platform
do transportowania oséb niepetnosprawnych w DUW we Wroctawiu (100,0 tys. zt); [9] Zakup dwdch
kserokopiarek (urzadzen wielofunkcyjnych - system Documaster) dla potrzeb DUW we Wroctawiu
(65,0 tys. zt); [10] Zakup samochodu osobowego przeznaczonego na potrzeby kolumny transportu
DUW (120,0 tys. zt); [11]Zakupy inwestycyjne do poprawy jakosci dziatania infrastruktury
informatycznej, zakup przetacznikéw sieciowych, VMWare subskrypcji, zakup UPS centralnego,
zakup maszyn czyszczacych powierzchnie ptaskie oraz zakup urzadzenia do kopii zapasowej
do dziatalnosci DUW we Wroctawiu (310,0 tys. zt); [12] Zakup sprzetu audiowizualnego dla Biura
Wojewody DUW we Wroctawiu (78,9 tys. zb); [13] Instalacja i uruchomienie dodatkowych punktéw
Systemu Kontroli Dostepu w budynku DUW przy pl. Powstarncéw Warszawy 1 we Wroctawiu
(18,5 tys. zt); 14/ Zakup samochodu do obstugi magazynéw przeciwpowodziowych (25,0 tys. zi).
110 Zadania nr 7 i zadania nr 12.
111 Zadania w zakresie utworzenia i przyznawania $rodkéw z rezerwy, o ktérej mowa w art. 140
ust. 4 ufp, w ramach czesci 85/02 Wojewddztwo dolnoslaskie.
112 Zrezygnowano z pozycji: [1] Zakup i dostawa samochodu dla SG we Wroctawiu-Strachowicach
do kontroli ruchu granicznego; [2] Modernizacja pomieszczert w budynku DUW we Wroctawiu przy
al. Jaworowej; [3]Zakup wyposazenia magazynéw przeciwpowodziowych oraz [4] Modernizacja
infrastruktury radiowej w Dyspozytorni Medyczne;j.
113 Zakup urzadzen wielofunkcyjnych (25,8 tys. zt) oraz jednego ups wraz z modemem bateryjnym
na potrzeby serwerowni (34,5 tys. zt).
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mozliwa, a takze przekroczenia planu opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli: t. X, str. 141-149 oraz t. X, str.1-464)
2.1.5 Zobowiazania

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 85/02 na koniec 2024 r. wyniosty
43 186,9 tys. zti stanowity 1,0% zrealizowanych wydatkoéw. Zwigzane byty przede
wszystkim z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym (32 884,8 tys. zt'4).
Na koniec 2024 r. zobowigzania wymagalne w czesci 85/02 nie wystgpity.

Zobowigzania (niewymagalne) dysponenta srodkéw budzetu panstwa lll stopnia
na koniec 2024 r. wyniosty 11 931,6 tys. zt i byty zgodne z prowadzong ewidencja
finansowo-ksiegowg. Dotyczyty przede wszystkim wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (9 164,8 tys. zt) oraz dodatkéw
do wynagrodzen dla kierownikdw nadzorujgcych szkolenie specjalizacyjne
lekarzy, ktérych termin ptatnosci przypadat w kolejnym roku (1 680,7 tys. zt).

W 2024 r. (i wykazane w miesiecznych oraz rocznych sprawozdaniach Rb-28
DUW™®) odsetki od zobowigzan wyptacone przez DUW wynosity 19,3 tys. zt
i dotyczyly nieterminowej zaptaty abonamentu za parking''® i zasgdzonych
prawomocnymi wyrokami sgdéw za opdznienie w spetnieniu Swiadczenia
pienieznego'’.

Na koniec 2024 r. zobowigzania wymagalne dysponenta Srodkéw budzetu
panstwa Ill stopnia nie wystapity.

(akta kontroli: t. X, strony: 141-149, 159-187, 403-450)

2.1.6. Wydatki, ktére w 2024 r. nie wygasty z uptywem roku
budzetowego

W roku 2024 nie wystapity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku
budzetowego i miaty zostac zrealizowane w 2025 r.

(akta kontroli: t. I, str. 22)
2.1.7. Wyniki szczegétowego badania wydatkéw
1. Rezerwy celowe

Szczegbtowe badanie NIK w zakresie rozdysponowania przez Wojewode jako
dysponenta czesci budzetowej sSrodkdw z czterech rezerw celowych''® o wartosci
ogbétem 208 962,0 tys. zt (stanowigcych 12,2% zwiekszenia planu wydatkow
srodkami pochodzgcymi zrezerw celowych) wykazato, ze: [1] wnioskowanie
o srodki z rezerw celowych wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe,
przy czym okolicznosci zwigzane z wystgpieniem przez Wojewode z wnioskiem
o zwiekszenie planu $Srodkami z rezerwy celowej poz. 69 Dodatkowe srodki
na dziatalnos¢ kot gospodyn wiejskich oraz orkiestr detych w gminach
o wielkosci do 20 tys. mieszkancow zostaty szerzej opisane w sekgji Stwierdzone

114 Dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi i sktadkami na Pracownicze Plany
Kapitatowe.
115 Opracowanych przez WFiB oraz BDG.
116 W wysokosci 2,47 zt, zaptacone przez pracownika.
117 Dotyczy 36 prawomocnych wyrokéw sgdéw, na taczng kwote 19 274,98 zt.
118 Tj.: [1] poz. 07 - Doptaty do paliwa rolniczego (67 122,2 tys. zt); [2] poz. 10 - Srodki na realizacje
umoéw zawartych przez Ministra Klimatu i Srodowiska w zwigzku z poleceniem Prezesa Rady
Ministrow (54 033,2 tys. zt), [3] poz. 16 - Zobowigzania wymagalne skarbu panstwa (47 365,6 tys. zf)
oraz [4] poz. 69 - Dodatkowe $rodki na dziatalnos¢ két gospodyn wiejskich oraz orkiestr detych
w gminach o wielkosci do 20 tys. mieszkancéw (40 441,0 tys. zt).
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nieprawidfowosci; [2]w kazdym przypadku po otrzymaniu decyzji Ministra
Finanséw o zwiekszeniu planu wydatkéw, wprowadzono zmiany w planie
finansowym dysponenta czesci budzetowej na rok 2024; [3] sSrodki otrzymane
zrezerw zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, z zastrzezeniem
kwestii zwigzanych z dyspozycjg nr PS.332.PS.G.-852.2024 z 21 pazdziernika
2024 r. dotyczacg przekazania Srodkéw przeznaczonych na wyptate bonu
energetycznego (dotacja za pazdziernik 2024 r.) na kwote 18 016,0 tys. zt dla 169
gmin wojewddztwa dolnoslgskiego na rachunek Funduszu Pomocy (Ukraina),
a nie na rachunek biezacy gmin dedykowany dotacjom z budzetu panstwa
opisano szerzej w Sekcji stwierdzone nieprawidtowosci; [4] poziom
wykorzystania Srodkéw pochodzacych z poszczegélnych rezerw celowych
wyniést odpowiednio: 100,0%, 78,5%, 89,3% oraz 100%, przy czym kwestie
zwigzane z niedokonaniem blokady nadmiaru srodkéw pochodzacych z rezerwy
celowej poz. 10 Srodki na realizacje uméw zawartych przez Ministra Klimatu
i Srodowiska w zwigzku z poleceniem Prezesa Rady Ministréw opisano szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. V, str. 1-412, 556-604)
2. Blokady planowanych wydatkéw

Szczegdtowe badanie decyzji o blokowaniu wydatkéw przeprowadzone
na probie 87,6% wartosci dokonanych blokad'® wykazato, ze: [1] blokady
dokonano na podstawie umotywowanego wniosku jednostki i wifasciwych
wydziatéw DUW; [2] wniosek o blokade oraz decyzja dysponenta o blokadzie
zaplanowanych wydatkéw zostaty wprowadzone do Informatycznego Systemu
Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR'; [3] co do zasady, za wyjatkiem przypadku
opisanego szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, decyzje o blokowaniu
wydatkéw Wojewoda podjat i wpisat do systemu TREZOR niezwtocznie
[4] w dwoch przypadkach decyzje dotyczyty zablokowania srodkéw przyznanych
w zwigzku z ustawg budzetowg na kwote 36 017,5 tys. zt. Blokady dokonano
w zwigzku  z niewykorzystaniem srodkéw  przez  Urzad  Marszatkowski
Wojewddztwa Dolnoslgskiego na sfinansowanie stazy podyplomowych lekarzy
ilekarzy dentystéw oraz przez Kuratora OsSwiaty z przeznaczeniem
na zatrudnienie nauczycieli w celu realizacji zadan doradcy metodycznego.

(akta kontroli: t. IV, str. 3-210)
3. Dotacje

Szczegdtowym badaniem NIK objeta wydatki na dotacje w tacznej kwocie
380506,5 tys. zt (tj. 10,9%) wydatkdw na wszystkie dotacje'?’), ktoére
przeznaczono na: [1] finansowanie zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego, wykorzystywanego do produkgcji rolnej, w dziale 010
- Rolnictwo itowiectwo; [2] finasowanie programu wieloletniego pn. Budowa
nowego Szpitala Onkologicznego we Wroctawiu, w dziale 851 - Ochrona zdrowia;
[3] finansowanie wyptat zasitkdw statych, w dziale 852 - Pomoc spoteczna;
[4] finansowanie wyptat  jednorazowego Swiadczenia pienieznego
wprowadzonego ustawg o bonie energetycznym, w dziale 852 - Pomoc
spoteczna oraz [5] sfinansowanie w 2024 r. stazy podyplomowych lekarzy
i lekarzy dentystéw, w dziale 851 - Ochrona zdrowia.

119 Na faczng kwote 42 978,5 tys. zt.
120 Dalej: TREZOR.
121 k3cznie z dotacjami na wydatki majatkowe i na wspoétfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw
UE.
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Przekazywanie i rozliczenie powyzszych dotacji nastepowato zgodnie z zasadami
okreslonymi  wufp, przy czym w przypadku dotacji przeznaczonej
na sfinansowanie w 2024 r. stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw
nie dokonano w sposdb wystarczajgcy oceny rzeczywistego zapotrzebowania
na dotacje przeznaczong dla Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego
na sfinansowanie ww. zadania, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Ponadto w przypadku dotacji celowej wyptacanej
na sfinansowanie jednorazowego Swiadczenia pienieznego, wprowadzonego
ustawg o bonie energetycznym, w Urzedzie nie zapewniono skutecznego
nadzoru nad przedstawianymi Wojewodzie rozliczeniami ww. dotacji, o czym
szerzej w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: t. IV, str. 3-17, 85-210, t. Xll, str. 1-580, t. XIl, str. 1-677 oraz t. XIV,
str. 1-727)

4. Badanie wydatkéw biezacych i wydatkéw majgtkowych

Szczegbtowym badaniem NIK objeta realizacje wydatkéw budzetu panstwa
w kwocie 7 598,7 tys. z}, stanowigcych 15,8% wydatkéw pozaptacowych DUW?!2
(obejmujgcych 46 dowoddw ksiegowych). Wydatki wytypowano do kontroli
w sposéb losowy, metodg monetarng (MUS)!%, na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapiséw i dowodoéw odpowiadajgcych pozaptacowym
wydatkom budzetowym w ramach pozostatych grup ekonomicznych o wartosci
powyzej 1,0 tys. zt, sposréd zapiséw ksiegowych 2024 r. na ogdélng kwote
47 096,3 tys. zt. Realizacja objetych badaniem wydatkéw w 2024 r. w wysokosci
7 586,9 tys. zt (99,8%), byta zgodna z art. 44 ust. 3 ufp, gdyz wydatki byty celowe
zostaty rzetelnie skalkulowane i zaplanowane (za wyjatkiem kwoty 11,8 tys. zt,
wynikajacej m.in. z wyrokéw sgdowych, ktorej wysokosci nie mozna byto
przewidzie¢). Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci,
poza stwierdzong opieszatoscig w wyptacie trzech zasagdzonych prawomocnych
odszkodowanh za bezczynnos¢/ przewlektos¢ Wojewody Dolnoslaskiego
przy prowadzonych postepowaniach przez Wydziat Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W badaniu dowoddéw ksiegowych oraz dokumentéw stanowigcych ich podstawe
stwierdzono m.in., ze przed poniesieniem wydatku byty one weryfikowane pod
wzgledem formalnorachunkowym, merytorycznym i podlegaty kontroli
wstepnej, a takze podlegaty sprawdzeniu pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci
oraz zamowien publicznych. Do dowoddéw  ksiegowych  zatgczone
byty dokumenty potwierdzajgce zrealizowanie wydatku (np. protokoty zdawczo-
odbiorcze), ktére w dwodch przypadkach wskazywaty na nierzetelne
ich sporzadzenie, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Badanie NIK wykazato réwniez, ze zakupione przez DUW Srodki trwate
prawidtowo ujeto w ewidencji srodkéw trwatych i poprawnie sklasyfikowano,
tj. zaliczono  do  witasciwej  kategorii  Srodkdéw  trwatych,  zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych?. Przy wydatkach zwigzanych z nabyciem
srodkéw trwatych dokonywana byta kontrola funkcjonalna, a dokumenty zakupu
byly poddawane kontroli merytorycznej, obejmujacej m.in. date rozpoczecia
eksploatacji. Zadania inwestycyjne zostaty zrealizowane - roboty i dostawy
protokolarnie odebrano.

2 W kwocie 47 980,5 tys. zt, z czego dysponenta Il stopnia obstugiwanego przez: Biuro Dyrektora
Generalnego DUW w kwocie 47 976,8 tys. zt; Wydziat Finanséw i Budzetu w DUW w kwocie 3,7 tys. zt.
123 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
12 Dz. U. poz. 1864.
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(akta kontroli: tom XV, str. 1-69, 98-115, 132-192, 317)

Szczegbtowym badaniem objeto wydatki DUW z budzetu srodkéw europejskich
w kwocie 60,4 tys. z1'?%5, stanowigcych 17,6% wydatkéw z tego budzetu
poniesionych w DUW w 2024 r.'?6. Przeprowadzona analiza wykazata m.in.,
ze wydatki:

- poniesione byty na cele i zadania ujete w umowie o dofinansowanie, zgodnie
z umowa o dofinansowanie i niezbedne do realizacji projektu'?,

- zrealizowano do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki,

- zostaly faktycznie poniesione i byly zgodne z kategoriami wydatkow
wynikajacymi z postanowiern umowy o dofinansowanie projektu, w okresie
kwalifikowalnosci,

- w kazdym z pieciu przypadkoéw zostaty zrealizowane na podstawie listy ptac,
- byty nalezycie udokumentowane, a ptatnosci realizowano terminowo.

Ponadto zlecenia ptatnosci byty przekazywane do Banku Gospodarstwa
Krajowego we wtasciwym terminie i kwotach.

(akta kontroli: tom XV, str. 116-131, 193-236, 297-316, 467-478)

5. Badanie wydatkéw na dziatania promocyjne i reklamowe prowadzone
przez Wojewode.

Zadania z zakresu promocji i reklamy w DUW realizowaty cztery wydziaty:
[1] Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, [2] Biuro Wojewody,
[3] Wydziat Zdrowia (Dyspozytornia medyczna) oraz [4] Wojewddzka Inspekcja
Geodezyjna i Kartograficzna. W DUW nie powotano komérki organizacyjnej
koordynujgcej dziatania promocyjno-reklamowe.

taczne wydatki na dziatania promocyjne i reklamowe w 2024 r. wynosity 49,2 tys.
zt i byly nizsze od poniesionych w 2023 r. 0 47,7 tys. zt (0 49,2%). Gtéwne tytuty
zrealizowanych zadan dotyczyty: zakupu nagréd dla laureatéw wojewddzkiego
konkursu pn. ,112 ratuje zycie”, zakupu koszy upominkowych z okazji
Europejskiego Dnia Numeru Alarmowego 112, wykonanie materiatéw
promocyjnych, zakupu upominkéw na potrzeby Biura Wojewody, wykonanie
gadzetéw reklamowych zwigzanych zorganizacja konferencji naukowe;j
pn. ,Wspétdziatanie jednostek wspodtpracujgcych z systemem Ratownictwa
Medycznego w dobie wspoétczesnych zagrozen”, zakup dziewieciu nagréd
od Dolno$laskiego  Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego na 53 Rajd Goniometru. Wydatki zostaly zaplanowane
w planie finansowym DUW. W trakcie roku budzetowego nie dokonywano zmian
w planie.

W 2024 r. DUW nie realizowat kampanii/projektéw reklamowych i promocyjnych,
w tym kampanii o charakterze informacyjnym realizowanym ze zrédet innych niz
budzet panstwa. W DUW nie prowadzono rejestru realizowanych zadan
promocyjno-reklamowych. Szczegétowe badanie préby wydatkéw na kwote
17,7 tys. zt (36,0% wydatkow ogoétem) nie wykazato nieprawidtowosci.

%5 Badaniem objeto wydatki dokonane na podstawie pieciu dowodéw ksiegowych z konta 227
Rozliczenie wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich, ktére zostato dobrane celowo o najwiekszej
wartosci.
126 Wykonanie wydatkéw w kwocie 343,8 tys. zt.
27 Maluch+ i Ekonomia spoteczna w ramach Funduszu Europejskiego dla Rozwoju Spotecznego
(FERS) finansowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w ramach perspektywy
finansowej 2021-2027.
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(akta kontroli: t. I, str. 166-169, t. Il, str. 1-439, t. IV, str. 425)
6. Badanie wydatkdw na zakup ustug doradczych i eksperckich

Wydatki na zakup ustug doradczych i eksperckich w 2024 r. w DUW wyniosty
16,6 tys. zt (co stanowito 0,008% wydatkéw DUW ogoétem). Zawarto szeS¢ umow
zlecen: [1] na wsparcie prawne'® w wysokosci 5,0 tys. zt (stanowigcej 1,12%
wydatkéw w Kklasyfikacji 75011 § 4170), [2] ustuge ttumaczenia jezyka
migowego'> w wysokosci 0,3 tys. zt (stanowigcej 3,67% wydatkéw w klasyfikacji
75011 § 4380), [3] ustuge ttumaczenia on-line jezyka migowego'3® w wysokosci
2,4 tys. zt (stanowigcej 27,9% wydatkow w klasyfikacji 75011 § 4380),
[4] ttumaczenie przysiegte' w wysokosci 0,1 tys. zt (stanowigcej 1,4 % wydatkéw
w klasyfikacji 75011 8 4380), [5] sporzadzenie opinii gleboznawczej'3
w wysokosci 2,0 tys. zt (stanowigcej 9,0% wydatkéw w klasyfikacji 75011 § 4390)
oraz [6] wsparcie prawne'3 w wysokosci 6,8 tys. zt (stanowigcej 30,9% wydatkow
w klasyfikacji 75011 § 4390).

W DUW nie opracowano odrebnych procedur regulujgcych zasady zlecania
ustug doradczych i eksperckich. Ustugi te zlecane byly na podstawie Regulaminu
udzielania zamdéwien publicznych i wydatkowania srodkéw publicznych w DUW
we Wroctawiu, zgodnie z ktérym zawarte umowy podlegaja rejestracji
w Rejestrze uméw DUW oraz w systemie Asystent Zarzgdzania Finansami.
W zwigzku z nieprowadzeniem oddzielnego rejestru umow zlecenia i umow
o dzieto, nie sformutowano mechanizméw kontroli kompletnosci i rzetelnosci
danych w nich zawartych. W DUW nie sg stosowane narzedzia do weryfikacji
wykorzystania prac zleconych ekspertom i doradcom.

Szczegbtowe badanie NIK w zakresie wydatkowania srodkéw na zlecone ustugi
eksperckie i doradcze (99,2% wydatkdw na zlecone ustugi w tym zakresie)
wykazato nieprawidtowosci w jednej na pie¢ umdw. Umowa zlecenia
nr 3/IF/202/5413 z 18 grudnia 2023 r. zawarta zostata w wyniku postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego o sygnaturze AL.ZP.271-980/23.ZP/RD
pn. ,Doradztwo prawne w obszarze administracji architektoniczno-budowlanej”
zrealizowanego na podstawie Regulaminu z wytgczeniem pzp (na podstawie art.
2 ust. 1 pkt 1 pzp). Umowa byta kontynuacjg wczesniej zleconych ustug temu
samemu zleceniobiorcy'3*. Przedmiotowe postepowanie poprzedzone zostato
nierzetelnym procesem oszacowania jego wartos¢, a odnosnie do jego realizadji
nie zachowano zasad uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow,
proporcjonalnosci i przejrzystosci, o ktérych mowa w § 1 ust. 2 tiret pierwsze
Regulaminu, a takze nie zapewniono rzetelnego nadzoru nad realizacjg zawartej
umowy, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto, w ewidencji finansowo-ksiegowej DUW nie ujeto rachunku z 15 grudnia
2023 w wysokosci 0,8 tys. zt do umowy zlecenia nr 2/IF/2023, pomimo, ze byt on
zarejestrowany w wykazie faktur, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli: t. VII, str. 1-22, 26-157, t. VIII, str. 36-80, 310-311, 306-365, 403-
462, 474-491)

128 Umowa z 18.12.2023 r., IF/2023/541.
129 Umowa z 29.03.2012 r., OA/2012/128.
130 Umowa z 27.06.2024 r., AL./2024/273.
31 Umowa z 09.07.2024 r., PS/2024/272.
132 Umowa z 24.10.2024 r., GK/2023/499.
133 Umowa z 16.01.2024 r. NK/2024/133.
134 k3czne wydatki zwigzane z trzema umowami zlecenia zawartymi ze zleceniobiorcg wyniosty
17,0 tys. zt.
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7. Zamoéwienia publiczne

Zgodnie z wymogami art. 23 ust. 1 pzp, DUW opublikowat na stronie
internetowej'® plan postepowan o udzielenie zamdwienn na 2024 r. (w dniu
27 lutego 2024 r.) oraz jego aktualizacje’® (ostatnig 8 listopada 2024 r.), a takze
wypetnit - wynikajacy z art. 82 ust. 2 pzp - obowigzek sprawozdawczy (roczne
sprawozdanie o udzielnych zamdwieniach w roku 202437 zostato terminowo'38
sporzadzone i przekazane Urzedowi Zamoéwien Publicznych). W Urzedzie
w kontrolowanym okresie obowigzywaty regulacje wewnetrzne dotyczace
udzielania zamdéwien publicznych (Regulamin).

(akta kontroli: t. VI, str. 1-118)

Szczegotowej kontroli poddano trzy zamowienia publiczne o tacznej wartosci
poniesionych wydatkéw w kwocie 492,3 tys. zt brutto, o nazwach:

[1] ,Oklejanie potaci dachu szklanego w budynku DUW we Wroctawiu"'3?
o wartosci szacunkowej zamoéwienia 289,7 tys. zt'*0, zrealizowane w trybie
zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 305 pkt 2 pzp'#'. Negocjacje
z zaproszonym wykonawcg przeprowadzono w dniu 4 lipca 2024 r. Cene
zamodwienia wynegocjowano na kwote 317,0 tys. zt netto, tj. 389, 9 tys. zt brutto.

Przedmiotowe postepowanie przeprowadzono zgodnie z pzp, jednak ogtoszenie
o wykonaniu umowy zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych 85 dni
po terminie wynikajgcym z art. 448 pzp, co spowodowane byto tym, ze w DUW
dopuszczono do funkcjonowania dwdch niespéjnych regulacji wewnetrznych,
oczym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Ponadto, protokot
postepowania w trybie zamdwienia z wolnej reki nie zostat podpisany przez
osobe zatwierdzajacg protokdt, tj. kierownika zamawiajgcego, co stanowito
naruszenie art. 72 ust. 1 ustawy pzp w zwigzku z 8 3 pkt 23 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego'#?, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: t. VI, str.119, 212-381, t. VIII, str. 1-24, 83-97, 366-368, 467-473)

[2] ,Organizacja 1l konferencji naukowej pn. ,Wspétdziatanie jednostek
wspotpracujagcych z systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne w dobie
wspotczesnych zagrozen" dla Oddziatu Dyspozytorni Medycznej w Wydziale
Zdrowia DUW we Wroctawiu”#3, zrealizowane na podstawie Regulaminu,
z wytgczeniem przepiséw pzp (na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 pzp)'*4, w wyniku
ktérego poniesiono wydatki w wysokosci 53,6 tys. zt brutto.

(akta kontroli: t. VI, str. 119, 157-211; t. VIII, str. 25-35, 369-399)

135 https://bip.duw.pl/bip/zamowienia-publiczne/przetargi-duw/plan-postepowan-duw/5216,Plan-
postepowan-o-udzielenie-zamowienia-publicznego-w-2024-roku.html oraz
https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/list [data dostepu: 17 lutego 2025 r.].
136 W 2024 r. pierwotny plan postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych aktualizowano cztery
razy.
137 Nr 2024/SPRR 000007665/01.
138 W dniu 17 lutego 2025 r.
139 Nr OR-ZP.272-10/24/ZP/ZWR.
140 Ustalonej 8 marca 2024 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego.
141 W postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie podstawowym, jedyna ztozona oferta zostata
odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ pzp - Wykonawca nie ztozyt w przewidzianym
terminie podmiotowego Srodka dowodowego, potwierdzajgcego spetnienie warunkéw udziatu
w postepowaniu.
142 Dz. U. 22020 r. poz. 2434,
143 Nr BDG-ZP.271-489/24/ZP/RD.
144 O szacunkowej wartos$ci zamdwienia w wysokosci 65 000,00 zt.
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https://bip.duw.pl/bip/zamowienia-publiczne/przetargi-duw/plan-postepowan-duw/5216,Plan-postepowan-o-udzielenie-zamowienia-publicznego-w-2024-roku.html

Stwierdzone
nieprawidtowosci

[3] .Wprowadzanie i skanowanie wnioskdw o ustalenie poziomu potrzeby
wsparcia na potrzeby Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie Dolnoslgskim™45, zrealizowane na
podstawie Regulaminu, z wytgczeniem przepiséw pzp (na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 1 pzp)'¢, wwyniku ktorego zawarto 9 umoéw zlecenn z wykonawcami
nataczng maksymalng kwote 90 tys. zt iponiesiono wydatki w wysokosci
48,8 tys. zt.

(akta kontroli: t. VI, str. 119-156; t. VII, str.158-525, t. VIII, str. 1-191, 301-305,
463-466)

2.1.8. Realizacja dziatan nadzorczych dysponenta czesci 85/02

W obszarze wydatkdw przeprowadzano okresowe analizy, o ktérych mowa
wart. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp, co dokumentowano w zbiorczych
podsumowaniach. W wyniku przeprowadzonych analiz formutowano zalecenia
i wnioski (m.in. wzywano beneficjentdéw dotacji do korekty rozliczen), stanowity
one tez podstawe do podjecia kontroli zewnetrznych. Kontrole przeprowadzone
w podlegtych i nadzorowanych przez dysponenta czesci 85/02 jednostkach
obejmowaly m.in. problematyke wydatkowania $rodkéw publicznych.
Co do zasady, za wyjatkiem jednego przypadku, ktory szerzej opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci, przed przekazaniem $Srodkéw (dotacji) w DUW
oceniano rzeczywiste zapotrzebowania, a nadzér sprawowany byt na biezgco.
Dysponent czesci 85/02, w oparciu o wewnetrzne procedury, sprawowat
rowniez nadzér nad prawidtowoscig sporzgdzania sprawozdan, w celu
ich weryfikacji prowadzone byty czynnosci sprawdzajace.

(akta kontroli: t. IV, str. 85-210)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nieterminowe zatatwianie spraw dotyczacych cudzoziemcéw w DUW
skutkowato koniecznoscig uregulowania zobowigzan, w tacznej wysokosci
1770,0 tys. zt, wynikajgcych z wyrokéw sgdowych zasadzajacych
odszkodowania za bezczynnos¢ i przewlektos¢ Wojewody przy prowadzonych
postepowaniach przez Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw, co NIK
ocenia jako dziatanie niegospodarne i nierzetelne. Stosownie do zapisow
Regulaminu Organizacyjnego DUW do obowigzkéw dyrektora w zakresie zadan,
realizowanych przez komorke organizacyjng Urzedu, nalezg m.in. zapewnienie
organizacji pracy umozliwiajgcej prawidtowe, efektywne, terminowe i rzetelne
wykonywanie zadan.

Dyrektor Wydziatu SOC wyjasnita m.in, ze podjeto szereg czynnosci majgcych
na celu zwiekszenie nadzoru nad prowadzonymi w tym wydziale sprawami
z zakresu legalizacji pobytu cudzoziemcédw. Wprowadzono zmiany organizacyjne
majace na celu wprowadzenie specjalizacji tak zeby pracownicy prowadzili
jednorodny rodzaj spraw. Dodatkowo podjeto dziatania majace na celu
inwentaryzacje niezaptaconych wyrokéw sadowych, czego efektem byta
wzmozona ptatnos¢ wyrokéw w | kwartale 2024 r. jakie zapadly w latach
poprzednich, a nie zostaty zrealizowane. Ponadto polecono pracownikom
realizacje zalegtych spraw z lat, w ktérych bezczynnos¢ lub przewlektos¢ nie byta
wstrzymana w wyniku zapiséw specustawy.

(akta kontroli: t. IX, str. 262-267, 398-402, 451-457)

145 Nr PF-WTZP.271-748/24/ZP/RD.
146 O szacunkowej wartosci zamdwienia w wysokosci 120,0 tys. zt.
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2. Brak dziatan w celu niezwlocznego uregulowania przez DUW kwot
wynikajacych z szeSciu prawomocnych wyrokéw WSA w sprawach ze skarg
cudzoziemcdéw, a dotyczacych bezczynnosci i przewlektosci postepowania
Wojewody spowodowat, ze w2024 r. poniesiono wydatki tytutem kosztow
postepowania egzekucyjnego i optat komorniczych w tgcznej kwocie 3,3 tys. zt.
Zobowigzania te zostaty zrealizowane w terminie od 58 do 540 dni
od uprawomocnienia sie wyrokéw oraz od 37 do 520 dni od ich daty wptywu
do DUW.

Dyrektor Wydziatu SOC wyjasnita m.in., ze koszty postepowania egzekucyjnego
ioptat komorniczych DUW  ponidst wwyniku wszczecia egzekucji
przez komornikéw na wniosek wierzycieli, czyli cudzoziemcéw. Praktyka
komornikéw byta taka, ze po uzyskaniu w sprawie danego wierzyciela wyroku
WSA opatrzonego klauzula wykonalnosci przekazywat on do banku
zawiadomienie o zajeciu wierzytelnosci z rachunku bankowego. Wydziat,
w terminie siedmiu dni, nie byt w stanie przygotowa¢ dokumentéw koniecznych
do sporzadzenia dyspozycji zaptaty. Po tym terminie bank realizowat zajecie
komornicze, w ktérym byly naliczone koszty i optaty komornicze. Powyzsze
argumenty DUW nie zastuguja w petni na uwzglednienie. Zdaniem NIK
w przypadku dziatania bez zbednej zwtoki w regulowaniu kwot wynikajgcych
z prawomocnych wyrokéw sadéw nie bytoby koniecznos$ci ponoszenia kosztéow
komorniczych.

(akta kontroli: t. IX, str. 262-267, 398-402, 451-575, t. XVI, str. 137-224

3. Urzad wyptacit 46 pracownikom™7 fgcznie 237,2 tys. zt tytutem ekwiwalentéow
za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe'® bez uprzedniego skutecznego
zobligowania tych oséb do wykorzystania przystugujacych im urlopow
wypoczynkowych przed rozwigzaniem stosunkdw pracy'#. Zaniechanie podjecia
dziatan na rzecz ograniczenia przypadkow uzasadniajgcych koniecznos¢ wyptaty
ekwiwalentéw, NIK ocenia jako nierzetelne i niegospodarne.

Stosownie do art. 161 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'°
pracodawca jest obowigzany udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym roku
kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskat do niego prawo. Urlop zalegly
powinien by¢ wykorzystany najp6zniej do korica wrzesnia kolejnego roku.
Ponadto, stosownie do art. 167" Kodeksu pracy pracownik jest obowigzany
wykorzystac przystugujgcy mu urlop, jezeli w tym okresie pracodawca udzieli
mu urlopu. To, ze decyzja pracodawcy w tym przedmiocie jest nieodwotalna,
potwierdza miedzy innymi wyrok Sadu Najwyzszego z 26 kwietnia 2011 r.,
sygn.akt Il PK 302/10. Z orzeczenia tego wynika, ze pracodawca
moze zobowigza¢ pracownika zatrudnionego na podstawie powotania, ktérego
odwotat ze stanowiska, do wykorzystania w okresie wypowiedzenia zalegtego
i proporcjonalnie takze biezgcego urlopu wypoczynkowego, mimo ze w okresie
wypowiedzenia pracownik - zachowujac prawo do wynagrodzenia - nie ma
obowigzku swiadczenia pracy.

Dyrektor Generalny DUW wyjasnita m.in., ze pracodawca podejmowat préby
udzielania urlopéw wypoczynkowych pracownikéw w okresie wypowiedzenia,
réwniez kadry pracowniczej. Wyjatkiem byto przebywanie pracownikéw na innej

147 Z wylgczeniem wyptat ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, pracownikéw
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow.
148 W wymiarze wynoszgcym w sumie 445,2 dni (w tym 163,25 dni zalegtego urlopu).
149Wroku 2024, DUW wyptacit 85 pracownikom ekwiwalenty za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy (w tym zalegly). Lacznie z tego tytutu wyptacono 402,7 tys. zt.
150 Dz, U. z 2023 r. poz. 1465, ze zm. Dalej: Kodeks pracy.
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usprawiedliwionej nieobecnosci, np. zwolnieniu lekarskim lub gdy obecnos¢
pracownika byla wymagana ze wzgledu na zabezpieczenie wykonania
powierzonych mu zadan.

NIK wskazuje, ze przedtozona do wyjasnien dokumentacja zrédtowa potwierdza,
ze tylko w przypadku siedmiu z 46 pracownikéw, ktdrych wyptaty ekwiwalentéow
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy objeto kontrolg, DUW podejmowat
proby udzielenia urlopdw wypoczynkowych pracownikéw w okresie
wypowiedzenia.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego wyjasnit dodatkowo m.in,,
ze w przypadku oséb odwotanych w grudniu 2023 r., Dyrektor Generalny DUW
podjat decyzje o udzieleniu urlopu wypoczynkowego pracownikom w marcu
2024 r. Urlopédw udzielono w wymiarze, ktéry mogt by¢ jeszcze przez
pracownikéw wykorzystany do korica okresu zatrudnienia. W przypadku dwéch
dyrektoréw ekwiwalent wyptacono w wyniku zawartej ugody.

W odniesieniu do ztozonych wyjasnieh co do podejmowania prob udzielenia
urlopéw wypoczynkowych, w okresie wypowiedzenia, NIK zauwaza, ze tylko
pieciu pracownikéw z kadry kierowniczej skutecznie zobligowano
do wykorzystania przez nich urlopéw (udzielono im urlopéw wypoczynkowych).
Udzielono ich jednak w koricowym okresie ptatnego niesSwiadczenia przez
te osoby pracy, co skutkowato wyptatg ekwiwalentéw pienieznych za czes¢
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego. W przypadku dyrektoréw
z ktorymi zawarto ugody NIK zauwaza, ze zostali oni powiadomieni po ustaniu
stosunku pracy, ze zostat im udzielony urlop wypoczynkowy.

Zdaniem NIK, aby urlop wypoczynkowy spetniat swoje przeznaczenie
(regeneracja sit psychicznych i fizycznych pracownika) powinien by¢ udzielany
w naturze, czyli w dniach wolnych od pracy, a wyptata ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop jest dopuszczalna tylko w wyjagtkowych przypadkach,
awyptata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop jest dopuszczalna tylko
w wyjatkowych przypadkach, w ktérych w zasadzie niemozliwe jest skorzystanie
z udzielenia urlopu w naturze z przyczyn obiektywnych, na ktére pracodawca nie
ma wptywu (np. absencja chorobowa). Skoro w DUW finalnie podjeto dziatania
zwigzane z udzieleniem urlopu w naturze, oznacza to, ze byto to rozwigzanie
mozliwe do wdrozenia w odpowiednim czasie.

(akta kontroli: t. IX, str. 98-403, 465-484, 496-514, 521-557)

4. Od 13 marca 2024 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych'>' w DUW nie
byto obsadzone stanowisko, nie powotano osoby Dyrektora WFiB, a Zastepca
Dyrektora tego Wpydziatu nie posiadata pisemnego zakresu czynnosci.
Byto to nierzetelne, gdyz naruszato standardy kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych'>?, w szczegblnosci standard: A.3. Struktura organizacyjna,
A.4. Delegowanie uprawnien, C.11. Nadzér, C.12. Ciggtos¢ dziatania.

Zgodnie z 8 9 ust. 1 pkt 2 Statutu DUW, w Urzedzie tworzy sie stanowisko
Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu. Z kolei zgodnie z 8 11 ust. 1 pkt 2
lit. a Regulaminu DUW, w Wydziale Finanséw i Budzetu jest stanowisko
Dyrektora. Stosownie do 8 16 ust. 1 Regulaminu, dyrektor kieruje pracg komoérki
organizacyjnej Urzedu i ponosi odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan nalezgcych
do jej wtasciwosci z zastrzezeniem ust. 6. W 8 16 ust. 2, 3 i 4 tego samego aktu
wymienione sg obowigzki dyrektoréw komoérek organizacyjnych. Zgodnie z8 17

151 Tj. 1 kwietnia 2025 r.
152 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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ust. 1, w czasie nieobecnosci dyrektora pracg Wydzialu kieruje zastepca
dyrektora, a stosownie do 819 ust. 1 zastepca dyrektora wykonuje zadania
wynikajgce z opisu stanowiska pracy oraz okreslone przez dyrektora w zakresie
czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci.

Dyrektor Generalna DUW wyjasnita, m.in., ze brak powotania Dyrektora WFiB
nie jest niezgodne z zapisami Statutu i Regulaminu DUW. Uwzgledniajgc zmiany,
ktére zaszly od marca 2024 r. (odwotania éwczesnej Dyrektor WFiB) w zakresie
0s6b sprawujacych funkcje Wojewody Dolnoslgskiego oraz Dyrektora
Generalnego nie podjeto jeszcze decyzji w zakresie powotania Dyrektora WFiB.
Zgodnie z 817 Regulaminu DUW w czasie nieobecnosci dyrektora pracg wydziatu
kieruje zastepca dyrektora, natomiast w razie nieobecnosci Zastepcy Dyrektora
do kierowania pracg wydziatu zostat wyznaczony Radca generalny ds. zadan
dysponenta czesci budzetowej. Ponadto ww. osoby posiadajg imienne
upowaznienia udzielone przez Wojewode Dolnoslgskiego do okreslonych w nich
czynnosci. Zastepca Dyrektora WFiB nie posiada zakresu czynnosci z uwagi
na fakt, iz nie zostat powotany Dyrektor Wydziatu, ktéry okreslitby jego
szczego6towe zadania.

NIK wskazuje, iz na gruncie tresci regulaminu DUW nieobecno$¢ dyrektora
mozna odnosi¢ wytgcznie do sytuacji faktycznej, tj. takiej, w ktorej stanowisko
to jest obsadzone, ale osoba je piastujgca nie jest obecna w pracy. Regulamin
nie zawiera zasad kierowania komorkg organizacyjna rangi Wydziatu w sytuacji,
gdy stanowisko nie jest obsadzone. Ponadto uwarunkowania wynikajgce
z Regulaminu DUW s3 dysfunkcyjne, gdyz brak osadzenia stanowiska
nie powinien stanowi¢ przeszkody do okreslenia pracownikowi pisemnego
zakresu czynnosci.

(akta kontroli: t. X, str. 114-140)

5. We witasciwym czasie nie podjeto dziatan w celu zablokowania planowanych
wydatkéw majatkowych, w tgcznej kwocie 918,1 tys. zt (15,9% planu wydatkow
po zmianach), w sytuacji wystapienia okolicznosci wskazujacych na to, ze nie
zostang one w 2024 r. poniesione (nadmiar srodkdw finansowych), tj.:

a) Wydziat Infrastruktury, realizowat siedem zadan'3, na ktore
wydatkowano tacznie 1 467,1 tys. zt, natomiast nie wykorzystano kwoty
75,2 tys.zt.  Niewykorzystana  kwota nie zostata  zgtoszona
do zablokowania, mimo iz ostatnia umowa w ramach realizowanych
przez wydziat zadan zostata zawarta 6 grudnia 2024 r.

Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Infrastruktury wynikato, ze powyzszych
srodkéw nie zablokowano z uwagi na prowadzone jeszcze dwa
postepowania przetargowe's, w wyniku ktérych, w grudniu 2024 r.'s5,
podpisano umowy z dwoma wykonawcami, z terminem wykonania

153 Tj.: 1/ ,Zakup i dostawa ciezkiego kombinezonu pirotechnicznego dla Panstwowej Strazy
Granicznej we Wroctawiu-Strachowicach dla prowadzenia dziatann minersko-pirotechnicznych;
2/ ,Zakup i dostawa samochodu patrolowego dla Oddziatu Celnego Towarowego Portu Lotniczego
we Wroctawiu-Strachowicach”; 3/ ,Zakup i dostawa zdalnego systemu nadzoru bramek
radiometrycznych” 4/ ,Zakup i dostawa samochodu dla PSG, do kontroli ruchu granicznego”;
5/ ,Zakup i dostawa przenosnego zestawu RTG na potrzeby OCT PL” oraz 6/,Zakup i dostawa
przenos$nego urzadzenia z wykorzystaniem zjawiska spektroskopii Ramana” oraz 7/ ,Zakup dwdéch
sztuk urzadzen wielofunkcyjnych”.
154Tj. ,Zakup i dostawa przenos$nego zestawu RTG na potrzeby OCT PL" oraz ,Zakup i dostawa
przenos$nego urzadzenia z wykorzystaniem zjawiska spektroskopii Ramana”.
155Tj. odpowiednio: 5 6 grudnia 2024 r.
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umoéw w potowie grudnia 2024 r.’>5, gdzie realizacja ptatnosci nastgpita
odpowiednio 19 20 grudnia 2024 r.

NIK ocenia, ze skoro kwoty wydatkéw w ramach ww. zadan wynikaty
bezposrednio z umdéw zawartych z wykonawcami, to pozostate Srodki
mozna byto zgtosi¢ do zablokowania po podpisaniu ostatniej umowy, tj.
7 grudnia 2024 r.

b) Wydziat Administracji i Logistyki realizowat siedem zadan'>” z 14
zaplanowanych zadan, na ktére wydatkowano ogoétem 2 047,7 tys. zi,
natomiast nie wykorzystano kwoty 140,5tys.zt. Nie zostata ona
zgtoszona do zablokowania, pomimo ze zadania zostaty wykonane
w okresie od sierpnia do grudnia 2024 r. (ostatni protokdt odbioru
koncowego zostat przyjety 23 grudnia 2024 r.).

Dyrektor Biura Administracji i Logistyki wyjasnit, ze realizujgc zadania
inwestycyjne DUW we Wroctawiu brat pod uwage obowigzek dbatosci
o finanse publiczne wynikajacy z art. 44 ust. 3 ufp, a zgodnie z zapisem
art. 177 ufp, ktdéry wskazuje, ze moze by¢ podjeta decyzja o blokowaniu
planowanych wydatkéw budzetowych, nalezy zauwazy¢, iz oznacza to
fakultatywnos¢ blokowania nawet w przypadku stwierdzenia przestanek
wymienionych w ww. przepisie.

W sprawie dwodch zadan ("Wymiana podzespotdéw i urzagdzen systemu
sygnalizacji pozaru w budynku DUW we Wroctawiu przy pl. Powstancow
Warszawy 1" oraz ,Oklejenie potaci dachu szklanego w budynku DUW
we Wroctawiu"”) Dyrektor Biura Administracji i Logistyki wyjasnit ponadto,
ze niewykorzystane kwoty stanowity zabezpieczenie na wykonanie robét
dodatkowych badZ uzupetniajgcych, ktére mogty powsta¢ podczas
realizacji zadania. NIK nie podziela powyzszej argumentadji,
gdyz z protokotdw odbioréw koncowych ww. zadah (odpowiednio:
z 23 grudnia 2024 r. oraz 28 pazdziernika 2024 r.) wynikato, ze roboty
dodatkowe lub uzupetniajgce nie wystapity, a prace wykonano
w zakresie zgodnym z umowami.

W sprawie kolejnego zadania, dotyczacego zakup samochodu
osobowego przeznaczonego na potrzeby kolumny transportu DUW,
Dyrektor Biura Administracji i Logistyki wyjasnit réwniez, ze nie podjeto
dziatan w celu zablokowania planowanych wydatkéw poniewaz
samochdd ten zostat dostarczony i odebrany 23 grudnia 2024 r. NIK
zauwaza, ze 6 listopada 2024 r. zawarto umowe na zakup i dostawe ww.
samochodu osobowego, ktéry dostarczono do DUW 23 grudnia 2023 r.,
zatem nie byto przeszkdd aby Dyrektor mégt zgtosi¢ do zablokowania
niewykorzystane srodki.

Ponadto NIK nie kwestionuje, ze decyzje o blokowaniu planowanych
wydatkéw budzetu panstwa majg charakter fakultatywny. Niemniej

156 Tj. odpowiednio: 16 i 13 grudnia 2024 r.

57Tj.: 1/,Wymiana podzespotdw i urzadzen systemu sygnalizacji pozaru w budynku DUW
we Wroctawiu przy pl. Powstaricéw Warszawy 17; 2/ ,0Oklejenie potaci dachu szklanego w budynku
DUW we Wroctawiu”; 3/,Dostawa urzadzen na potrzeby utworzenia centrum kopii danych”;
4/ ,Zakup imontaz dwdch platform do transportowania oséb niepetnosprawnych w DUW
we Wroctawiu”; 5/ ‘Zakup dwdch kserokopiarek (urzadzen wielofunkcyjnych - system Documaster)
dla potrzeb DUW"; 6/,Zakup samochodu osobowego przeznaczonego na potrzeby kolumny
transportu  DUW"; 7/,Zakupy inwestycyjne do poprawy jakosci dziatania infrastruktury
informatycznej, zakup przetgcznikédw sieciowych, VMWare subskrypcji, zakup UPS centralnego,
zakup maszyn czyszczacych powierzchnie ptaskie oraz zakup urzadzenia do kopii zapasowej
do dziatalno$ci DUW we Wroctawiu”.
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jednak wskazuje, ze Dyrektor Biura Administracji i Logistyki powinien na
biezgco przekazywac informacje o nadmiarze srodkdéw na realizacje
zadan publicznych i zgtosi¢ dysponentowi ostateczne potrzeby Srodkéw
na wydatki.

c) Wydziat Zdrowia, realizowat cztery zadania'®, na ktore wydatkowano
tacznie 313,8 tys. zt, natomiast nie wykorzystano kwoty 177,2 tys. zt
Niewykorzystana kwota nie zostata zgtoszona do zablokowania, mimo ze
zadania zostaty zrealizowane w terminie od pazdziernika do grudnia,
a ostatniag umowe w ramach ww. zadan podpisano 13 grudnia 2024 r.,
potwierdzenie jej wykonania nastgpito 19 grudnia 2024 r.

Dyrektor  Wydzialu  Zdrowia  wyjasnita m.in.,, ze  blokady
niewykorzystanych Srodkéw w wysokosci 177,2 tys. zt nie dokonano
z powodu toczgcego sie procesu decyzyjnego realizacji zamoéwienia,
ktéry z uwagi na nowe okolicznosci i z przyczyn obiektywnych ulegat
przedtuzeniu. Przy pojawigjgcych sie nowych okolicznosciach,
wptywajgcych na zmiane formy izakresu planowanej modernizacji
nie ma mozliwosci przewidzenia doktadnej kwoty na realizacje zadan,
ktére sg niezbedne dla funkcjonowania Dyspozytorni Medycznej. Kwoty
te sg szacowane ze staranng doktadnoscia, jednak okolicznosci
i dynamika funkcjonowania Dyspozytorni Medycznej, komorki
odpowiedzialnej w systemie Panstwowe Ratownictwo Medyczne
za bezpieczenstwo zdrowotne obywateli oraz za dziatania zmierzajgce
do efektywnego i sprawnego dysponowania zespotami ratownictwa
medycznego wymaga czasami nieprzewidzianych dziatan, ktére
nie sg zbiezne z planowanymi wydatkami majgtkowymi, zaréwno
z punktu widzenia rzeczowego jak i finansowego.

Wedtug NIK Dyrektor Wydziatu Zdrowia, stosownie do wytycznych
zawartych w zarzadzeniu nr 371 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 9 lipca
2024 r. wsprawie ustalenia procedur realizacji budzetu Wojewody
Dolnoslgskiego, mégt zawnioskowac¢ do Wojewody o dokonanie zmian
pomiedzy zadaniami.

d) Wydziat Administracji i Logistyki, realizowat zadanie pn. "Modernizacja
pomieszczen w budynku DUW we Wroctawiu, przy al. Jaworowej", ktére
zostato przeniesione do realizacji na rok 2025r., co spowodowato
niewykorzystanie kwoty na to zadanie w wysokosci. 525,2 tys. zt.
Niewykorzystana kwota nie zostata zgtoszona do zablokowania, mimo ze
w 2024 r. nie poniesiono wydatkéw zwigzanych z tym zadaniem.
Rozliczenie inwestycji miato nastapi¢ w marcu 2025 r., tj. do 180 dni od
podpisania umowy z 18 pazdziernika 2024 r.

Dyrektor Biura Administracji i Logistyki wyjasnit min., ze Ministerstwo
Finansow w 2024 r. nie przekazato Wojewodzie zadnych wytycznych
dotyczacych blokowania srodkéw, o ktérych mowa w art. 177 ustawy o
finansach publicznych - zgodnie z ktorym moze by¢ podjeta decyzja o
blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych. Biorgc pod uwage
powyzsze w 2024 roku decyzja taka nie zostata podjeta, tym samym nie
zablokowano srodkéw dot. przedmiotowego zadania.

158 Tj.: 1/ "Zakup pojazdu stuzbowego specjalnego przeznaczenia"; 2/ "Modernizacja infrastruktury

radiowej w Dyspozytorni Medycznej; 3/"Dostawa urzgdzen wielofunkcyjnych" oraz 4/"Zakup

jednego UPS 10 k kVA z modemem bateryjnym/modutami bateryjnymi na potrzeby serwerowni".
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NIK wskazuje, ze stosownie do wytycznych zawartych w punkcie
3 zatacznika nr2 pn. ,Procedura Nr2 - Blokowanie planowanych
wydatkéw  budzetowych" do zarzadzenia nr 371 Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 9lipca 2024 r. w sprawie ustalenia procedur
realizacji budzetu Wojewody Dolnoslagskiego, wnioski o blokowanie
planowanych wydatkéw budzetowych sporzadza sie niezwtocznie z
chwilg stwierdzenia przestanek wynikajgcych zart. 177 ustawy o
finansach publicznych.

(akta kontroli: t. XI, str. 2-5, 24-33, 42-51, 110-112, 143-162, 261-277, 308-314,
345-349, 465-493, 502-505, 546-553)

6. W DUW (u dysponenta lll stopnia obstugiwanego przez BDG) nie dokonano
zmian w planie finansowym w stosunku do stanu na poczatek roku, w zakresie
zadan inwestycyjnych, ktorych realizacja nie byta mozliwa w 2024 r., badz
ktérych wykonanie przekraczato plan finansowy. Dotyczyto to nastepujacych
zadan:

a) ,Modernizacja infrastruktury fgcznosci radiowej w dyspozytorni
medycznej we Wroctawiu", z ktérego w trakcie roku zrezygnowano'?;

b) "Zakup wyposazenia magazynéw przeciwpowodziowych", z ktorego
w trakcie roku zrezygnowano'eo;

c) "Zakup i dostawa przenosnego zestawu RTG na potrzeby Oddziatu
Celnego Towarowego Portu Lotniczego Wroctaw-Strachowice", plan po
zmianach 252,2 tys. zt, wykonanie 272,7 tys. zt;

d) "Zakup i dostawa zdalnego systemu bramek radiometrycznych", plan
po zmianach 66,0 tys. zt, wykonanie 66,2 tys. z};

e) '"Zakup samochodu do obstugi magazyndw przeciwpowodziowych" plan
po zmianach 25 tys. z, wykonanie 158,2 tys. zt;

f) "Dostawa urzadzen wielofunkcyjnych" nie ujeto w planie, wykonanie
25,8 tys. zt;

g) .Zakup UPSz modemem bateryjnym na potrzeby serwerowni”, nie ujeto
w planie, wykonanie 34,5tys. zt.

Stosownie do punktu 1 i 6 zatagcznika nr 3 pn. "Procedura Nr 3 - Zmiany
w planie wydatkoéw budzetu Wojewody Dolnoslaskiego
oraz ich dokonywanie", zarzgdzenia nr 371 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia
9 lipca 2024 r. w sprawie ustalenia procedur realizacji budzetu Wojewody
Dolnoslgskiego: [1] wnioski o dokonanie zmian sktada sie na biezaco;
[2] wnioski o dokonanie zmian w zakresie wydatkéw majatkowych pomiedzy
zadaniami w ramach danego dziatu, rozdziatu, § zatwierdzane s3g przez
Wojewode w formie akceptacji.

Dyrektor Wydziatu Zdrowia w zakresie zadania ujetego w pkt [a] wyjasnita
m.in., ze jednym z elementéw bezposrednio wptywajgcych na proces
planowania modernizacji infrastruktury tgcznosci radiowej w Dyspozytorni
Medycznej byta reorganizacja struktur DUW, w lipcu 2024 r. W ramach
reorganizacji, przy zmianie kadry zarzadzajgcej, decyzje nie mogly byc

159 Przyczyng rezygnacji byt brak jednolitej koncepcji postepowania z zaprojektowaniem prac
modernizacyjnych wykorzystujgcej dostepne juz elementy infrastruktury radiowej. Zmiana wynikata
réwniez z zatozen firmy DGT, ktéra modernizacje tgcznosci radiowej ma przeprowadzi¢ w sposéb
systemowy w catym kraju
160 Podjeto decyzje o realizacji nowego zadania pn. "Zakup samochodu do obstugi magazynéw
przeciwpowodziowych"
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podejmowane bez zapoznania sie z zagadnieniami dotyczgcymi
kilkusettysiecznej inwestycji oraz pojawigjgcymi sie watpliwosciami,
co do zasadnosci wydatkowania publicznych srodkéw pienieznych.

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury w zakresie zadan ujetych w pkt
[c] i [d] w swoich wyjasnieniach m.in. przyznata, ze nie zaktualizowano planu
finansowo w zakresie limitu rzeczonych dwdch zadan inwestycyjnych.

Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, w zakresie
zadan ujetych w pkt [b] i [e] wyjasnita m.in., ze na poczatkowym etapie
tworzenia planu nie okreslono konkretnego sprzetu oraz urzadzen (dotyczy
niezrealizowanego zadania zakupu wyposazenia magazynow
przeciwpowodziowych), a w  marcu 2024 r. poprzednie kierownictwo
Wydziatu podjeto decyzje o zakupie samochodu przeznaczonego do obstugi
magazyndéw przeciwpowodziowych,

Dyrektor Wydziatu Zdrowia, w zakresie zadan ujetych w pkt [f] i [g]) wyjasnita
m.in., ze na brak aktualizacji planu finansowego wptyw miata reorganizacja
struktury Urzedu w zakresie zmiany miejsca pracy kierownika Dyspozytorni
Medycznej oraz stwierdzona koniecznos¢ zabezpieczenia w odpowiedni
sprzet sali, na ktérej pracujg dyspozytorzy medyczni. .

NIK wskazuje ze Dyrektorzy DUW nie wnioskowali do Wojewody o dokonanie
zmian pomiedzy zadaniami w ramach danego dziatu, rozdziatu czy paragrafu

(akta kontroli: t. Xll, str. 2-5, 24-33, 42-51, 110-112, 143-162, 261-277, 308-314,
345-349, 465-493, 502-505, 546-553)

7. Badanie rezerw celowych wykazato, ze Wojewoda nie zablokowat réwniez
planowanych wydatkéw w wysokosci 3 478,3 tys. zt (tj. 6,4% Srodkow rezerwy
otrzymanej na ten cel) pochodzacych z rezerwy celowej poz. 10'®" przyznanych
decyzjg Ministra Finansoéw z 11 pazdziernika 2024 r. '%2, pomimo posiadania
wiedzy, ze ww. Srodki nie zostang wykorzystane przez gminy do konca 2024 r.
Majac na uwadze mozliwos¢ przewidziang w art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp niepodjecie
przez Wojewode decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych
w sytuacji stwierdzenia nadmiaru posiadanych $rodkéw, zdaniem Izby, byto
dziataniem nierzetelnym.

W toku kontroli NIK ustalono, ze pismem z 10 wrzesnia 2024 r.'63 Wojewoda
przekazat Ministrowi Klimatu i Srodowiska zbiorcze zapotrzebowanie na wyptate
Swiadczen bonu energetycznego w wysokosci 54 033,2 tys. zt, ktore wynikato
z szacowanych przez gminy potrzeb. W dniu 11 pazdziernika 2024 r. decyzjg
Ministra Finanséw'®* przyznano S$rodki w wysokosci wnioskowanej przez
Wojewode. Z otrzymanej rezerwy celowej do 30 grudnia 2024 r.
rozdysponowano kwote w wysokosci 50554,9 tys. zi, a wiec nizszg
03 478,3 tys. zt (0 6,4% od przyznanej).

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita, ze nieprzekazanych srodkéw
nie zgtoszono do blokady, poniewaz do konca grudnia gminy prosity
o przekazywanie zaplanowanych dla nich srodkéw, co byto spowodowane

161 Srodki na realizacje uméw zawartych przez Ministra Klimatu i Srodowiska w zwigzku z poleceniem
Prezesa Rady Ministréw przeznaczonych na wyptate $wiadczenn bonu energetycznego,
tj. jednorazowych Swiadczen pienieznych przeznaczonych dla gospodarstw domowych o nizszych
dochodach.
162 Znak: MF/FG4.4143.3.135.2024.MF.3680.
163 Znak: PS-ZS.3146.77.2024.LW.
164 Znak: MF/FG4.4143.3.135.2024.MF.3680.
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w niektorych przypadkach przeciggajaca sie weryfikacja przyjetych przez gmine
wnioskow o wyptate Swiadczenia.

Majgc na uwadze wyjasnienia Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej,
w szczegolnosci fakt przekazania 30 grudnia 2024 r. trzem gminom $rodkow
wysokosci 20,7 tys. zt, NIK zwraca uwage, ze byty to pojedyncze wnioski, ktorych
realizacja w przedostatnim dniu roku i tak nie wptyneta na catkowite
wyczerpanie przyznanej puli Srodkéw decyzjg Ministra Finanséw. Ponadto DUW
juz co najmniej 10 grudnia 2024 r.'% posiadat wiedze o przyznanych przez gminy
Swiadczeniach (a nie przewidywanych) i kwotach jakie zostang wydatkowane
do 31 grudnia 2024 r. Ponadto do 23 grudnia 2024 r. DUW przekazat gminom
jedynie kwote w wysokosci 50 534,20 zt, azatem posiadat wiedze o tym,
ze dysponuje znacznym nadmiarem niewykorzystanych srodkdow, w wysokosci
3499,0 tys. zt.

NIK zauwaza, ze blokowanie wydatkéw jest jednym z instrumentéw
dokonywania zmian w budzecie panstwa, umozliwiajgcych elastyczne
zarzadzanie $Srodkami publicznymi na poziomie catego budzetu, co jest
szczegdlnie istotne w sytuacji nagle zmieniajgcych sie warunkdéw i pojawiajgcych
sie nowych potrzeb.

(akta kontroli: t. V, str. 123-412, 556-604)

8. Srodki z budzetu panstwa w tgcznej wysokosci 18 016,0 tys. zt kierowane
do 169 gmin wojewddztwa dolnoslgskiego na dotacje celowe na finansowanie
wyptat bonu energetycznego, 21 pazdziernika 2024 r. nie zostaty przekazane
na rachunki biezgce gmin przeznaczone na gromadzenie $rodkéw z tytutu
otrzymywanych dotacji z budzetu panstwa, tylko na rachunki tych jednostek
dedykowane dla srodkéw Funduszu Pomocy, o ktérym mowa w art. 14 ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa'ee,

Byto to dziatanie nierzetelne, gdyz wydatek z budzetu dysponenta czesci
budzetowej w postaci przekazania srodkéw z tytutu dotacji na finansowanie
wyptat bonu energetycznego powinien zosta¢ dokonany zgodnie z zasadami
wynikajacymi w szczegblnosci z art. 5 ustawy o bonie energetycznym, a zarazem
srodki te nie mogty zostac przekazane na rachunek ww. Funduszu, ze wzgledu
na uwarunkowania wynikajgce z art. 14 ustawy o pomocy.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita, ze dyspozycje
przekazywania dotacji byly sporzadzane w oparciu o ustalong procedure
realizacji budzetu Wojewody Dolnoslgskiego na wzorach opracowanych przez
Wydziat Finanséw iBudzetu z uzupetnionymi juz numerami podstawowych
rachunkéw bankowych, oddzielnie dla dotacji oraz dla srodkéw z Funduszu
Pomocy. Pomytka nie zostata zauwazona w toku dokonywania weryfikacji
(sprawdzania) dyspozycji przekazania srodkéw. Jednoczesnie Gtéwna Ksiegowa
Budzetu Wojewody wyjasnita, ze po zaistniatej sytuacji zwrécita sie do dostawy
oprogramowania z proshg o rozbudowe systemu finansowo-ksiegowego

165 Do tego dnia gminy byty zobligowane ztozy¢ za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej
- (podobszar KDR) sprawozdanie jednorazowe pn. 2024 Gminy - BON Energetyczny Zobowigzania
dotyczace informacji na temat koniecznosci pokrycia wydatkédw w zakresie wyptaty bonu
energetycznego w 2024 r. jako zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa. Wskazana
w zapotrzebowaniu kwota miata zosta¢ okre$lona na podstawie przyznanych $wiadczen,
a nie przewidywanych (kwota przyznana na zobowigzanie wymagalne miata zosta¢ wydatkowana
do 31 grudnia 2024 r.).

166 Dz, U. z 2024 r., poz. 167 ze zm., dalej: ustawa o pomocy.
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w zakresie przeprowadzania dodatkowej weryfikacji przez program, polegajacej
na sprawdzaniu, czy srodki dotacji sg przekazywane na witasciwe rachunki gmin.

Z-ca Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze przedmiotowa
sytuacja miata charakter incydentalny oraz, ze podjeto natychmiastowe
dziatania naprawcze.

NIK wskazuje, ze przedstawione wyjasnienia potwierdzajg stan nieprawidtowy.
(akta kontroli: t. V, str. 123-412)

9. Nierzetelnie skalkulowano zapotrzebowanie w 2024 r. na $rodki z rezerwy
celowej poz. 7 Doptaty do paliwa rolniczego przeznaczonej na sfinansowanie
zwrotu producentom rolnym czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz pokrycie kosztéow
gmin zwigzanych z realizacjg wyzej wymienionego zadania. Skutkowato
to zanizeniem o 40441,0 tys. zt Srodkéw zaplanowanych w ramach rezerwy
celowej poz. 7. Nierzetelnos¢ dziatan zwigzanych z zaplanowaniem tego zadania
potwierdzita konieczno$¢ wnioskowania'®’ przez Wojewode o uruchomienie
Srodkoéw na sfinansowanie Il okresu pfatniczego 2024 w ww. wysokosci z rezerwy
celowej z poz. 69 Dodatkowe srodki na dziatalnos¢ kot gospodyn wiejskich
oraz orkiestr detych w gminach o wielkosci do 20 tys. mieszkancow.

Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci, Rolnictwa i Srodowiska wyjasnit m.in.,
ze na etapie planowania budzetu wskazano btedng kwote zapotrzebowania
w ramach rezerwy celowej poz. 7 w wysokosci 54 913,0 tys. zt. Pracownik
wydziatu zajmujgcy sie obstugg budzetu pomylit sie w obliczeniach
i w dokumencie sporzagdzonym 25 lipca 2023 r. ,Rezerwy celowe - zgtoszenie
Dysponentéw” dla rezerwy z poz. 7 podat kwote réwng wydatkom poniesionym
wytgcznie wlokresie ptatniczym 2023 r. (pomingt wydatki poniesione
w Il okresie), co byto gtdéwnga przyczyng niedoboru srodkéw wykorzystywanych
w ramach tej rezerwy.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze dla zapewnienia rzetelnosci procesu
planowania wydatkéw kluczowe jest nie tylko rozpoznanie rzeczywistych
potrzeb jednostki jakie miaty zaspakaja¢ planowane do realizacji zadania,
ale tez wiasciwa weryfikacja wartosci obliczanych przez pracownikéw DUW
przez kierownictwo DUW w ramach sprawowanego nadzoru.

(akta kontroli: t. V, str.1-122)

10. W wyniku nierzetelnego oszacowania przez DUW potrzeb dotyczacych
wysokosci srodkéw przekazanych w formie dotacji Marszatkowi Wojewddztwa
Dolnoslgskiego na sfinansowanie w 2024 r. stazy podyplomowych lekarzy
i lekarzy dentystow Wojewoda w umowie nr 1/2024 z 15 stycznia 2024 r. okreslit
w nadmiernej wysokosci dotacje w kwocie 126 577,0 tys. zt Doprowadzito
to do niewykorzystania srodkdw w wysokosci 35 403,9 tys. zi'%8, ktére Wojewoda
zablokowat'®® dopiero 30 grudnia 2024 r. We wskazanej wyzej umowie
Wojewoda przyjat wysokos¢ dotacji na podstawie projektu ustawy budzetowej,
a doktadnie w kwocie wstepnej limitu wydatkdéw ponoszonych w czesci 85/02

167 W zwigzku z wykorzystaniem $rodkéw w poz. 7, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 26 wrzeénia
2024 r. zaakceptowat wniosek Wojewody o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej z poz. 69
Dodatkowe $rodki na dziatalnos¢ két gospodyn wiejskich oraz orkiestr detych w gminach o wielkosci
do 20 tys. mieszkancéw na sfinansowanie Il okresu ptatniczego 2024, a Minister Finanséw decyzjg
z 10 pazdziernika 2024 r. (znak: MF/FG.4143.3.259.2024.MF.3804) zwiekszyt budzet paristwa w czesci
85/02 o wnioskowane $rodki.
168 Szerzej kwestie dotyczace tego zagadnienia opisano w pkt 5 niniejszej sekcji Stwierdzonych
nieprawidfowosci.
189 Decyzjg nr 85/02.4143.12.26.2024.BD.
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wojewddztwo dolnoslaskie, ktérg Minister Finanséw wskazat w pismie z 14 lipca
2023 r. Wojewoda nie podjgt zadnych dziatan majgcych na celu okreslenie
na 2024 r. potrzeb zwigzanych z realizacjg stazy podyplomowych lekarzy
ilekarzy dentystow finansowanych przez Marszatka Wojewddztwa
Dolnoslgskiego, a w ocenie NIK powinien dokonac szczegétowej weryfikagji
zapotrzebowania dotowanej jednostki na S$rodki stuzace realizacji zadan.
Za weryfikacjg kwoty przedmiotowej dotacji przemawialy nastepujgce
okolicznosci:

Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnita, ze informacja o kwocie w wysokosci
126 577,0 tys. z'7° pojawita sie po raz pierwszy w przekazanym przez Ministra
Finanséw pismie limitowym z 14 lipca 2023 r.

Zdaniem NIK, w sytuacji, w ktorej wysoko$¢ planowanej dotacji ustalana byta
m.in. na podstawie prognozowanej liczby stazystow, ktdre to szacunki podlegaty
zmianom i w okresie sze$ciu miesiecy'”' mogty sie znaczgco zmienic oraz biorac
pod uwage, ze Wojewoda nie posiadat wiedzy o wielkosSci dotacji ustalonej przez
Ministra  Finanséw, konieczne byto dokonanie oceny aktualnego
zapotrzebowania. Tym bardziej byto to istotne, ze w 2023 r. na ww. cel
wydatkowano kwote w wysokosci 68 978,0 tys. zt, a planowana na 2024 r. kwota
wynosita juz 126577,0 tys. zt, awiec nastapit wzrost o 57599,0 tys. z
(tj. 0 45,5%).

Izba wskazuje, ze dokonana w trakcie roku budzetowego istotna zmiana
w zakresie  wielkosci udzielonej dotacji wszczegdlnosci  podpisanie
11 pazdziernika 2024 r. aneksu nr 2 do umowy z15stycznia 2024 r.,
na podstawie ktérego zmniejszono s$rodki przeznaczone dla Samorzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego o kwote 46 098,8 tys. zt (tj. o 36,4% pierwotnej
wartosci umowy) w zwigzku ze znacznym zmniejszeniem sie przewidywane;j
liczby stazystéw (z 1001 do 526 0sdb, tj. 0 47,5%) oraz niewykorzystanie czesci
dotacji w 2024 r. w wysokosci 1101,4 tys. zt potwierdzaja, ze ocena
rzeczywistego zapotrzebowania przed przekazaniem srodkéw byta niezbedna.

Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnita, ze w zwigzku z pracami nad projektem
budzetu panstwa na rok 2024 Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego
pismem'? z 9 maja 2023 r. przekazat Wojewodzie kalkulacje Srodkéw
przeznaczonych na finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy
dentystow w 2024 r. zgodnie z otrzymanym z Ministerstwa Zdrowia wzorem
tabeli. Powyzszg kalkulacje Wojewoda przekazat Ministrowi Zdrowia 12 maja
2023 r.'73. Dalej Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnita, ze sporzadzenie ww.
kalkulacji poprzedzato przestanie pismem'’4 z 30 marca 2023 r. przez Marszatka
Wojewddztwa Dolnoslaskiego do Ministra Zdrowia informacji sporzadzonej
w porozumieniu z Dolnos$laskg Izbg Lekarska, w ktérej podano m.in. dane
dotyczace przewidywanej liczby absolwentéw Uniwersytetu Medycznego im.
Piastéw Slgskich we Wroctawiu przez Dolno$lgska Izbe Lekarskg we Wroctawiu
odpowiednio w 2023 r. - 500 oraz w 2024 r. 448. Zdaniem Dyrektor Wydziatu
Zdrowia przyjety sposéb dziatania przez DUW byt prawidtowy.

170 Byta to réwniez wartos¢ dotacji okreslona w umowie z 15 stycznia 2024 r.
171 Liczac od dnia podpisania pisma limitowego przekazanego przez Ministra Finanséw do dnia
podpisania umowy z Marszatkiem Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
72 Znak: DZ-Z-11.9052.1.2023.
173 Znak pisma: ZP.WKM.9710.137.2023.
174 Znak: DZ-Z.11.9051.2.2023.
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Wspomniana przez ww. Dyrektora kalkulacja opiewata jednak na kwote
50 575,1 tys. zt, ktéra nie uzasadnia przyjecia za rzetelnie zweryfikowanej kwoty
przyjetej w umowie 1/2024.

Stwierdzono réwniez, ze pomimo dysponowania wczesniejszymi informacjami,
co najmniej od 13 wrzesnia 2024 r. o wystgpieniu okolicznosci'’®
uzasadniajacych dokonanie blokady srodkéw zaplanowanych w ustawie
budzetowej z przeznaczeniem dla Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego
na sfinansowanie w 2024 r. stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow,
Wojewoda decyzje w tej sprawie podjat z nieuzasadniong zwtoka. Mianowicie
dopiero decyzjg z 30 grudnia 2024 r."7¢ dokonat blokady srodkéw na kwote
354039 tys. z, tj. po uptywie 108 dni od wystgpienia okolicznosci
uzasadniajacych podjecie tej decyzji.

Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnita, ze przyczyng niedokonania blokady
we wczesniejszym okresie byta potencjalna konieczno$¢ sfinansowania
przez Wojewode innych wydatkéw ze Srodkdéw pozostatych po podpisaniu
aneksu z 11 pazdziernika 2024 r., a znajdujacych sie w budzecie Wojewody.
W szczegdlnosci czes¢ niewykorzystanych wydatkdéw miata zostac przeznaczona
na biezace iinwestycyjne potrzeby jednostek oraz potencjalnych zobowigzan
z tytutu wyrokéw sgdowych. Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnita ponadto,
ze podejmujac przedstawione dziatania stuzby Wojewody miaty na uwadze
brzmienie dyspozycji art. 177 ust. 1 ufp, zgodnie z ktérym w przypadku
stwierdzenia nadmiaru posiadanych srodkéw, moze by¢ podjeta decyzja
o blokowaniu planowanych Srodkéw.

NIK wskazuje, ze blokowanie zaplanowanych wydatkéw jest instrumentem
dokonywania zmian w budzecie panstwa po stronie wydatkéw, stosowanym
w celu uelastycznienia procesu budzetowego, bez koniecznosci zmiany ustawy
budzetowej w toku roku budzetowego. Zdaniem NIK, nieuzasadniona zwioka
w podjeciu przez Wojewode decyzji o zablokowaniu planowanych wydatkéw
w kwocie 35403,9 tys. zt w czesci 85/02, mogta nie sprzyja¢ optymalnemu
ich wykorzystaniu przez Ministra Finanséw. Powyzszy przypadek Swiadczy
0 tym, ze w procesie blokowania planowanych wydatkéw w 2024 r. w Urzedzie,
w tym zakresie, nie zapewniono nalezytej starannosci.

(akta kontroli: t. IV, str. 3-17, 37-42, 47, 85-210)

11. W czterech na 15 objetych prdébg przypadkach na ogdlng kwote
7 082,9 tys. zt Wojewoda przyjat rozliczenia dotacji udzielonych z budzetu
panstwa j.s.t. dotyczgce wyptaty bonu energetycznego, ktére zostaty podpisane
przez dyrektorow osrodkdéw pomocy spotecznej, mimo braku kompetengji
do takiego dziatania wynikajgcej z przepisbw prawa powszechnie
obowigzujacego.

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej DUW wyjasnita, ze art. 4 ust. 4. ustawy
o bonie umozliwia wdéjtom, burmistrzom, prezydentom miast udzielenie
dalszego upowaznienia dla kierownika o$rodka pomocy spotecznej
do prowadzenia postepowann w sprawach dotyczacych wyptaty bony

175 Marszatek Wojewddztwa Dolnoslgskiego pismem z 13 wrzesnia 2024 r. (znak: DZ-Z-11.9052.2.2024)
przekazat Wojewodzie informacje o wykorzystaniu na 31 sierpnia 2024 r. srodkéw przeznaczonych
na sfinansowanie w 2024 r. stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw oraz przewidywanym
catkowitym ich wykonaniu w 2024 r. W ww. pisSmie Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego zwrocit
sie takze z zapytaniem o zawarcie aneksu do umowy z 15 stycznia 2024 r. nr 1/2024 w zwigzku ze
znacznie nizszym wykorzystaniem ww. srodkéw niz zostaty okreslone w umowie. Przedmiotowy
aneks zmniejszajacy (o 46 098,8 tys. zt) kwote dotacji na ww. cel podpisano 11 pazdziernika 2024 r.
76 Znak: 85/02.4143.12.26.2024.BD.
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energetycznego. W zwigzku z powyzszym pismem z dnia 16 stycznia 2025 r."”’
Urzad zwrdcit sie do wojtow, burmistrzéw, prezydentdw miast o sporzadzenie
rozliczenia srodkéw przekazywanych gminom na wyptate bonu energetycznego.
W pismie tym wskazano, ze sprawozdanie musi by¢ zatwierdzone podpisem
osoby upowaznionej. W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze osoba zatwierdzajgca
przedmiotowe rozliczenie posiada stosowne upowaznienie.

NIK stoi na stanowisku, ze upowaznione osoby na podstawie art. 4. ust. 4 ustawy
0 bonie energetycznym mogg prowadzi¢ wytgcznie postepowania w sprawach
dotyczacych wyptaty bonu energetycznego. W zakresie tych upowaznien
nie miesci sie zatem rozliczenie dotacji, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2
przywotanej ustawy. To zadanie zostato wprost przypisane wéjtowi burmistrzowi
czy prezydentowi miasta.

(akta kontroli: t. XII, str. 327-360, 581-582)

12. Szczegdtowe badanie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
pn. ,Doradztwo prawne w obszarze administracji architektoniczno-budowlanej”,
wykazato, ze:

a) nie poprzedzono go rzetelnym (z nalezytg starannoscia) ustaleniem wartosci
zamowienia. W formularzu zgtoszeniowym nr AL_ZP.271-980/23/ZP/RD,
wskazano jedynie, ze warto$¢ szacunkowa zamowienia wynosi 5,0 tys. zt
brutto i ustalono jg 14 grudnia 2023 r. DUW nie posiadat dokumentu,
z ktérego wynikatby proces szacowania wartosci zamdwienia. Wskazane
wyliczenie w ocenie NIK nie jest szacowaniem wartosci zamdwienia
ustalonym na podstawie wstepnego rozeznania rynku, a jedynie
wskazaniem wysokosci oszczednosci wynikajgcych z wakatéw, co zreszta
zostato potwierdzone przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Infrastruktury,
ktéra oswiadczyta, ze podstawg oszacowania wartosci zamowienia byto
wyliczenie oszczednosci z nieobsadzonych etatéw w Oddziale Orzecznictwa
na podstawie Sredniej wysokosci wynagrodzenia w podziale na ilos¢ spraw
przypadajacych na jedno stanowisko pracy. W postepowaniu tym nie
zachowano roéwniez zasad uczciwej konkurencji, rownego traktowania
wykonawcdw, proporcjonalnosci i przejrzystosci, o ktérych mowa w 8 1 ust.
2 tiret pierwsze Regulaminu. DUW nie posiadat dokumentéw
potwierdzajgcych przeprowadzenie wyboru najkorzystniejszej oferty
dostepnej na rynku z zachowaniem konkurencji, do czego zobowigzywat § 7
Regulaminu.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury oswiadczyta, ze nie posiada
dokumentéw na okoliczno$s¢ pozyskania oferty i wyboru oferty
najkorzystniejszej.

b) realizacji zawartej w jego wyniku umowy zlecenie nr 3/IF/2023/541
z 18 grudnia 2023 r.'’® nie objeto rzetelnym nadzorem ze strony DUW.
Wedtug warunkéw tej umowy zlecenia Zleceniobiorca Swiadczyt ustuge
doradztwa prawnego w zakresie administracji
architektoniczno-budowlanej'”.  Potwierdzeniem  wykonywania tych

177 Pismo nr PS-ZS5.3146.40.2025.AM.

178 Na kwote 5,0 tys. zt brutto.

79 Polegajacej na: [1] analizie dokumentéw - decyzji administracyjnej organu architektoniczno-
budowlanego | instancji wrazz niezbedng dokumentacjg przewidziang w przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego oraz analize projektu rozstrzygniecia przygotowanego przez
pracownikéw organu Il instancji, [2] ocenie pod katem prawnym przygotowanego rozstrzygniecia,
ewentualne wniesienie uwag do projektu rozstrzygniecia i przekazanie ich pracownikowi organu
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czynnosci  byta ewidencja iloSciowa postepowart administracyjnych
weryfikowanych przez zleceniobiorce oraz ewidencja godzin wykonywania
umowy zlecenia prowadzona w formie czasu pracy, wypetniane przez
zleceniobiorce i akceptowane przez Dyrektora Wydziatu Infrastruktury lub
jego Zastepce (8 3 umowy). DUW nie byt jednak w stanie wskaza¢, jaki byt
wktad pracy zleceniobiorcy w przekazywane sprawy. Zastepca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury oswiadczyta, ze nie ma technicznej mozliwosci
wskazania dokonanych przez Zleceniobiorce zmian, wprowadzonych uwag,
wskazéwek czy polecen. Zleceniobiorca pracowat na dokumencie programu
word, przekazanym w systemie EZD, ktéry nierejestruje zmian
w korygowanych dokumentach.

W ocenie NIK, brak mozliwosci weryfikacji efektéw i rezultatow pracy
Zleceniobiorcy w ramach nadzoru nad realizacja umowy jest dziataniem
nierzetelnym.. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze zlecone ustugi doradcze
pokrywaty sie z zadaniami przypisanymi komdrce organizacyjnej DUW,
tj. Wydziatowi Infrastruktury.

(akta kontroli: t. VIII, str.81-82, 98-300, 312-365, 403-462, 474-491)

13. W ewidencji finansowo-ksiegowej DUW nie ujeto kosztéw wynikajgcych
zrachunku z 15 grudnia 2023 r. w wysokosci 0,8 tys. zt wystawionego przez
zleceniobiorce do umowy zlecenia 2/IF/2023 r. Rachunek zostat zatwierdzony
przez éwczesnego Zastepce Dyrektora Wydziatu Infrastruktury wraz z zatgczong
do rachunku Ewidencja godzin i zakoriczonych postepowan bedaca
potwierdzeniem wykonania czynnosci okreslonych w umowie, jednak nie zostat
zaptacony zleceniobiorcy. Byto to niezgodne z art. 20 ust. 1'% oraz art. 24 ust. 1,
ust. 2 i ust. 5'® ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'82.

Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego wyjasnit m.in., ze rachunek
zostat zarejestrowany w wykazie faktur wptywajgcych do DUW we Wroctawiu,
ale nie dokumentuje sie przekazania przez pracownika Oddziatu Ksiegowosci
i Budzetu do Oddziatu Ptac i Analiz rachunkéw do uméw zlecen w celu naliczenia
listy ptac. Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego wyjasnit, ze sprawa
rachunku wystawionego przez zleceniobiorce jest wyjasniania, poniewaz do dnia
1 kwietnia 2025 r. nie wnosit on zadnych zastrzezeh co do rozliczeh z DUW
ztytutu uméw zlecen. Powyzsze miato rowniez wptyw na wiarygodnosc
sprawozdan budzetowych jak i finansowych.

W ocenie NIK stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ wskazuje na nie
w petni skuteczne funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzagdczej. Pomimo
bowiem obowigzujgcego w DUW zarzadzenia Dyrektora Generalnego z 19 maja
2018 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych ikontroli finansowej w DUW, w ktérym precyzyjnie opisano
dokumentowanie procesu przekazania rachunku pomiedzy poszczegdlnymi
komorkami organizacyjnymi DUW, nie udato sie ustali¢ przyczyn oraz osdb
odpowiedzialnych za powstatg nieprawidtowosc.

oraz weryfikacje wprowadzonych zmian, [3] wykonywanie innych czynnosci niezbednych w toku
postepowania administracyjnego.
180 W mysl ktérego, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.
181 Zgodnie z ktérym, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone m.in. rzetelnie i na biezaco. Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone na biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje
umozliwiajg sporzadzenie w terminie obowigzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych
sprawozdan.
182 Dz, U.z 2023 r. poz. 120 ze zm.
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(akta kontroli: t. VIII, str.81-82, 98-300, 312-365, 403-462, 474-511)

14. Ogtoszenie o wykonaniu umowy pn. ,Oklejanie potaci dachu szklanego
w budynku Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu” zostato
zamieszczone w Biuletynie Zaméwiert Publicznych 85 dni po terminie
okreslonym w art. 448 pzp. Zgodnie z ktérym, Zamawiajgcy w terminie 30 dni od
wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamdwien Publicznych, ogtoszenie
o wykonaniu umowy. Odbioru robét budowlanych dokonano 28 pazdziernika
2024 r., a ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w Biuletynie 20 lutego
2025 r. (tj. w trakcie kontroli NIK).

Z oswiadczenia Dyrektora Wydziatu Rozwoju i Wspotpracy Terytorialnej
wynikato, ze brak publikacji ogtoszenia w terminie wyniknat ze splotu
niezawinionych okolicznosci.

NIK wskazuje, ze art. 448 pzp nie przewiduje zadnych okolicznosci
umozliwiajgcych odstgpienie od jego stosowania.

(akta kontroli: t. VIII, str. 88-97, 366-368, 469-473)

15. W DUW dopuszczono do obowigzywania dwoch  regulagji
wewnetrznych,  ktére wskazywaty na inne merytoryczne komorki
odpowiedzialne za wykonywanie zadan zwigzanych z zamieszczaniem ogtoszenh
w Biuletynie Zaméwienn Publicznych, wtym ogtoszern o wykonaniu umowy.
Niespdjnosc ta byta nierzetelna.

Z dniem 1 pazdziernika 2024 r. na mocy zarzadzenia nr 545 Wojewody
Dolnoslgskiego we Wroctawiu z dnia 27 wrzesnia 2024 r. zmieniajgcego
zarzadzenie w sprawie ustalenia Regulaminu DUW we Wroctawiu, zespét ds.
zamoéwien publicznych umiejscowiony zostat w strukturze Biura Programoéw
i Funduszy (jako Oddziat Programéw Wspotpracy Transgranicznej i Zamowien
Publicznych). Do zmian struktury organizacyjnej wynikajgcych z powyzszego
zarzadzenia, nie dostosowano Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych i
wydatkowania srodkéw publicznych w DUW wprowadzonego zarzadzeniem nr
57 Dyrektora Generalnego DUW we Wroctawiu z dnia 9 lipca 2024 r. Zgodnie z
tym aktem, 815 ust. 10, ,W terminie nie dtuzszym niz 21 dni od wykonania
przedmiotu umowy, réwnoznacznego z jej rozliczeniem, Dyrektor Wydziatu
wystepujgcego z wnioskiem o wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia,
a w przypadku zaméwien udzielanych na wniosek BDG - kierownik Oddziatu
wiasciwego ze wzgledu na przedmiot zamdwienia, przekazuje do BDG-ZP (tj.
Biuro Dyrektora Generalnego Oddziat Zamdéwien Publicznych) informacje
niezbedne do zamieszczenia w Biuletynie Zamowiert Publicznych ogtoszenia
o wykonaniu umowy lub jego przekazania Urzedowi Publikacji Europejskich”.
Skutkiem tego, stosujgc sie do obowigzujgcego Regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych i wydatkowania srodkéw publicznych w DUW, Dyrektor
Biura Administracji i Logistyki 7 listopada 2024 r. ztozyt informacje o wykonaniu
umowy AL/2024/275 w sekretariacie Biura Dyrektora Generalnego.
Merytoryczna komérka odpowiedzialna za zamieszczanie ogtoszen w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych (Biuro Programéw i Funduszy) nie otrzymata wiec
informacji o wykonania umowy. W konsekwencji, nie zamieszczono ogtoszenia
o wykonaniu umowy AL/2024/275 w Biuletynie Zamdwien Publicznych.
Dokonano tego dopiero 20 lutego 2025 r., tj. 85 dni po terminie, w zwigzku
z kontrolg NIK.

Wojewoda wyjasnit, ze sporzadzono projekt aktualizacji Regulaminu udzielania
zamowien publicznych i wydatkowania srodkéw publicznych w DUW i 2
pazdziernika 2024 r. przekazano go do Wydziatlu Prawnego i Nadzoru celem
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weryfikacji i akceptacji. Radca prawny DUW nanidst jednak szereg uwag
merytorycznych, co w kontekscie kolejnych planowanych zmian organizacyjnych
w DUW spowodowato odstgpienie od dalszego procedowania projektu.
Po przeksztatceniu z dniem 19 listopada 2024 r. Biura Programow i Funduszy
w Wydziat Rozwoju i Wspotpracy Terytorialnej, zdecydowano o koniecznosci
wprowadzenia takze znaczacych zmian merytorycznych w tresci Regulaminu
m.in. uwzgledniajgcych wczesniejsze zalecenia Najwyzszej lzby Kontroli.
W ocenie Wojewody brak aktualizacji Regulaminu nie spowodowat zagrozenia
nieprawidtowego udzielania zamodwien publicznych i wydatkowania srodkéw
publicznych w DUW. Jedynym zidentyfikowanym uchybieniem byta publikacja
ogtoszenia o wykonaniu umowy AL/2024/275 85 dni po terminie.

(akta kontroli: t. VIII, str. 88-97, 467-473)

16. Protokdt postepowania w trybie zamdwienia z wolnej reki OR-ZP.272-
10/24/ZP/ZWR pn. ,Oklejanie potaci dachu szklanego w budynku Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu”, nie zostat podpisany w pkt 22 wzoru
protokotu, przez osobe zatwierdzajgca protokdt, tj. kierownika zamawiajacego,
co stanowito naruszenie art. 72 ust. 1 ustawy pzp wzwigzku z 8 3 pkt 23
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
w sprawie protokotdw postepowania oraz dokumentacji postepowania
0 udzielenie zamdéwienia publicznego.

Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Wspotpracy Terytorialnej oswiadczyt, ze jest
to wynik niedopatrzenia osoby sporzgdzajacej protokét, czyli Sekretarza Komisji
Przetargowej. W dniu sporzadzania protokotu Kierownik Zamawiajgcego,
przebywat na urlopie wypoczynkowym, a po jego powrocie nie uzupetniono
brakujgcego podpisu. Sekretarz Komisji Przetargowe] wyjasnita, ze protokot
nie zostat podpisany przez osobe zatwierdzajgcg w wyniku niedopatrzenia.

(akta kontroli: t. VIII, str. 1-24, 88-97, 366-368)

17. DUW nieterminowo regulowat zobowigzania wymagalne wynikajgce
zwyrokéw sgdowych zasadzajgcych odszkodowania za bezczynnos$¢/
przewlekto$¢ Wojewody Dolnoslgskiego przy prowadzonych postepowaniach
przez Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw. Byto to sprzeczne z art. 44
ust. 3 pkt 3 ufp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i w terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Sposrod czterech takich zobowigzan, opdznienia w ptatnosciach dotyczyly
trzech'® (na taczng kwote 9,9 tys. z) i wynosity od ponad pieciu miesiecy
do ponad roku i 10 miesiecy, liczac od dnia wptywu do DUW prawomocnego
wyroku sadowego o przyznaniu zadosCuczynienia do dnia zaptaty.
W konsekwencji powyzsze kwoty wynikajgce z wyrokéw zostaty wprowadzone
do ksigg rachunkowych w dacie dokonywania ich ptatnosci, co skutkowato

183 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z: [1] 20 stycznia 2022 r. sygn. Akt
IV SAB/Wr 1153/21 stwierdzajgcy bezczynnos$¢ i przewlektos¢ Wojewody Dolnoslgskiego
w prowadzeniu postepowania i zasgdzajacy na rzecz skarzacego kwote 3,1 tys. zt i tytutem zwrotu
kosztéw postepowania kwote 0,1 tys. zt (wyrok prawomocny 17 maja 2022 r.), ktéry zwrécono
do DUW 13 lipca 2022 r., a dyspozycje przekazania srodkéw Wydziat SOC sporzadzit 9 maja 2024 r.,
[2] 16 lutego 2023 r. sygn. Akt Il SAB/ Wr 1348/22 stwierdzajgcy przewlektos¢ Wojewody
Dolnoslaskiego w prowadzeniu postepowania i zasgdzajacy na rzecz skarzgcego kwote 4,0 tys. zt
i tytutem zwrotu kosztéw postepowania kwote 0,6 tys. zt (wyrok prawomocny 25 kwietnia 2023 r.),
wptyw do DUW 18 maja 2023 r., a dyspozycje przekazania $Srodkéw SOC sporzadzit 12 marca 2024
r., [31 11 kwietnia 2024 r. sygn. IV SAB/Wr 377/23 stwierdzajacy bezczynnos¢ Wojewody
Dolnoslaskiego w prowadzeniu postepowania i zasadzajacy na rzecz skarzacego kwote 1,5 tys. zt
i tytutem zwrotu kosztéw postepowania kwote 0,6 tys. zt (wyrok prawomocny 6 czerwca 2024 r.),
wptyw do DUW 21 czerwca 2024 r., a dyspozycje przekazania srodkéw sporzadzono 12 grudnia
2024 .
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Opis stanu
faktycznego

zaliczeniem kosztu do nastepnego okresu sprawozdawczego
i nieuwzglednieniem zobowigzania w sprawozdaniu okresowym Rb-28,
tj. w rozdziale 75011 w § 4590 i § 4610.

Do zakoriczenia czynnosci kontrolnych'* Dyrektor Generalna nie udzielita
wyjasnien w tym zakresie.

(akta kontroli: tom XV, str. 68-114, 116-131, 350)

18. W DUW nierzetelnie dokonano weryfikacji merytorycznej wydatku,
gdyz rozliczajgc fakture z 18 grudnia 2024 r. nr 2/12/2024, potwierdzono
wymiane stolarki drzwiowej w pomieszczeniach DUW w zakresie wynikajgcym
zumowy z 21 sierpnia 2024 r. nr AL/2024/282 (na podstawie ktorej
wydatkowano 423,1 tys. zt), co potwierdzat protokét odbioru korncowego
z18 grudnia 2024 r., jednakze w trakcie przeprowadzonych ogledzin NIK
nie stwierdzita wykonania montazu stolarki drzwiowe] prowadzacej
do pomieszczenia 3019, do czego zobowigzywaty postanowienia 8 1 ust. 2c
przedmiotowej umowy.

Dyrektor Biura Administracji i Logistyki wyjasnit, ze w trakcie rob6t montazowych
dokonano zmiany czesci przedmiotu zamoéwienia (na drzwi do pomieszczenia
2233 zamiast 3019), zachowujac ilos¢ 32 drzwi do wymiany, jak i warto$¢ umowy.
Jednakze w  wyniku nieumysinego niedopatrzenia Zamawiajgcego
nie uwzgledniono ww. zmian w  protokole odbioru kohcowego
jak i w przedmiocie umowy.

(akta kontroli: tom XV, str. 68-69, 114, 318-349)

19. Przyjmujac rozliczenie za miesigc kwiecienn 2024 r. z tytutu wynagrodzenia
specjalistow do spraw ustalenia potrzeby wsparcia Wojewddzkiego Zespotu
dospraw Orzekania o Niepethosprawnosci'®® (na podstawie ktérego
wydatkowano 340,8 tys. z), dla dwdch specjalistéw stwierdzono zawyzenie
naliczonego/wyptaconego wynagrodzenie za wydane w tym okresie decyzje
wyjazdowe'®, tj. niezgodne z prowadzong ewidencjg. Dla specjalisty:
[11 RP wrozliczeniu przyjeto 33 decyzje wyjazdowe, miast faktycznie
sporzadzonych 31; [2] MP w rozliczeniu przyjeto 34 decyzje wyjazdowe, miast
faktycznie sporzadzonych 33 - co skutkowato naliczeniem /wyptaceniem
zawyzonego im wynagrodzenia odpowiednio w kwocie 0,3 tys. zti 0,1 tys. zt.

Przewodniczaca WZON wyjasnita, ze wynikato to z pisarskiej pomyiki
rachunkowe;j.

(akta kontroli: tom XV, str. 68-69, 114, 237-296)
2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w ramach budzetu Srodkow
europejskich w czesci 85/02 w tgcznej wysokosci 35 856,0 tys. zt, a nastepnie
w trakcie roku zwiekszono je per saldo o 16 371,5 tys. zt ze Srodkdéw rezerwy
celowej poz. 98 - Finansowanie programoéw z budzetu srodkéw europejskich.
W trakcie roku budzetowego decyzjg'®” Ministra Finanséw z 26 listopada 2024 r.
dokonano takze przeniesienia wydatkéw w czesci budzetowej 85/02 -
wojewddztwo dolnoslgskie z dziatu 851 - Ochrona zdrowia w wysokosci
1127,0 tys. zt do dziatu 855 - Rodzina w zwigzku z rezygnacjg realizacji zadania

8 Czynnosci kontrolne zakonczono 1 kwietnia 2025 r. Skierowano pisma o wyjasnienia z 19, 26, 28
marca 2025r.
%5 Dalej: WZON.
186 Za kazda decyzje wyjazdowg wynagrodzenie wynosito 150 zt.
187 znak: 1P9.4143.144.2024.144.
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pn. Rozbudowa Centrum Zarzadzania Bezpieczehstwem Wojewddztwa
Dolno$lgskiego ramach srodkéw Funduszu Europejskiego na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko w latach 2021-2027 (FEnIKS). Plan po zmianach wynidst
52 227,5 tys. zt i obejmowat wydatki na realizacje dwdch zadan:

- 153,0 tys. zt na realizacje przez DUW zdania pn. Profesjonalne wsparcie
w zakresie wdrazania przepisow ustawy o ekonomii spotecznej
realizowanego wramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027;

- 52074,5 tys. zt na realizacje projektu pn. Opieka nad dzie¢mi do lat 3 -
program Maluch + realizowanego w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027.

Wojewoda Dolnoslaski w 2024 r. dokonat blokady'# planowanych wydatkéw
budzetu sSrodkéw europejskich w ramach projektu pn. Opieka nad dzie¢mi do lat
3 - program Maluch + na kwote 4 411,1 tys. zt z uwagi na przedtozone przez
beneficjentéw wnioski o przesuniecie wyptaty srodkéw na realizacje zadania
na rok 2025.

W 2024 r. z budzetu srodkow europejskich w czesci 85/02 wydatkowano tgcznie
30 191,2 tys. zt, tj. 57,8% planu po zmianach, z tego na zadanie pn. Profesjonalne
wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw ustawy o ekonomii spotecznej
realizowanego wramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027 wydatkowano 125,1 tys. zt, a na zadanie pn. Opieka nad
dzie¢mi do lat 3 - program Maluch + wydatkowano 30 066,1 tys. zt. Przyczyng
niepetnego wydatkowania byly m.in. zmiany terminu zakonczenia realizacji
zadania, zmiany kwalifikowalnosci kosztéw (przesuniecia pomiedzy kosztami
majatkowymi, a biezacymi) oraz prosby beneficientébw o przesuniecia
podpisania umow na 2025 rok.

Szczegbtowe badanie decyzji z 29 listopada 2024 r.'® zwiekszajgce plan
wydatkéw budzetu srodkow europejskich w czesci 85/02, na podstawie, ktorej
przyznano srodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu srodkéw europejskich
(poz. 98) na realizacje projektu pn. Opieka nad dzie¢mi do lat 3 - program
Maluch + realizowanego w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027 wykazato, ze po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu
wydatkéw wprowadzono odpowiednie zmiany w planie dochoddéw i wydatkow
budzetu Wojewody na 2024r. Otrzymane S$rodki wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem.  Stwierdzono jednak, ze Wojewoda Dolnoslgski
nie zablokowat sSrodkéw w wysokosci 5 283,50 tys. zt (tj. 32,3% Srodkow rezerwy
otrzymanej na ten cel), co szerzej opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: t. I, str. 161-162, t. lll, str. 406t. |V, str. 22-26, 46, 320-328,
t. V, str. 413-555)

W ustawie budzetowej zaplanowane zostaly $rodki na wydatki w DUW
(dysponent Il stopnia) w ramach budzetu Srodkéw europejskich w wysokosci
1523,0 tys. zt w dziale 750 - Administracja publiczna (153,0 tys. zt), w dziale 851
- Ochrona Zdrowia (1 127,0 tys. zt) oraz w dziale 855 - Rodzina (243,0 tys. z}).
Po dokonaniu zmian w planie kwota ta zostata zaplanowana do wydatkowania
w dziale 750 - Administracja publiczna (153,0 tys. zt) oraz 855 - Rodzina
(243,0 tys. z}). Srodki te zostaty wykorzystane w kwocie 343,8 tys. zt, co stanowito
86,8% (odpowiednio w dziatach: 81,8% i 90,0%). Przyczyng niepetnego
wydatkowania srodkéw byto m.in. to, ze nie wszystkim osobom byta potrgcana

188 Decyzjg z 30 grudnia 2024 r. nr 1/2024/UEB.
189 Znak: IP6.972.63.2024. HYAG.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sktadka na Fundusz Pracy ze wzgledu na przystugujace zwolnienie, nizsze niz
planowano wydatki na szkolenia ze wzgledu na nizsze ceny tych ustug,
pdzniejsze zatrudnienie pracownikéw do obstugi projektu pn. Opieka nad
dzie¢mi do lat 3 - program Maluch +, co wptyneto na oszczednosci zwigzane
z wyptata dodatkowego wynagrodzenia rocznego w 2024 r.

Realizacja wydatkow budzetu srodkéw europejskich w 2024 r. (30 191,2 tys. zt)
wynosita 60,3% wydatkow roku poprzedniego (50 077,0 tys. zi).

(akta kontroli; t. I, str. 161-162, t. IV, str.22-26,46, 320-328, t. V, str. 413-
555)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

Wojewoda w odpowiednim czasie nie zablokowat srodkdéw w wysokosci
5283,50tys. z°° (tj. 32,3% sSrodkéw rezerwy otrzymanej na ten cel)
pochodzgcych zrezerwy celowej budzetu $Srodkédw europejskich poz. 98
Finansowanie programéw z budzetu $rodkéw europejskich przeznaczonych
na realizacje projektu pn. Opieka nad dzie¢mi do lat 3 - program Maluch+
realizowanego wramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027, pomimo braku mozliwosci ich wykorzystania,
co zdaniem NIK bylo dziataniem nierzetelnym w Swietle mozliwosci
przewidzianej postanowieniami art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp.

Decyzjg Ministra Finansow z 29 listopada 2024 r."*' zwiekszono budzet Srodkéw
europejskich o kwote w wysokosci 16 371,5 tys. zt. Z ww. kwoty do 20 grudnia
2024 r. rozdysponowano 4 989,0 tys. zt a 30 grudnia 2024 r. dokonano blokady
srodkéw nierozdysponowanych na kwote 4411,1 tys. zt. Do konca roku
nie wykorzystano natomiast 6 971,3 tys. zt, przy czym rozdysponowano srodki
w wysokosci 1 687,8 tys. z+'%2.

Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Wspotpracy Terytorialnej wyjasnit, ze informacja
o niewykorzystaniu srodkéw otrzymanych w ramach ww. rezerwy zostata
powzieta w wyniku toczgcych sie rozmdw z beneficjentami w okresie od 17 do 31
grudnia 2024 r. Dodat, ze powodem braku mozliwosci podpisania umow byty
rezygnacje beneficjentédw, odstgpienie wojewody, prosby o przesuniecie
podpisania umow na rok 2025 oraz toczace sie postepowania administracyjne
wobec beneficjenta uniemozliwiajgce podpisanie umowy.

W ocenie NIK Urzad co najmniej od 23 grudnia 2024 r. (a nawet wczesniej'?)
dysponowat wiedzg, ze S$rodki otrzymane decyzjg Ministra Finanséw
z 29 listopada 2024 r."»* nie zostang rozdysponowane w petnej wysokosci.
Wynikato to bowiem nie tyle z przyczyn zwigzanych z kwestiami dotyczgcymi
beneficientéw, ale gtéwnie z terminarza ptatnosci Srodkéw europejskich
w 2024 r. (Perspektywa Finansowa 2021-2027) ustalonego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. Zgodnie bowiem z przywotanym terminarzem ostatni
dzien na sktadanie zlecen na dokonanie ptatnosci w grudniu 2024 r. uptywat 22

190 Kwota niewykorzystanych srodkéw w wysokosci 6 917,3 tys. zt pomniejszona o 1 687,8 tys. zt, tj.
o wartos$¢ zaangazowania $rodkéw na trzy umowy zawarte z beneficjentami 19 grudnia 2024 r.,
ktére nie zostaty rozdysponowane z przyczyn niezaleznych od Wojewody.
191 Znak: IP6.972.63.2024.HYAG.
192 Beneficjenci z ktérymi podpisano umowy nie przedtozyli wnioskéw o ptatnos¢, co spowodowato,
ze pomimo zaangazowania srodkéw nie mozna byto skierowac dyspozycji do wypfaty.
193 Dokonujgc 17 grudnia 2024 r. korekty nr 2 podziatu srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej
wskazywano w sporzgdzonym zestawieniu, ze nie zostanie wykorzystana kwota w wysokosci
6 971,3 tys. zt (42,58%).
194 Znak: IP6.972.63.2024. HYAG.
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grudnia 2024 r. DUW wiec, co najmniej 23 grudnia 2024 r. powinien dokonac¢
ponownej korekty podziatu Srodkéw przyznanych decyzjg Ministra Finanséw
z29 listopada 2024 r. poprzez wytgczenie tych beneficjentéw, na ktérych
wczesniej rozdysponowano $rodki, a ktérzy z réznych przyczyn nie podpisali
umoéw do 20 grudnia 2024 r.'%. Oczywiste byto, ze te Srodki nie zostang juz do
korica roku rozdysponowane z powodu zamknietego terminarza ptatnosci
Banku Gospodarstwa Krajowego.

(akta kontroli: t. IV, 21-27, 320-328. V, str. 413-555)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich w 2024 r. przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkow.

Na powyzszg ocene wplyw mialy przede wszystkim stwierdzone liczne
nieprawidtowosci dotyczace wydatkowania Srodkéw z naruszeniem prawa
w kwocie ogétem 25 099,7 tys. zt, uznanych za niegospodarne lub niecelowe
w kwocie 2 017,5 tys. zt, Swiadczace o nierzetelnosci podejmowanych dziatan
w zakresie realizacji budzetu na taczng kwote 86 293,7 tys. zt.

W toku kontroli sprawdzono takze 87,6% wartosci dokonanych blokad.
Co do zasady, za wyjatkiem jednego przypadku na kwote ponad 35,0 min zt,
(dotacja na staze podyplomowe dla lekarzy i lekarzy dentystéw na kwote ponad
350 min z) decyzje o blokowaniu wydatkéw Wojewoda podejmowat
niezwtocznie po analizie wnioskéw o niezrealizowaniu wydatkow.

Kontrola 10,9% dotacji udzielonych przez dysponenta czesci 85/02, wykazata,
zeco do zasady (zawyjgtkiem dotacji przeznaczonej dla Marszatka
Wojewddztwa Dolnoslagskiego na sfinansowanie w 2024 r. stazy podyplomowych
dla lekarzy i lekarzy dentystéw, w przypadku ktérej nie dokonano w sposéb
wystraczajgcy oceny rzeczywistego zapotrzebowania na S$rodki dotagji,
co ostatecznie doprowadzito do powstania nadmiaru $rodkéw na kwote ponad
35,0 min z, ktére Wojewoda co prawda zablokowat na koniec 2024r.,
ale z opdznieniem wynoszacym 108 dni od powziecia informacji o wystapieniu
okolicznosci uzasadniajgcych dokonanie blokady), zostaty one przekazane
beneficientom w prawidtowo ustalonych kwotach i terminach umozliwiajgcych
realizacje zadan. W rezultacie wydatkowania tych srodkéw osiggnieto zaktadane
cele. Niemniej jednak w przypadku dotacji celowej wyptacanej na sfinansowanie
jednorazowego Swiadczenia pienieznego, wprowadzonego ustawg o bonie
energetycznym, w Urzedzie nie zapewniono skutecznego nadzoru
nad przedstawianymi Wojewodzie rozliczeniami ww. dotacji.

Kontroli zgodnosci z pzp oraz wewnetrznymi regulacjami poddano réwniez trzy
postepowania o udzielenie zaméwien publicznych, na ktére tgcznie
wydatkowano 492,3 tys. zt. W realizacji wydatkéw objetej tg kwota stwierdzono
nieprawidtowosci polegajgce m.in. na: [1] nierzetelnym ustaleniu wartosci
zamoéwienia pn. ,Doradztwo prawne w obszarze administracji architektoniczno-
budowlanej”; [2] nieujeciu w ewidencji finansowo-ksiegowej kosztéw
wynagrodzenia wykonawcy w wysokosci 0,8 tys. zt oraz niedokonaniu wyptaty
tego wynagrodzenia wykonawcy za realizacje zadania; [3] zamieszczeniu
w Biuletynie Zamowien Publicznych'® ogtoszenia o wykonaniu umowy pn.
»Oklejanie potaci dachu szklanego w budynku DUW" z op6Znieniem wynoszgcym
85 dni od terminu wynikajgcego z art. 448 pzp; [4] obowigzywaniu dwdch
niespojnych regulacji wewnetrznych w zakresie komdrek organizacyjnych

195 Dzien przekazania przez DUW ostatniej dyspozycji do Banku Gospodarstwa Krajowego.
1% Dalej: BZP.
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odpowiedzialnych za zamieszczanie ogtoszen w BZP, w tym ogtoszen
o wykonaniu umowy oraz [5] brakach formalnych w protokole z postepowania
0 udzielenie zamoéwienia pn. ,Oklejanie potaci dachu szklanego w budynku
DUW".

Badanie 15,8% wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych przez DUW w czesci
85/02 w kwocie ogétem 7 598,7 tys. zt wykazato, ze obowigzujgcy w DUW system
kontroli zarzadczej ifunkcjonujagce w jego ramach mechanizmy kontroli
w zakresie finansowym nie zapobiegly takze wystapieniu nieprawidtowosci
polegajagcych na: [1] opieszatej zaptacie przez DUW zasgdzonych
i prawomocnych odszkodowan za przewlektos¢/ bezczynnosc
w postepowaniach prowadzonych przez Wydziat SOC w tgcznej kwocie 9,9 tys. zk;
[2] nierzetelnie dokonanej weryfikacji merytorycznej wydatku na wymiane
stolarki drzwiowej do pomieszczeh DUW (wydatkowano 423,1 tys. zt), mimo
jej zrealizowania w zakresie niezgodnym z trescig umowy; [3] naliczeniu
i wyptacie zawyzonego o tacznie 0,4 tys. zt wynagrodzenia za miesigc kwiecien
2024 r. dwém specjalistom do spraw ustalenia potrzeby wsparcia WZON,
gdyz nie odpowiadato ono faktycznemu wykonaniu zadan.

3. Sprawozdawczos¢
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania rocznych/tgcznych sprawozdan
za 2024 r. przez dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie
i sprawozdan jednostkowych DUW:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi srodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu S$rodkdéw europejskich,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

—  Rb-33 zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego,
—  RDb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

— sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzann wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji za IV kwartat 2024 r.

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-2).
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Uwagi

Whnioski

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/02
na podstawie sprawozdan jednostkowych (witasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent |Ill stopnia) byly zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo iprawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli: t. I, str. 1-405)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania sporzgdzone zostaty terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz w oparciu o dane wynikajgce
z ksigg rachunkowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze opisane w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym ustalenia kontroli, a zwiaszcza nieprawidtowosci dotyczgce
realizacji wydatkéw w 2024 r. wskazujg na potrzebe rozwazenia przez Wojewode
podjecia dziatah wzmacniajagcych w DUW kontrole zarzadcza, w celu
urzeczywistnienia, okreslonego wart. 68 ust. 1 ufp, wymogu zapewnienia
realizacji celéw i zadan kierowanej jednostki sektora finanséw publicznych m.in.
w sposoéb zgodny z prawem.

1. Podjecie dziatan zmierzajgcych do terminowego zatatwiania spraw
dotyczacych cudzoziemcdédw, w tym poprzez wdrozenie skutecznych
narzedzi nadzoru nad terminowos$cia wykonywanych zadan przez
pracownikéow Wydziatu SOC.

2. Realizowanie zobowigzan wynikajgcych z wyrokéw sagdowych bez zbednej
zwhoki.

3. Podjecie dziatan w celu dostosowania regulacji wewnetrznych do takiego
ksztattu, aby w razie nieobsadzenia stanowiska kierowniczego
funkcjonowato wtasciwie umocowanie zastepstwa.

4. Rzetelne planowanie, a w razie koniecznosci dokonywanie zmian kwot
planu wydatkéw majgtkowych w planie finansowym, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb i mozliwosci ich realizacji w danym roku.

5. Podjecie dziatah organizacyjnych zapewniajgcych udzielanie pracownikom
urlopéw wypoczynkowych w naturze w okresie wypowiedzenia.

6. Ustalenie w ramach procedur kontroli zarzadczej mechanizméw
zapewniajgcych wyeliminowanie przypadkéw przyjmowania rozliczen
dotacji celowej sporzadzanych i podpisywanych przez osoby
nieuprawnione.
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Obowigzek
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wykorzystania
uwag i wykonania
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7. Monitorowanie realizacji wydatkéw pod katem podejmowania decyzji
o ich blokowaniu.

8. Rzetelne weryfikowanie dyspozycji przekazywania dotacji celowych pod
katem prawidtowego konta bankowego.

9. Dokonywanie rzetelnej kalkulacji zapotrzebowania na srodki z rezerw
celowych.

10. Dokonywanie oceny rzeczywistego zapotrzebowania na dotacje przed
przekazywaniem srodkdow na realizacje zadan.

11. Regulowanie naleznosci wynikajgcych z zawartych umow.

12. Zapewnienie spojnosci zapisbw obowigzujgcych w DUW  regulacji
wewnetrznych w zakresie komérek organizacyjnych odpowiedzialnych
za zamieszczanie ogtoszen w BZP.

13. Przyjecie rozwigzan nadzorczych zapobiegajgcych opieszatej wyptacie przez
DUW zasadzonych iprawomocnych odszkodowan za przewlektosc/
bezczynnos¢ w postepowaniach prowadzonych przez Wydziat SOC.

14. Wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych rzetelne dokonywanie
odbioru zlecanych dostaw/ustug.

15. Skorygowanie zawyzonego naliczonego/wyptaconego wynagrodzenia
za miesigc kwiecien 2024 r. specjalistom do spraw ustalenia potrzeby
wsparcia WZON.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli/w formie
dokumentu elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie'” umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehh do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 14 kwietnia 2025 r.

197 Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego na
adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania przesytki listowej
z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie
skanu tych zastrzezeh na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystgpienia.
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Kontrolerzy

Renata Kojro

Gtowny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/

Marlena Przybylak

Gtowny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/

Pawet Potempski

Gtowny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/

Marta Okrasa

Starszy inspektor kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor
Radostaw Kujawinski

/podpisano elektronicznie/

p.o. Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu

Radostaw Kujawinski

/podpisano elektronicznie/
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