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Przygotowanie postepowania o zamowienie
publiczne — analiza potrzeb, rozpoznanie rynku
| minimalizowanie ryzyk
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Zasada efektywnosci jako generalna zasada udzielania
zamowien na podstawie ustawy Prawo zamoéwien publicznych

[0 Punktem wyjscia jest art. 17 ustawy Pzp, ktéry naktada na
zamawiajgcego obowigzek zapewnienia najlepszej jakosci dostaw,
ustug lub robdét budowlanych, uzasadnionej charakterem
zamowienia i dostepnymi srodkami.

[0 Zamawiajacy ma réwniez dgzy¢ do najlepszych efektow
zamowienia - spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych.

[0 Efekty majg dotyczyc ctego procesu realizacji zamodwienia - zasada
value for money w catym cyklu zycia projektu.

[0 Wybodr okreslonego rozwigzania powinien by¢ poprzedzony analizg
(a nie odwrotnie).
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Instrumenty wdrazajace zasade efektywnosci

[0 Analiza potrzeb i wymagan (art. 83 ustawy Pzp)

[0 Wstepne konsultacje rynkowe w celu przygotowania
postepowania (art. 84 ustawy Pzp)

[0 Prawidtowy opis przedmiotu zamowienia (art. 99 ustawy Pzp)

[0 Ustalenie warunkow realizacji zamowienia, w szczegdlnosci
uwzglednienie aspektow gospodarczych, sSrodowiskowych czy
spotecznych (art. 91-98 ustawy Pzp)

[0 Okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu (art. 241-245
ustawy Pzp)

[0 Wybbr trybu postepowania (art. 129 i 275 ustawy Pzp)

[0 Opracowanie projektu umowy i zasad ewaluacji jej wykonania (art.
433 i 466 ustawy Pzp)
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Cele Polityki Zakupowej Panstwa na lata 2026-2029

Zakupy realizowane przez zamawiajacych publicznych maja byc¢:
[0 Efektywne - najlepszy stosunek jakosci do ceny

[J Prorozwojowe - wspierajgce rozwoj gospodarki i
przedsiebiorczosci

[J Przejrzyste i przewidywalne - transparentne zasady

[0 Zrownowazone - adekwatne kryteria Srodowiskowe i spoteczne
[J Innowacyjne - wsparcie rozwoju rynku, innowacji i osiggniec

[0 Zgodne - z prawem krajowym i unijnym

[0 Odporne - gwarancja bezpieczenstwa panstwa i zamowien

[J Profesjonalne - oparte na kompetencjach i standaryzacji procesu
zakupowego
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Przyktad standardowej mapy procesu zakupowego

[0 Identyfikacja potrzeby
[J Analiza potrzeb i wymagan
[0 Rozpoznanie rynku/badanie rynku/wstepne konsultacje rynkowe
[0 Decyzja o wykorzystaniu zasoboéw wtasnych albo przeprowadzeniu
zakupu
[0 Wybor wariantu realizacji
[0 Szacowanie wartosci zamowienia
[0 Przygotowanie dokumentacji postepowania
[0 Przeprowadzenie postepowania
[0 Zawarcie umowy oraz realizacja zamowienia
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Odpowiedzialno$¢ zamawiajacego w fazie przygotowawczej

[0 Art. 24 ust. 1 ustawy Pzp - za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamodwienia odpowiada kierownik
Zamawiajacego.

[0 Zakres odpowiedzialnosci: Obejmuje prawidtowy opis przedmiotu

zamowienia, oszacowanie wartosci, wybor trybu oraz weryfikacje
podmiotowa.

[0 Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych penalizuje btedy popetnione juz na etapie planowania i
szacowania wartosci zamoéwienia.
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Obowiazek przeprowadzenia Analizy potrzeb i wymagan

0 W art. 83 ust. 1 ustawy Pzp wprowadza obowigzek sporzadzenia
APiW przed wszczeciem postepowania dla zamowien o wartosci
rowniej/wyzszej niz progi unijne (por. art. 266 ustawy Pzp).

[0 W przypadku przedsiewziec€ partnerstwa publiczno-prywatnego,
APiW moze stanowic¢ czes¢ analiz wykonanych w ramach oceny
efektywnosci.

[0 Podmioty zobowigzane: Zamawiajacy publiczni (tzw. zamawiajacy
klasyczni z art. 4 ustawy Pzp).

[0 Obowigzek wykonania APiW nie dotyczy zamoéwien sektorowych
oraz zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.
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Analiza potrzeb i wymagan zamawiajacego (1)

[1 Zgodnie z art. 83 ust. 1 Ustawy Pzp, zamawiajacy publiczny, przed
wszczeciem postepowania o udzielenie zamdéwienia, dokonuje analizy
potrzeb i wymagan, uwzgledniajac rodzaj i wartos¢ zamoéwienia.

[1 Analiza obejmuje w szczegdlnosci:

1) badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z
wykorzystaniem zasobow wtasnych;

2) rozeznanie rynku w aspekcie :

a) alternatywnych $srodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych
potrzeb,

b) mozliwych wariantéw realizacji zamoéwienia albo wskazuje, ze
jest wytacznie jedna mozliwos¢ wykonania zamodwienia,

c) Podniesienia konkurencyjnosci postepowania o udzielenie

zamowienia.
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Analiza potrzeb i wymagan zamawiajacego (2)

1 Analiza wskazuje:

1) orientacyjng wartos¢ zamoéwienia dla kazdego ze wskazanych wariantéw,

2) mozliwosé podziatu zamdwienia na czesci,

3) przewidywany tryb udzielenia zamoéwienia,

4) Warunki zamowienia sprzyjajace podniesieniu konkurencyjnosci postepowania,
ktorych zastosowanie przewiduje zamawiajacy - w przypadku gdy przewidziany
jest tryb udzielenia zamodwienia,

4) mozliwos$¢ uwzglednienia aspektow spotecznych, srodowiskowych lub
innowacyjnych zamowienia;

5) ryzyka zwigzane z postepowaniem o udzielenie i realizacjg zamdwienia.

[1 Zamawiajacy publiczny moze odstapi¢ od dokonania analizy potrzeb i wymagan,
w przypadku gdy zachodzi podstawa udzielenia zamoéwienia w trybie negocjacji
bez ogtoszenia, lub w trybie zamodwienia z wolnej reki.
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Obligatoryjne elementy APiW

[0 Analiza musi zawiera¢ wskazanie potrzeby zamawiajgcego oraz
oczekiwanych celow (art. 83 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp)

[0 Zamawiajacy powinien definiowac potrzebe poprzez cel biznesowy
lub publiczny (np. redukcja kosztéw energii o 10%), a nie poprzez
gotowy produkt.

[0 Ryzyko: Zbytnie uszczegdtowienie potrzeby na tym etapie moze

nieSwiadomie zamkng¢ zamawiajgcego na innowacje dostepne na
rynku komercyjnym.

Urzad Zamé6wien ul. Postepu 172 gov.pl/uzp tel. 22 458 07 01
Publicznych 02-676 Warszawa uzp@uzp.gov.pl fax 22 458 07 00




Analiza alternatywnych sposoboéw zamoéwienia

1 Art. 83 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp wymaga zbadania mozliwosci

zaspokojenia potrzeb z uwzglednieniem alternatywnych sposobow
ich zaspokojenia.

[0 Wynikiem jest porownanie kosztow i korzysci zakupu
zewnetrznego (buy) z realizacjg zadania sitami wtasnymi lub w
formule in-house (make).

[1 Nalezy uwzgledni¢ alternatywy: np. w przypadku nabycia srodkéw
trwatych (budynek) réwniez rozwazy¢ najem, dzierzawe, PPP lub
leasing zamiast klasycznego zakupu prawa wtasnosci srodkéw
trwatych.

[0 Korzysci finansowe: Czesto analiza wykazuje, ze ustuga
dtugoterminowego najmu wraz z serwisem generuje mniejsze
ryzyko operacyjne niz zakup.
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Rozeznanie rynku i okreslenie trybu postepowania w APiW

[0 Zgodnie z art. 83 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy Pzp nalezy uja¢ w analizie
rozeznanie rynku oraz wskazac orientacyjny tryb udzielenia
zamowienia.

[J Badanie mozliwosci rynkowych: Okreslenie poziomu
konkurencyjnosci - czy na rynku istnieje monopol, oligopol, czy
rynek jest wysoce rozproszony.

[J Uzasadnienie trybu: Jezeli zamawiajacy planuje tryb
niekonkurencyjny lub negocjacyjny (np. dialog konkurencyjny),
APIW musi zawierac szczegdtowe wykazanie przestanek
uzasadniajgcych wybor takiego trybu.
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Skutki braku lub wadliwosci wykonanej APiW

[0 Status dokumentu: APiW stanowi wewnetrzny dokument
postepowania zamawiajacego, nie podlega bezposredniemu
zaskarzeniu przez wykonawcow do Krajowej Izby Odwotawczej
(KIO).

[0 Wadliwie badz nierzetelnie opracowana APiW moze skutkowac
wadliwym opisem przedmiotu zamoéwienia lub btednym trybem, co
jest bezposrednig podstawg odwotan wykonawcow.

[0 KIO wskazuje, ze APiW stanowi narzedzie zarzadcze
zamawiajgcego, ktore m w efekcie przyczynic sie do realizacji
zasady efektywnosci oraz moze by¢ potwierdzeniem dziatan
zamawiajacego, gdyby podjat on decyzje o jej udostepnieniu (KIO
3439/22).
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Rozpoznanie rynku a opis przedmiotu zamoéwienia (OPZ)

[0 Zgodnie z art. 99 ust. 1 ustawy Pzp - przedmiot zamowienia
opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocga
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen.

[0 Rola badania rynku: pozwala na dostosowanie wymagan
technicznych do aktualnego standardu produkcyjnego.

[0 Zakaz dyskryminacji (art. 99 ust. 4 ustawy Pzp): przedmiotu
zamowienia nie mozna opisywac w sposob, ktory mogtby utrudniac
uczciwg konkurencje.

[0 Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac w sposob, ktory
mogtby utrudniac uczciwa konkurencje (...), jesli mogtoby to

doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych
wykonawcow lub produktéw (KIO 5783/25).
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Sposoby rozpoznania rynku

[0 Zapytanie o informacje (RFl), o cene (RFC): narzedzie pozyskiwania
wiedzy o strukturze cenowej, nowosciach technologicznych oraz
barierach wejscia na rynek.

[0 Analiza baz danych i portali branzowych: systematyczny przeglad
rozstrzygnietych postepowan w Biuletynie Zamdwien Publicznych
oraz bazie TED.

[0 Przeglad katalogdw: weryfikacja dostepnosci seryjnej danych
produktow w celu unikniecia zamawiania rozwigzan
prototypowych (chyba ze taki jest cel).

[0 Wstepne konsultacje rynkowe - szczegdlnie przy
skomplikowanych zamoéwieniach.

[J Status prawny: Czynnosci te nie stanowig oferty w rozumieniu art.
66 Kodeksu Cywilnego - sg procesem zbierania danych o
charakterze czysto informacyjnym.
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Opracowanie kryteriow oceny ofert na podstawie rozpoznania
rynku

[0 Zgodnie z art. 239 ust. 2 oraz 242 ust. 1 ustawy Pzp - kryteriami
oceny ofert sg cena lub koszt, albo cena lub koszt oraz inne kryteria
jakosciowe.

[0 Badanie rynku pozwala zidentyfikowac¢ parametry jakosciowe,
ktére generuja realng wartosé dodang (np. zuzycie energii, okres
gwarancji).

O Art. 245 ustawy Pzp umozliwia ocene ofert na podstawie rachunku
kosztow cyklu zycia. Badanie rynku jest niezbedne do okreslenia
metodologii wyliczen.

[0 Cel: Wybor oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, a nie jedynie
najtanszej w momencie zakupu.
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Szacowanie wartosci zamowienia (art. 28 ustawyPzp)

[0 Podstawa ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw
I ustug, ustalone z nalezytg starannoscia.

0 Aktualnosé szacunku (art. 36 ustawy Pzp): dostawy/ustugi - nie
wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia; roboty budowlane
- nie wczesniej niz 6 miesiecy.

[0 Podstawa szacunku sa dane pozyskane podczas badania rynku.
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Wstepne konsultacje rynkowe

[0 Art. 84 ust. 1 ustawy Pzp - zamawiajacy przed wszczeciem
postepowania moze przeprowadzi¢ wstepne konsultacje rynkowe.

[0 Cel: Doradztwo, uzyskanie informacji w zakresie niezbednym do

przygotowania postepowania, opisu przedmiotu zamoéwienia, SWZ
lub okreslenia warunkéw umowy.

[0 Charakter dobrowolny: WKR sa uprawnieniem, a nie ustawowym
obowiagzkiem zamawiajacego.
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Wstepne konsultacje rynkowe (1)

L1 Wstepne konsultacje rynkowe zastapity procedure dialogu
technicznego, okreslong w ustawie Prawo zamoéwien publicznych.
Obecnie wstepne konsultacje rynkowe okreslone sg w art. 84 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

[1 Zamawiajacy, przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamowienia, moze przeprowadzi¢ wstepne konsultacje rynkowe w celu
przygotowania postepowania i poinformowania wykonawcow o swoich
planach i wymaganiach dotyczacych zaméwienia.

[1 Zamawiajacy zamieszcza informacje o zamiarze przeprowadzenia

wstepnych konsultacji rynkowych oraz o ich przedmiocie na stronie
internetowej zamawiajacego.
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Wstepne konsultacje rynkowe (2)

[1 Prowadzac konsultacje rynkowe, zamawiajacy moze w szczegdlnosci

korzystac z doradztwa ekspertéw, wtadzy publicznej lub wykonawcoéw
(KIO 1561/24).

[] Doradztwo to moze byé wykorzystane przy planowaniu, przygotowaniu
lub przeprowadzaniu postepowania o udzielenie zaméwienia, pod
warunkiem ze nie powoduje to zaktdcenia konkurencji ani naruszenia
zasad rownego traktowania wykonawcow i przejrzystosci.

[1 Zamawiajacy zamieszcza informacje o przeprowadzeniu wstepnych
konsultacji rynkowych w ogtoszeniu o zamowieniu.
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Wstepne konsultacje rynkowe (3)

Cele Zamawiajacego w fazie konsultacji rynkowych:

Poinformowanie o planowanym zamdéwieniu, promocja zamodwienia/projektu;

Uzyskanie informacji zwrotnej o optymalnym sposobie realizacji projektu z punktu
widzenia wykonawcow;

Pozyskanie finansowania inwestycji publicznych w jak najwiekszym zakresie, okreslenie
wstepnych warunkéw wspotpracy;

Otrzymanie informacji o najbardziej efektywnym trybie wyboru wykonawcy;
Uzyskanie efektu synergii na etapie eksploatacji przedsiewziecia;

Pozyskanie i wdrozenie ,prywatnego” know-how w celu stworzenia szans do
generowania zyskow w okresie operacyjnym projektu;

Okreslenie barier sektora prywatnego, urealnienie teoretycznych zatozen co do
planowania, wdrazania i zarzadzania gotowym projektem;

Znalezienie lepszego niz planowe i analizowane rozwigzania.

O O OO0 0O 0O0
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Wstepne konsultacje rynkowe (4)

Etap konsultacji z rynkiem:
u Analiza interesariuszy,

m Przygotowanie ankiety do badania zainteresowania podmiotéw prywatnych oraz
instytucji finansowych wskazanym w analizach jako optymalny modelem realizacji i
jego najlepsza - dla podmiotu publicznego alternatywa;

m Przygotowanie materiatéw, w tym memorandum informacyjnego;
Efekt konsultacji z rynkiem:

u Ostateczna rekomendacja - realizacja zamoéwienia albo zaniechanie. Celem jest
zapewnienie konkurencyjnosci, zbadanie jaki model wspétpracy jest akceptowany
przez rynek

m Zbudowania warunkéw udziatu,

m Zbudowania kryteriow wyboru oferty,

m Zbudowania kryteriow analizy efektywnosci dla wybranego modelu.
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Transparentnosc i rownos¢ traktowania podczas WKR

[0 Zgodnie z art. 84 ust. 2 ustawy Pzp - konsultacje sg prowadzone w
sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcoéw.

[0 Jawnosc¢ procedury: Zamawiajgcy zamieszcza informacje o
zamiarze przeprowadzenia WKR oraz o ich przedmiocie na swojej
stronie internetowe,.

[0 Otwarty dostep: Nie wolno ograniczac kregu uczestnikdéw WKR
wedtug uznaniowych kryteriow. Kazdy zainteresowany podmiot
ma prawo przystapi¢ do konsultacji.

[0 Dokumentowanie (art. 84 ust. 3 ustawy Pzp): Informacje o
przeprowadzonych konsultacjach (uczestnicy, wktad) podaje sie
najpdzniej w ogtoszeniu o zamowieniu lub SWZ.
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Zapewnienie konkurencji w kontekscie WKR (art. 85 ustawy
Pzp)

Jezeli wykonawca brat udziat w przygotowaniu postepowania (w tym
w WKR), zamawiajgcy podejmuje odpowiednie $rodki, aby jego udziat
nie zaktécit konkurenciji.

O Srodki zaradcze zamawiajacego:

1. Przekazanie pozostatym wykonawcom istotnych informacji
uzyskanych/wymienionych w toku konsultacji rynkowych.

2. Wyznaczenie odpowiednio dtugich i realnych terminéw na
sktadanie ofert.

[ Cel: wyréwnanie szans informacyjnych podmiotu zewnetrznego z
podmiotem uczestniczacym w dialogu.
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Podsumowanie

Omaowione narzedzia stuzg zamawiajgcemu podczas przygotowania
postepowania w celu:

[1 podjecia niezaleznej, zweryfikowanej przez rynek decyzji
zakupowej,

[J zapewnienia transparentnosci postepowania: kazde dziatanie

powinno by¢ utrwalone w formie notatki, raportu itd. i w miare
mozliwosci dostepne dla wykonawcow,

[J zapewnienia efektywnosci postepowania i dokonania najlepszego
wyboru zakupowego.
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Dziekuje za uwage!

dr Agata Koztowska
mail: kozlowska@inves.pl
Tel.604 151 410
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