Informacja pokontroina dotyozgoa wynikow kontroll systemowef w CUPT w zakresie Instrumentu CEF

MINISTERSTWO :
Rzeczpospolita Wspdifinansowane przez Instrument
ﬁ'é?é’ﬁ‘ﬂsﬂ" L i 2T POISKg P Uniil Europejskie] ,Laczac Europs”

INFORMACJA POKONTROLNA

A. DATA [ ZAKRES PRZEPROWADZONEJ KONTROLI

Zgodnie z Upowaznieniem nr /2019 z dnia 2 wrzes$nia 2019 r. i Upowaznieniem nr 6a/2019 z dnia 25
wrzesnia 2019 r. kontrola odbyta si¢ w terminie od dnia 11 wrzesnia do dnia 15 listopada 2019 r.
Pracownicy Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej ' , zwanego dalej Ministerstwem
przeprowadzili czynnoéci kontrolne w siedzibie Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT).

l. Podstawa prawna kontroll

Art. 22 Rozporzadzenia Parfamentu Europejsiiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013
r. ustanawiajgcego Instrument ,Lgczqc Europe”, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz
uchylajacego rozporzgdzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010, (Dz. Urz. UE L 348 z 20.12.2013),
w 2wigzku z Porozumieniem w sprawie realizacgji Instrumentu ,tgczgc Europe” w sekiorze transportu
Zzawarfym pomiedzy Ministrem Rozwoju | Finanséw a Centrum Unijnych Projekiéw Transportowych
w dniu 20 paZdziemika 2017 r., zmienione Aneksem nr 1 z dnia 14 listopada 2019 r., ktére zastapiio
w catosci Porozumienie w sprawie realizacji Instrumentu .taczqe Europg” w sekforze transportu
Zawarte pomiedzy Ministerstwem Infrastruktury | Rozwoju a Centrum Unijnych Projektéw
Transportowych w dniu 7 wrzesnia 2015 r. oraz pkt. 12. ,Kontrole systemowe CEF” zawartym
w Procedurach dofyczgoych zarzgdzania pomocg finansowg UE w ramach instrumeniu .tgczac
Europe” w sektorze transportu (Connecting Europe Facility, CEF) z dnia 3 grudnia 2018 .

Il. Rodzaj kontroli
Kontrola systemowa. przeprowadzona w trybie doraznym.

. Przedmiot kontroli i zakres

Sprawdzenie prawidlowosci i terminowosci realizacji przez CUPT zadar Instytucji Wdrazajgcej
w zakresie Instrumentu tgczac Europe (CEF), powierzonych Porozumieniem w zakresie
nastepujgcych obszaréw:

Weryfikacja wnioskdw aplikacyjnych,
Kontrola finansowa,

Audyt finansowy,

Wizyty monitorujgce,

Kontrola ex-ante zaméwien publicznych.

RN =

IV. Cel kontroli

Celem kontroli bylo uzyskanie zapewnienia, 2e zadania powierzone do realizacji sg wykonywane
przez CUPT w odpowiedni sposéb, a system zarzgdzania i kontroli CEF funkcjonuje prawidtowo,
efektywnie i zgodnie z prawem,

' W czasie prowadzenia dziatanh kontrolnych Ministerstwo funkcionowalo pod nazwg Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoiju.
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B. DANE DOTYCZACE JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ

| NAZWA | FORMA PRAWNA Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT), Instytucja
JEDNOSTKI KONTROLOWANE.J Wdrazajgca Instrument ,taczgc Europe” (CEF)
| ADRES: Plac Europejski 2, 00-844 Warszawa
TEL: tel. (22) 262 05 00, fax (22) 262 05 01
OSOBY UDZIELAJACE | e w zakresie koordynacji kontroli:
INFORMACJI | SKLADAJACE 1. Pani Agnieszka Jedruszak, Naczelnik, Wydziat
WYJASNIENIA W IMIENIU Nieprawidiowosci, Departament Kontroli
AEONOSIKY KONTIOLUWANT 2. Pani Maigorzata Miecznikowska, specjalista, Wydzial
Nieprawidiowoéci, Departament Kontroli
e w zakresie CEF:
1. Pan Pawet Kunat, Naczelnik, Wydziat Systemu,

Departament Monitoringu i Pomocy Techniczne;j,

2. Panilzabela Rogulska, Naczelnik, Wydziat Monitoringu Il -
POPW | CEF, Departament Monitoringu i Pomocy |
Technicznej,

3. Pani Justyna Kujawa, Naczelnik, Wydziat Kontroli na
Miejscu I, Departament Kontroli,

4. Pani Malgorzata Szwed, Naczelnik, Wydzial Projekiow
Kolejowych lli, Departament Wdrazania Projektow,

5. Pani Grazyna Habrat, Ekspert, Wydziat Kontroli na
Miejscu I, Departament Kontroli,

6. Pani Anna Sowa - Kwiatkowska, opiekun projektu,
Wydzial Projektébw Kolejowych I, Departament
Wdrazania Projekitow,

7. Pani Iwona Gorecka, opiekun projektu, Wydziat Projektow
Srodigdowych oraz  Multibranzowych, Departament
Przygotowania Projektow | Wdrazania,

B. Pani Agnieszka Potucha, opiekun projektu, Wydziat
Projektéw Srodiadowych i Multibranzowych, Departament
Przygotowania Projektow | Wdrazania.

C. DANE DOTYCZACE JEDNOSTKI KONTROLUJACEJ

'NAZWA: Organ odpov;iedzialny za wdrazanie CEF w sektorze tmnspo&tT
w Polsce, Departament Programéw Infrastrukturainych (DPI)
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionainej |

ADRES: ul. Wspdina 2/4, 00-926 Warszawa

CZLONKOWIE ZESPOLU 1. Pani Renata Zalewska (koordynator kontroli), radca ministra,
KONTROLUJACEGO (ZK): Wydziat Koordynacji Kontroli, DPI, tel. (22) 273 83 94,

(IMIE, NAZWISKO, STANOWISKO, 2. Pani Agnieszka Kolybko, gléwny specjalista, Wydzia
TELEFON) Koordynacji Kontroli, DP, tel. (22) 273 83 76,

3. Pani Agnieszka Manturzyk, gitéwny specjalista, Wydziat
Koordynacji Kontroli, DPI, tel. (22) 273 77 67,

4. Pani Monika Kornatowska, giéwny specjalista, Wydzial'
Koordynacji Kontroli, DPI, tel. (22) 273 76 84,

5. Pani Marta Budzyn, giéwny specjalista, Wydziat Instrumentu
tgczac Europe 1, DPI, tel. {22) 273 83 43,
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D. ZALOZENIA KONTROLNE
I. Obsza odlegalace weryflkac|l zostaly zawarte w nastepujacych dokumentach:

1. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 .
ustanawiajgce Instrument ,taczgc Europe’, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz
uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010, (Dz. Urz. UE L 348
z 20.12.2013),

2. Porozumienie w sprawie realizacjl Instrumentu ,tzczac Europe” w sektorze transportu
zawariym pomiedzy Ministrem Rozwoju i Finanséw a Centrum Unijnych Projektow
Transportowych w dniu 20 paZdziernika 2017 r., zmienione Aneksem nr 1 z dnia 14 listopada
2019 r.,, kiore zastapito w caloéci Porozumienie w sprawie realizacji Instrumentu ,tgczac
Europe” w sektorze transporiu zawarte pomigdzy Ministérstwem Infrastruktury i Rozwoju
a Centrum Unijnych Projektéw Transportowych w dniu 7 wrze$nia 2015 r., zwane dalej
Porozumieniem,

3. Procedury dotyczace zarzadzania pomocs finansowg UE w sektorze transportu w ramach
instrumentu ,taczac Europg” (Connecting Europe Facility, CEF) z dnia 19 pazdziernika 2015 r.,
zwane dalej Procedurami z 2015r.,

4, Procedury dotyczace zarzadzania pomocg finansowag UE w ramach instrumentu ‘,taczac
Europe” w sektorze transportu (Connecting Europe Facility, CEF) z dnia 3 grudnia 2018 r.,
zwane dalej Procedurami z 2018 r.,

5. Regulaminy organizacyjne CUPT obowigzujgce w okresie objetym kontrola,
Umowy o dofinansowanie i umowy o wspdipracy dla projektéw wybranych do préby.

Il. Dokumenty podlegajace weryfikacil | analizie w kontrolowanych ohszarach

Obszar 1: Weryflkacja wniloskéw aplikacyjnych
o dokument informujacy o wplynieciu wniosku o dofinansowanie,
e« dokument powolujgcy Zespdt ds. weryfikacji | cceny wniosku,
* deklaracje bezstronnogci,
o listy sprawdzajgce (LS) do weryfikacji wniesku,
o dokument potwierdzajgcy przekazanie wyniku weryfikacji do Ministerstwa.

Obszar 2: Kontrola flnansowa (weryfikacja raportéw okresowych/Informacjl okresowych)
¢ dokument informujacy o wplynieciu raportu okresowego/informacji okresowej,
s LS do weryfikacji raportu,
s Korespondencja z beneficjentem w zakresie uwag/poprawek,
¢ dokument potwierdzajgcy przekazanie wynikéw weryfikacji do Ministerstwa,
s zalecenia pfatnosci do BGK/dyspozycja wyplaty z rachunku CUPT,
¢ wybrana do weryfikacji faktura.

Obszar 3: Audyt flnansowy
s upowaznienie do przeprowadzenia audytu,
» deklaracja bezstronnoéci i poufno$ci,
e program audytu,
e pismo informujace o audycie,

o pelne $wiadectwo kontroli tzw. Certificate on the Financial Statement - CFS (raport,
Terms of reference, Procedures, zalgczniki),
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» dokument potwierdzajgcy przekazanie CFS do Ministerstwa.

Obszar 4: Wizyty monlitorujace
& roczny plan wizyt monitorujacych,
« notatka z przeprowadzenia wizyty,
¢ dokument potwierdzajacy przekazanie notatki do Ministerstwa.

Obszar 5: Kontrola ex-ante zaméwieri publicznych
¢ wyjasnienia pisemne jednostki kontrowanej na pytania zadane przez ZK,

o formularz weryfikacji zgodno$ci zaméwierh w ramach projektu CEF z Grant Agreement
(GA).

Ill. Techniki przeprowadzenia kontroll
Zesp6t kontrolujgey przeprowadzit kontrole w oparciu o nastepujgce techniki kontroli:

1. Zebranie i analiza dokumentoéw podczas kontroli na miejscu,

2. analiza wewnetrznych regulaminéw i procedur CUPT dotyczacych realizacji zadaf
wykonywanych w ramach badanych obszaréw kontroli,

3. analiza poréwnawcza obowigzujgcych w instytucji dokumentéw/ustanowlonych rozwigzan
dotyczacych wewnetrznych zasad postgpowania w jednostce w kontrolowanym obszarze
z wymaganiami wynikajacymi z zawartego Porozumienia i Procedur dotyczacych zarzgdzania
pomocy finansowa UE,

przyjecie pisemnych i ustnych wyjasnief,
wypelnienie list sprawdzajgcych,
przeprowadzenie rozmoéw z pracownikami CUPT

IV. Préba wybrana do kontroll:

W wyniku analizy zadafi powierzonych CUPT do realizacji na mocy Porozumienia do kontroll zostato
wybranych pie¢ obszaréw tzn.: weryfikacja wnioskéw aplikacyjnych, kontrola finansowa, audyt
finansowy, wizyty monitorujgce, kontrola ex-ante zaméwieri publicznych. Cztery pierwsze obszary
zostaty skontrolowane na podstawie projektéw, ktérych wydatki poddane byty audytom finansowym.
Ponadto, wybrang probe projektéw poszerzono o projekty z puli ogdinej. Ostatni obszar
skontrolowano na podstawie celowego doboru projekiow.

Obszar 3: Audyt finansowy - z populacji 35 audytéw wybrano losowo 8 audytéw z réznych okreséw,
co stanowi ponad 22%. Po poszerzeniu proby o projekty z puli ogéinej, dodatkowo skontrolowano
1 audyt, czyli tacznie skontrolowano 9 audytow.

Obszar 1: Weryfikacja wnioskéw aplikacyjnych - z populaciji 52 projektdw (na podstawie podpisanych
GA) wybrano 8 projektéw z puli narodowej (zgodnie z wylosowanymi audytami finansowymi) plus
3 projekty z puli ogéinej, facznie skontrolowano 11 projektéw (co stanowi ponad 20%).

Obszar 2: Kontrola finansowa - kontrola tego obszaru zostata ograniczona do weryfikacji raportow
okresowych, ktére nie sg przekazywane do INEA. Zgodnie z przyjetymi zasadami, obecnie, raporty
okresowe przygotowywane sg dla projektéw pozostajgcych pod reZzimem ustawy o finansach
publicznych, realizowanych przez GDDKIA oraz PKP Polskie Linie Kolejowe S. A.2 Skontrolowano wiec

2 Do korica | pélrocza 2018 r. raporty okresowe przygotowywane byly dla wszystkich projektéw pozostajacych pod
rezimem ustawy o finansach publicznych. Obowigzek wnioskowania o $érodki na poziomie krajowym (za
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8 raportéw wybranych wedlug najbardziej aktualnej daty zatwierdzenia dla ww. 8 projektéw. Dia
projektow z puli ogéinej zweryfikowano w tym obszarze informacje kwartalne (dla 2 projektéw, gdyz
trzeci projekt znajdowat sie na etapie aplikowania o srodki CEF).

Obszar 4: Wizyty monitorujgce - z populacji 20 wizyt wybrano 4 wizyty dotyczace w.w projektow.

Obszar 5: Kontrola ex-ante zaméwien publicznych zostat skontrolowany poprzez sformufowanie pytan
w odniesieniu do projektu nr 2015-PL-TM-0002-W ,Prace na linii E 75 na odcinku Czyzew — Biatystok
oraz projektu nr 2014-PL-TMC-0205-W Prace na linii kolejowe] Warszawa Wiochy — Grodzisk
Mazowiecki (linia nr 447)".

Podsumowujgc skontrolowano nastepujgce projekty i obszary:
a) Pula narodowa

1. INEA/CEF/TRAN/M2014/1045194 ,Prace na linii kolejowej E59 na odcinku Wroctaw —
Poznan, etap IV, odcinek granica wojewddztwa dolnoslgskiego — Czempii® — skontrolowano
weryfikacie wniosku aplikacyjnego, raportu kwartalnego za Il kwartat 2018 .,
przeprowadzenie audytu finansowego na podstawie upowaznienia nr 2/2016,
przeprowadzenie wizyty monitorujacej w pazdzierniku 2017 r.,

2. INEA/CEF/TRAN/M2014/1045563 ,Prace na linii kolejowej E59 na odcinku Poznan
Gidwny - Szczecin Dabie” — skontrolowano weryfikacje wniosku aplikacyjnego, raportu
kwartalnego za Il kwartat 2018 r., przeprowadzenie audytu finansowego na podstawie
upowaznienia nr 2/2017,

3. INEA/CEF/TRAN/M2014/1045712 ,Prace na linii obwodowej w Warszawie (odc.
Warszawa GotgbkiiWarszawa Zachodnia - Warszawa Gdariska)’ - skontrolowano
weryfikacje wniosku aplikacyjnego, raportu kwartainego za Il kwartat 2018 r,
przeprowadzenie audytu finansowego na podstawie upowaznienia nr 3/2017,
przeprowadzenie wizyty monitorujgcej w marcu 2017 r.,

4. INEA/CEF/TRAN/M2014/1045519 ,Prace na linii kolejowej E 20 na odcinku Warszawa
- Poznan- pozostate roboty, odcinek Sochaczew — Swarzedz"- skontrolowano weryfikacje
wnlosku aplikacyjnego, rapertu kwartainego za Il kwartat 2018 r., przeprowadzenie audytu
finansowego na podstawie upowaznienia nr 7/2018,

5. INEA/CEF/TRAN/M2014/1026995 ,Budowa drogi S61 Szczuczyn — Budzisko (granica
paristwa)’ - skontrolowano weryfikacje wniosku aplikacyjnego, raportu kwartalnego za
| kwartat 2019 r., przeprowadzenie audytu finansowego na podstawie upowaznienia nr
36/2018-CEF-A,

6. INEA/CEF/TRAN/M2015/1125198 ,Modernizacja toru wodnego, rozbudowa nabrzezy
oraz poprawa warunkéw zeglugi w Porcie Wewnetrznym w Gdansku' — skontrolowano
weryfikacje wniosku aplikacyjnego, raportu pélrocznege za | pélrocze 2018 .,
przeprowadzenie audytu finansowego na podstawie upowaznienia nr 26/2019-CEF-A,
przeprowadzenie wizyty monitorujacej w pazdzierniku 2017 r.,

7. INEA/CEF/TRAN/M2015/1143713 ,Krajowy System Zarzgdzania Ruchem Drogowym
na sieci TEN-T - etap " — skontrolowanc weryfikacje wniosku aplikacyjnego, raportu
kwartalnego za | kwartat 2019 r., przeprowadzenie audytu finansowego na podstawie
upowazZnienia nr 40/2018-CEF-A,

wyjatkiem projektéw realizowanych przez GDDKIA oraz PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.) zostal zniesiony
w |l polroczu 2018 r. poprzez zawarcie odpowiednich anekséw do UoD.
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8. INEA/CEF/TRAN/M2015/1123826 ,Modernizacja linii kolejowej E 30, odcinek Zabrze -
Katowice —Krakéw, etap llb" - skontrolowano weryfikacje wniosku aplikacyjnego, raportu
kwartalnego za Il kwartat 2018 r., przeprowadzenie audytu finansowego na podstawie
upowaznienia nr 43/2019-CEF-A, przeprowadzenie wizyty monitorujacej w kwietniu 2017 r.

b) Pula ogélna

8. INEA/CEF/TRAN/M2016/1349619 ,SESAR Deployment Programme implementation
2016 - Cluster 1: General” - skontrolowano weryfikacie wniosku aplikacyjnego, informaciji
kwartainej za IV kwartat 2018 r.,, przeprowadzenie audytu finansowego na podstawie
upowaznienia nr 42/2018-CEF-A,

10. INEA/CEF/TRAN/M2015/1124078 .Dokumentacja projektowa i $rodowiskowa dla
rozbudowy i modernizacji wezidw sieci bazowej w Porcie Gdarisk w zakresie infrastruktury
drogowo-kolejowej" - skontrolowano weryfikacje wniosku aplikacyjnego, informacji kwartalnej
za |V kwartat 2018 r., przeprowadzenie wizyty monitorujgcej w pazdzierniku 2017 r.,

11. ,Utworzenie nowego kolejowego potaczenia transgranicznego Katowice — Ostrawa na
kompleksowej sieci TEN-T - Faza I” - skontrolowano weryfikacje wniosku aplikacyjnego.

E. USTALENIA KONTROLI

W wyniku dziefah kontroinych ZK potwierdzit, ze zadania powierzone do realizacji na mocy
Porozumienia sa wykonywane przez CUPT w odpowiedni sposdb, a system zarzadzania i kontroli co
do zasady funkcjonuje prawidiowo. Ponizej opisano obszary i dziatania wymagajace wsparcia lub
modyfikacji.

Podstawowym obszarem, ktéry wymaga wigkszej uwagi jest brak spéjnych i akiualnych procedur
wewnetrznych CUPT, co utrudniato przeprowadzenie przedmiotowej kontroli. Nalezy réwniez
podkreslic konieczno$é weryfikowania przez CUPT informacji okresowych, zapewnienia jak
najszerszego stosowania obowigzku weryfikowania zaméwieri publicznych, w tym w zakresie badania
zgodnoéci z zakresem projektu okreslonym w GA craz zapewnienia terminowej realizacji zadan.

V. Ustalenla ogéine

1. Procedury wewnsgtrzne

Przed przystapieniem do dzialah kontrolnych CUPT na proébg ZK przekazat wewnetrzne procedury
w postaci oddzielnych dokumentéw. W wyniku analizy ZK ustalit, ze procedury te nie s kompletne,
gdyz nie obejmujg obszaru wizyt monitorujacych (przygotowania rocznego planu wizyt, sprawozdania
2z jego wykonania, przeprowadzenia wizyty wraz z przygotowaniem protokoiu). Nie ma tez w nich
odniesienia do stanowliska koordynujgcego CEF w CUPT, czyli Doradcy Dyrektora CUPT, ktéry
powinien petni¢ istotng funkcje w procesie realizacji zadan, biorac pod uwage obecng strukture
organizacyjng CEF w CUPT, czyli udziat kilku roznych departamentow.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, 2e procedury te nie sg zatwierdzonym spéjnym dokumentem, lecz
roboczym/pomocniczym materiatem w postaci osobno funkcjonujgcych plikéw dla poszczegdinych
obszaréw dziatalnosci. Poza tym, przedmiotowe procedury nie sg aktualne tzn. nie przedstawiajg
rzeczywiscie wykonywanych zadanh i nie sg zgodne z Procedurami z 2018 r., opracowanymi przez
Ministerstwo i przekazanymi CUPT do stosowania.

Przykiadowo, w zakresie oceny wnioskéw o dofinasowanie, w procedurach CUPT nadal funkcjonuje
procedura z 2014 r., zgodnie z ktérg kancelaria CUPT przyjmowala i rejestrowata papierowy wniosek
o dofinansowanie, podczas gdy obecnie, zgodnie z Procedurami z 2018 r. | praktyka, wniosek ten
przekazywany jest elektronicznie przez Ministerstwo. Innym przykiadem moze byé obszar kontroli
finansowej (a doktadniej weryfikacji raportéw okresowych). Zgodnie z regulaminem organizacyjnym
CUPT (zatwierdzonym Zarzgdzeniem nr 2 Ministra Infrastruktury z dnia 21 stycznia 2019 r.), zadania
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zwigzane z weryfikacjg przedmiotowych raportéw w ramach CEF wykonujg dwa departamenty: DPPW
{Departament Przygotowania Projektéw | WdraZzania) oraz DWP {Departament Wdrazania Projektow),
natomiast na wzorze LS wskazany jest tylko jeden departament (DWP). Ponadto, pytania z LS
dotyczgce weryfikacji formalnej i finansowej odnoszace sig do numeragji wierszy, kolumn i punktow
w raporcie g nieadekwatne do nowego wzoru formularza raportu.

Bi od uwage cbecnag strukture organizacying CUPT | szeroki zak zadaih_wykcnywanych
w ramach CEF, pomimo stosowania P r z 2018 r. oraz brak mogu przygotowania instrukci
wykonawczej, wskazanym jest opracowanie podrecznika procedur wewnetrznych CUFT, spéinych
i zoodnych z praktvks, W ktérych beda okreslone zadania poszczegdinych departamentéw wraz ze
kazaniem kolein k konk h_czynnosci | terminu na ich

dokument ulatwi prace Dﬂszczeqélnvm pracownikom CUPT.  jednoznacznie wskaze zakres_y
odoowiedzialno§cei poszezeablnych komdérek pozwoli penié koordynatorowi CEF. Dyrektorowi CUPT
oraz Ministerstwu lepszy nadzér nad wykonywaniem powierzonych zadan, umozliwi wypracowanie

jednakowych i spdjnych metod dzialania, pozwoli wyeliminowaé¢ wagkie gardta.

2. Regulamin organizacy]ny

W Regulaminie organizacyjnym CUPT, bedgcym zatgcznikiem do Zarzgdzenia nr 2 Ministra
Infrastruktury z dnia 18 stycznia 2019 r. zadania CEF wskazane sq w departamentach: DPPW, DWP,
DAT, DM, DK, DP, BRF. W regulaminach poszczegéinych departamentéw, bedacych zatgcznikami do
Zarzgdzenia nr 1/2019 Dyrektora CUPT z dnia 24 stycznia 2019 r., zadania sq opisane bardziej
szczegbtowo.

Jednak w §16 Regulaminu organizacyjnego DK, wéréd zadanh tego departamentu nie wskazano
wprost audytow finansowych w projektach CEF. Zapisy pkt 9, wskazujgce na przeprowadzenie
kontroli projektéw w miejscu ich realizacji nie sg wystarczajgee. Ponadio, ZK odnotowat brak
przydzielenia w regulaminach zadania w zakresie przygotowania rocznego planu wizyt monitorujgcych
i sprawozdania z jege wykenania do konkretnej komorki organizacyjnej.

Przy najblizszei aktualizacii ww. dokumentéw nalezy uzupelni¢ je o brakujzce zadania oraz
worowadzié informacie o zadaniach stanowiska koordynujaceao CEF w CUPT.

3. Koordynator CEF

W trakcie dziatann kontrolnych ZK ustalil, ze od dnia 1 czerwca 2019 r. funkcjonuje w ramach CEF
stanowisko odpowiedzialne za koordynacje zadar CEF, tzn. Doradca Dyrektora CUPT. W zakres jego
zadan wchodzg nastepujgce czynnosci:

« Koordynowanie zadar zwigzanych z obsluga projektéw wdrazanych w ramach CEF,

e \Wspieranie departamentéw projektowych w procesach przygotowywania i wdrazania
projektéw CEF, POIiS 2014-2020, POPW 2014-2020 oraz w rozwiazywaniu probleméw
i minimalizacji ryzyk mogacych wplywaé na terminowa i poprawng realizacje projektow,

¢ Uczestniczenie w weryfikacji dokumentéw programowych dotyczacych perspekiywy
finansowej 2021-2027, szczegdinie w odniesieniu do instrumentu CEF,

* Prowadzenie kontroli zarzagdczej w zakresie projektéw transporiowych wspdifinansowanych
z funduszy eurcpejskich, w szczegbinosci przygotowywania | wdrazania projektéw CEF.

W ocenie ZK powotanie stanowiska koordynujscego bylo uzasadnionym i stosownym dziataniem.
Niemniej jednak, biorgc pod uwage rozproszenie zadan, do cych wdrazania CEF tzn.
udziai kilku departamentdw | wvdzialéw w orocesie wdrazania instrumentu. nalezy przypisane zadania
odnie$é do faktycznel realizacii zadafi koordynuiacych oraz rozwazvé rozszerzenie zakresu zadan

koordvnatora o prowadzenie  straw  oabinych/horyzontalnych  wstélnych  dla  wszystkich
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rojektow/sekioréw (np. praca wzorami dokume orzgdzanie planuy wizyt monitoruj h
rzekazywanie __informacji ogélno ramowych _ beneficjentom It nie rocedur
wewnetrznych, zarzadzanie skrzynka mail cef@cupt.gov.pl.). Od koordynatora pona ekuje
ie,_ze whni_jednolity spos owania w_ramach wykonywani h_samych zadan przez

rézne jednostki organizacyjne CUPT.

4. System informatyczny

Podczas kontroli ZK ustalit, 2e CUPT z wiasnej inicjatywy podjat dziatania w celu rozbudowy na
potrzeby CEF istniejgcege wewnetrznego systemu informatycznego pod nazwg WSOP (Wewnetrzny
System Obslugi Projektéw), ktéry ma na celu zebranie danych o projektach i monitorowanie postepu
ich realizacji. Obecnie system zbudowany jest z kilku podstawowych modutdw, trwajg prace
koncepcyjne nad kolejnymi modulami. W ocenie ZK jest to bardzo dobra inicjatywa, zastugujgca na
uznanie | wymagajgca dalszego wsparcia, tym bardziej, ze jest to zamierzenie, kiérego realizacja
wymaga podjecia czasochtonnych | zaawansowanych technicznie prac.

ZK rekomenduje w dal h pracach nad WSOP w pierwszej kolejnosci rozwazenie modutu
dot zarzgdzania finan o m.in. w celu monitorowania dokonywanych nosci
datkéw rzymanych (zaréwno w celu unikniecia jnego rzedioz i datkéw uprzedni
man ch, jak i tecznego prz wlenla datk wiasci refundacii

rozli zallczkl zarown dla beneficie jak | wykona |denconowan|a rzychoddw

kontraktdéw. monitorowania zaodnogci m}kumentéw finansowych ze soba (tabele fmansowg ASR vs
IFS).

Dodatkowo, alizujac _proce wnetrzne CUPT nalezvy uwzgledni trzebe bieZacej

aktuallzacji danych we WSOP przez kierownikéw projektéw oraz innych pracownikéw CUPT

u iczacych w is monitorowania i rozliczania projektéw CEF.

V1. Ustalenia z poszczegdinych obszaréw

Obszar 1: Weryflkacja wnloskéw apllkacyjnych

Weryfikujgc dokumentacje z oceny wnioskéw aplikacyjnych, ztozonych w konkursie ogloszonym
w 2014 r., ZK zauwazyt drobne braki formalne m.in. w nastepujgcych projektach:

a) projekt .Prace na linii kolejowej E59 na odcinku Poznali Giéwny — Szczecin Dabie” - raport
z weryfikacji wniosku w czesci ogdinej zostat podpisany przez przewodniczacego zespoiu i jego
przelozonych, jednak pozostali czlonkowie nie podpisali sie. Na poszczeg6inych LS, bedacych
zalgcznikiem do raportu, podpisy sg nieczytelne i niekompletne, trudno zidentyfikowaé osoby
odpowiedzialne za proces.

b) proiekt ,Prace na linii kolejowej E59 na odcinku Wroctaw — Poznai, etap IV, odcinek granica
wolewodztwa dolnoslaskiego — Czempin® - na poszczegélnych LS, bedgcych zatgcznikiem do
raportu, podpisy 89 nieczyteine, trudno zidentyfikowa¢ osoby odpowiedzialne za proces, ponadto
nie wszystkie deklaracje bezstronnosci zostaty podpisane lub udostepnione ZK — brakuje deklaracji
przewodniczacego Zespotu ds. weryfikaciji i oceny wniosku.

¢) projekt ,Prace na linii obwodowsej w Warszawie (odc. Warszawa GolgbkiWarszawa Zachodnia -
Warszawa Gdariska)" - | wersja wniosku wptynela w dniu 31 pazdziernika 2014 r., a w raporcie
z weryfikacji wniosku omytkowo wpisano dat¢ o rok poézniejszg (31.10.2015 r.), ponadto nie
wszystkie deklaracje bezstronnosci zostaly podpisane lub udostgpnione ZK — brakuje deklaracji
przewodniczacege Zespolu ds. weryfikacji i oceny wniosku oraz dwdch innych os6b, ktérych
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podpisy zostaty ziozone na LS. Na pytanie kontrolujgcego CUPT wyjasnii, Ze nie posiada deklaracji
bezstronnoéci dia tych oséb i Zze wymienione osoby nie sg juz pracownikami CUPT. Ponadto
w aktach sprawy zataczona jest deklaracja podpisana przez pracownika, ktéry nie widnieje na
2adnej liscie sprawdzajgcej. Podpis na LS jest nieczyteiny i nie ma mozliwosci identyfikacji osoby.

d) projekt ,Budowa drogi ekspresowej S61 Szczuczyn-Budzisko {granica parstwa)” - nie wszystkie
deklaracje bezstronnosci zostaly podpisane lub udostgpnione ZK - brakuje deklaracji
przewodniczgcego Zespolu ds. weryfikacji i oceny wniosku. W odpowiedzi na pytanie
kontrolujgcego CUPT peinformowal, ze nie posiada brakujgcej deklaracji bezstronnosci (tzn.
przedmiotowy dokument nie zostat przekazany do DPPW-WPD I) i e osoba ta nie jest juz
pracownikiem CUPT.

Podsumowuijac, w.w uchybienia nie miaty znaczenia merytoryczneqo i dotycza poczatkowego okresu
Zzani EF. jednak ZK zw Wi na_konieczn howanija $ciezki au ania
o kompletnosé dokumentacii w aktach scrawy oraz skiadanie czytelnych podpisow.

Obszar 2: Kontrola finansowa {(weryfikacja raportéw okresowych/informac]i okresowych)

Weryfikujac raporty i informacje okresowe, ZK zauwazyl nastepujgce uchybienia:

a) weryfikacja raportu okresowego za okres 1.07.2018 - 30.09.2018 dla projektu ,Modernizacja linii
kolejowej E 30, odcinek Zabrze — Katowice — Krakéw, etap Il b*

Zgodnie z dokumentem pn. ,Informacja o wynikach weryfikacji raportu” kwota wydatkéw
przedstawionych przez beneficjenta wynosita 120 728 973,61 PLN. Natomiast w zat.1 do raportu jako
warto$¢ poniesionych kosztow kwalifikowalnych wskazano 112 229 232,38 PLN. Na LS brakuje
wyjasnien, z czego wynika réznica 8 499 741,23 PLN. Qdnotowano jedynie, e dodatkowe
wyjasnienie przedstawiono w pliku xis. Wskazana tam kwota 8 500 557,83 PLN (jako suma ,kwot
nieujetych w dotychczasowych wnioskach o platno$c") jest wigksza o 816,60 PLN od w.w réznicy.
Wyjasnienie rozbieznosdci znajduje sie dopiero w zakladce kary umowne”, gdzie 816,80 PLN to kwota
kary umownej za opd2Znienie pociggu naliczonej we wrzesniu 2018 r.

ZK sici na stanowisku. 2e w przypadku rozbieznosci w wartodciach finansowych, pracownik CLPT
weryfikujgcy raport powinien zamieszczaé wyczerpujgce wyjasnienia wprost na LS, zeby zostawié

jednoznaczny i precyzyiny $tad audytowy.

b} weryfikacja informacji kwartainej za |V kwartat 2018 r. dla projektu ,SESAR Deployment
Programme implementation 2016 - Cluster 1: General” oraz projektu ,Dokumentacja projektowa
i srodowiskowa dia rozbudowy i modernizacji wezidw sieci bazowej w Porcie Gdansk w zakresie
infrastruktury drogowo-kolejowej"

Z udzielonych wyjasnien ZK wywnioskowal, ze informacje kwartalne przekazywane sg do opiekundw
projekiu | podlegajg roboczej weryfikacji. Niemnie] jednak CUPT nie przedstawit ZK konkretnych
wynikéw weryfikacji w postaci notatki, e-maila czy LS. Zapisy umowy o wspdipracy (dla projektéw, dla
kiérych nie ma obowigzku wnioskowania o §rodki finansowe na poziomie krajowym) nie wymieniaja
wprost obowiazku weryfikacji tych dokumentéw, jednak wskazuja, 2e w przypadku watpliwosci iub
uwag do przekazanej informacjl okresowej CUPT moze zwrdcié¢ sie@ do beneficienta z prosbg
o wyjasnienia. Natomiast zapisy Frocedur z 2018 r. w pkt. B.1 w tabeli wskazujg wprost na CUPT
i Ministerstwo jako instytucje weryfikujgce. Jednoznaczny jest ponadto cel skladania informagji
okresowych przez beneficjenta tzn. dostarczenie rzetelnych informacji na temat projekiéw
realizowanych w ramach puli ogéinej CEF, a jednocze$nie narzedzia do ich monitorowania (zaréwno
w wymiarze finansowym, jak i rzeczowym). Tak wiec niezbedna jest analiza danych zawartych
w informacjach okresowych, a w przypadku uwag kontakit z beneficjentem. Konieczne jest réwniez
zachowanie $ciezki audytu przy wykonywaniu tych dzialan.
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Maiac na uwadze brak dokumentacji wiadczacei o wervfikacii informagiji rialnych przez CUPT

niezbedne jest uregulowanie tego procesu. Wedlug ZK obowigzek ten powinien byé uregulowany

w_wewnetrznych ch CUPT. ZK nue opracowanie LS nha eb’ ikacii, ktdra
iwi i i h_zs séwlu i i i

kazywatoby kierunki dalszych dzialan np.:
1, Ilden kaca wszcz cia _dzial ﬂ charakterze kontrolnym w_zwiazky z zaistniatymi

2. zauﬂazgme rozbieznoscilodstenstw | konieczno$é sformulowania pisma. e-maila do beneficienta
w zak konlecznoscl Ziozeni dodatk ch wyia$nieti, informacii, dokumentéw lub zeni
i hzm{anmo iejszej lizacii jektu (jesli tak

3. brak koniegzn iecia dziatan

ZK rekcmenduie réwniez. aby CUPT w drodze korespondencii elektroniczne] informowat Ministerstwao
o zakoriczeniu weryfikacii informacii okres h | Z Zeniu_uwa neficienta, a takze o brak
uwag.

Obszar 3: Audyt finansowy

Analizujac dokumentacje z audytu finansowego ZK potwierdzit, 2e obszar audytu finansowego jest
bardzo dokiadnie zorganizowany, dokumentacja jest uporzadkowana i przejrzysta. Nalezy jednak
wskazaé jeden element procesu, ktéry powinien zosta¢ doprecyzowany.

W Programie audytu wskazana jest szczegdlowo populacja wydatkéw, sposéb doboru proby i wynik
doboru, ale oprécz wydatkéw w trakcle zadan audytowych badane sg rowniez zaméwienia publiczne
w trybie ex-post. W niektdrych badanych przypadkach wskazano populacje zaméwieri, ale brakuje
informacji o sposcbie doboru préby zaméwieti | wybranej prébie. Taka informacja pojawia sig
wprawdzie w dokumencie korficowym &wiadectwa kontroli CFS, czyli tzw. Procedures, jednak, w opinii
ZK, brakuje jej na etapie planowania czynnoSci audytowych. Dotyczy to m.in. nastepujacych
projektéw.

* .Modernizacja toru wodnego, rozbudowa nabrzezy oraz poprawa warunkéw Zeglugi w Porcie
Wewnetrznym w Gdarisku”,

e .Prace na linii kolejowej E59 na odcinku Poznar Gléwny — Szczecin Dabie”,
e ,SESAR Deployment Programme impiementation 2016 - Cluster 1: General’,
e ,Budowa drogi ekspresowsj S61 Szczuczyn-Budzisko (granica paristwa)”.

ZK zaleca ie__planowani u_ w_zakresi méwieri publicznych, podobnie jak
dku wydat isywanie ii posobu_dobo i jego wyniku w P mi

audytu.

Obszar 4: Wizyty monltorujgce

a) ZK zidentyfikowal opéZnienie w przekazaniu Planu wizyt monitorujgcych na rok 2017. Dokument
ten zostat ztozony do Ministerstwa dnia 3 listopada 2016 r, czyli 3 dni po terminie. ZK zweryfikowat
tez terminowo&é przekazania planu w roku biezgcym. Plan wizyt na 2020 rok zostat réwniez
przekazany z op6Znieniem, na roboczo wplynat do DPI w dniu 8 listopada 2018 r., a nastepnie,
przy piémie, w dniu 13 listopada 2019 r., czyli 13 dni po terminie.

b) Ponadto z analizy Planu wizyt na 2017 rok ZK wywnioskowal, Ze w analizie ryzyka popeiniono bigd
metodologiczny. W punkcie 2. ,Zatozenia metodyki” w analizie ryzyka wskazano czynnik ryzyka
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0 nazwie ,zaawansowanie rzeczowo — finansowe”®, ktéry uwzgledniono w wyliczeniu poziomu
ryzyka, a nastgpnie uzyskany poziom ryzyka znéw pomnozono o ten sam czynnik. Uwagi te
zostaly zgtoszone przez Ministerstwo na roboczo, jednak CUPT ich nie uwzglednit i Ministerstwo
ostatecznie zaakceptowalo plan. W wyniku tak policzonego ryzyka uzyskano bardzo niskie
iloczyny, wigc planem wizyt objeto wszystkie projekty (100%), w ramach ktérych w 2017 r.
planowane byto prowadzenie rob6t budowlanych. Ostatecznie nie doszio do wyboru niewtasciwych
projektéw, bo wybrano 100%, jednak zatozenia metodyki nie byly wiasciwe.

c) Notatka z wizyty monitoringowej projektu ,Modernizacja toru wodnego, rozbudowa nabrzezy oraz
poprawa warunkow Zeglugi w Porcie Wewnetrznym w Gdarisku” oraz projektu ,Dokumentacja
projektowa i érodowiskowa dla rozbudowy i modernizacji weztéw sieci bazowej w Porcie Gdarisk”
w zakresie infrastruktury drogowo-kolejowej zostata opracowana z op6éznieniem. Wizyta byla
przeprowadzona w dniach 5-8 pazdziernika 2017 r., a notatka zostala podpisana dnia 31
paZdziernika 2017, czyli 25 dni po zakoriczeniu wizyty, a wiec 11 dni po terminie.

Podsumowuizc, ZK zwraca uwags na terminowosé przygotowywania i nrzekazywania dokumentéw

a takze sugeruje Zeby w przyszio$ci nie kierowa¢ sie zatozeniami metodologicznymi zawartymi
w Planie wizyt monitorujacych na rok 2017,

Obszar 5: Kontrola ex-ante zaméwien publicznych

W wyniku korespondencji ZK z CUPT i analizy przekazanych dokumentéw ustalono, ze przed
wejéciem w 2ycie Procedur z 2018 r., podczas weryfikacji ex-ante zamoéwieni publicznych CUPT nie
dokonywat oceny zgodno$ci zamowien z zapisami GA. Dokumentacje weryfikowano tylko pod katem
zgodnosci Z ustawg Pzp. Oceng takg zaczeto przeprowadzaé wraz z wejSciem w 2ycie aktualizacji
procedur, czyli Procedur z 2018 r., w oparciu o formularz, stanowigey zatacznik do tego dokumentu.

W opinii CUPT nie prowadzono analizy zgodno$ci z GA z uwagi na brak formalnege obowigzku
w woéwczas obowigzujacych procedurach. Jednak argumentacja ta nie jest zgodna z zapisami
Procedur z 2015 r., gdyz w pkt. 8.1 na stronie str. 30 czytamy: ,Weryfikacja ex-ante dotyczy oceny
zgodnosci dokumentdw przekazanych przez beneficjenta z zapisami GA, UD, przepisami ustawy Pzp
{...)". Tak wigc formainy obowigzek weryfikacji funkcjonowat od 2015 r., nie funkcjonowat woéwczas
jedynie w.w formularz.

Ponadto, z wyjasnieri CUPT wynika, 2e weryfikacja zgodnosci zaméwier publicznych z GA odbywa
sig w CUPT dodatkowo podczas weryfikacji zgodnosci z ustawg Pzp. Natomiast, zgodnie
z Procedurami z 2018 r. (pkt. 8.2.1 str. 27) ,postepowania kontrolowane przez Prezesa UZP nie s3
weryfikowane przez CUPT w zakresie zgodnosci z Pzp, natomiast podlegajg weryfikacji w zakresie
zgodnosci z zakresem i harmonogramem projektu okreslonym w GA.” W zwigzku z powyzszym,
postapowania o udzielenie zambwienia powinny byé weryfikowane przez CUPT pod katem zgodnosci
Zz GA w kazdym przypadku, nawet gdy réwnolegle nie jest przeprowadzana przez CUPT weryfikacja
zgodnosci z ustawa Pzp.

Podsumowuiac, ZK przypomina, 2ze obowizzek werviikacii przez CUPT zoodno$ci dokumentéw

przetargowych z zakresem projektu okreslonym w GA dotyczyt i dotyczy wszystkich postepowar

ielenie zamowijeni la k istnieje obowiazek wykonania przez T kontroli zgodnosci

Z ustawa Pzp, a tak?e tvch postepowar, kitére nie podiegajs tej kontroli z uwagi na objecie kontrola

uprzednia Prezesa UZP. W opinii ZK, formularz stanowiacy zalzacznik nr 1 do Procedur z 2018 r.

injen zatem jan e dla tej dokumentaciji, dla ktérej nie prz wadza sie weryfikacii
ex-ante.

Jednoczes$nie. nalezy podkreslié. 2e na podstawie Procedur z 2018 r. (pkt. 8.2.1 str. 27) réwnieZ

anekey do uméw z wyvkonawcami powinny podiegac kontroli ex-ante, zardwno pod katem 2godnogci
z ustawa Pzp jak i z GA w kazdym przypadku.
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Informacja pokontroina dotyczgca wynikéw koniroli systemowej w CUPT w zakresle Instrumentu CEF

Informacja pokontrolna zostala sporzadzona w dniuﬂﬁ_g,marca 2020,

POUCZENIE:

Kierownikowi podmictu kontrolowanego lub osobie przez niego upowaznionej przystuguje prawo do
zgtoszenia w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania informacji pokontroinej, umotywowanych
pisemnych zastrzezehh do tej informacji, w tym do tresci zaleceri pokontrolnych. W przypadku
przekroczenia okreslonego terminu, kierownik instytucji kontrolujgcej moZze odmoéwi¢ rozpatrzenia
zgloszonych zastrzezen. W przypadku braku zgloszenia zastrzezen przekazana wersja informaciji
pokontrolnej staje sig¢ ostateczng. W przypadku zgtoszenia zastrzezen do informacji pokontrolnej,
kontrolujgcy rozpatrujg je w terminie do 10 dni roboczych od dnia ich otrzymania. Kierownik podmiotu
kontrolowanego moze w kazdym czasie wycofaé ziozone zastrzezenia. Wycofane zastrzezZenia
pozostawia sie bez rozpatrzenia.

Cztonkowie Zespotu Kontroluiaceqo:

Renata Zalewska (koordynator)

e and ) P £

Agniesz'ka Kdyblé't’:

Agnieszka Manturzyk

Monika Kornatowska

Marta Budzyn

niego upowazniona
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