Olsztyn, 26 pazdziernika 2021 roku
WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-1.431.4.2.2021
Pan
Adam Szczepkowski
Wéjt Gminy Grunwald
Gierzwald 33
14-107 Gierzwald

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawag o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuj¢ Panu Wojtowi tre§¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzgdzie Gminy Grunwald, Gierzwald 33, 14-107 Gierzwald,
NIP: 7411002518, REGON: 000535600, w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz
na obiektach cmentarnictwa wojennego, potozonych na terenie gminy.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowisko pehit:

— Adam Marian Szczepkowski — Wojt Gminy Grunwald, wybrany w wyniku wyborow
bezposrednich w dniu 4 listopada 2018 r., urzad objat w dniu 22 listopada 2018 .,
tj. z chwilg ztozenia slubowania wobec Rady Gminy Grunwald, zgodnie z art. 29a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) - kierownik
kontrolowanej jednostki;

[Dowdd: akta kontroli str. 5-6]

Kontrolg  przeprowadzil  zespét  pracownikow  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, Wydziat Polityki Spotecznej, Oddziat Budzetu, Planowania
1 Analiz, w skladzie:

— Emilia Orzot — inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 16/2019 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie,
petnigca funkcje przewodniczacego zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK-1V.0030.420.2021 z dnia 23 sierpnia 2021 r., ktora w dniu 20 sierpnia 2021 r.
ztozyta o§wiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajgcych wylaczenie od udziatu
w przedmiotowej kontroli.

[Dowad: akta kontroli str. 1, 3]

— Anna Cybulska — inspektor wojewodzki, legitymacja stluzbowa nr 111/2018 wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego



w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego  pisemnego, imiennego upowaznienia do  kontroli
nr FK-1V.0030.421.2021 z dnia 23 sierpnia 2021 r., ktéora w dniu 23 sierpnia 2021 r.
ztozyta o§wiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajacych wylaczenie od udziatu
w przedmiotowej kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 2, 4]
Kontrole przeprowadzono w terminie od 30 sierpnia 2021 r. do 31 sierpnia 2021 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 22 (od 2011).

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonego Gminie Grunwald zadania z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacego obowigzku utrzymania grobdéw 1cmentarzy
wojennych,

— okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2021 r. do dnia 30 sierpnia 2021 r.

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o rozpoczeciu przedmiotowej kontroli
pismem nr PS-1.431.4.2.2021 z dnia 23 sierpnia 2021 r.

W dniu kontroli jednostk¢ reprezentowat Jan Sokolowski — Sekretarz Gminy, ktdéremu
kontrolujacy, przed przystapieniem do czynno$ci kontrolnych, okazali stosowne imienne
upowaznienia, a takze zapoznali z przedmiotem, zakresem oraz sposobem przeprowadzenia
kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 wust. 4 pkt 3 wustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i1 administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464 z p6zn. zm.), w zwiazku z § 7 Porozumienia
Nr PS-1.5230.1.21.2021 zawartego w dniu 18 czerwca 2021 r. pomigedzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Gming Grunwald w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia
zadania z zakresu administracji rzadowej, dotyczacego obowigzku utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych (Dz. Urz. woj. warm.-maz. poz. 3135 z 9 sierpnia 2021 r.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Urzedu Gminy Grunwald ocenia sie pozytywnie

z nieprawidlowoS$ciami.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrola, zadanie
wynikajace z przedmiotu kontroli realizuje Referat Gospodarki Gruntami, Mieszkaniowe;j,
Inwestycji i Srodowiska. Zadanie w brzmieniu: , Biezace utrzymanie i konserwacja cmentarzy
z okresu I i II wojny $§wiatowej” zostalo ujete w § 15 pkt 27 regulaminu organizacyjnego,
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 15/2020 Wojta Gminy Grunwald z dnia 31 stycznia
2020 r. wsprawie reorganizacji Urzedu Gminy Grunwald 1 nadania Regulaminu
Organizacyjnego.

Wobec niejednolitej nazwy komorki okreslonej w strukturze organizacyjnej Urzedu - § 4
regulaminu, tj. Referat Gospodarki Gruntami, Mieszkaniowej, Inwestycji i Srodowiska oraz
w § 15 - Referat Gospodarki Gruntami, Inwestycji i Ochrony Srodowiska, Sekretarz Gminy



ztozyl pisemne wyjasnienia. Wynika z nich, Zze wilasciwa nazwa referatu realizujacego
kontrolowane zadanie, zostata okreslona w § 4 regulaminu, a bezposredni nadzér nad
ta komorka sprawuje Zastepca Wojta Gminy.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze zostalo wykonane zalecenie pokontrolne, wydane w zwigzku
z kontrolg problemowg obejmujgcag ww. obszar tematyczny, przeprowadzong w dniu 24 lipca
2015 r., zgodnie z ktérym nalezalo wskaza¢ w regulaminie organizacyjnym jednostki
komorke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ zadan zwigzanych z opieka nad grobami
1 cmentarzami wojennymi.

Obowiazki wynikajace z powierzonego gminie zadania przydzielono podinspektorowi
do spraw gospodarki nieruchomos$ciami i rozliczen. Zapis w brzmieniu, jak w regulaminie
organizacyjnym, zostal ujety w zakresie obowiazkoéw stuzbowych pracownika — pkt 5
w czesci I, podpisanym z datg 15 maja 2020 r. Zuwagi na dlugotrwala nieobecno$é¢
pracownika, na czas zastgpstwa zatrudniono podinspektora do spraw gospodarki
nieruchomos$ciami 1 rozliczen oraz do spraw obstugi kasowej w Referacie Finansowym.
Kontrolowane zadanie zostalo wskazane w czesci Il pkt 12 zakresu obowigzkow, ktore
pracownik przyjat do wiadomosci i stosowania 19 lutego 2021 r.

Informacji 1 wyjasnien kontrolujacym udzielat pracownik Referatu Finansoéw, ktoéry ponadto
udostepnial dokumenty objete przedmiotem kontroli, a takze kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej, wspomagajacy prace w zakresie opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 7-31]

Z przekazanej kontrolujagcym dokumentacji wynika, ze na stanowisku pracy jest prowadzona
teczka, ktdrg oznaczono, zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt, symbolem i hastem
7045 ,,Utrzymanie miejsc grzebalnych — cmentarze wojenne”, z kat. ,,B5”. W zalozonej
teczce zgromadzono akta spraw biezacych zwigzanych z utrzymaniem cmentarzy wojennych.

W odrebnej teczce, oznaczonej symbolem 7041, do ktorego zgodnie z jrwa przypisane jest
hasto ,,Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki samorzadu — karty ewidencyjne” (kat. arch.
akt ,,A”), przechowywane sg karty ewidencyjne grobéw i cmentarzy wojennych. Zbior ten
zawiera karty cmentarzy opracowane w 2016 r. wraz z powigzanymi z nimi kartami
ewidencyjnymi zalozonymi w 2020 r., wedlug nowego wzoru, w zwigzku z projektem
Narodowego Instytutu Dziedzictwa pn. ,,Digitalizacja i udost¢pnienie cyfrowych débr kultury
— zabytkdw oraz grobow 1 cmentarzy wojennych”. Najnowsze karty o cmentarzach
wojennych zawieraja, m.in. takie informacje: nazwa gminy, powiatu, miejscowosci, dawna
nazwa miejscowosci, potozenie 1 opis lokalizacji obiektu, wtasciciel (zarzadca) terenu, rodzaj
obiektu, powierzchnia obiektu, numer i data wpisu do rejestru zabytkéw, okres historyczny,
informacja o pochowanych, status (narodowos$¢) pochowanych, opis i stan zachowania
obiektu, informacje dotyczace aktow wandalizmu, kradziezy, uszkodzen, bibliografia.

Jednoczesnie, w wystgpieniu pokontrolnym po kontroli przeprowadzone; w 2015 r.,
w zwigzku z ustawieniem w 2014 r. tablicy informacyjnej przed wejSciem na cmentarz
wojenny zolnierzy niemieckich 1 rosyjskich z I wojny $wiatowej w Mielnie, pouczono,
by w takich przypadkach aktualizowa¢ dane zawarte w ewidencji, tj. dokumentowac prace,
ktére w sposob istotny wptynety na zmiang wygladu grobdéw i cmentarzy wojennych, poprzez



stosowny opis (zakres prac, data ich wykonania, Zrddla finansowania), uzupehiony
dokumentacja fotograficzng. Kontrolujacy, analizujac przedtozong dokumentacje stwierdzili,
ze ostatnig aktualizacj¢ kart ewidencyjnych w powyzszy sposob przeprowadzono w roku
2019.

Gmina Grunwald w stosunku do groboéw i1 cmentarzy wojennych podejmuje szereg dzialan,
przyczyniajacych si¢ do poprawy stanu ich zachowania, a takze oznakowania i turystycznego
uatrakcyjnienia tych obiektow. W 2017 r. wykonano drewniane ogrodzenie przy mogile
zolierza radzieckiego z II wojny S$wiatowej w miejscowosci Grunwald. W 2019 r.,
po uprzednim uzyskaniu zezwolenia Wojewody, stosownie do wymogdéw okreslonych
wart. 5 ustawy o grobach icmentarzach wojennych, przeprowadzono prace zwigzane
zmontazem tablic informacyjnych dotyczacych mogily zbiorowej 24 Zolnierzy armii
niemieckiej 1 mogily 4 oficerow niemieckich z I wojny $wiatowej w Mielnie oraz cmentarza
wojennego zothierzy armii niemieckiej i1 rosyjskiej w Mielnie. Na cmentarzu tym dodatkowo
zamontowano ozdobng bramke.

W celu przesledzenia historii obiektow 1 prowadzonych na nich dzialan, w kartach
ewidencyjnych nalezalo odnotowaé prace przeprowadzone w roku 2020, polegajace
na umieszczeniu tablicy informacyjnej przy mogile z II wojny §wiatowej, potoZzonej na terenie
dawnego cmentarza ewangelickiego (wiejskiego) w Grunwaldzie. Natomiast wykonanie
ogrodzenia w formie metalowych shupkéw 1 tancucha wokoét mogilty zbiorowej
24 niemieckich zohierzy z I wojny S$wiatowej w Mielnie, zostalo wykazane w karcie
ewidencyjnej tego obiektu z rocznikiem 2019. Tymczasem, decyzja Wojewody Warminsko-
Mazurskiego zezwalajaca na wygrodzenie mogily zbiorowej 4 niemieckich oficeréw oraz
mogily zbiorowej 24 zolnierzy armii niemieckiej z I wojny $wiatowej w Mielnie, zostata
wydana 17 lutego 2020 r., na wniosek gminy z dnia 22 stycznia 2020 r.

Dodatkowo, w zwiazku z kontrolg problemowa w dniu 24 lipca 2015 r. przez zespot
inspektorow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, wskazano
gminie potrzeb¢ dokonania ponownej weryfikacji danych zawartych w kartach
ewidencyjnych obiektow cmentarnictwa wojennego, ze szczegdlnym uwzglednieniem uwag
opisanych w wystapieniu pokontrolnym nr PS-V.431.4.2015 z dnia 23 wrze$nia 2015 r.,
wtym w zakresie ochrony konserwatorskiej na podstawie wpisu do rejestru zabytkow.
Zalecono ponadto, podjecie proby zlokalizowania obiektow cmentarnictwa wojennego
wystepujacych w danych zrodlowych, a nastepnie rozeznanie potrzeb w zakresie
ich utrzymania i remontu, w tym kwatery wojennej w Pacoltowie, w celu ochrony przed
catkowita degradacjag. W przypadku nie odnalezienia miejsca pochowku, zamieszczenie
jednoznacznego wpisu o tym fakcie w karcie informacyjnej tego obiektu.

W odpowiedzi na przekazane wystapienie pokontrolne, kierownik jednostki kontrolowanej,
pismem nr RGGIOS.7045.1.2015 z dnia 29 grudnia 2015 r., po uprzednim wezwaniu
telefonicznym oraz pisemnym z dnia 24 listopada 2015 r., odnidst si¢ do uwag 1 wnioskow
sformutowanych w wystgpieniu pokontrolnym. W ocenie zespotu kontrolnego wymagane
byto uzupetnienie udzielonej odpowiedzi na powyzsze zalecenia, do czego wezwano Wojta
Gminy Grunwald pismem nr PS-V.431.4.2015 z dnia 12 stycznia 2016 r. W zwiazku
z brakiem odpowiedzi na wezwanie do uzupehlienia odpowiedzi, pismem z dnia 9 marca



2016 r. ponownie zobowigzano kierownika kontrolowanej jednostki do uzupetnienia
informacji o realizacji zalecen pokontrolnych. Byl to proces czasochlonny i dlugotrwaty,
wymagajacy poszukiwania zrodet wiedzy o umiejscowieniu oraz zebrania informacji
o samych obiektach, ktory ostatecznie zostat zakonczony 26 kwietnia 2016 r. (przekazano
poprawione karty ewidencyjne). Stosowne informacje zostaly zawarte réwniez w kartach
ewidencyjnych zatozonych w 2020 r.

Na podstawie zrodet archiwalnych, w roku 2016 zaewidencjonowano 12 obiektow
cmentarnictwa wojennego, w tym mogite Zolnierza radzieckiego z Il wojny $wiatowej,
potozong na dawnym wiejskim cmentarzu ewangelickim w Grunwaldzie, przy drodze Samin-
Stebark. W ewidencji opracowanej wedtug wzoru z 2020 r. wystepuje natomiast 11 obiektow.
W zbiorze nie uj¢to mogity zbiorowej 2 zolierzy niemieckich z I wojny $wiatowej
w Pacottowie, ktora zgodnie z publikacja Osrodka Ochrony Zabytkowego Krajobrazu
Narodowej Instytucji Kultury pt. ,,Cmentarze wojenne z okresu I wojny $wiatowe]
w wojewodztwie olsztynskim” [oprac. Wiktor Knercer, Warszawa, 1995, str. 86], jest
usytuowana na terenie parku patacowego. Przyczyna tej nieprawidlowosci jest
prawdopodobnie brak mozliwo$ci ustalenia potozenia grobow wojennych, bowiem zgodnie
z powyzsza publikacja ,,blizsza lokalizacja nie ustalona”. Nalezy jednak zaewidencjonowaé
réwniez ta mogitg, poniewaz w rozumieniu ustawy o grobach i cmentarzach wojennych,
grobami wojennymi sg groby i miejsca spoczynku os6b wymienionych w art. 1 ust. 1. Zatem,
pomimo braku zewngtrznego oznakowania, znajduje si¢ w tym miejscu grob wojenny,
bowiem kryje szczatki 0s6b poleglych w czasie dziatan wojennych.

Na podstawie rejestru zabytkdw nieruchomych dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
zamieszczonym na stronie internetowej Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow
w Olsztynie, ustalono, ze prawng ochrong konserwatorska objete sa nastepujace groby
wojenne w gminie Grunwald:

1. Mielno - mogila zbiorowa 24 Zotierzy armii niemieckiej z I wojny §wiatowej (dziatka
nr 50/9) - wpisana do rejestru zabytkéw jako cmentarz z [ wojny §wiatowej,

2. Pacoéttowo — mogita zbiorowa 2 Zotnierzy niemieckich z I wojny §wiatowej — wpisana
do rejestru zabytkow jako patac.
Informacja o wpisie do rejestru zabytkdw nieruchomych zostala odnotowana w karcie
ewidencyjnej mogity wojennej w Mielnie. Natomiast, w przypadku miejsca pochéwku
w Pacottowie blednie przypisano informacje o prawnej ochronie konserwatorskiej do karty
ewidencyjnej kwatery wojennej 11 zotnierzy niemieckich z I wojny §wiatowej, usytuowanej
na dawnym cmentarzu wiejskim w Pacottowie.

Wedlug kontrolujgcych, urzedy gminy powinny posiada¢ precyzyjng i1 aktualng informacje
w zakresie liczby 1 rodzaju obiektéw znajdujacych si¢ na ich terenie. Celowi temu shuzy¢
ma ewidencja, czyli rozpoznanie istniejagcych na terenie gminy obiektdéw cmentarnictwa
wojennego 1 zebranie o nich istotnych informacji o warto$ciach historycznych, naukowych
iartystycznych, a takze zaplanowanie 1 prowadzenie prawidlowe] dzialalno$ci
konserwatorskiej. Poza tym, wobec zachodzacej degradacji obiektow, ewidencja wraz
z zalaczonymi fotografiami stanowi czgsto jedyny materialny $lad cmentarza, ktory ulegh
zniszczeniu czy zatarciu. Brak doktadnych opisow w kartach ewidencyjnych moze skutkowac



w przysztosci bezpowrotng utratg informacji o obiekcie majacym trwatg warto$¢ kulturows.
Ponadto, prowadzenie ewidencji groboéw icmentarzy wojennych jest dziataniem cigglym,
dlatego tez karty ewidencyjne nalezy uzupetnia¢ i poprawia¢ w zaleznosci od wystepujacych
trwalych zmian, jak rowniez w oparciu o pozyskane dodatkowe informacje, by opis w nich
zawarty odpowiadal stanowi faktycznemu.

Nalezy przyja¢, ze przyczyng tych uchybien jest fakt, iz wobec braku szczegotowych zasad
prowadzenia ewidencji grobow 1 cmentarzy wojennych, instruktazu w tym zakresie udzielono
w dniu kontroli w 2015 r. innemu pracownikowi. Osoba odpowiedzialng jest pracownik
prowadzacy zadania zwigzane z opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi oraz osoba
nadzorujaca jego prace.

Zadania bedace przedmiotem kontroli jednostka przyjeta na mocy Uchwaty
Nr XXXV1/294/2021 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie z dnia 27 maja
2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia na powierzenie Gminie
Grunwald w 2021 roku zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych
obowigzku utrzymania grobow i1 cmentarzy wojennych. Na podstawie tej uchwaty, Wojt
Gminy Grunwald w dniu 18 czerwca 2021 r. zawart z Wojewoda Warminsko-Mazurskim
Porozumienie Nr PS-1.5230.1.21.2021 w przedmiocie utrzymania grobow icmentarzy
wojennych. Okreslona w Porozumieniu kwota dotacji na ten cel, w wysokosci 6.000 zi,
zostala zaksiggowana na rachunku bankowym jednostki 9 lipca 2021 r. Srodki te zostaty
wprowadzone do budzetu gminy Uchwata Nr XXXVII/302/2021 Rady Gminy Grunwald
z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Grunwald na 2021 r.

Zgodnie z § 3 ust. 1 Porozumienia, gmina zobowiazuje si¢ do prowadzenia wyodrgbnione]
ewidencji ksiggowej srodkow finansowych otrzymanych z dotacji na realizacj¢ zadania oraz
wydatkow dokonywanych z tych srodkow. W toku kontroli ustalono, ze $rodki z dotacji
ewidencjonowane sa na koncie: 710-71035-2020D-002006W, natomiast do rozrachunkdéw
tych $rodkow wykorzystywane jest konto: 710-71035-4210W-901230W ,,zakup materialow
1 wyposazenia”.

[Dowdd: akta kontroli str. 32-45]

Z udzielonych przez pracownika wyjasnien wynika, ze wzorem lat ubieglych, w 2021 r.
w ramach porozumienia opieka objeto najlepiej zachowane 1 wyeksponowane groby
1 cmentarze wojenne, tj.:

— cmentarz wojenny zohierzy niemieckich i rosyjskich z I wojny §wiatowej w Mielnie,

— mogile 24 Zotierzy armii niemieckiej z I wojny §wiatowej w Mielnie,

— mogite 4 Zzohierzy (oficerow) armii niemieckiej z I wojny §wiatowej w Mielnie,

— mogilte zoknierza radzieckiego z II wojny §wiatowej w miejscowosci Grunwald.

Prace pielegnacyjno-porzadkowe na grobach 1 cmentarzach wojennych wykonuja pracownicy
gospodarczy gminy, co wedtlug kontrolujagcych obniza koszt zadania. Prace rozpoczely si¢
wiosng 1 wykonywane sg nadal stosownie do potrzeb. Gtowne prace polegaja na podcinaniu
krzewow, koszeniu i grabieniu trawy, pieleniu, a takze myciu tablic 1 ptyt nagrobkowych.
Oprocz biezacych prac porzadkowych, pomalowano i zakonserwowano krzyze na cmentarzu
wojennym w Mielnie. Natomiast opieka nad mogitami Zolnierza armii niemieckiej 1 armii



rosyjskiej z I wojny $wiatowej, polozonymi na cmentarzu komunalnym w Gierzwatdzie, jest
sprawowana w ramach ogoélnego zarzadu tym cmentarzem.

Nadzér nad stanem utrzymania obiektow sprawuje kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej w Urzedzie Gminy Grunwald, ktory okresla zakres 1 czgstotliwosé
prowadzonych prac.

Poinformowano kontrolujacych, ze z uwagi na charakter prowadzonych w 2021 r. prac
porzadkowo-pielegnacyjnych na obiektach cmentarnictwa wojennego objetych ochrong
konserwatorska, nie zachodzila potrzeba dokonywania uzgodnien z Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkéw, jak tez z Nadle$nictwem Olsztynek (dotyczy obiektow lezacych
na gruntach stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa — Lasow Panstwowych).

W toku kontroli ustalono, ze z dotacji Wojewody, przekazanej na realizacje w 2021 r. zadania
wynikajacego z przedmiotu Porozumienia w kwocie 6.000 zt, na dzien kontroli wykorzystano
837,06 zt, t. 14% planu. W celu udokumentowania wydatkdw poniesionych
w kontrolowanym zakresie, zespotowi inspektoréw przedstawiono fakturg za zakup srodkow
czystosci, narzedzi stanowigcych wyposazenie pracownikéw gospodarczych oraz materiatow
ro$linnych (m.in. krzewy i kwiaty) w celu porzadkowania i udekorowania mogit i cmentarzy
wojennych. Zgodnie z wyjasnieniami, z pozostalych srodkéw planowane sa kolejne tego typu
zakupy, a takze zakup myjki ci$nieniowej Kéircher do czyszczenia ptyt nagrobkowych. Gmina
Grunwald na realizacj¢ przejetego od Wojewody zadania nie zaplanowata §rodkow wiasnych.

Ustalono, ze faktura zostala opisana stosownie do § 6 ust. 1 przedmiotowego Porozumienia,
tj. wskazano zrdédla finansowania, sprawdzono i podpisano przez osoby odpowiedzialne
za kontrolg¢ dokumentéw pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Okazana
faktura nie zawiera jednak informacji dot. obiegu ksiegowego, a klasyfikacja budzetowa
poniesionego wydatku (71035 § 4210 401 201), jest dokonana odrgcznie i nie zawiera
zadnego podpisu.

[Dowod: akta kontroli str. 46-52]

Zgodnie z Porozumieniem Nr PS-1.5230.1.21.2021 z dnia 18 czerwca 2021 r., sprawozdanie
merytoryczno-finansowe z realizacji zadania w nim okreslonego, nastgpuje w dwodch
terminach: do dnia 15 wrzes$nia 2021 r. i do dnia 15 stycznia 2022 r. W zwigzku z tym,
do dnia przedmiotowej kontroli sprawozdanie nie zostato przedtozone przez jednostke.

Zespotowi inspektoréw udzielono wyjasnien, ze w badanym okresie nie odnotowano skarg
na stan utrzymania obiektéw cmentarnictwa wojennego, ktore, szczegélnie w okresie
poprzedzajacym Swicto Zmartych oraz podczas corocznych Dni Grunwaldu i zwigzana z nimi
inscenizacjg bitwy pod Grunwaldem, odwiedzane sg przez turystow, réwniez spoza granic
kraju (drugi rok z rzedu, z powodow pandemicznych, odwotano obchody).

Cmentarze 1 groby wojenne na terenie gminy Grunwald nie sg objete zadnym patronatem
spotecznym, np. przez ucznidw szkoét, organizacje kombatanckie, organizacje pozarzadowe,
stowarzyszenia, lesnikéw badz sottysow.

Gmina podejmuje dzialania na rzecz upowszechnienia wiedzy oraz wykorzystania potencjatu
kulturowego 1 turystycznego groboéw wojennych, m.in. poprzez zamontowanie tablic



informacyjnych przed obiektami objetymi biezaca opieka w ramach porozumienia, a takze
zamieszczenie w serwisie internetowym Urzedu Gminy Grunwald w zakladce
,,0 gminie/sotectwa” informacji o grobach wojennych z I wojny §wiatowej w Mielnie. Mogity
zolierskie w Mielnie zostaly ujete rowniez w wydanym przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego informatorze-przewodniku dotyczacym historyczno-
krajoznawczego ,,Szlaku Frontu Wschodniego I Wojny Swiatowej”, utworzonym w 100.
rocznice wybuchu wojny. Na liScie miejsc do odwiedzenia przez turystow poruszajacych si¢
tym szlakiem, znajduja si¢ groby i cmentarze wojenne Zotnierzy rosyjskich i niemieckich,
a takze inne obiekty militarne i obeliski upamigtniajgce wydarzenia wojenne.

[Dowdd: akta kontroli str. 46-48]

W dniu 31 sierpnia 2021 r., w obecno$ci pracownikow kontrolowanej jednostki,
przeprowadzono ogledziny grobow i cmentarzy wojennych, objetych opieka w 2021 r.
Pozostatle zinwentaryzowane obiekty nie zachowaly si¢ badz zachowaly w stanie
szczatkowym, a ich potozenie jest jedynie orientacyjne (blizsza lokalizacja nie ustalona).

W wyniku ogledzin ustalono, ze miejsca pochdwkow znajduja si¢ w dobrym stanie, sa one
wyeksponowane poprzez wygrodzenie terenu. Podjeto rowniez dziatania w kierunku
oznakowania zachowanych obiektow tablicami informacyjnymi. Dokonana lustracja
wykazata, ze zabiegi pielegnacyjne prowadzane sg z niezbedng czestotliwoscig. Teren
poszczegoOlnych obiektow jest uporzadkowany, a ich otoczenie wykoszone i oczyszczone.
Zaobserwowano, ze na grobach byly ustawione znicze. Uwage kontrolujacych zwrécit brak
nasadzen kwiatow i krzewdéw ozdobnych na mogitach wojennych w miejscowosci Mielno,
ktére zakupiono z dotacji wojewody na taczng kwote 443,98 zt (ogdtem 28 szt.). Zgodnie
z udzielonymi wyjasnieniami, nie wystepuja akty wandalizmu wobec grobow i cmentarzy
wojennych, majg natomiast miejsce kradzieze kwiatow 1 krzewdw, takze tych nasadzonych
w tym roku. Wobec tego, nalezatoby rozwazy¢ zasadno$¢ sadzenia roslin w kolejnych latach,
bowiem, cho¢ stanowig one walor dekoracyjny, narazajg groby wojenne na uszkodzenia przez
sprawcow kradziezy. Ponadto, wydatkowanie §rodkéw na ten cel, z uwagi na niewysoka
kwote dotacji z budzetu panstwa, jest w ocenie kontrolujagcych niegospodarne. Nalezy
zauwazy¢, ze wydatki na zakup kwiatow 1 krzewdw zostaly poniesione rowniez w 2020 r.,
na co wskazuje sprawozdanie z wykonania powierzonego zadania, ztozonego przez gming.

Zespot kontrolny w trakcie wizytacji zapoznat si¢ z efektami prac przeprowadzonych
w poprzednich latach, obejmujacych m.in. zamontowanie metalowej ozdobnej bramki
wejSciowe] na teren cmentarza wojennego zotnierzy niemieckich i rosyjskich z I wojny
Swiatowe] w Mielnie oraz umieszczenie tablicy informacyjnej przed mogitami wojennymi
zohierzy niemieckich w Mielnie, a takze przy mogile zokierza radzieckiego Wtadimira
Blindera, potozonej na dawnym cmentarzu ewangelickim (wiejskim) w Grunwaldzie. Tym
samym rozpoznano, ze tre$§¢ napisu na tablicy Zzotnierza radzieckiego nie jest w pelni zgodna
z decyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr PS-1.5232.6.2020 z dnia 1 wrze$nia 2020 r.
Wskazana w tym zezwoleniu przynalezno$¢ wojskowa zotierza (Armia Czerwona), zostata
zastapiona armig rosyjska. Z uwagi na fakt, ze tablica w pozostatym zakresie zawiera ustalong
tre$¢ (m.in. nazwisko pochowanego zotnierza), a takze zostala wykonana w sposob estetyczny



izwigksza atrakcyjno$¢ oraz ochron¢ tego miejsca, w ocenie kontrolujacych, nalezy
potraktowaé sytuacje, jako nieprawidlowos¢ o charakterze formalnym.

[Dowdd: akta kontroli str. 53-62; 46-48]

Pozytywnie oceniono:

1) ujecie w dokumentach organizacyjnych jednostki zadania objetych kontrola
(regulamin organizacyjny, zakresy czynno$ci pracownikow),

2) oznaczenie prowadzonych teczek zgodnie z obowigzujacym jednolitym rzeczowym
wykazem akt, w tym ewidencji grobow 1 cmentarzy wojennych o wartosci
historycznej, naukowej i artystycznej,

3) realizowanie powierzonego gminie zadania zgodnie z zawartym porozumieniem oraz
obowigzujacymi przepisami prawa,

4) kompletnos¢ i1 rzetelnos¢ oraz poprawnos$¢ prowadzonej dokumentacji w zakresie
objetym kontrola,

5) rzetelno$¢ prowadzonych prac na grobach i cmentarzach wojennych,

6 ) wykonanie zalecen pokontrolnych wydanych po poprzedniej kontroli problemowe;j
obejmujacej ww. obszar tematyczny w zakresie wskazania w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Gminy Grunwald, podczas najblizszych prac na jego trescia,
komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacj¢ zadan zwiazanych z opiekg nad
grobami i cmentarzami wojennymi.

Stwierdzono uchybienia i nieprawidlowoSsci:

1) nieprawidlowe opisanie dokumentéw finansowych potwierdzajacych wydatki,
tj. okazanej faktury na kwote 837,06 zt, ktéra nie zawiera informacji dotyczacej
obiegu ksiegowego, a klasyfikacja budzetowa jest dopisana odrecznie i nie zawiera
podpisu osoby uprawnionej,

2) w zakresie prowadzenia ewidencji grobow i cmentarzy wojennych, w tym: brak karty
ewidencyjnej dla mogity 2 Zotierzy niemieckich z I wojny $wiatowej w Pacoltowie,
nieuaktualnienie danych zawartych w kartach ewidencyjnych w zakresie prac
wykonanych w roku 2020, nierzetelne informacje zawarte w karcie ewidencyjnej
kwatery wojennej z 11 Zolierzami niemieckimi z I wojny $wiatowej w Pacoltowie
odnosnie prawnej ochrony konserwatorskie;j,

3) wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okre§lonym w zawartym
porozumieniu, jednakze w sposob niegospodarny, z uwagi na poniesione wydatki
na zakup kwiatéw i krzewoéw na groby i cmentarze wojenne, ktorych efekty nie byly
widoczne w dniu ogledzin obiektow.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
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Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski, wnoszg o:

1) zatozenie karty ewidencyjnej dla mogity 2 Zohlierzy niemieckich z I wojny $wiatowej
w Pacottowie, usytuowanej na terenie parku patacowego. W przypadku nieodnalezienia
miejsca pochowku, zamieszczenie jednoznacznego wpisu o tym fakcie w karcie
ewidencyjnej tego obiektu,

2) dokonanie ponownej weryfikacji danych zawartych w kartach ewidencyjnych obiektow
cmentarnictwa wojennego, ze szczegdlnym uwzglednieniem uwag opisanych
w wystapieniu pokontrolnym, w tym w zakresie aktualizacji kart, adekwatnie do dziatah
prowadzonych na obiektach, wptywajacych na zmian¢ ich wygladu oraz w zakresie
ochrony konserwatorskie;j.

Jeden komplet zatozonych i uaktualnionych kart ewidencyjnych, w sposéb opisany
W niniejszym wystapieniu pokontrolnym, nalezy przesta¢ na adres Wydzialu Polityki
Spoteczne;.

3) dokonanie analizy zasadnosci, z uwagi na wystepujace kradzieze, wydatkowania srodkow
z dotacji w kolejnych latach na nasadzenia na cmentarzach wojennych roslin ozdobnych.

Jednoczesnie, w zwigzku z tym, ze stwierdzone uchybienie odnoszace si¢
do nieprawidtowo opisanych dokumentéw finansowych potwierdzajacych wydatki, zostato
usunigte, jako uzupelnienie do sprawozdania merytoryczno-finansowego z realizacji zadania
w dniu 7 pazdziernika 2021 r., odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych w tym
zakresie.

Prosze Pana Wojta o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania
uwag
1 wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach Iub przyczynach
niepodj¢cia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujq srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
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