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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z art. 186 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Konstytucja RP) podstawowa funkcja ustrojowa
Krajowej Rady Sadownictwa (dalej: KRS) jest stanie na strazy niezalezno$ci sadow i niezawistosci sedziéw. Funkcja ta
moze by¢ realizowana prawidlowo wylacznie wtedy, gdy KRS jest organem niezawistym i niezaleznym od innych
wladz, zaro6wno wiadzy ustawodawczej, jak i wykonawcze;.

Gwarancje tej niezaleznosci i niezawistosci przewiduja art. 187 ust. 1 i 3 Konstytucji RP, ktore okreslajg sktad KRS oraz
ustanawiajg 4-letnig kadencje jej cztonkoéw. Zasadnicza czgs$¢ sktadu KRS — zgodnie z art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji
RP — stanowi¢ powinni przedstawiciele sedziow: Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych, sadéw administracyjnych
i sadow wojskowych. Wybor przedstawicieli srodowiska sedziow do KRS powinien zatem mie¢ charakter autonomiczny
1 by¢ realizowany przez S$rodowisko sedziow, bez mozliwosci czynnego udzialu organdéw wiladzy ustawodawczej
i wykonawcze;j.

Zgodnie z Konstytucjag RP, KRS sktada si¢ z:

— Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Ministra Sprawiedliwosci, Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
1 osoby powotanej przez Prezydenta Rzeczypospolite;j,

— pigtnastu cztonkéw wybranych sposrdéd sedziow Sadu Najwyzszego, sadéow powszechnych, sadow
administracyjnych i sadéw wojskowych,

— czterech czlonkdéw wybranych przez Sejm sposrod postow oraz dwoch cztonkéw wybranych przez Senat sposrod
senatorow.

Chociaz Konstytucja RP wyraznie wskazuje role zarowno Sejmu jak i Senatu, przy obsadzie sktadu KRS, w ustawie
z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz niektorych innych ustaw', przeniesiono
kompetencje do wyboru 15 sedzidow — czlonkéow KRS na Sejm. W zasadzie we wszystkich opiniach prawnych
wskazywano wowczas na niezgodno$¢ tego rozwigzania z Konstytucja RP. W praktyce rozwigzanie to niesie takze
negatywne proceduralne, prawne i finansowe konsekwencje dla obywateli polskich i Panstwa Polskiego
w miedzynarodowym i wewnatrzunijnym obrocie prawnym.

Niezgodnos$¢ rozwigzania wprowadzonego w ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. przewidujacego, ze Sejm wybiera w sumie
19 z 25 cztonkéw KRS, polega na tym, ze na strazy niezalezno$ci sagdow stoi organ wyloniony przez aktualng partyjna
wigkszos$¢ sejmowo-rzagdows. Tak zdominowana KRS nie jest w stanie sta¢ na strazy niezalezno$ci od tej wickszosci

1 (Dz. U. z2018 1. poz. 3)
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(Sejmu, rzadu, partii), o czym §wiadczy m.in.:

— wyrok z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie Reczkowicz przeciwko Polsce?, w ktorym Europejski Trybunal Praw
Czlowieka orzekl, Zze sposob wyboru sedzidow do Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego jest razaco sprzeczny
zarowno z polskim prawem, jak tez z elementarna zasada praworzadno$ci, jaka jest niezalezno$¢ sadownictwa.
Trybunat uznat, ze Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego nie jest sagdem ustanowionym ustawg w rozumieniu art. 6
ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Trybunat uznal takze, ze Krajowa Rada
Sadownictwa po zmianach dokonanych w 2017 roku nie zapewnia wystarczajacych gwarancji niezaleznosci od wtadzy
ustawodawczej 1 wykonawczej. Zdaniem Trybunatu wiadze polityczne posiadly nadmierny wplyw na procedurg
mianowania s¢dziow i moga bezposrednio lub posrednio ingerowac w to, kto zostanie powotany na urzad sedziego;

— wyrok z 8 listopada 2021 r. w sprawie Dolinska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce®, w ktorym Europejski Trybunat
Praw Czlowieka w Strasburgu orzekl, ze udziat KRS, w ktorej sktad wchodzg sedziowie wybrani przez parlament po
odebraniu prawa ich wyboru s¢dziom, powoduje, ze osoba powotana w taki sposdb nie gwarantuje prawa do
niezaleznego i bezstronnego sadu. Polska zostala zobowigzana do podjecia dziatan usuwajacych te wadliwos¢.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze oceng skutkow aktualnego sposobu ksztattowania sktadu Krajowej Rady
Sadownictwa — wyrazong w wyrokach w sprawach Reczkowicz oraz Dolinska-Ficek i Ozimek — Europejski Trybunat
Praw Czlowieka powtorzyt w wyrokach z dnia 3 lutego 2022 r. w sprawie Advance Pharma sp. z 0.0. przeciwko Polsce?
oraz z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Walesa przeciwko Polsce’.

Wyrokowi w sprawie Watesa przeciwko Polsce, Europejski Trybunat Praw Czlowieka nadat charakter wyroku
pilotazowego, uznajac, ze zarowno wczesniej rozpoznawane skargi, jak i okolicznosci tej sprawy wskazuja na istnienie
w Polsce problemu systemowego, oddziatujacego w sposob staty na sytuacje wielu osob i skutkujacego wnoszeniem
kolejnych, podobnych skarg. Trybunal uznal, ze podstawowym problemem jest wadliwa procedura powotywania
sedziow z udzialem KRS uksztaltowanej ustawg zmieniajgca z 2017 r., ktora z natury rzeczy i w sposob ciagly wptywa
na niezawisto$¢ powotywanych w ten sposob sgdziow.

Zastosowanie procedury wyroku pilotazowego oznacza, ze Trybunal wstrzymuje notyfikowanie panstwu — stronie
Konwencji kolejnych skarg dotyczacych okoliczno$ci objetych wyrokiem pilotazowym, jednoczesnie jednak wskazuje
srodki naprawcze, ktore dane panstwo powinno podjac¢ na poziomie krajowym, i moze okresli¢ termin na ich wdrozenie.
W odniesieniu do wadliwej procedury powotywania sedziéw Trybunat wskazat w szczegolnosci na potrzebe szybkiego
wypracowania §rodkéw majacych na celu:
1) przywrécenie niezaleznosci KRS poprzez przyjecie przepisow gwarantujacych polskiemu sagdownictwu prawo
wyboru cztonkéw KRS wybieranych sposrod sedziow;

2) uregulowanie statusu wszystkich sedzidow powotanych w wadliwej procedurze z udziatem KRS w skladzie
uksztattowanym ustawg zmieniajaca z 2017 r. oraz orzeczen wydanych z udziatem tych sedziow;

3) zapewnienie skutecznej kontroli sgdowej uchwal KRS, w ktorych proponuje si¢ kandydatow do powotania na
urzedy sedziowskie przez Prezydenta RP, w tym rowniez kandydatéw do Sadu Najwyzszego.

Termin na wdrozenie Srodkéw naprawczych wskazanych w wyroku pilotazowym, zakreslony pierwotnie na rok,
zostal przedluzony o kolejny rok i uptywa 23 listopada 2025 r. Aktualnie na rozpatrzenie przez Europejski Trybunat
Praw Cztowieka oczekuje ok. 1000 skarg przeciwko Polsce dotyczacych niezaleznosci sgdownictwa w Polsce, w ktorych
zarzuca si¢ w szczeg6lno$ci naruszenie prawa do niezawistego i bezstronnego sadu ustanowionego ustawg z art. 6 ust. 1
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

W celu przywrocenia KRS zdolnosci do prawidlowej realizacji jej konstytucyjnych funkcji i zadan, doprowadzenia do
stanu zgodnego z art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP, art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci oraz art.2 iart. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, a takze wykonujgc wyroki Sadu Najwyzszego,

2 (sprawa 43447/19)

3 (sprawa nr 49868/19 1 57511/19)
4 (skarga nr 1469/20)
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Naczelnego Sadu Administracyjnego, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka®, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej stwierdzit, ze zgodnie z przywotanymi orzeczeniami, trzy uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie wyboru cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa zostaly podjete z razacym

naruszeniem Konstytucji RP, tj.:

1) uchwala z dnia 6 marca 2018 r., opublikowana w ,,Monitorze Polskim” z dnia 12 marca 2018 r. (poz. 276),
2) uchwala z dnia 20 maja 2021 r., opublikowana w ,,Monitorze Polskim” z dnia 27 maja 2021 r. (poz. 497),
3) uchwala z dnia 12 maja 2022 r., opublikowana w ,,Monitorze Polskim” z dnia 19 maja 2022 r. (poz. 485).

Skutkiem ich podjecia bylo uksztattowanie skladu KRS w sposob sprzeczny z Konstytucja RP, Traktatem o Unii
Europejskiej oraz Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, a w konsekwencji utrata zdolnosci

do realizacji przez KRS jej konstytucyjnych funkcji i zadan, w tym w szczegolnosci zdolnosci do stania na strazy
niezalezno$ci sagddéw i1 niezawistosci sedziow.

Podstawowym celem projektowanej ustawy jest przywrocenie przepisom regulujagcym sposoéb wyboru sedzidw do
Krajowej Rady Sadownictwa tre$ci zgodnej z Konstytucja RP.

Projektowana ustawa ma réwniez na celu dostosowanie przepisoéw ustawowych do standardow okre§lonych w
orzeczeniach Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz w
orzeczeniach Sadu Najwyzszego i1 Naczelnego Sadu Administracyjnego, dotyczacych gwarancji odrebnosci i
niezalezno$ci wiladzy sgdowniczej od innych wiadz panstwowych, w tym gwarancji niezaleznosci Krajowej Rady
Sadownictwa od organdéw wiladzy ustawodawczej oraz wladzy wykonawczej w procedurze powolywania s¢dziow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Majac na uwadze kwestie wskazane w pkt. 1, proponuje si¢ podjecie interwencji legislacyjnej i wprowadzenie zmian w
ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa’, w nastepujgcych obszarach:

I. Sklad czlonkéw KRS — 15 sedziow

1. Sedziowie — cztonkowie KRS, jako reprezentanci wladzy sadowniczej, bedg wybierani przez sedziow w wyborach
bezposrednich i w glosowaniu tajnym. W KRS beda reprezentowani wszyscy sgdziowie Sadu Najwyzszego, sadow

powszechnych, sadow administracyjnych i sadow wojskowych. Celem tego rozwigzania jest zapewnienie mozliwie
najszerszej reprezentacji sedziow. W odniesieniu do zasad wyboru obowigzujacych przed 2018 r. podnoszono, ze
kurialny system wyboru deprecjonuje role sedziow sadoéw rejonowych. W wyniku zmian z 2018 r. w sktad KRS
weszli niemal wylgcznie sedziowie sagdow rejonowych. Projektowana regulacja zmierza do zapewnienia uczestnictwa
w KRS sedziom wszystkich sadéow, odpowiedniego do ich liczebnosci.

2. Proponuje sie zatem, aby do skfadu KRS wybierani byli przez sedziow:

— jeden sedzia Sadu Najwyzszego,
— dwoch sedziow sadow apelacyjnych,

— trzech sedziow sadow okregowych,

6 W szczeg6lnodci: wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 19 listopada 2019 r., wydany w potaczonych sprawach o sygn.
C-585/18, C-624/18 i C-625/18; wyrok Sadu Najwyzszego Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 5 grudnia 2019 r., sygn. III PO
7/18; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r., wydana w skladzie trzech polaczonych Izb Sadu Najwyzszego, tj.: Izby
Cywilnej, Izby Karnej, Izby Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych, sygn. BSA 1-4110-1/20; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z dnia 2 marca 2021 r. (sprawa o sygn. C-824/18); wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 22 lipca 2021 r. (Reczkowicz
przeciwko Polsce, sygn. 43447/19); wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 8 listopada 2021 r. (Dolinska-Ficek i Ozimek
przeciwko Polsce, sygn. 49868/19 1 57511/19); uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2022 r., wydana w sktadzie 7 sedziow Sadu
Najwyzszego, sygn. I KZP 2/22; wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 23 listopada 2023 r. (Walgsa przeciwko Polsce,
sygn. 50849/21); wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego wydane w sprawach o sygn.: II GOK 2/18, II GOK 3/18, II GOK 5/18, 11
GOK 6/18 i I GOK 7/18 — w zwiazku z ktéorymi Naczelny Sad Administracyjny wystapit z pytaniem prejudycjalnym do Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a takze kolejne wyroki wydane w analogicznych sprawach o sygn.: II GOK 4/18, I1 GOK 8/18, II GOK
10/18, II GOK 11/18, I GOK 12/18, II GOK 13/18, II GOK 14/18, II GOK 9/18, IT GOK 15/18, IT GOK 16/18, 1T GOK 17/18, I GOK
18/18, II GOK 19/18 i II GOK 20/18.
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— sze$ciu sedziow sgdow rejonowych,
— jeden sedzia sadu wojskowego,
— jeden sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego,

— jeden s¢dzia wojewodzkiego sadu administracyjnego.

3. Prawo kandydowania na cztonka KRS przystugiwato bedzie tylko sedziom, ktérzy w dniu glosowania posiadaja

najmniej 10-letni staz na stanowisku sedziowskim, w tym co najmniej 5-letni staz na aktualnie zajmowanym
stanowisku. Ma to na celu zagwarantowanie, ze w skladzie KRS znajda si¢ sedziowie legitymujacy si¢ odpowiednim
doswiadczeniem oraz wiedzg z zakresu funkcjonowania réznych rodzajow i szczebli sadownictwa, co zapewni
prawidtowe wykonywanie przez KRS jej konstytucyjnych zadan. Podkres§lenia wymaga rowniez, ze we wspodlnej
opinii Komisji Weneckiej i Dyrekcji Generalnej Praw Cztowieka i Rzadow Prawa z dnia 8 maja 2024 r. wskazano, ze
cztonkostwo sedziow w KRS moze by¢ przedmiotem réznych kryteriow kwalifikacyjnych, nie wytaczajac dlugosci
stazu sgdziowskiego. Takie kryteria sa stosowane réwniez w innych panstwach, w ktorych funkcjonuja rady
sadownicze.

4. Prawo wybierania cztonkow KRS, przyshugiwa¢ bedzie sedziom Sadu Najwyzszego, sedziom sadoéw powszechnych,

sedziom sadow wojskowych i sgdziom sadoéw administracyjnych, pozostajacym w dniu gtosowania w stanie czynnym.

5. Nowoscig zaproponowang w projekcie, w stosunku do stanu prawnego sprzed 2018 r. jest to, ze 15 sedziow do KRS

1.

bedzie wybieranych w wyborach bezposrednich przez wszystkich sgdzidow polskich. Do 2018 r. sedziowie byli
wybierani do KRS przez zgromadzenia ogdlne lub zgromadzenia przedstawicieli.

II. Zgloszenia kandydatéow

Prawo zglaszania kandydatéw na sedzidw — cztonkéw KRS posiadaé bedzie okreslona grupa sedziow, ktorej liczebnosé
jest uzalezniona od rodzaju i szczebla sadu, w ktérym kandydat petni urzad, tj.:

— dziesigciu sedzidow — w przypadku kandydata bedacego s¢dzig Sadu Najwyzszego, sadu apelacyjnego, sadu
wojskowego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, wojewodzkiego sadu administracyjnego,

— dwudziestu pigciu sedzidw — w przypadku kandydata bedacego sedzig sadu okrggowego,

— czterdziestu s¢dziow — w przypadku kandydata bedacego sedzia sadu rejonowego.

2. Ponadto prawo zglaszania kandydatow na sedziow — czlonkow KRS przyznaje sie rOwniez organom samorzadOw

zawodow prawniczych, ktore Scisle wspotpracujg z wymiarem sprawiedliwosci, tj.: Naczelnej Radzie Adwokackiej,
Krajowej Radzie Radcow Prawnych oraz Krajowej Radzie Notarialne;.

Powyzsze grupy s¢dziow oraz podmioty beda mogly moga zglosi¢ tylko jednego kandydata na cztonka KRS.

4. Prawo poparcia zgloszenia kandydata na cztonka KRS oraz kandydowania na cztonka KRS wyltaczono s¢dziom w

stanie spoczynku, jako ze prawo wyborcze do KRS ma przystugiwac¢ s¢dziom aktywnym zawodowo.

W projekcie sformulowano wymagania dla zgtoszenia kandydata na czlonka KRS. m.in.:

— zgloszenie powinno zawiera¢ imiona i nazwisko kandydata, dat¢ urodzenia, numer PESEL, stanowisko i miejsce
stuzbowe, okresy petienia stuzby na poszczegolnych stanowiskach sedziowskich, funkcje pelnione w sagdownictwie
1 okresy ich petnienia,

— do zgtoszenia dotgczy¢ nalezy zgode sedziego na kandydowanie na cztonka KRS,

— zgloszenia kandydata przez grupe sedziow dokonywac bedzie na piSmie pelnomocnik (osoba wskazana przez
kandydata na cztonka KRS, sposrdd osob znajdujacych si¢ na liscie poparcia kandydata),

—do zgloszenia kandydata przez grupe s¢dzidw zalaczany bedzie wykaz s¢dzidw popierajacych to zgloszenie,
obejmujacy ich imiona, nazwiska, numery PESEL, stanowiska i miejsca stuzbowe oraz wlasnorgcznie zlozone
podpisy wraz z data ich ztozenia,

—sedzia bedzie mogt poprzeé zgloszenie tylko jednego kandydata i nie bedzie mogt poprze¢ swojej wlasnej
kandydatury,




— kandydatéw na czlonkow KRS zglasza si¢ na pismie Panstwowej Komisji Wyborczej, w terminie wskazanym w
uchwale o zarzgdzeniu wyborow.

III. Panstwowa Komisja Wyborcza

1. Panstwowa Komisje Wyborcza wskazano jako organ zarzadzajacy i1 przeprowadzajacy wybory do KRS — czlonkow

KRS, bedacych sedziami, jako staly najwyzszy organ wyborczy wlasciwy w sprawach przeprowadzania wyborow i
referendow.

2. Zgodnie z projektem, Panstwowa Komisja Wyborcza weryfikuje prawidlowos¢ zgloszen kandydatow na czltonkow
KRS. Analogicznie jak w przypadku wyborow powszechnych, dokona ona sprawdzenia prawidlowos$ci ztozenia
wymaganej liczby podpisoéw przez sedziow popierajacych zgloszenie.

3. Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza weryfikuje informacje w zakresie:

— posiadania przez kandydata statusu sgdziego majacego prawo kandydowania na cztonka KRS,

— posiadania przez osoby popierajace zgloszenie kandydata na cztonka KRS przez grupe sedzidw, statusu sedziego
majacego prawo poparcia zgloszenia kandydata na cztonka KRS.

W tym celu wystepuje — w terminie 3 dni od otrzymania zgloszenia kandydata na czionka KRS — do Ministra
Sprawiedliwosci, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego i Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktorzy
przekazuja ww. informacje w terminie 7 dni. W sytuacji, gdy kandydat na cztonka KRS nie posiada statusu s¢dziego
majacego prawo kandydowania na cztonka KRS, Panstwowa Komisja Wyborcza odmawia przyjecia jego zgtoszenia.

4. Projekt okre$la mozliwos$¢ uzupetniania brakow lub poprawienia zgloszenia do uptywu terminu zgtaszania kandydatow
na cztonkow KRS. Jezeli zgloszenie kandydata nie zostanie uzupetlnione lub poprawione w tym terminie, Panstwowa

Komisja Wyborcza odmoéwi jego przyjecia.

5. Projekt przewiduje mozliwos¢ zaskarzenia do Naczelnego Sadu Administracyjnego uchwaty Panstwowej Komisji
Wyborczej odmawiajacej przyjecia zgloszenia kandydata na cztonka KRS - w terminie 3 dni od dnia podania uchwaly
do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Panstwowej Komisji
Wyborczej. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

6. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje skarge na posiedzeniu niejawnym w skladzie trzech s¢dzidow nie pozniej
niz w terminie 3 dni od dnia jej wplywu. W wyniku rozpoznania skargi zaskarzona uchwata moze zosta¢ zmieniona
lub utrzymana w mocy. Od orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego nie przystuguje srodek prawny.

7. Panstwowa Komisja Wyborcza, po uptywie ww. termindw, oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej
stronie podmiotowe;j, odrebnie dla kazdej kategorii:

— liste kandydatow na cztonkéw KRS,
— zgloszenia kandydatéw na cztonkow KRS oraz wykazy sedziow popierajacych zgloszenia.

8. Panstwowa Komisja Wyborcza jest organem zarzadzajacym wydrukowanie i dostarczenie kart do glosowania do
wlasciwych sadow, w liczbie i terminie umozliwiajgcych prawidtowe przeprowadzenie glosowania.

IV. Wystuchanie publiczne kandydatéw na cztonkéow KRS

1. Projekt reguluje obligatoryjne wystuchanie publiczne kandydatéw na cztonkéw KRS, obejmujace ich wystapienie i

mozliwo$¢ zadawania pytan przez uczestnikow wystuchania. Instytucja ta nawigzuje do nieformalnej instytucji
Obywatelskiego Monitoringu Kandydatéw na Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego i Prokuratora Generalnego. Za
wlasciwe nalezy uzna¢ sformalizowanie tej instytucji tak, aby opinia publiczna mogta zapozna¢ si¢ ze wszystkimi
kandydaturami i skonfrontowac je z wynikiem wyborow.

2. Wysluchanie publiczne organizuje Panstwowa Komisja Wyborcza - nie pozniej niz 7 dni przed dniem wyborow.

Forme i porzadek wystuchania publicznego okresla uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej.

3. Udziat w wyshuchaniu publicznym kandydatéw na cztonkéw KRS moze zglosi¢ osoba fizyczna — nie pdzniej niz 21




dni przed dniem wyborow.

. Z przyczyn organizacyjnych Panstwowa Komisja Wyborcza moze ograniczy¢ liczbe uczestnikow wystuchania
publicznego lub liczbe zadawanych przez nich pytan. Ograniczenia tego dokonuje si¢ w oparciu o obiektywne
kryteria zastosowane wobec wszystkich osob, ktore zgltosity udziat w wystuchaniu. Zastosowane kryteria nie moga
prowadzi¢ do zupetnego wytaczenia mozliwosci zadania pytan okre§lonemu kandydatowi na cztonka KRS.

. Wyshuchanie publiczne prowadzit bedzie Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej lub upowazniona przez
niego osoba. Prowadzacy wystuchanie ustali kolejno$¢ oraz czas wystgpien kandydatow na cztonkow Rady i
uczestnikow wyshuchania.

. Wyshuchanie publiczne bedzie transmitowane i1 utrwalane za pomocg urzadzen rejestrujagcych obraz i dzwiegk, a jego
nagranie udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Panstwowej Komisji Wyborczej.

V. Organizacja wyborow oraz procedura glosowania

. Wybory czlonkéw KRS zarzadza Panstwowa Komisja Wyborcza w drodze uchwaly, oglaszanej w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” — nie pdzniej niz 4 miesigce przed dniem zakonczenia
wspolnej kadencji cztonkow KRS.

. W uchwale okres$la sie m.in:

— dzien wyborow — nie pozniej niz na miesigc przed dniem zakonczenia wspoélnej kadencji cztonkéw KRS,
— liczbg wybieranych cztonkow KRS,

— termin zglaszania kandydatéw na cztonkow KRS,

— terminy przeprowadzenia czynnosci wyborczych,

— wzory dokumentow (kart do gtosowania i protokotu glosowania, zgloszenia kandydata na cztonka KRS, wykazu
sedzidw popierajacych zgloszenie kandydata na cztonka KRS).

. Za zapewnienie S$rodkow organizacyjnych i technicznych niezbgdnych do prawidlowego przeprowadzenia
glosowania odpowiedzialni beda prezesi poszczegolnych sagdow oraz Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego.

. Glosowanie w poszczegélnych sadach beda przeprowadzaty komisje skrutacyjne sktadajace si¢ przynajmniej z trzech
sedziow danego sadu, w tym przewodniczacego, niebedacych kandydatami na czlonkow KRS. Komisje te
powolywane begda przez prezeséw poszczegdlnych sadow oraz przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, przy

czym Panstwowa Komisja Wyborcza bedzie miata mozliwos$¢ tworzenia jednej komisji skrutacyjnej dla kilku sadow
—na wniosek wlasciwych prezesow sadow.

. Wybory cztonkéw KRS przeprowadza sie¢ w sposdb zapewniajacy tajnosc¢ i bezpieczenstwo gtosowania.

. Glosowanie bedzie odbywaé si¢ w dniu wyboréw, w budynku sagdu w godzinach urzgdowania tego sadu. Wybory
beda przeprowadzone w formie glosowania tradycyjnego, za pomoca kart do gtosowania.

. Sedzia bioracy udzial w glosowaniu, niezaleznie od zajmowanego stanowiska, bedzie mégt oddaé nie wiecej niz 15

glosow (tj. tyle ile miejsc przystuguje cztonkom KRS wybieranym sposrod s¢dziow zgodnie z art. 187 ust. 1 pkt 2
Konstytucji RP), z uwzglednieniem liczby miejsc przewidzianych dla przedstawicieli poszczegolnych rodzajow oraz
szczebli sagdownictwa, w tym:

— jeden glos na kandydata bedacego sedzig Sadu Najwyzszego,
— dwa glosy na kandydatow bedacych sedziami sadu apelacyjnego, nie wigcej niz jeden glos na jednego kandydata,
— trzy glosy na kandydatow bedacych sedziami sadu okrggowego, nie wigcej niz jeden glos na jednego kandydata,

— sze$¢ glosow na kandydatow bedacych sedziami sadu rejonowego, nie wigcej niz jeden glos na jednego
kandydata,

— jeden glos na kandydata bedacego s¢dzig sagdu wojskowego,
— jeden glos na kandydata bedacego s¢dzig Naczelnego Sadu Administracyjnego,




— jeden glos na kandydata bedacego sedzig wojewodzkiego sgdu administracyjnego.

Takie rozwigzanie zapewni, ze czlonkowie KRS wybierani sposrod sedziow beda stanowic reprezentacje catego
srodowiska sedziowskiego, a nie wytacznie sadow, w ktorych sprawujg urzad. Bowiem czionkowie KRS powinni dziata¢
w interesie sadownictwa jako takiego, a nie w interesie grupy s¢dziow okreslonego rodzaju czy szczebla sadow.

8. Z przebiegu glosowania komisja skrutacyjna sporzadza protokét glosowania, zawierajacy m.in. nastgpujace
informacje:

— czas rozpoczgcia i zakonczenia glosowania,

— liczbe sedziow uprawnionych do glosowania,

— liczbe wydanych kart do gtosowania,

— liczbe wyjetych z urny kart do gtosowania,

— liczbe gltosow waznych oddanych na poszczegolnych kandydatow na cztonkow KRS,

— liczbe gltosow niewaznych.

VI. Oglaszanie wynikéw wyboréw

1. Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie protokotow glosowania ze wszystkich komisji skrutacyjnych ustala

wyniki glosowania i wyniki wyboréw oraz sporzadza protokét wyborczy, zawierajacy w szczego6lnosci liczbe
oddanych glosow, liczbg gloséw waznych oddanych na poszczegolnych kandydatéw na cztonkow KRS i liczbe
glosoéw niewaznych oraz wskazanie sedziow, ktorzy zostali wybrani na cztonkow KRS.

2. Panstwowa Komisja Wyborcza w_terminie 3 dni od daty sporzadzenia protokotu wyborczego oglasza wyniki
wyboréw, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

3. Projekt ustawy przewiduje mozliwos¢ wniesienia do Naczelnego Sadu Administracyjnego - w terminie 14 dni od dnia
ogloszenia wynikow wyborow- przez sedziego, ktory kandydowal na czlonka KRS, protestu przeciwko waznosci
wyboru czlonka KRS.

4. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje protesty wyborcze w terminie 30 dni od dnia uptywu terminu do
wnoszenia protestow. W przypadku orzeczenia o niewazno$ci wyboru czlonka KRS, Naczelny Sagd Administracyjny
stwierdza wygasniecie mandatu oraz postanawia o ponownym przeprowadzeniu wybordéw lub niektérych czynnosci
wyborczych.

VII. Wygasniecie mandatu czlonka KRS

Projekt zawiera przepis, zgodnie z ktorym w przypadku wygasniecia mandatu cztonka KRS, o ktorym mowa w art. 11f
ust. 1, przed uptywem kadencji, prawo objecia mandatu cztonka KRS przyshuguje sedziemu, ktéory w wyborach

zarzadzonych na podstawie art. 11h ust. 1 otrzymat kolejno najwicksza liczbe gtoséw sposrod kandydatow na cztonka KRS

tej samej kategorii, w ramach ktorej zostal wybrany cztonek KRS, ktorego mandat wygasl, pod warunkiem, Ze posiada
status sedziego majgcego prawo kandydowania na czlonka KRS w ramach tej kategorii.

Panstwowa Komisja Wyborcza niezwlocznie zawiadamia¢ bedzie s¢dziego o mozliwo$ci ztozenia o§wiadczenia o objeciu
mandatu cztonka KRS w terminie 7 dni od dnia dorgczenia tego zawiadomienia. Sedzia ten bedzie pelni¢ funkcje cztonka
KRS od dnia ztozenia Panstwowej Komisji Wyborczej oswiadczenia o objeciu mandatu. W przypadku braku o§wiadczenia
sedziego o objeciu mandatu w zakreslonym powyzej terminie lub w sytuacji braku sedziego uprawnionego do objecia

mandatu cztonka KRS, Panstwowa Komisja Wyborcza zarzadza wybory uzupetniajgce na dzien przypadajacy nie pozniej
niz 3 miesigce od dnia wygasnigcia mandatu cztonka KRS. Kadencja nowego cztonka KRS wybranego w wyniku wyboréw

uzupehiajacych, upltywa z dniem zakonczenia wspdlnej kadencji cztonkow KRS.

VIII. Rada Spoteczna

1. Projekt zaktada, ze przy KRS zostanie utworzona Rada Spoleczna, jako organ doradczy, w szczegolnosci w sprawach




dotyczacych rozpatrywania i oceny kandydatéw do pelienia urzedu na stanowiskach sedziow Sadu Najwyzszego oraz
stanowiskach sg¢dziowskich w sadach powszechnych, sadach administracyjnych i sadach wojskowych oraz na
stanowiskach asesorow sadowych w sadach administracyjnych. Pozwoli ona na pelng kontrolg spotecznag procesu
nominacyjnego sedziow. Ostatecznie bedzie istotnym gwarantem przestrzegania zasad niezaleznosci sadow i
niezawistosci sedziow, a takze wyrazem obywatelskiego wspotdziatania i wspotodpowiedzialnosci za decyzje KRS.

2. Celem powotania Rady Spotecznej jest zapewnienie otwartego udziatu organizacji obywatelskich i zawodowych w
formulowaniu strategii reform w sadownictwie oraz w celu zagwarantowania obiektywizmu w procesie ich
monitorowania.

3. Proponuje sie, aby w sktad Rady Spolecznej wchodzily osoby wskazane przez:

— Naczelng Radg Adwokacka (1 osoba),

— Krajowa Rade Radcow Prawnych (1 osoba),

— Krajowa Rade Notarialng (1 osoba),

— Krajowa Rade Komornicza (1 osoba),

— Rade¢ Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (1 osoba),

— Rzecznika Praw Obywatelskich (1 osoba),

— Krajowa Rade Prokuratorow przy Prokuratorze Generalnym (1 osoba),

— Radg Dziatalno$ci Pozytku Publicznego (3 przedstawiciele organizacji pozarzagdowych).
4. Rada Spoteczna wybiera sposrod swoich cztonkow przewodniczacego i jego zastepcg.

5. Przewodniczacy, a w razie jego nieobecnosci zastepca przewodniczacego lub wyznaczony przez nich cztonek Rady
Spotecznej moze zabiera¢ glos na posiedzeniach plenarnych KRS w celu przedstawienia opinii. Cztonkowie Rady
Spotecznej moga bra¢ udziat w pracach zespolow wyznaczanych na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy o Krajowej
Radzie Sadownictwa, jednakze bez prawa udziatu w glosowaniu.

6. Obstuge Rady Spotecznej zapewnia Biuro KRS.

7. Kadencja Rady Spotecznej zostala ustalona na 4 lata i rozpocznie si¢ z dniem pierwszego posiedzenia Rady Spotecznej

nowej kadencji.

IX. Przepisy przejsciowe

Pierwsze wybory sedziéw do sktadu KRS, przeprowadzone na podstawie projektowanych regulacji, zarzadza Panstwowa

Komisja Wyborcza nie poézniej niz 4 miesigce przed dniem zakonczenia wspolnej kadencji 0s6b wybranych przez Sejm do

KRS na podstawie uchylanego art. 9a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

W wyborach tych, prawo kandydowania na cztonka KRS nie bedzie przystugiwaé¢ osobom wybranym przez Sejm do
KRS na podstawie art. 9a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1. Istota tej regulacji jest zapewnienie, by w KRS zasiadaty
osoby dajace rgkojmie prawidtowego funkcjonowania tego organu, a takze cechujace si¢ przymiotami pozwalajacymi na
wykonywanie konstytucyjnego zadania w postaci strzezenia niezaleznosci sadoéw i niezawistosci sedziow.

Pierwsze posiedzenie KRS po przeprowadzeniu pierwszych wyborow do KRS, zwota Minister Sprawiedliwo$ci na dzien

przypadajacy nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia ogloszenia wynikéw pierwszych wyboréw. Obradom KRS bedzie

przewodniczyl, do czasu wyboru nowego Przewodniczacego KRS, najstarszy wiekiem cztonek KRS bedacy sedzia
wybranym w tych wyborach.

Cztonkowie Rady Spotecznej zostana wskazani Przewodniczacemu KRS przez Naczelng Rade Adwokacka, Krajowg Rade
Radcoéw Prawnych, Krajowg Radg Notarialng, Krajowa Rade Komornicza, Rad¢ Gtéwng Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego,
Rzecznika Praw Obywatelskich, Krajowg Rade Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym oraz Rade Dziatalnosci

Pozytku Publicznego w terminie miesigca od dnia ogloszenia wynikow pierwszych wyborow sedziéw — cztonkéw KRS.

Przewodniczacy KRS zwota pierwsze posiedzenie Rady Spolecznej w terminie 14 dni od dnia uptywu ww. miesigcznego

terminu.




Projektowana ustawa zawiera regulacje zapewniajagce wykonanie wyroku pilotazowego Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Walesa przeciwko Polsce oraz wczesniejszych wyrokéw w sprawach
Reczkowicz, Dolinska-Ficek i Ozimek oraz Advance Pharma sp. z 0.0., a takze wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 19 listopada 2019 r.8 — w zakresie, w jakim przyznaje wiadzy sagdowniczej prawo wyboru cztonkow
KRS wybieranych sposrod sgdzidw, a tym samym przywraca niezalezno$¢ KRS, pozbawiajac wladze ustawodawczg i
wykonawcza decydujacego wpltywu na obsade KRS i wykonywanie przez niag kompetencji do przedstawiania Prezydentowi
RP kandydatow na stanowiska sedziowskie.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W przewazajacej czeSci krajow cztonkowskich Unii Europejskiej funkcjonuja organy, ktére charakteryzuja sie
niezaleznoscig od wtadz wykonawczej i ustawodawczej, badz tez korzystaja z daleko posunigtej autonomii. Ich podstawowa
rolg jest zapewnianie koniecznego wsparcia dla wladzy sadowniczej w zakresie sprawowania niezaleznego wymiaru
sprawiedliwos$ci.

Zgodnie z zaleceniem Komitetu Ministrow Rady Europy z 2010 r., w przypadku ustanowienia rady sadownictwa powinna
ona by¢ zlozona ,,co najmniej w potowie z sedzidow wybranych przez ich przedstawicieli sposrod sedziow wszystkich
szczebli i z poszanowaniem zasady pluralizmu wewnatrz wymiaru sprawiedliwos$ci™.

W kontekscie wptywu orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na przepisy panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej nalezy podkresli¢, ze w razie wydania przez Trybunat orzeczenia, z ktorego wynika konieczno$¢ dostosowania
ustawodawstwa wewnetrznego, dane panstwo jest obowigzane podjaé stosowne dziatania legislacyjne. Wynika to m.in. z
zasady lojalnej wspolpracy wyrazonej w art. 4 ust. 3 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej (,,Panstwa Cztonkowskie
podejmuja wszelkie $rodki ogdlne lub szczegdlne wilasciwe dla zapewnienia wykonania zobowigzan wynikajacych z
Traktatow lub aktow instytucji Unii”’). Podobne dziatania naprawcze podejmowane sa w nastepstwie orzeczen zapadajgcych
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka.

Wymogi stazowe_ prawo wyborcze

Komisja Wenecka w opinii z 8 maja 2024 r. wskazata, ze cztonkostwo s¢dziow w Radzie moze by¢ przedmiotem réznych
kryteriéw kwalifikacyjnych, nie wylgczajac dlugosci stazu sedziowskiego, w tym takze w tej samej funkeji (pkt 46)'°. Takie
kryteria sg stosowane w innych panstwach, w ktorych funkcjonuja rady sagdownicze, przy czym w zakresie wymagania co
do stazu zachodza miedzy nimi okreslone réznice. Tytutem przykltadu mozna wskaza¢ wymaganie 15 letniego stazu
przyjete w Butgarii oraz 10 letniego stazu obowigzujgce w Albanii czy Armenii, a takze wymog 25 letniego doswiadczenia,
ktore w pewnym zakresie stosowane jest w Hiszpanii'!.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
25 czlonkéw Zmiana procedury powolywania czlonkow
bedacych dziami - 15 tonkd
w tym: edacych  s¢dziami cztonkow

wybieranych  sposréd  sedziow  Sadu
Najwyzszego, sadéw  powszechnych,
KRS wybieranych przez sadow administracyjnych i sadow
sedziow wojskowych.

Krajowa Rada Sagdownictwa Projektowana ustawa

15 sedziow — cztonkow

9 965

W tym: Prawo kandydowania na czlonka KRS —

sedziowie, ktérzy w dniu glosowania
Sad Najwyzszy — 95 Sad Najwyzszy posiada¢ beda co najmniej 10-letni staz na
stanowisku sgdziowskim, w tym co

Sedziowi .. . Naczelny Sad o . .
gaziowie sady administracyjne: A dministr}allc E}h najmniej S-letni staz na  aktualnie
(liczba etatow obsadzonych) - Nacz.elpy S@d. ny zajmowanym stanowisku.
Admlnlstra§y]ny - 118 Ministerstwo o ’
— wojewodzkie sady S, Prawo wybierania czlonkow KRS -
L . Sprawiedliwosci . ) j ]
administracyjne — 430 sedziowie pozostajacy w dniu glosowania w
(dane wg stanu na stanie czynnym.

sady powszechne:

8 (C-585/18, C-624/18, C-625/18)

9 (zalecenie CM/Rec (2010)12 Komitetu Ministrow, pkt 27)

10 Komisja Wenecka: Rada Europy

' DGI - DCJ, Comparative Overview on Judicial Councils in Europe, (2022)1, 14 March 2022, str. 7
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— sady apelacyjne — 476
— sady okrggowe — 2 742
— sady rejonowe — 6 059

sady wojskowe — 45

31.12.2024 r.)

Prawo zgloszenia kandydata na cztonka
KRS — przez grupe sedziow (za
posrednictwem petnomocnika).

Panstwowa Komisja
Wyborcza

Informacja
ogoblnodostepna

Zarzadza wybory czlonkéw KRS - w
drodze uchwatly, nie pdézniej niz 4 miesiace
przed dniem zakonczenia  wspoélnej
kadencji cztonkow KRS.

Zarzadza wydruk odpowiedniej liczby kart
do glosowania oraz ich dostarczenie do
wlasciwych sadow.

Weryfikuje prawidlowos¢ zgloszen
kandydatow na cztonkow KRS, wzywa do
uzupelnienia brakéow lub poprawienia
zgloszenia.

Mozliwos¢ utworzenia jednej komisji
skrutacyjnej dla wigcej niz jednego z
sadow - na wniosek wlasciwych prezesow
sadow.

Organizuje wystuchanie publiczne
kandydatow na cztonkow KRS,
obejmujace ich wystapienie i mozliwosé
zadawania pytan przez uczestnikow
wystuchania - nie pdzniej niz 7 dni przed
dniem wyborow.

Ustala wyniki glosowania 1 wyniki
wyboréw  oraz  sporzadza  protokot
wyborczy ze wskazaniem sedzidow, ktorzy
zostali wybrani na czlonkéw KRS - na
podstawie protokotdw glosowania ze
wszystkich komisji skrutacyjnych.

Oglasza wyniki wyboréow, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej »Monitor
Polski” — w terminie 3 dni od dnia
sporzadzenia protokotu wyborczego.

Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego

Prezesi sadow

404
w tym:

Sad Najwyzszy — 1

Naczelny Sad
Administracyjny — 1
wojewddzkie sady
administracyjne — 16

sady apelacyjne — 11
sady okregowe — 47
sady rejonowe — 319

sady wojskowe — 9

Informacja
ogolnodostepna

Obowiazki zwigzane z przeprowadzeniem
wyboréw na cztonkow KRS, tj.:

— informowanie  Panstwowej  Komisji
Wyborczej o aktualnej liczbie s¢dziow
danego sadu,

— zapewnienie $rodkdéw organizacyjnych i
technicznych niezbednych do
prawidlowego przeprowadzenia
glosowania w sadzie,

— powotanie komisji skrutacyjne;j
sktadajacej si¢ przynajmniej z trzech
sedziow danego sadu, niebgdacych
kandydatami na cztonkéw KRS.

Minister Sprawiedliwosci

Informacja
ogolnodostepna

Obowiagzek zwolania pierwszego
posiedzenia KRS - nie po6zniej niz w
terminie 14 dni od dnia ogloszenia




wynikow wyborow.

Minister Sprawiedliwosci

Pierwszy Prezes Sadu

Obowigzek przekazywania Panstwowej
Komisji Wyborczej informacji o sedziach w
zakresie posiadania przez nich
odpowiedniego statusu:

Najwyzszego 3 Informacja

ogoblnodostepna — sedziego majacego prawo kandydowania
Prezes Naczelnego Sadu na cztonka KRS,
Administracyjnego ) ) )

— sedziego majacego prawo  poparcia
zgloszenia kandydata na cztonka KRS.

Naczelna Rada Adwokacka
Krajowa Rada Radcow
Prawnych . .

. . Wskazanie Przewodniczacemu KRS
Kraj.owa Rada Notarlalr.la 8 cztonkbw  Rady  Spolecznej (Rada
Krajowa Rada Komornicza Dziatalno$ci Pozytku Publicznego — trzech
Rada Gtowna Na'uki i Projektowana ustawa przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
Szkolnictwa Wyzszego (10 cztonkow Rady kazda z pozostatych instytucji — jedna
Rzecznik Praw Obywatelskich Spotecznej) osobe) - w terminie miesigca od dnia
Krajowa Rada Prokuratorow ogloszenia wynikow wyborow.
przy Prokuratorze Generalnym
Rada Dziatalnos$ci Pozytku
Publicznego
Naczelna Rada Adwokacka
Krajowa Rada Radcow 3 Informacja Prawo zgloszenia kandydata na czlonka
Prawnych ogoblnodostepna KRS.

Krajowa Rada Notarialna

10 czlonkow

Opracowywanie i przedstawianie opinii w
sprawach nalezacych do zadan KRS.

Rada Spoteczna w tym: Projektowana ustawa Opracowanie regulaminu, ktéry okresla
przewodmcza,cy szczegblowy  tryb  dziatania  Rady
1zastepea Spotecznej przy KRS.

Obowiagzek zapewnienia obstugi

Biuro KRS 1 Projektowana ustawa administracyjnej Rady Spolecznej przy

KRS.
Rozpatrywanie  protestow  wyborczych
zgloszonych w zwigzku z wyborami

Naczelny Sad 1 Informacja czlonkéw KRS.

Administracyjny ogodlnodostepna Rozpatrywanie skarg w sprawach o

odmowie przyjecia zgloszenia kandydata na
cztonka KRS.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie zamieszczony na stronie podmiotowe] Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny, stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 2025 r. poz. 677) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz M.P. z

2025 r. poz. 408).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 22025 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

2

3

4 5 6

7 8 9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogétem




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Zaklada si¢, ze realizacja celow projektu ustawy nastgpi w ramach dotychczas posiadanych
srodkoéw przez poszczeg6dlnych dysponentdw czesci budzetowych i nie bedzie podstawg do ich
zwigkszania zarowno w roku wej$cia w zycie ustawy, jak tez w latach kolejnych.

Zgodnie z projektem, podmiotem wlasciwym za pokrywanie wydatkoéw zwigzanych z
przeprowadzaniem wyborow do KRS ma by¢ Panstwowa Komisja Wyborcza jako organ
odpowiedzialny za organizacj¢ tych wyborow.

Zaklada sie, ze wybory beda przeprowadzane w ramach posiadanych przez sady zasobow
kadrowych i lokalowych oraz §rodkéw budzetowych:

1) w sadach powszechnych w cz. 15 budzetu panstwa — Sady powszechne,

2) w Sadzie Najwyzszym w cz. 04 budzetu panstwa — Sad Najwyzszy,

3) w sadach administracyjnych w cz. 05 budzetu panstwa — Naczelny Sad Administracyjny,
4) w sadach wojskowych w cz. 29 budzetu panstwa — Obrona Narodowa.

Koszty funkcjonowania Rady Spotecznej przy KRS beda pokrywane z budzetu panstwa z czesci
52 - Krajowa Rada Sadownictwa.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

ZALOZENIA:
1) Przeprowadzenie wyboréw - Panstwowa Komisja Wyborcza

— liczba kart do glosowania — ok. 10 tys. szt.
— koszt kart do glosowania (przygotowanie, wydruk i dystrybucja) — ok. 10 zl/szt.

Laczny maksymalny koszt przygotowania kart do glosowania — ok. 100 tys. zl (co 4 lata)

2) Przeprowadzenie glosowania — Sad Najwyzszy oraz sady powszechne, sady
administracyjne i sady wojskowe

Zaktada sie, ze wybory beda przeprowadzane w ramach posiadanych przez sady zasobow
kadrowych i lokalowych oraz $rodkéw budzetowych.

3) Rada Spoleczna

W mysl projektowanej regulacji, cztonkom Rady Spotecznej bedzie przystugiwatl zwrot
kosztow przejazdu i1 zakwaterowania oraz dieta na warunkach okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 775 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, wedlug
zasad obowigzujacych przy podrozach stuzbowych na obszarze kraju.

Zalozenia przyjete do obliczen:




Koszty funkcjonowania Rady Spotecznej bedg zaleze¢ od liczby posiedzen w danym
roku. Na potrzeby obliczen przyjmuje si¢, ze spotkania Rady Spotecznej beda odbywaly
si¢ 2 razy w miesigcu (24 spotkania rocznie).

W sktad Rady Spotecznej wchodzi¢ bedzie 10 osob.

W czasie krajowej podrozy stuzbowej pracownikowi przystuguje dieta, przeznaczona

na pokrycie zwiekszonych kosztow wyzywienia. Wysoko$¢ diety wynosi 45 zt.

Zatozenia: dwie doby dla 5 cztonkow oraz jedna doba dla pozostatych 5 cztonkow, tj.:

a)
b)

c)

dieta: 90 zt x 24 spotkania x 5 0s6b + 45 zt x 24 spotkania x 5 0s6b = 16 200 zt
nocleg (cena noclegu 300 zt): 300 zt x 24 spotkania x 5 0s6b = 36 000 zt

koszty podrozy (300 zt i 100 zt): 300 zt x 24 spotkania x 5 os6éb + 100 zt x 24
spotkania x 5 0séb =48 000 zt

Laczny koszt funkcjonowania Rady Spotecznej: 100 200 zl (rocznie)

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 LQCZ]”O’)e (0-
W ujgciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z srednich
ceny stale z przedsiqbiorstw
20251.) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa
domowe

duze przedsigbiorstwa

Brak wptywu.

W ujeciu

sektor mikro-, matych i
$rednich

niepienieznym | przedsigbiorstw

Przedmiotowy projekt nie okre$la zasad podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnos$ci gospodarczej, w zwiazku z czym odstapiono od
analiz 1 oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych,
wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480).

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Brak wptywu.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w

Efektem wdrozenia projektowanej ustawy bedzie przywrocenie porzadku
konstytucyjnego w zakresie wyboru cztonkow KRS bedacych sgdziami.

Niemierzalne S Inodci b . . . ) .
§2CzegoInosc1 0Soby Z | W dalszej perspektywie nastepstwem wprowadzenia projektowanych zmian
n;epeinosprawnosmq ' | powinna by¢ odbudowa spotecznego zaufania do wymiaru sprawiedliwosci.
starsze

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej [ ] nie
tabeli zgodnosci). X nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

DX zwigkszenie liczby dokumentow
X] zwigkszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ inne:

[]tak

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich (] nie

elektronizacji.

X nie dotyczy

Komentarz: Projektowana regulacja naktada na Panstwowa Komisje Wyborcza obowiazki informacyjne, m.in.: zwigzane

z przebiegiem procedury oglaszania i przeprowadzania wyborow do KRS.

Panstwowa Komisja Wyborcza:

1.

Obowiazek oglaszania w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”:

— uchwatl Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie zarzadzenia wyboréw. W uchwale okresla si¢ m.in.
nastepujace informacje: dzien wyborow, liczbe wybieranych cztonkéw KRS, termin zgtaszania kandydatow
na cztonkow KRS, terminy przeprowadzenia czynnos$ci wyborczych, wzory dokumentéw (zgloszenia
kandydata na cztonka KRS, karty do gtosowania, protokotu gtosowania),

— wynikow wyborow do KRS, w drodze obwieszczenia - w terminie 3 dni od dnia sporzadzenia protokotu
wyborczego.

Obowiazek udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Panstwowej Komisji
Wyborczej:
— zgloszen kandydatéw na cztonkow KRS oraz wykaz sedzidw popierajacych zgloszenia kandydatow na
cztonkow KRS,
— listy kandydatéw na cztonkow KRS,

— informacji o mozliwosci zgloszenia udziatu w wystuchaniu publicznym kandydatéw na cztonkéw KRS
oraz terminie sktadania zgloszen — niezwlocznie po ogloszeniu listy kandydatow na czlonkow KRS (nie
po6zniej niz 21 dni przed dniem wyboréw),

— listy 0so6b dopuszczonych do udzialu w wystuchaniu publicznym (nie pdzniej niz 2 dni przed dniem
wystuchania publicznego). Wraz z lista udostepnia si¢ informacje o kryteriach zastosowanych w celu
ograniczenia liczby uczestnikow wystuchania publicznego,

— nagrania z wysluchania publicznego. Wystuchanie to bedzie transmitowane i utrwalane za pomoca
urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk,

— orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawach ze skarg na uchwale Panstwowej Komisji
Wyborczej odmawiajaca przyjecia zgltoszenia kandydata na cztonka KRS.

Obowigzek udostepnienia dokumentéw zwigzanych z wyborami - na wniosek sgdziego, ktory kandydowal na
cztonka KRS. Dokumenty te udostepnia si¢ w siedzibie Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Obowiazek zorganizowania wystuchania publicznego kandydatow na cztonkéw KRS, ktore bedzie obejmowac ich
wystgpienie 1 mozliwos¢ zadawania pytan przez uczestnikow wystuchania.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato negatywnego wplywu na sytuacje¢ i rozwoj regionalny oraz na rynek pracy,
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] demografia [ informatyzacia
X sady powszechne, (] mienie panstwowe [] zdrowie yzaq)
administracyjne, wojskowe, Sad [ ] inne:

Najwyzszy




Omowienie wptywu

Wplyw projektowanych zmian na sady powszechne, administracyjne, wojskowe oraz Sad
Najwyzszy zostal opisany w pkt. 4 OSR — sg to przede wszystkim obowigzki zwigzane z
przeprowadzeniem wyborow na cztonkéw KRS.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostanga zastosowane?

Zaktada sie, ze ewaluacja efektow projektowanych zmian zostanie przeprowadzona po uplywie 5 lat obowigzywania
przepisow, z zastosowaniem nastepujacych miernikow:

— liczby zgloszen kandydatoéw na cztonkow KRS z uwzglednieniem podmiotu zgtaszajacego/grupy sedziow,

— liczby kandydatéw na cztonkow KRS,

— liczby sedziéw bioracych udziat w gtosowaniu na cztonkow KRS,

— liczby 0s6b dopuszczonych do udziatu w wystuchaniu publicznym kandydatow na cztonkéw KRS.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow.




