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Pani Elzbieta WITEK

Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszaltek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Sprawiedliwosci.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Whnioskodawca

POLSKA
STULECIE ODZYSKANIA
NIEPODLEGLOSCI




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Shuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010r. o Stuzbie Wigziennej (Dz.U. z 2021 r.

poz. 1064, 1728 i 2448 oraz z 2022 r. poz. 6551 1115) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1y

w art. 2:
a) wust. 2 w pkt 9 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:
,»10) edukacja prawna mtodziezy zwigzana z prewencja przestepstw.”,
b) ust. 2b otrzymuje brzmienie:
,2b. Stuzba Wigzienna, w zakresie okreslonym w drodze zarzadzenia przez
Ministra Sprawiedliwosci z inicjatywy wiasnej lub na wniosek Prokuratora
Krajowego, zapewnia porzadek i bezpieczenstwo w urzedzie obstugujacym Ministra
Sprawiedliwosci oraz w Prokuraturze Krajowej, zwanych dalej ,,MSiPK”.”,
c) po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2c i 2d w brzmieniu:
,»2¢. Stuzba Wiezienna, w zakresie okreslonym przez Ministra Sprawiedliwosci
W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw o$wiaty i wychowania, moze
wspotuczestniczy¢ w edukacji mtodziezy zwigzanej z ksztaltowaniem postaw

obywatelskich, proobronnych i patriotycznych.

]

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustaw¢ z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw
panstwowych, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji ptatnikéw i
podatnikéw, ustawe z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegdlnych formach sprawowania nadzoru przez ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych, ustawe z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych
wolnosci, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe, ustawe z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, ustawe z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, ustawe z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym,
ustawe z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, ustawe z dnia 6 lipca 2001 r. o przetwarzaniu
informacji kryminalnych, ustawg¢ z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawe z
dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi,
ustawe z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, ustawe z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednos$ciowo-
kredytowych, ustawe z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, ustawe z dnia 16 wrze$nia
2011 r. o wymianie informacji z organami $cigania panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw trzecich,
agencjami Unii Europejskiej oraz organizacjami migdzynarodowymi, ustawe z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe, ustawe z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, ustawe z
dnia 11 wrzednia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, ustawe z dnia 13 maja 2016 r. o
przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczo$cig na tle seksualnym, ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawe z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych.



2)

3)

d)

2d. W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 2¢, Dyrektor Generalny
okresli, w drodze zarzadzenia, sposéb realizacji szkolenia strzeleckiego miodziezy
w jednostkach organizacyjnych. Realizacja szkolenia strzeleckiego w zakresie
potrzeb edukacyjnych mtodziezy odbywa si¢ z zachowaniem jego bezpiecznego
przebiegu.”,

uchyla si¢ ust. 3-6;

w art. 7 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) Szef Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wiegziennej, zwany dalej ,,Szefem

IWSW”;”;
w art. 8:
a) wust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,»la) Inspektorat Wewnetrzny Stuzby Wie¢ziennej, zwany dalej ,,IWSW”;”,
b) w ust. la po wyrazach ,,posiadajaca osobowos¢ prawng” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz
realizujacg zadania na rzecz wymiaru sprawiedliwosci i administracji publiczne;j”,
¢) po ust. la dodaje si¢ ust. 1b i 1¢c w brzmieniu:

,»1b. IWSW jest jednostka organizacyjng nadzorowang przez Ministra
Sprawiedliwosci.

Ic. W ramach jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, moga
by¢ tworzone Grupy Interwencyjne Stuzby Wigziennej, zwane dalej ,,GISW”,
odpowiedzialne za prowadzenie dziatan:

1) w zakresie zapobiegania zagrozeniom mogacym wystapi¢ w Stuzbie
Wieziennej lub likwidacji tych zagrozen;
2) wymagajacych wuzycia specjalistycznych sit 1 srodkéw oraz
specjalistycznej taktyki dziatania.”,
d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. W jednostkach organizacyjnych moga by¢ tworzone stuzby, dzialy,
oddzialy, grupy, zespoly i stanowiska prowadzace dziatalno$¢, w szczegdlnosci w
zakresie oddzialywania penitencjarnego, specjalistycznego oddziatywania
terapeutycznego, nauczania i  szkolenia, dziatalnosci  duszpasterskiej,
kwatermistrzowskiej, zatrudnienia, czynnosci administracyjnych zwigzanych z
wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci 1 tymczasowego aresztowania, ochrony,

spraw obronnych, zwalczania czynéw mogacych zagrozi¢ porzadkowi i



4)

5)

bezpieczenstwu, zapewnienia stosownych warunkéw bytowych i pomocy socjalnej,

opieki zdrowotnej i sanitarnej, a takze sktadnice mundurowe i magazynowe.”;

w art. 10 ust. 11 2 otrzymuja brzmienie:

,» 1. Centralnym Zarzadem Stuzby Wieziennej oraz jednostkami organizacyjnymi, o

ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1, 2, 3 i 4, kieruje Dyrektor Generalny podlegty

Ministrowi Sprawiedliwosci.

2. Dyrektor Generalny jest przelozonym funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe

w jednostkach organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1,2,314.”;

w art. 11:

a) wust. 1:

po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) ustalanie organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych, w
tym sposobu i trybu informowania o zdarzeniach, ktére wystapity w
Stuzbie Wigziennej, oraz ustalenie sposobu i trybu przeprowadzania
czynnosci sprawdzajacych dotyczacych zdarzen, ktére wystapity w Stuzbie
Wigziennej, oraz sposobu ich dokumentowania;”,

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) ustalanie zasad technicznego zabezpieczenia ochronnego i bezpieczenstwa
w jednostkach organizacyjnych;”,

po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3b w brzmieniu:

,3b) ustalanie zasad gospodarowania uzbrojeniem i $rodkami ochrony przez
funkcjonariuszy w jednostkach organizacyjnych;”,

po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,»4a) ustalanie wzoréw drukéw ochronnych i znakéw umownych;”,

pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) nadzorowanie dziatalnosci okregowych inspektoratow Stuzby Wigziennej,
Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej, osrodkéw szkolenia
Stuzby Wieziennej i osrodkéw doskonalenia kadr Stuzby Wigziennej
bezposrednio mu podlegtych oraz sprawowanie nadzoru nad organizacja
i realizowaniem zadan przez jednostki organizacyjne, o ktérych mowa
wart. 8ust. 1 pkt 1,2,314;”,

po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,,0a) ustalanie zasad organizacji i szczegétowego zakresu dziatania GISW;”,



6)

—  pkt 8 otrzymuje brzmienie:
,»8) ustalanie liczby etatéw i stanowisk w Centralnym Zarzadzie Stuzby
Wigeziennej, liczby etatow w okregowych inspektoratach Stuzby
Wieziennej oraz tacznej liczby etatow w podlegtych jednostkach
organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1, 2, 314;”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Dyrektor Generalny moze przez odpowiednie stluzby w jednostkach
organizacyjnych, z wytaczeniem Uczelni oraz IWSW, podejmowac dziatania majace
na celu koordynowanie czynno$ci zwigzanych z zapobieganiem zjawiskom
przestepczym i kryminogennym w $rodowisku funkcjonariuszy i pracownikéw oraz
przygotowywanie pod wzgledem merytorycznym przedsigwzig¢ szkoleniowych i
materiatéw edukacyjnych.”;

po art. 11 dodaje si¢ art. 11a—11c w brzmieniu:

HArt. 11a. 1. IWSW jest jednostkg organizacyjng realizujgcg na obszarze calego
kraju zadania, o ktérych mowa w art. 23aa.

2. IWSW kieruje Szef IWSW, podlegty Ministrowi Sprawiedliwosci.

3. Szefowi IWSW przystuguje etat zastgpcy Dyrektora Generalnego.

4. Szet IWSW ustala liczbe etatéw i stanowisk w IWSW, w tym w wydzialach
zamiejscowych.

5. Obstuge czynnosci wspomagajacych IWSW w zakresie organizacyjnym,
kadrowym, logistycznym i technicznym oraz finansowym zapewnia Centralny Zarzad
Stuzby Wigziennej, a w wydziatach zamiejscowych IWSW — okregowy inspektorat
Stuzby Wiegzienne;.

6. Siedzibg Szefa IWSW jest miasto stoteczne Warszawa.

7. W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 23aa, Szef IWSW wspétdziata
z innymi jednostkami organizacyjnymi oraz wiasciwymi organami i instytucjami.

8.Szef IWSW jest obowigzany niezwlocznie przedstawia¢ Ministrowi
Sprawiedliwosci informacje 1 materiaty mogace miec istotne znaczenie dla sprawowania
nadzoru nad Stuzba Wiezienng.

9. Minister Sprawiedliwo$ci moze w kazdym czasie zagda¢ informacji i materiatéw

dotyczacych zadan realizowanych przez Szefa IWSW.



7)

8)

9)

10)

10. Minister Sprawiedliwo$ci moze poleci¢ Szefowi IWSW objecie rozpoznaniem,
o ktérym mowa w art. 23aa ust. 1, okreslonych obszaréw dziatan funkcjonariuszy Stuzby
Wigzienne;.

11. Szef IWSW przedstawia corocznie do dnia 31 stycznia Ministrowi
Sprawiedliwosci informacje o dziatalnosci IWSW.

12. Szef IWSW okresla, w drodze zarzadzenia, z zachowaniem przepisOw o
ochronie informacji niejawnych, formy 1 metody podejmowanych czynnosci przez IWSW
w zakresie nieobjetym innymi przepisami prawa.

Art. 11b. Minister Sprawiedliwosci okre§la, w drodze zarzadzenia, regulamin
organizacyjny IWSW.

Art. 11c. 1. IWSW podlegaja wydziaty zamiejscowe IWSW.

2. Wydzialem zamiejscowym IWSW Kkieruje naczelnik wydzialu zamiejscowego
IWSW podlegty Szefowi IWSW.”;

w art. 12 w ust. 2 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,A4a) organizacja i nadzo6r nad funkcjonowaniem podlegte; GISW;”;

w art. 13a w ust. 2 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
,»1) koordynowanie i decydowanie o kierunku prowadzonych badan naukowych oraz

gromadzenie dorobku badawczego uzyskanego w toku badan realizowanych w

jednostkach organizacyjnych i na ich rzecz.”;
art. 15 otrzymuje brzmienie:

»Art. 15. Ustanawia si¢ dzien:

1) 8 lutego Dniem Tradycji Stuzby Wie¢ziennej;
2) 29 czerwca swigtem Stuzby Wieziennej.”;
w art. 16:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Sztandar jednostce organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1, 2, 3
14, nadaje Minister Sprawiedliwosci na zaopiniowany przez Dyrektora Generalnego
wniosek kierownika jednostki organizacyjnej.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:
»2a. Sztandar IWSW nadaje Minister Sprawiedliwosci na wniosek Szefa
IWSW.

2b. Sztandar Uczelni nadaje Minister Sprawiedliwosci na wniosek Rektora.”;



11) wart. 18:
a) wust. 1:
— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,,2a) legitymowania os6b w zwigzku z realizacja czynnosci, o ktérych mowa w
pkt 4-5 oraz 7-7a;”,
—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) zadania od oséb wymienionych w pkt 1 i 2 przekazania do depozytu
przedmiotéw niedozwolonych, o ktérych mowa w art. 242 § 16 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, zwanych dalej
»przedmiotami niedozwolonymi”, dokonywania kontroli pobieznej,
sprawdzania pojazdéw wjezdzajacych oraz wyjezdzajacych, a takze
tadunkéw tych pojazdéw, réwniez za pomoca srodkéw technicznych
przeznaczonych do wykrywania przedmiotéw niedozwolonych lub
substancji psychoaktywnych, o ktérych mowa w art. 242 § 12a ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, zwanych dalej
»substancjami psychoaktywnymi”, lub z wykorzystaniem psa stuzbowego
wytresowanego do wyszukiwania przedmiotéw niedozwolonych lub
substancji psychoaktywnych, jak réwniez w uzasadnionych przypadkach —
dokonywania kontroli osobistej tych os6b;”,

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) zatrzymania, na terenie jednostki organizacyjnej lub na terenie przylegtym
do tej jednostki, przez ktéry rozumie si¢ teren pozostajacy w polu widzenia
funkcjonariusza 1 jego bezposrednie sgsiedztwo, w celu niezwlocznego
przekazania Policji, 0s6b, co do ktérych istnieje uzasadnione podejrzenie
popetnienia czynu zabronionego pod grozbg kary;”,

—  w pkt 7 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,»C) na podstawie zezwolenia wlasciwego organu opuscity areszt sledczy albo
zaklad karny 1 nie powrdcity do niego w wyznaczonym terminie,
korzystajac z zezwolenia na czasowe opuszczenie aresztu Sledczego lub
zaktadu karnego bez konwoju funkcjonariusza lub korzystajac z przerwy w

odbywaniu kary pozbawienia wolnosci;”,



b)

d)

— po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

,»7a) podjecia poscigu, jezeli zbieg znajduje si¢ w polu widzenia lub znany jest
kierunek jego ucieczki lub po ustaleniu czasu i1 kierunku ucieczki
zorganizowac poscig;”,

—  pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) zwracania si¢ w naglych przypadkach do organéw ochrony porzadku
publicznego i bezpieczenstwa panstwa lub do kazdej osoby o udzielenie
doraznej pomocy w ramach obowigzujacych przepiséw prawa.”,

w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Z obowigzkéw wynikajacych z realizacji praw funkcjonariuszy, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 3, w zakresie poddania si¢ kontroli pobieznej 1 kontroli osobistej,
sa wylaczeni:”,

w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) zwolni¢ osob¢ ubiegajaca si¢ o wstgp na teren jednostki organizacyjnej z
obowiazku przekazywania do depozytu przedmiotéw niedozwolonych.”,

ust. 3a i 3b otrzymujg brzmienie:
,,3a. Kontrola osobista, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, polega na sprawdzeniu:
1) osoby kontrolowanej, jej odziezy, obuwia oraz przedmiotow, ktére znajdujg si¢
na jej ciele, bez odstaniania przykrytej odziezg powierzchni ciata oraz
2) osoby kontrolowanej, jej odziezy, obuwia oraz przedmiotow, ktére znajdujg si¢
na jej ciele, z odstonigciem przykrytych odziezg powierzchni ciala w zakresie
niezbednym do odebrania przedmiotu niedozwolonego lub substancji
psychoaktywnej, oraz

3) jamy ustnej, nosa, uszu, wtoséw, oraz

4)  miejsc trudno dostepnych osoby kontrolowanej lub miejsc intymnych osoby
kontrolowanej — w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach.

3b. Kontroli osobistej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, dokonuje co najmniej
dwoch funkcjonariuszy tej samej pici co osoba kontrolowana, podczas nieobecnosci
0s6b postronnych i oséb odmiennej pici oraz w miejscu niemonitorowanym,
niedostgpnym w czasie dokonywania kontroli dla oséb postronnych. W kontroli

osobiste] moze uczestniczy¢ osoba wykonujaca zawdd medyczny.”,



g)

po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3ba i 3bb w brzmieniu:

,»3ba. Podczas kontroli, o ktérej mowa w ust. 3a pkt 2 i 4, osoba kontrolowana
powinna by¢ czesciowo ubrana. Funkcjonariusz w pierwszej kolejnosci sprawdza
czgs¢ odziezy, a przed sprawdzeniem pozostate] czesci umozliwia osobie
kontrolowanej wlozenie odziezy juz sprawdzone;.

3bb. Kontroli, o ktérej mowa w ust. 3a pkt 1-3, oraz kontroli miejsc trudno
dostgpnych dokonuje si¢ wzrokowo i1 manualnie lub za pomoca Srodkéw
technicznych przeznaczonych do wykrywania przedmiotéw niedozwolonych lub
substancji psychoaktywnych, sprawdzenia biochemicznego lub z wykorzystaniem
psa stuzbowego wytresowanego do wyszukiwania przedmiotéw niedozwolonych lub
substancji psychoaktywnych, a kontroli miejsc intymnych dokonuje si¢ przez
ogledziny ciata.”,
uchyla si¢ ust. 3c,
po ust. 3¢ dodaje si¢ ust. 3d-3g w brzmieniu:

,,3d. Kontrola pobiezna, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, polega na
powierzchownym sprawdzeniu odziezy, obuwia, przedmiotdw znajdujacych si¢ na
ciele osoby kontrolowanej lub przez nig posiadanych. Kontroli pobieznej dokonuje
si¢ wzrokowo i manualnie lub za pomocg $§rodkéw technicznych przeznaczonych do
wykrywania przedmiotéw niedozwolonych lub substancji psychoaktywnych,
sprawdzenia biochemicznego lub z wykorzystaniem psa stuzbowego wytresowanego
do wyszukiwania przedmiotéw niedozwolonych lub substancji psychoaktywnych.
Wzrokowego 1 manualnego sprawdzenia dokonuje funkcjonariusz Stuzby
Wigziennej tej samej pici co osoba kontrolowana.

3e. Przed przystgpieniem do kontroli, o ktérej mowa w ust. 3a lub 3d,
przeprowadzajacy kontrolg informuje osob¢ kontrolowang o rozpoczeciu kontroli i
jej rodzaju.

3f. Z kontroli osobistej protokét sporzadza si¢ w przypadku, gdy osoba
kontrolowana zglosita takie zadanie bezposrednio po jej dokonaniu oraz w razie
ujawnienia przedmiotu niedozwolonego lub substancji psychoaktywnej. Z kontroli
pobieznej oraz ze sprawdzenia pojazdu lub jego tadunku protokét sporzadza si¢ w
razie ujawnienia przedmiotu niedozwolonego lub substancji psychoaktywne;j.

3g. Protokoét kontroli lub sprawdzenia, o ktérym mowa w ust. 3f, zawiera:

1) wskazanie podstawy prawnej przeprowadzenia kontroli lub sprawdzenia;



2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)
10)

dat¢ i godzing rozpoczecia oraz zakonczenia przeprowadzenia kontroli lub
sprawdzenia;

dane osoby kontrolowanej: imig¢, nazwisko, seri¢ i numer dokumentu
tozsamosci;

numer stluzbowy funkcjonariusza Stuzby Wigziennej przeprowadzajacego
kontrolg lub sprawdzenie;

miejsce  ujawnienia  przedmiotéw  niedozwolonych lub  substancji
psychoaktywnej;

wyniki kontroli lub sprawdzenia;

podjete czynnosci,

pouczenie osoby kontrolowanej o jej prawach;

podpis osoby kontrolowanej;

podpis funkcjonariusza Stuzby Wigziennej przeprowadzajacego kontrole lub

sprawdzenie.”,

h) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7.Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdélowy tryb

dziatan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3 i 58, ust. 3a—3bb oraz ust. 3d i 3e, sposob

postepowania funkcjonariuszy podczas ich realizacji oraz wzoér protokotu, o ktérym

mowa w ust. 3f, majac na wzgledzie zapewnienie skutecznoSci dziatan

podejmowanych przez funkcjonariuszy oraz prawidtowego ich dokumentowania.”;

12) po art. 18a dodaje si¢ art. 18b—18d w brzmieniu:

»Art. 18b. 1. Osobie, wobec ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze jest chora

na chorobg zakazng lub jest pod wptywem substancji psychoaktywnej, nie zezwala si¢ na

wstep na teren jednostki organizacyjnej. Okolicznosci stanowigce podstawe odmowy

podaje si¢ tej osobie do wiadomosci.

2. Na zadanie osoby, o ktérej mowa w ust. 1, przeprowadza si¢ przy uzyciu metod

niewymagajacych badania laboratoryjnego badanie w celu ustalenia, czy w organizmie

tej osoby jest obecna substancja psychoaktywna.

3. Z przeprowadzenia badania, o ktérym mowa w ust. 2, sporzadza si¢ protoko6t

zawierajacy w szczeg6lnosci dane osoby badanej, w tym imi¢ i nazwisko oraz seri¢ i

numer dokumentu tozsamosci tej osoby oraz dane funkcjonariusza przeprowadzajacego

badanie.
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4. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje badan na

obecnos¢ substancji psychoaktywnej w organizmie osoby ubiegajacej si¢ 0 wstep na teren

jednostki organizacyjnej, sposéb przeprowadzania tych badan, oraz sposéb ich

dokumentowania, majac na uwadze zapewnienie niezbgdnego okresu na przechowywanie

zgromadzonej dokumentacji, konieczno$¢ zapewnienia sprawnego przeprowadzania

badan i zagwarantowania wiarygodnosci ich wynikéw oraz zapewnienie prawidtowego

sposobu dokumentowania przeprowadzonych badan.

Art. 18c. 1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2b, funkcjonariusze,

wykonujac czynnosci stuzbowe w MSiPK, maja prawo:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

legitymowania os6b ubiegajacych si¢ o wstep do MSiPK oraz opuszczajacych
MSiPK;

legitymowania pracownikéw MSiPK wchodzacych 1 wychodzacych z MSiPK;
legitymowania os6b w zwigzku z realizacjg czynnosci, o ktérych mowa w pkt 8—10;
dokonywania, na polecenie, sprawdzenia oséb, o ktérych mowa w pkt 11 2;
przegladania, na polecenie, zawarto$ci bagazu oraz innych przedmiotow, ktore
posiadaja przy sobie osoby, o ktérych mowa w pkt 11 2;

sprawdzania, na polecenie, pojazdéw wjezdzajacych oraz wyjezdzajacych z terenu
MSIiPK, a takze ich tadunkow;

zadania od os6b, o ktérych mowa w pkt 1 1 2 przekazania do depozytu przedmiotdw,
ktorych nie mozna posiada¢ w MSiPK;

wzywania oséb zaktocajacych spokéj i porzadek w MSiPK lub w bezposrednim
sgsiedztwie MSiPK do zaniechania takich zachowan;

zatrzymania, w MSiPK, w celu niezwlocznego przekazania Policji, 0oséb, co do
ktérych istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia czynu zabronionego pod
grozbg kary;

usuni¢cia z MSiPK osoby, ktéra nie stosuje si¢ do polecenia wydanego na podstawie
obowigzujacych przepisow;

zwracania si¢ w nagtych przypadkach do organéw ochrony porzadku publicznego i
bezpieczenstwa panstwa lub do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy w

ramach obowigzujacych przepiséw prawa.
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2. Sprawdzenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, dokonuje si¢ w celu wykrycia
przedmiotéw, ktérych nie mozna posiada¢ w MSiPK, za pomocg stuzacych do tego
srodkéw technicznych bgdacych na wyposazeniu MSiPK.

3. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5 i 6, dokonuje si¢ w celu wykrycia
przedmiotéw, ktérych nie mozna posiada¢ w MSiPK poprzez:

1) wzrokowg i manualng kontrole:

a) zawarto$ci bagazu oraz innych przedmiotéw,

b) pojazdéw iich tadunkow;

2) sprawdzenie bagazy oraz innych przedmiotéw lub pojazdéw i ich tadunkéw za
pomocg srodkéw technicznych bedacych na wyposazeniu MSiPK.

4. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5 i 6, wykonuje si¢ w obecnos$ci
posiadacza bagazu oraz innych przedmiotéw lub kierowcy kontrolowanego pojazdu.

5. Funkcjonariusz w zwiazku z realizacjg czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5
1 6, ma prawo zadania udostepnienia bagazu oraz innych przedmiotéw lub pojazdéw i ich
fadunkéw do przejrzenia, wyjecia przewozonego bagazu oraz innych przedmiotéw lub
tadunkéw oraz otwarcia i pokazania ich zawartosci.

6. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, sg obowigzane udostepnic¢
funkcjonariuszowi bagaz, inne przedmioty, pojazdy i ich tadunki do przejrzenia lub
sprawdzenia, w tym wykonac¢ czynnosci, o ktérych mowa w ust. 5.

7. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5 1 6, wykonuje si¢ w miar¢ mozliwosci
w spos6b niepowodujacy uszkodzenia przegladanego bagazu oraz innych przedmiotéw,
pojazdéw i ich tadunkéw.

8. Kierownik komorki organizacyjnej w MSiPK odpowiedzialny za bezpieczenstwo
fizyczne moze:

1) zwolni¢ osobg, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 lub 2, z obowigzku legitymowania oraz
przekazywania do depozytu przedmiotéw, ktérych nie mozna posiada¢ na terenie
MSiPK;

2) poleci¢ funkcjonariuszowi, o ktérym mowa w ust. 1:

a) dokonywanie sprawdzenia oséb, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1 lub 2, za

pomoca srodkéw technicznych bedacych na wyposazeniu MSiPK,

b) przegladanie zawartosci bagazy oraz innych przedmiotéw, ktére posiadajg przy

sobie osoby, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lub 2,
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c) sprawdzanie pojazdow wjezdzajacych oraz wyjezdzajacych z terenu MSiPK, a

takze ich tadunkoéw.

9. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy tryb dziatah, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-317-11, oraz spos6b postepowania funkcjonariuszy podczas
ich realizacji, a takze sposoby ich dokumentowania, majac na wzgledzie zapewnienie
poszanowania praw oséb, wobec ktérych te dziatania sg podejmowane, oraz zapewnienie
skutecznosci dziatan podejmowanych przez funkcjonariuszy.

Art. 18d. 1. W przypadku wystgpienia zagrozenia realizacji zadania, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 2b, innego niz okreslone w art. 18c ust. 1 pkt 8, polegajacego na tym, iz silty
Stuzby Wigziennej sg niewystarczajagce lub moga okaza¢ si¢ niewystarczajace do
wykonania tego zadania, do udzielenia pomocy Stuzbie Wi¢ziennej minister wlasciwy do
spraw wewngetrznych moze na wniosek Ministra Sprawiedliwosci zarzadzi¢ uzycie
funkcjonariuszy Policji.

2. Pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, moze zosta¢ udzielona przez funkcjonariuszy
Policji rowniez w formie samodzielnych dziatan.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, funkcjonariuszom Policji przystuguja, w
zakresie niezbednym do wykonania ich zadan, wobec wszystkich oséb uprawnienia
funkcjonariuszy okreslone w art. 18c.

4. Korzystanie z uprawnien, o ktérych mowa w ust. 3, nastepuje na zasadach i w
trybie okreslonym dla funkcjonariuszy.”;

w art. 19 dodaje si¢ ust. 6—9 w brzmieniu:

»0. W zaktadach karnych typu zamknigtego oraz aresztach $ledczych
funkcjonariusze:

1) wobec 0s6b pozbawionych wolnosci, ktére przebywaja poza celg mieszkalna,
uzywajg prewencyjnie srodkéw przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w art.
12 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego 1 broni palnej;

2) wobec osO6b pozbawionych wolnosci, ktére przejawiaja zachowania mogace
stwarza¢ albo stwarzajace zagrozenie dla zycia lub zdrowia innych os6b lub
bezpieczenstwa w zaktadzie karnym lub areszcie $ledczym, moga uzywac
prewencyjnie takze srodkéw przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w art. 12
ust. 1 pkt 2 14 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego

i broni palne;j.
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7. Dyrektor zaktadu karnego albo dyrektor aresztu $ledczego moze zwolni¢ osobg
pozbawiong wolnosci, o ktérej mowa w ust. 6 pkt 1, z zastosowania wobec niej srodkéw
przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 24
maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. Zwolnienie odnotowuje
si¢ w Centralnej Bazie.

8. W zaktadach karnych typu zamknigtego oraz aresztach $Sledczych, na wniosek
osoby pozostajacej w bezposrednim kontakcie z osobami pozbawionymi wolnosci lub z
wilasnej inicjatywy w kazdym czasie, funkcjonariusz moze zrezygnowac z zastosowania
srodkéw przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w ust. 6, jesli ocena bezpieczenstwa
oraz okolicznos$ci uzasadniajg podjecie takiej decyz;ji.

9. W zaktadach karnych typu pétotwartego i otwartego oraz w przypadkach
zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 7, sSrodkéw przymusu bezposredniego, o ktérych mowa
w ust. 6, funkcjonariusze moga uzy¢ prewencyjnie wobec oséb pozbawionych wolnosci:
1) na wniosek osoby pozostajagcej w bezposrednim kontakcie z tymi osobami

pozbawionymi wolnosci;

2)  w przypadku gdy funkcjonariusz uzna to za celowe.

Kazdorazowe zastosowanie §rodkéw przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w ust.
6 pkt 2, odnotowuje si¢ w Centralnej Bazie.”;

uchyla si¢ art. 23a;

po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdzial 3a w brzmieniu:

,,Rozdzial 3a
Inspektorat Wewnetrzny Stuzby Wiezienne;j

Art. 23aa. 1. Do zadan IWSW nalezy rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywanie

oraz uzyskanie 1 utrwalanie dowodow przestgpstw popetnionych przez:

1) osadzonych w zaktadach karnych albo aresztach $ledczych;

2) funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej w zwiazku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych;

3) inne osoby przebywajace na terenie zaktadéw karnych albo aresztéw §ledczych;

4) inne osoby przebywajace poza terenem zaktadéw karnych lub aresztéw Sledczych,
ktérych przestepstwo pozostaje w Scistym zwigzku z przestepstwem oséb, o ktérych

mowa w pkt 1 lub 2.
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2. Do zadan IWSW nalezy takze ujawnianie mienia zagrozonego przepadkiem w
zwiazku z przestepstwami, o ktérych mowa w art. 23ao ust. 1.

Art. 23ab. 1. Zadania, o ktéorych mowa w art. 23aa, moga by¢ realizowane przez
IWSW w formie czynno$ci administracyjno-porzagdkowych i  operacyjno-
rozpoznawczych.

2. Funkcjonariusze petnigcy stuzbe w IWSW, zwani dalej ,,funkcjonariuszami
IWSW?”, w toku wykonywania czynnos$ci stuzbowych majg obowigzek respektowania
godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka.

Art. 23ac. 1. Funkcjonariusze ITWSW, wykonujac czynnosci stuzace realizacji
zadan, o ktérych mowa w art. 23aa, majg prawo:

1) legitymowania os6b w celu ustalenia ich tozsamosci;

2) dokonywania sprawdzenia prewencyjnego w celu:

a) ochrony przed bezprawnymi zamachami na zycie lub zdrowie oséb lub mienie
lub w celu ich ochrony przed nieuprawnionym dziataniem skutkujagcym
zagrozeniem zycia lub zdrowia,

b) znalezienia i1 odebrania przedmiotéw, ktérych uzycie ze wzgledu na ich
wlasciwo$¢ moze spowodowaé zagrozenie dla zycia lub zdrowia lub
bezpieczenstwa prowadzonych czynnosci;

3) ujmowania os6b w zakresie niezbednym do realizacji zadan, o ktérych mowa w art.
23aa, w celu niezwlocznego przekazania tych oséb Policji lub innym wiasciwym
organom;

4) obserwowania i rejestrowania, przy uzyciu srodkéw technicznych, obrazu zdarzen
w miejscach publicznych oraz dzwigku towarzyszacego tym zdarzeniom w trakcie
wykonywania czynno$ci  operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych na
podstawie ustawy;

5) zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw administracji
rzadowej i samorzadu terytorialnego;

6) zwracania si¢ o niezbedng pomoc do podmiotéw innych niz wymienione w pkt 5,
jak réwniez zwracania si¢ do kazdej osoby o udzielenie pomocy, w ramach
obowigzujacych przepisOw prawa;

7) wydawania osobom polecen okreslonego zachowania si¢ w granicach niezbednych
do wykonania czynnosci okreslonych w pkt 1-3 lub wykonywania innych czynnos$ci

stuzbowych podejmowanych w zakresie i w celu realizacji ustawowych zadan
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IWSW lub w celu uniknigcia bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa oséb lub
mienia, gdy jest to niezbedne do sprawnego i zgodnego z prawem wykonywania
tych czynnosci albo uniknigcia zatarcia sladow przestgpstwa.

2. Czynnos$ci, o ktérych mowa w ust. 1, s3 wykonywane w spos6b mozliwie

najmniej naruszajacy dobra osobiste osoby, wobec ktdrej zostaty podjete.

Art. 23ad. 1. Funkcjonariusz IWSW, przystepujac do czynnosci stuzbowych, o

ktérych mowa w art. 23ac ust. 1 pkt 1-3 1 5-7, jest obowigzany:

1)

2)

1)
2)

3)

poda¢ stopien oraz imi¢ i nazwisko; funkcjonariusz nieumundurowany okazuje
ponadto legitymacje¢ stuzbowg w sposéb umozliwiajacy odczytanie i zanotowanie
nazwiska funkcjonariusza i nazwy organu, ktéry wydat legitymacije;

podac podstawe¢ prawng oraz przyczyne¢ podjecia czynnosci stuzbowe;.

2. Tozsamos¢ osoby legitymowanej funkcjonariusz IWSW ustala na podstawie:
dokumentu tozsamosci;

oswiadczenia innej osoby, ktorej tozsamo$¢ zostata ustalona na podstawie
dokumentu tozsamosci;

oswiadczenia osoby, ktéra funkcjonariuszowi IWSW jest znana.

3. Funkcjonariusz IWSW ustala tozsamo$¢ oséb, o ktérych mowa w art. 23ac ust. 1

pkt 1, w spos6b umozliwiajgcy odnotowanie:

1)
2)

3)

imienia lub imion oraz nazwiska oraz adres6w zamieszkania lub pobytu;

numeru PESEL, a w przypadku braku informacji o numerze PESEL — daty i miejsca
urodzenia oraz imion rodzicéw i nazwiska rodowego;

rodzaju i cech identyfikacyjnych dokumentu, na podstawie ktérego ustalono
tozsamos$¢ osoby legitymowane;.

4. W razie legitymowania os6b znajdujacych si¢ w pojezdzie, gdy uzasadniaja to

wzgledy bezpieczenstwa, funkcjonariusz IWSW ma prawo zada¢ opuszczenia pojazdu

przez te osoby.

5. Funkcjonariusz IWSW moze odstapi¢ od legitymowania osoby, ktéra jest mu

Zznana.

1)

6. Minister Sprawiedliwos$ci okresli, w drodze rozporzadzenia:

rodzaje dokumentéw tozsamosci, o ktérych mowa w ust. 2,
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2) sposo6b i posta¢ dokumentowania czynnosci ustalania tozsamosci oséb, o ktérych
mowa w ust. 2

—majac na wzgledzie zapewnienie prawidlowego ustalenia tozsamosci osoby oraz

dokumentowania procesu legitymowania.

Art. 23ae. 1. Sprawdzenie prewencyjne, o ktérym mowa w art. 23ac ust. 1 pkt 2,
polega na manualnym sprawdzeniu osoby, zawarto$ci jej odziezy oraz przedmiotéw
znajdujacych si¢ na jej ciele lub przez nig posiadanych, w zakresie niezbednym do
realizacji celu podejmowanych czynnosci w danych okolicznosciach oraz w sposob
mozliwie najmniej naruszajagcy dobra osobiste osoby, wobec ktérej czynnosci sg
wykonywane.

2. Sprawdzenie prewencyjne moze polega¢ rowniez na:

1)  zadaniu zdjecia przez osobg odziezy i obuwia;

2) zdjeciu osobie odziezy i obuwia w przypadku niewykonania zadania, o ktérym
mowa w pkt 1;

3) dokonaniu ogledzin ciata oraz sprawdzeniu zdjetej odziezy i1 obuwia, w tym z
wykorzystaniem srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1;

4) zadaniu wydania w celu zabezpieczenia przedmiotéw, ktére moga stanowic
zagrozenie zycia lub zdrowia lub bezpieczenstwa osoby poddanej sprawdzeniu
prewencyjnemu lub innych oséb albo zagrozenie bezpieczenstwa przeprowadzanych
czynnosci, w tym broni lub innych niebezpiecznych przedmiotéw mogacych stuzy¢
do popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia lub przedmiotéw mogacych stanowic
dowdd w postepowaniu prowadzonym w zwigzku z realizacjg zadan, o ktérych
mowa w art. 23aa, lub podlegajacych przepadkowi;

5) odebraniu przedmiotéw, o ktérych mowa w pkt 4.

3. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, wykonuje si¢ w sposéb umozliwiajacy
osobie pozostawienie czesci odziezy na ciele, a po sprawdzeniu zdj¢tej odziezy — jej
wlozenie przed zdjeciem pozostalej, niesprawdzonej czesci odziezy oraz w warunkach
zapewniajacych poszanowanie jej intymnosci.

4. Sprawdzenia prewencyjnego dokonuje funkcjonariusz IWSW tej samej pfci, co
osoba sprawdzana, w miejscu niedostgpnym w czasie wykonywania sprawdzenia dla oséb
postronnych.

5. W przypadku gdy sprawdzenie prewencyjne musi by¢ dokonane niezwlocznie, w

szczegblnosci ze wzgledu na okoliczno$ci mogace stanowic zagrozenie zycia lub zdrowia
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0s6b lub mienia, moze go dokona¢ funkcjonariusz IWSW pici odmiennej niz osoba

sprawdzana, takze w miejscu niespetniajgcym warunku, o ktérym mowa w ust. 4, w

spos6b mozliwie najmniej naruszajacy dobra osobiste osoby sprawdzanej.

Art. 23af. 1. Ujecie osoby, o ktérej mowa w art. 23ac ust. 1 pkt 3, moze nastgpic¢
tylko wowczas, gdy czynnosci, o ktérych mowa w art. 23ac ust. 1 pkt 1, 217, okazaty si¢
bezcelowe lub nieskuteczne.

2. Osobie ujetej na podstawie art. 23ac ust. 1 pkt 3 przystuguja uprawnienia
przewidziane w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego dla
osoby zatrzymane;j.

3. Funkcjonariusz IWSW o kazdym przypadku ujecia osoby jest obowigzany
pisemnie powiadomi¢ swojego przetozonego.

4. Przy wykonywaniu czynnosci, o ktérej mowa w ust. 1, funkcjonariusz IWSW jest
obowigzany:

1) wydawac osobie ujetej polecenia;

2) sprawdzic, czy osoba ujeta posiada bron lub inne niebezpieczne przedmioty mogace
stuzy¢ do popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia albo stanowi¢ dowody
rzeczowe lub podlega¢ przepadkowi;

3) odebra¢ bron i przedmioty, o ktérych mowa w pkt 2;

4) poinformowac¢ osobg¢ o ujeciu i jego przyczynach oraz uprzedzi¢ o obowigzku
zastosowania si¢ do wydanych polecen.

5. Osobe ujetg funkcjonariusz IWSW niezwlocznie doprowadza do jednostki Policji
lub przekazuje Policji. Funkcjonariusz IWSW niezwlocznie przekazuje Policji protokot
ujecia, a takze odebrane osobie ujetej bron i przedmioty, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2.

Art. 23ag. 1. Osobe ujeta niezwlocznie poddaje si¢, w przypadku uzasadnionej
potrzeby lub na jej prosbeg, badaniu lekarskiemu lub udziela si¢ jej pierwszej pomocy
medycznej.

2. Badanie lekarskie osoby ujetej przeprowadza si¢ po wyrazeniu na nie zgody przez
te osobe. Zgoda taka nie jest wymagana, jezeli stan zdrowia osoby ujetej uniemozliwia
ztozenie przez nig oswiadczenia o wyrazeniu zgody na przeprowadzenie badania
lekarskiego lub jezeli wynika to z odrebnych przepiséw.

3. Funkcjonariusz IWSW ma obowiazek udzielenia pierwszej pomocy medycznej,
w granicach dostgpnych srodkéw, osobie ujetej, ktéra ma widoczne obrazenia ciata lub

utracita przytomnosc.



_ 18—

4. Osobie, o ktérej mowa w ust. 1, zapewnia si¢ pomoc lekarskg zawsze, gdy bedzie
potrzebna, w szczegdlnosci w przypadkach:
1)  wymienionych w ust. 3;
2)  zadania przez osobg ujeta niezwlocznego zbadania przez lekarza;
3) os$wiadczenia osoby ujetej, ze cierpi na schorzenia wymagajace statego lub

okresowego leczenia, ktérego przerwanie zagrazatoby jej zyciu lub zdrowiu;
4) gdy z posiadanych przez funkcjonariusza informacji lub z okolicznosci ujgcia

wynika, ze osoba ujeta jest chora na chorobe zakazng.

5. Funkcjonariusz IWSW odstepuje od wykonania obowigzku, o ktérym mowa w
ust. 3, w przypadku gdy udzielenie pomocy:

1) zagrozitoby w sposdb bezposredni bezpieczenstwu funkcjonariusza IWSW;
2) zostanie niezwlocznie zapewnione przez inne wilasciwe podmioty, ktére sg
obowigzane do udzielenia pomocy na podstawie odrgbnych przepisow.

6. Minister Sprawiedliwo$ci, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
zdrowia, okres$li, w drodze rozporzadzenia:
1) sposéb i tryb przeprowadzania badan lekarskich w sposob zapewniajacy ochrone

zdrowia osoby ujetej,
2) osoby wtasciwe do przeprowadzenia badan,
3) przypadki uzycia specjalnego srodka transportu,
4)  sposob dokumentowania przypadkéw uniemozliwienia przeprowadzenia badania
— majac na wzgledzie zapewnienie wlasciwej pomocy medyczne;j.

Art. 23ah. 1. W przypadku gdy w toku przeprowadzania czynnosci, o ktérych mowa
w art. 23ac ust. 1 pkt 2, znaleziono przedmioty mogace stworzy¢ niebezpieczenstwo dla
zycia, zdrowia oséb lub mienia lub przedmioty, ktére stuzg do popetnienia czynu
zabronionego pod grozbg kary lub ktérych posiadanie jest zabronione, lub na zadanie
osoby, wobec ktorej dokonano czynnosci, ztozone bezposrednio po dokonaniu czynnosci,
sporzadza si¢ protokot.

2. Czynnosci, o ktérych mowa w art. 23ac ust. 1 pkt 3, dokumentuje si¢ w protokole
ujecia.

3. Protokoty, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, zawieraja w szczegd6lnosci:
1) oznaczenie czynnoS$ci, podstawy prawnej i przyczyny jej podjgcia, jej miejsca oraz

danych osoby, wobec ktoérej dokonano czynnos$ci 1 0s6b w nich uczestniczacych,
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obejmujacych imi¢, nazwisko, numer PESEL lub dat¢ urodzenia oraz rodzaj i cechy
identyfikacyjne dokumentu, na podstawie ktérego ustalono tozsamos¢ osoby;

2) date i godzing rozpoczgcia i zakonczenia czynnos$ci;

3) dane funkcjonariusza dokonujgcego czynnosci obejmujace stopien, imi¢, nazwisko
oraz nazw¢ jednostki organizacyjnej, w ktorej pelni stuzbe;

4) przebieg czynnosci, o§wiadczenia i wnioski jej uczestnikow;

5)  spis znalezionych i odebranych przedmiotéw oraz w miar¢ potrzeby ich opis;

6) pouczenie osoby kontrolowanej o jej prawach;

7) w miar¢ potrzeby stwierdzenie innych okoliczno$ci dotyczacych przebiegu

CZynnosci.

Art. 23ai. 1. Jezeli w toku przeprowadzania czynnosci, o ktérych mowa w art. 23ac
ust. 1 pkt 2, znaleziono przedmioty mogace stworzy¢ niebezpieczenstwo dla zycia,
zdrowia 0séb lub mienia lub przedmioty, ktére stuzg do popetnienia czynu zabronionego
pod grozba kary lub ktérych posiadanie jest zabronione, protokét, o ktérym mowa w art.
23ah ust. 1, przekazuje si¢ do jednostki organizacyjnej Policji wtasciwej dla miejsca
przeprowadzenia czynnosci.

2. W przypadku gdy przedmioty ujawnione w wyniku czynnosci stuzbowych
stwarzaja niebezpieczenstwo dla zycia, zdrowia oséb lub mienia, funkcjonariusz IWSW
jest obowigzany podja¢ dziatania zmierzajace do usuni¢cia niebezpieczenstwa.

3. W przypadku gdy w toku przeprowadzania czynnosci, o ktérych mowa w art. 23ac
ust. 1 pkt 2, nie znaleziono przedmiotéw mogacych stworzy¢ niebezpieczenstwo dla
zycia, zdrowia os6b lub mienia lub przedmiotéw, ktére stuza do popetnienia czynu
zabronionego pod grozbg kary lub ktérych posiadanie jest zabronione, lub osoba poddana
tym czynnosciom nie zgtosita zadania sporzadzenia protokotu z dokonanych czynnosci,
dokonanie czynnos$ci dokumentuje si¢ w dokumentacji stuzbowej, odnotowujac rodzaj,
czas, miejsce i wynik czynno$ci oraz imiona, nazwiska i funkcje oséb w nich
uczestniczacych.

Art. 23aj. 1. Funkcjonariusz IWSW moze zwraca¢ si¢ z zadaniem lub prosba o
udzielenie pomocy, o ktérej mowa w art. 23ac ust. 1 pkt 51 6, jezeli wykonanie czynnos$ci
stuzbowej byloby bez tej pomocy niemozliwe lub znacznie utrudnione.

2.7 7adaniem lub prosbg, o ktérych mowa w ust. 1, funkcjonariusz IWSW
wystepuje na pisSmie za posrednictwem kierownika wtasciwej komorki organizacyjnej

IWSW lub upowaznionego przez niego funkcjonariusza IWSW.
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3. Wystgpienie, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera okreslenie podstawy prawnej,
rodzaju 1 zakresu pomocy, uzasadnienie faktyczne oraz upowaznienie dla
funkcjonariusza.

4.7 wystapieniem, o ktéorym mowa w ust. 1, funkcjonariusz IWSW zwraca si¢ do
0s6b fizycznych, w przypadku podmiotéw, o ktérych mowa w art. 23ac ust. 1 pkt 51 6,
do ich kierownikéw, a w przypadku ich nieobecnosci — do oséb aktualnie dysponujacych
mozliwosciami udzielenia pomocy.

5. O wystapieniu o pomoc lub skorzystaniu z pomocy, jej zakresie i rodzaju oraz o
osobie udzielajacej pomocy funkcjonariusz IWSW jest obowigzany pisemnie
powiadomi¢ przetozonego.

6. Warunkiem skorzystania przez funkcjonariusza IWSW z pomocy podmiotéw i
0s0b, o ktérych mowa w art. 23ac ust. 1 pkt 6, jest wyrazenie przez nie zgody na piSmie.

7. Funkcjonariusz IWSW moze odstgpi¢ od uzyskania zgody, o ktérej mowa w ust.
6, w przypadku zwracania si¢ o udzielenie doraznej pomocy w nagtych przypadkach.

8. W przypadkach uzasadnionych koniecznoscia niezwlocznego dziatania,
wystgpienie, o ktérym mowa w ust. 2, nie jest wymagane.

9. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 8, do Zadania udzielenia pomocy lub
zwracania si¢ z prosba o jej udzielenie jest upowazniony kazdy funkcjonariusz IWSW.

10. Funkcjonariusz IWSW, wystepujac z zadaniem udzielenia pomocy lub prosbg o
jej udzielenie, jest obowigzany ustnie poinformowac osobe, do ktérej si¢ zwraca, o
istnieniu sytuacji, o ktérej mowa w ust. 8, oraz o podstawie prawnej, rodzaju i zakresie
pomocy.

Art. 23ak. 1. Zadanie udzielenia pomocy lub prosba o jej udzielenie moga
obejmowac roéwniez uzyczenie rzeczy lub dokumentu.

2. Zwrot rzeczy lub dokumentu odbywa si¢ protokolarnie w terminie i miejscu
uzgodnionych z posiadaczem lub wtascicielem rzeczy lub dokumentu. Posiadacz lub
wlasciciel otrzymuje pokwitowanie na uzyczone w ramach pomocy rzeczy lub
dokumenty.

3. W przypadku uszkodzenia, zniszczenia, utraty lub zuzycia rzeczy lub dokumentu
IWSW dokonuje ustalenia wysokosci szkody powstatej z tego tytutu.

4. W razie wykonania czynnosci stuzbowych przed uzgodnionym terminem albo
ustania potrzeby korzystania z rzeczy lub dokumentu nalezy je niezwtocznie zwrdcic¢

posiadaczowi lub wiascicielowi.
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5. W przypadkach uzasadnionych konieczno$cia niezwlocznego dziatania
funkcjonariusz IWSW moze odstgpi¢ od wydania pokwitowania.

6. Rzeczy lub dokumenty nieodebrane przez posiadacza lub wilasciciela w
uzgodnionym terminie przechowuje si¢ w depozycie IWSW.

7. Minister Sprawiedliwos$ci okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) zakres informacji, jakie zawiera protoko6t oraz pokwitowanie, o ktérych mowa w ust.

2,

2)  zakres informacji przekazywanych posiadaczowi lub wiascicielowi w przypadkach,

o ktérych mowa w ust. 5,

3) sposob ustalania wysokos$ci szkody, o ktérej mowa w ust. 3

— majac na wzgledzie zapewnienie prawidlowej organizacji oraz udokumentowania

uzyskania rzeczy lub dokumentéw, postgpowania z nimi oraz zwrotu tych rzeczy lub

dokumentéw.

Art. 23al. 1. Funkcjonariusz IWSW podczas czynno$ci stluzbowych wykonuje
uprawnienie do obserwowania i rejestrowania obrazu lub dzwigku zdarzen, o ktérym
mowa w art. 23ac ust. 1 pkt 4, w sposéb:

1) bezposredni — w przypadku obecnosci w miejscu prowadzenia obserwacji i
rejestracji obrazu lub dzwigku zdarzen;

2) zdalny — przy uzyciu urzadzen teleinformatycznych przekazujacych obraz lub
dzwigk zdarzen na odlegtos¢;

3) jawny lub przy uzyciu metod uniemozliwiajagcych osobom nieupowaznionym
ustalenie faktu prowadzenia obserwacji i rejestracji.

2. Zapis obrazu i dzwigku przechowuje si¢ na informatycznym no$niku danych i
kopiuje si¢ na taki no$nik w sposéb zapewniajacy jego poufno$¢ i integralnos¢ oraz
ochrong przed jego utratg i zniszczeniem.

3. W IWSW prowadzi si¢ ewidencje¢ zapisow obrazu i dzwigku oraz ich kopii.

4. Minister Sprawiedliwosci  okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
przechowywania, odtwarzania oraz kopiowania zapisOw obrazu i dzwigku, o ktérym
mowa w art. 23ac ust. 1 pkt 4, majac na wzgledzie konieczno$¢ wilasciwego
zabezpieczenia utrwalonego obrazu lub dzwieku przed utrata, znieksztatceniem lub
nieuprawnionym ujawnieniem, a takze zapewnienie ochrony praw osoéb, ktérych

wizerunek zostal utrwalony.
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Art. 23am. Materiaty z czynnosci, o ktérych mowa w art. 23ac ust. 1 pkt 4, ktore nie
stanowig informacji potwierdzajacych popelnienie przestepstwa albo nie sg istotne dla
zapewnienia bezpieczenstwa ochranianym osobom lub obiektom lub nie sg istotne dla
bezpieczenstwa panstwa, podlegaja protokolarnemu, komisyjnemu  zniszczeniu.
Weryfikacji tych materiatéw dokonuje si¢ nie rzadziej niz co 3 lata od dnia ich uzyskania.

Art. 23an. 1. Na sposob przeprowadzenia czynnosci, o ktérych mowa w art. 23ac
ust. 1:

1) pktl,317—w terminie 7 dni od dnia dokonania czynnosci,

2) pkt4 — w terminie 7 dni od dnia, gdy podmiot dowiedzial si¢ o0 dokonanych wobec
niego czynnosciach

—przystuguje zazalenie do prokuratora wilasciwego ze wzgledu na miejsce

przeprowadzenia czynnos$ci. Do zazalenia stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 6 czerwca

1997 r. — Kodeks postgpowania karnego w zakresie dotyczacym postgpowania

odwotlawczego.

2. Minister Sprawiedliwos$ci okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) spos6b dokumentowania czynnosci, o ktérych mowa w art. 23ac ust. 1,
uwzgledniajac dostosowany do sytuacji sposob przeprowadzania przez funkcjonariuszy
IWSW czynnos$ci podejmowanych w ramach ustawowych uprawnien oraz obowigzki
funkcjonariuszy podczas realizacji tych czynnosci;

2) tres¢ pouczen o prawach przystugujacych osobie sprawdzanej lub ujetej oraz
wzory protokotéw, o ktérych mowa w art. 23ah, majac na wzgledzie prawidtowe
pouczenie osoby sprawdzanej albo ujetej o przyslugujacych jej prawach oraz z
uwzglednieniem niezbednych danych osobowych os6b objetych tymi czynnosciami,
uczestniczacych w tych czynnosciach oraz dokonujacych tych czynnosci, a takze
informacji niezbednych do ustalenia przebiegu i wyniku tych czynnoSci.

Art. 23a0. 1. W zakresie wskazanym w art. 23aa przy czynno$ciach operacyjno-
rozpoznawczych podejmowanych przez IWSW w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia
sprawcow, a takze uzyskania i utrwalenia dowodéw, $ciganych z oskarzenia publicznego
przestepstw:

1) okreslonych w art. 148, art. 156 § 113, art. 157 § 1, art. 158, art. 159, art. 163 § 11
3,art. 164 § 1, art. 165 8§ 1, 314, art. 189, art. 190a, art. 197, art. 198, art. 199, art.

223, art. 228 § 11§ 3-5,art. 229 § 11 § 3-5, art. 230 § 1, art. 230a § 1, art. 231 § 2,

art. 234-236, art. 238, art. 239, art. 242, art. 243, art. 245-247, art. 258, art. 269, art.
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280-282, art. 288 § 1, art. 299 § 1, 2, 51 6 oraz art. 305 ustawy z dnia 6 czerwca

1997 r. — Kodeks karny,

2) nielegalnego wytwarzania, posiadania, udostgpniania lub obrotu bronig, amunicja,
materiatami wybuchowymi, srodkami odurzajacymi, substancjami
psychotropowymi, ich prekursorami, $rodkami zastgpczymi lub nowymi
substancjami psychoaktywnymi oraz materiatami jadrowymi i promieniotwdrczymi,

3) skarbowych, jezeli warto$¢ przedmiotu czynu lub uszczuplenie nalezno$ci
publicznoprawnej przekraczajg pigcdziesieciokrotng wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace¢ (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207)

— gdy inne $rodki okazaty si¢ bezskuteczne albo beda nieprzydatne, Sad Okrggowy

w Warszawie moze, w drodze postanowienia, zarzadzi¢ kontrol¢ operacyjna na

pisemny wniosek Szefa IWSW ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora

Generalnego.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, przedstawia si¢ wraz z materiatami
uzasadniajagcymi potrzebe zastosowania kontroli operacyjne;j.

3. W przypadkach niecierpigcych zwloki, jezeli mogloby to spowodowac utratg
informacji lub zatarcie albo zniszczenie dowodéw przestepstwa, Szef IWSW moze
zarzadzi¢, po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, kontrole operacyjna,
zwracajac si¢ jednoczesnie do Sadu Okrggowego w Warszawie z wnioskiem o wydanie
postanowienia w tej sprawie. W razie nieudzielenia przez sad zgody w terminie 5 dni od
dnia zarzadzenia kontroli operacyjnej Szef IWSW wstrzymuje kontrol¢ operacyjng oraz
dokonuje protokolarnego, komisyjnego zniszczenia materiatéw zgromadzonych podczas
jej stosowania.

4. W przypadku potrzeby zarzadzenia kontroli operacyjnej wobec osoby podejrzane;j
lub oskarzonego we wniosku Szefa IWSW o zarzadzenie kontroli operacyjnej zamieszcza
si¢ informacj¢ o toczacym si¢ wobec tej osoby postepowaniu.

5. Kontrola operacyjna jest prowadzona niejawnie i polega na:

1) uzyskiwaniu i utrwalaniu tre$§ci rozméw prowadzonych przy uzyciu $Srodkow
technicznych, w tym za pomocg sieci telekomunikacyjnych;

2) uzyskiwaniu 1 utrwalaniu obrazu lub dzwigku o0s6b z pomieszczen, Srodkow

transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne;
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3) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci korespondencji, w tym korespondencji prowadzone;j
za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej;

4) uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych nosnikach danych,
telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych, systemach informatycznych i
teleinformatycznych;

5) uzyskiwaniu dostegpu i kontroli zawarto$ci przesytek.

6. Wniosek Szefa IWSW o zarzadzenie przez Sad Okregowy w Warszawie kontroli
operacyjnej zawiera w szczegolnosci:

1) numer sprawy i jej kryptonim, jezeli zostat jej nadany;

2) opis przestepstwa z podaniem, w miar¢ mozliwosci, jego kwalifikacji prawnej;

3) okoliczno$ci uzasadniajace potrzebe zastosowania kontroli operacyjnej, w tym
stwierdzonej bezskutecznosci lub nieprzydatnosci innych srodkow;

4) dane osoby lub inne dane pozwalajace na jednoznaczne okreslenie podmiotu lub
przedmiotu, wobec ktérego stosowana bedzie kontrola operacyjna, ze wskazaniem
miejsca lub sposobu jej stosowania;

5) cel, czas i rodzaj prowadzonej kontroli operacyjnej, o ktérej mowa w ust. 5.

7. Kontrole operacyjng zarzadza si¢ na okres nie dluzszy niz 3 miesigce. Sad
Okregowy w Warszawie moze, na pisemny wniosek Szefa IWSW ztozony po uzyskaniu
pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, na okres nie dtuzszy niz kolejne 3 miesiace,
wydac¢ postanowienie o jednorazowym przedtuzeniu kontroli operacyjnej, jezeli nie ustaty
przyczyny tej kontroli.

8. W uzasadnionych przypadkach, gdy podczas stosowania kontroli operacyjnej
pojawia si¢ nowe okolicznosci istotne dla zapobiezenia lub wykrycia przestepstwa albo
ustalenia sprawcow 1 uzyskania dowodow przestepstwa, Sad Okregowy w Warszawie, na
pisemny wniosek Szefa IWSW zlozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora
Generalnego, moze, rowniez po uplywie okreséw, o ktérych mowa w ust. 7, wydawac
kolejne postanowienia o przedluzeniu kontroli operacyjnej na nast¢pujace po sobie
okresy, ktorych taczna dtugos$¢ nie moze przekracza¢ 12 miesiecy.

9. Szef IWSW moze upowazni¢ swojego zastepce do sktadania wnioskéw, o ktérych
mowa w ust. 1, 3, 71 8, lub do zarzadzania kontroli operacyjnej w trybie ust. 3.

10. Do wnioskéw, o ktérych mowa w ust. 3, 71 8, stosuje si¢ odpowiednio ust. 21 6.

Sad Okrggowy w Warszawie przed wydaniem postanowienia, o ktérym mowa w ust. 1,
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3, 7 i 8, zapoznaje si¢ z materialami uzasadniajgcymi wniosek, w szczegdlnosci
zgromadzonymi podczas stosowania kontroli operacyjnej zarzgdzonej w tej sprawie.

11. Wnioski, o ktérych mowa w ust. 1, 3, 4, 7 1 8, sad rozpoznaje jednoosobowo,
przy czym czynnosci sagdu zwigzane z rozpoznawaniem tych wnioskow sg realizowane w
warunkach przewidzianych dla przekazywania, przechowywania i udostgpniania
informacji niejawnych oraz z odpowiednim zastosowaniem przepisow wydanych na
podstawie art. 181 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego.
W posiedzeniu sagdu moga wzig¢ udzial wylacznie prokurator i przedstawiciel Szefa
IWSW whnioskujacego o zarzadzenie kontroli operacyjnej.

12. Przedsigbiorca telekomunikacyjny, operator pocztowy oraz ustugodawca
swiadczacy ustugi drogg elektroniczng sa obowigzani do zapewnienia na wlasny koszt
warunkow technicznych 1 organizacyjnych umozliwiajacych prowadzenie kontroli
operacyjnej przez IWSW.

13. Ustugodawca  §wiadczacy  ushugi drogg  elektroniczna, bedacy
mikroprzedsigbiorca albo matym przedsigbiorcag w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 1 2105 oraz z 2022
r. poz. 24 i 974), zapewnia warunki techniczne i organizacyjne umozliwiajace
prowadzenie kontroli operacyjnej przez IWSW stosownie do posiadanej infrastruktury.

14. Prowadzenie kontroli operacyjnej konczy si¢ niezwlocznie po ustaniu przyczyn
jej zarzadzenia, najpdzniej jednak z uptywem okresu, na ktéry zostata wprowadzona.

15. Szef IWSW informuje Prokuratora Generalnego o wynikach Kkontroli
operacyjnej po jej zakonczeniu, a na jego zadanie rowniez o przebiegu tej kontroli.

16. W przypadku uzyskania dowodéw pozwalajacych na wszczecie postgpowania
karnego lub majacych znaczenie dla toczacego si¢ postepowania karnego Szef IWSW
przekazuje Prokuratorowi Generalnemu wszystkie materiaty zgromadzone podczas
stosowania kontroli operacyjnej razem z odpisem postanowienia sagdu w przedmiocie
zastosowania lub przedluzenia kontroli operacyjnej lub wyrazenia zgody na
kontynuowanie kontroli zarzadzonej w przypadku niecierpigcym zwitoki. W przypadku
gdy prokurator stwierdzi, ze przekazane materialy zawierajg informacje, o ktérych mowa
w art. 178 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, albo moga
zawiera¢ informacje, o ktérych mowa w art. 178a 1 art. 180 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, z wytaczeniem informacji o przestepstwach, o

ktérych mowa w art. 240 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, albo
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informacje stanowigce tajemnice zwigzane z wykonywaniem zawodu lub funkcji, o

ktérych mowa w art. 180 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —Kodeks postepowania

karnego, zwraca je Szefowi IWSW w celu podjecia czynnosci, o ktérych mowa w ust. 17

pkt 1 lub 2. W postepowaniu przed sagdem w odniesieniu do tych materiatéw stosuje si¢

odpowiednio przepis art. 393 § 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —

Kodeks postgpowania karnego.

1)

2)

17. W przypadku gdy materialy, o ktérych mowa w ust. 16:

zawierajg informacje, o ktérych mowa w art. 178 wustawy =z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, Szef IWSW zarzadza ich
niezwtoczne, komisyjne i protokolarne zniszczenie;

moga zawiera¢ informacje, o ktérych mowa w art. 178a1 art. 180 § 3 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, z wylaczeniem informacji o
przestgpstwach, o ktérych mowa w art. 240 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny, albo informacje stanowigce tajemnice zwigzane z wykonywaniem
zawodu lub funkcji, o ktérych mowa w art. 180 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks postgpowania karnego, Szef IWSW przekazuje te materiaty Prokuratorowi
Generalnemu.

18. W przypadku, o ktérym mowa wust. 17 pkt2, Prokurator Generalny

niezwltocznie po otrzymaniu materiatléw kieruje je do Sadu Okrggowego w Warszawie

wraz z wnioskiem o:

1)

2)

stwierdzenie, ktére z przekazanych materialéw zawieraja informacje, o ktérych
mowa w ust. 17 pkt 2;

dopuszczenie do wykorzystania w postepowaniu karnym materialéw zawierajacych
informacje stanowigce tajemnice zwigzane z wykonywaniem zawodu lub funkcji,
o ktéorych mowa w art. 180 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego, nieobjete zakazami okreslonymi w art. 178a i art. 180 § 3
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, z wytaczeniem
informacji o przestgpstwach, o ktérych mowa w art. 240 § 1 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny.

19. Sad Okregowy w Warszawie, niezwlocznie po zlozeniu wniosku przez

Prokuratora Generalnego, wydaje postanowienie o dopuszczeniu do wykorzystania

w postgpowaniu karnym materiatéw, o ktéorych mowa wust. 18 pkt2, gdy jest to

niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na
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podstawie innego dowodu, a takze zarzadza niezwtoczne zniszczenie materiatéw, ktérych
wykorzystanie w postgpowaniu karnym jest niedopuszczalne.

20. Na postanowienie Sadu Okrggowego w Warszawie w przedmiocie dopuszczenia
do wykorzystania w postgpowaniu karnym materiatéw, o ktérych mowa w ust. 18 pkt 2,
Prokuratorowi Generalnemu przystuguje zazalenie. Do zazalenia stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego.

21. Szef TIWSW jest obowigzany do wykonania zarzadzenia Sadu Okrgegowego
w Warszawie o zniszczeniu materialéw, o ktérym mowa w ust. 19, oraz niezwlocznego,
komisyjnego i protokolarnego zniszczenia materialéw, ktérych wykorzystanie
w postgpowaniu karnym jest niedopuszczalne. Szef TWSW niezwlocznie informuje
Prokuratora Generalnego o zniszczeniu tych materiatow.

22. Osobie, wobec ktorej byta stosowana kontrola operacyjna, nie udostgpnia si¢
materiatow zgromadzonych podczas trwania tej kontroli. Przepis nie narusza uprawnien
wynikajacych z art. 321 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego.

23. Sad Okregowy w Warszawie, Prokurator Generalny 1 Szef IWSW prowadza
rejestry postanowien, pisemnych zgdéd, wnioskéw i zarzadzen dotyczacych kontroli
operacyjne;j.

24. Rejestry, o ktérych mowa w ust. 23, prowadzi si¢ w formie elektronicznej, z
zachowaniem przepisOw o ochronie informacji niejawnych.

25. Zgromadzone podczas stosowania kontroli operacyjnej materialy niezawierajace
dowodéw pozwalajacych na wszczecie postgpowania karnego lub dowodéw majacych
znaczenie dla toczacego si¢ postgpowania karnego podlegaja niezwlocznemu,
protokolarnemu i komisyjnemu zniszczeniu. Zniszczenie materialow zarzadza Szef
IWSW.

26. O wydaniu i wykonaniu zarzgdzenia dotyczacego zniszczenia materiatow,
o ktérych mowa w ust. 25, Szef IWSW jest obowigzany niezwlocznie poinformowac
Prokuratora Generalnego.

27. Na postanowienia sadu, o ktérych mowa w:

1) ust. 1, 3,718 - przystuguje zazalenie Szefowi IWSW;
2) ust. 3 — przystuguje zazalenie Prokuratorowi Generalnemu.
Do zazalenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —

Kodeks postgpowania karnego.
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28. Minister Sprawiedliwos$ci, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
tacznosci oraz ministrem wilasciwym do spraw informatyzacji, okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposéb sporzadzania dokumentacji w zwigzku z zarzadzeniem kontroli
operacyjnej, dokumentowania kontroli operacyjnej, przechowywania i przekazywania
wnioskéw 1 zarzadzen, a takze przechowywania, przekazywania oraz przetwarzania,
kopiowania i niszczenia materiatow uzyskanych podczas stosowania tej kontroli, zakres
danych gromadzonych w rejestrach, o ktérych mowa w ust. 23, oraz wzory stosowanych
drukéw irejestrow, uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia niejawnego charakteru
podejmowanych czynnosci i uzyskanych materiatéw.

Art. 23ap. 1. W sprawach o przestgpstwa okreslone w art. 23ao ust. 1 czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawcze zmierzajagce do sprawdzenia uzyskanych wczesniej
wiarygodnych informacji o przestepstwie oraz ustalenia sprawcow i uzyskania dowodow
przestepstwa moga polega¢ na dokonaniu w sposéb niejawny nabycia, zbycia lub
przejecia przedmiotdw pochodzacych z przestgpstwa, ulegajacych przepadkowi albo
przedmiotéw, ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie jest zabronione lub ktérymi
obr6t jest zabroniony, a takze na przyjeciu lub wreczeniu korzysci majatkowe;.

2. Czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze, o ktérych mowa w ust. 1, moga polegac
takze na zlozeniu propozycji nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych
z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi albo przedmiotéw, ktérych wytwarzanie,
posiadanie, przewozenie jest zabronione lub ktérymi obrét jest zabroniony, a takze na
przyjeciu lub wreczeniu korzysci majatkowe;.

3. Podczas wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, podejmuje si¢
przedsigwziecia 1 stosuje Srodki konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa osobistego
funkcjonariuszy IWSW 1 0s6b udzielajacych im pomocy.

4. Szet IWSW lub upowazniony przez niego zastgpca moze zarzadzi¢, na czas
okreslony, czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, o ktérych mowa wust. 1 12, po
uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, ktorego na biezaco informuje
o wynikach przeprowadzonych czynnosci. Prokurator Generalny moze zarzadzi¢
zaniechanie czynnos$ci w kazdym czasie.

5.Przed wydaniem pisemnej zgody Prokurator Generalny zapoznaje si¢
z materiatami uzasadniajacymi przeprowadzenie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 11 2.

6. Czynnosci, o ktéorych mowa w ust. 1 12, zarzadza si¢ na czas nie dluzszy niz

3 miesigce. Szef IWSW lub jego zastgpca moze, po uzyskaniu pisemnej zgody
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Prokuratora Generalnego, jednorazowo przedluzy¢ stosowanie czynno$ci na czas nie
dtuzszy niz kolejne 3 miesigce, jezeli nie ustaty przyczyny ich zarzadzenia. Przepis
ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.

7. W uzasadnionych przypadkach, gdy podczas stosowania czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, o ktérych mowa w ust. 11 2, pojawig si¢ nowe okolicznosci istotne dla
sprawdzenia uzyskanych wczesniej wiarygodnych informacji o przestgpstwie oraz
ustalenia sprawcow 1 uzyskania dowodow przestgpstwa, Szef IWSW lub jego zastepca
moze, po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, zarzadzi¢ kontynuowanie
czynnosci przez czas oznaczony rowniez po uptywie okresow, o ktérych mowa w ust. 6.
Przepis ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.

8. Czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze, o ktéorych mowa w ust. 1 12, moga by¢
niejawnie rejestrowane za pomocg urzadzen stuzacych do rejestracji obrazu lub dzwigku.

9. W przypadku uzyskania dowodéw pozwalajacych na wszczecie postepowania
karnego lub majacych znaczenie dla toczacego si¢ postgpowania karnego Szef IWSW
przekazuje Prokuratorowi Generalnemu wszystkie materialty zgromadzone podczas
stosowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, o ktérych mowa wust. 1 12.
W postgpowaniu przed sagdem w odniesieniu do tych materiatow stosuje si¢ odpowiednio
przepis art. 393 § 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego.

10. Prokurator Generalny i Szef IWSW prowadzg rejestry czynnosci, o ktérych
mowa w ust. 11 2.

11. Zgromadzone podczas stosowania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych,
o ktérych mowa w ust. 1 12, materialy niezawierajagce dowodéw pozwalajagcych na
wszczgcie postepowania karnego lub dowodéw majacych znaczenie dla toczacego si¢
postepowania karnego podlegaja niezwlocznemu, protokolarnemu i komisyjnemu
zniszczeniu. Zniszczenie materialéw zarzadza Szef IWSW.

12. O wydaniu 1 wykonaniu zarzadzenia dotyczacego zniszczenia materialéw,
o ktérych mowa w ust. 11, Szef IWSW jest obowigzany niezwlocznie poinformowac
Prokuratora Generalnego.

13. Minister Sprawiedliwosci  okresli, wdrodze rozporzadzenia, sposéb
sporzadzania dokumentacji w zwigzku z zarzadzeniem czynnosci, o ktérych mowa
wust. 1 12, dokumentowania tych czynnosci, przechowywania i przekazywania

wnioskéw i zarzadzen, a takze przekazywania oraz przetwarzania i niszczenia materiatow
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uzyskanych podczas stosowania tych czynno$ci, zakres danych gromadzonych w
rejestrach, o ktérych mowa w ust. 10, oraz wzory stosowanych drukéw i rejestréw,
uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia niejawnego charakteru podejmowanych czynnosci
iuzyskanych  materiatbw oraz  konieczno$¢ prawidlowego 1  skutecznego
udokumentowania prowadzonych czynnosci.

Art. 23aq. 1. W celu udokumentowania przestgpstw, o ktérych mowa w art. 23ao
ust. 1, albo ustalenia tozsamosci 0séb uczestniczacych w tych przestepstwach lub w celu
przejecia przedmiotow przestepstwa Szef IWSW lub jego zastepca moze zarzadzic¢
niejawne nadzorowanie wytwarzania, przemieszczania, przechowywania przedmiotéw
przestepstwa i obrotu nimi , jezeli nie stworzy to zagrozenia dla zycia lub zdrowia oséb.

2. O zarzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, zawiadamia si¢ niezwlocznie Prokuratora
Generalnego. Prokurator Generalny moze nakaza¢ zaniechanie czynnosci w kazdym
czasie.

3. Szef IWSW lub jego zastepca na biezaco informuje Prokuratora Generalnego o
wynikach przeprowadzonych czynnosci.

4. Stosownie do zarzadzenia, o ktérym mowa w ust. 1, organy 1 instytucje publiczne
oraz przedsigbiorcy sg obowigzani dopusci¢ do dalszego przewozu przesytki zawierajace
przedmioty przestgpstwa w stanie nienaruszonym lub po usuni¢ciu tych przedmiotéw albo
zastgpieniu ich w catosci lub w czesci.

5. Prokurator Generalny 1 Szef IWSW prowadza rejestry czynnosci, o ktérych mowa
w ust. 1.

6. W przypadku uzyskania dowodéw pozwalajacych na wszczecie postepowania
karnego lub majacych znaczenie dla toczacego si¢ postepowania karnego Szef IWSW lub
jego zastepca przekazuje Prokuratorowi Generalnemu wszystkie materiaty zgromadzone
podczas stosowania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1. W postepowaniu przed sagdem
w odniesieniu do tych materialéw stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 393 § 1 zdanie
pierwsze ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego.

7. Minister Sprawiedliwos$ci okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb sporzadzania
dokumentacji w zwigzku z zarzadzeniem czynnosci, o ktéorych mowa w ust. 1,
dokumentowania tych czynno$ci, przechowywania i przekazywania wnioskéw i
zarzadzen, a takze przechowywania, przekazywania oraz przetwarzania materialow
uzyskanych podczas stosowania tych czynnosci, zakres danych gromadzonych w

rejestrach, o ktéorych mowa w ust. 5, oraz wzory stosowanych drukéw i rejestréw,
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uwzgledniajac potrzebe zapewnienia niejawnego charakteru podejmowanych czynnosci i

uzyskanych materialéw oraz wzory stosowanych drukéw i rejestréw oraz koniecznos$¢

prawidtowego 1 skutecznego udokumentowania prowadzonych czynnosci.

Art. 23ar. 1. Jezeli jest to konieczne dla skutecznego zapobiezenia przestgpstwom

okreslonym w art. 23ao lub ich wykrycia, ustalenia ich sprawcéw, uzyskania i utrwalenia

dowodéw, a takze wykrycia i identyfikacji przedmiotéw i innych korzysci majgtkowych

pochodzacych z tych przestepstw albo ich réwnowartosci, IWSW moze korzystaé z

informacji:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

stanowigcych tajemnice skarbowg, przetwarzanych przez organy administracji
rzagdowej i samorzadu terytorialnego;

stanowigcych tajemnice zawodowa, o ktérej mowa w art. 9¢ ustawy z dnia 5
listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
(Dz. U. 2 2022 r. poz. 924);

stanowigcych tajemnic¢ bankowa, o ktérej mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997
r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 2439 i 2447 oraz z 2022 r. poz. 830 1
872);

stanowigcych dane indywidualne, o ktérych mowa w art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1009, 1079, 11151 1265);

stanowigcych tajemnice zawodowg w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika
2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 170);

stanowigcych tajemnice zawodowa w rozumieniu ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o
funduszach inwestycyjnych 1 zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 605, 1595 i1 2140 oraz z 2022 r. poz. 872);
stanowigcych tajemnice zawodowg w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 861 i 872);
stanowigcych tajemnice w rozumieniu ustawy zdnia 11 wrze$nia 2015r. o
dziatalnosci ubezpieczeniowe]j 1 reasekuracyjnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1130, 2140 1
2328 oraz z 2022 r. poz. 655);

stanowigcych tajemnice w rozumieniu ustawy zdnia 28 sierpnia 1997 r. o
organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 105 oraz

7 2022 r. poz. 1115);
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10) stanowigcych tajemnice zawodowg w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 837);

11) stanowigcych tajemnice zawodowa w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1907, 1814 1 2140).

2. Informacje i dane, o ktérych mowa w ust. 1, oraz informacje zwigzane z
przekazywaniem tych informacji i danych podlegajg ochronie przewidzianej w przepisach
0 ochronie informacji niejawnych i moga by¢ udostgpniane jedynie funkcjonariuszom
IWSW prowadzacym czynnosci w danej sprawie i ich przetozonym, uprawnionym do
sprawowania nadzoru nad prowadzonymi przez nich w tej sprawie czynno$ciami
operacyjno-rozpoznawczymi. Akta zawierajgce te informacje i dane udost¢pnia si¢
ponadto wylacznie sagdom i prokuratorom, jezeli nastepuje to w celu $cigania karnego.

3. Informacje i dane, o ktérych mowa w ust. 1, udostepnia si¢ nieodptatnie na
podstawie postanowienia wydanego przez Sad Okregowy w Warszawie na pisemny
wniosek Szefa IWSW lub upowaznionego przez niego zastepcy.

4. Informacje i dane, o ktérych mowa w ust. 1:

1) dotyczace dokumentacji zwigzanej z nadaniem NIP oraz aktualizowaniem danych
zawartych w zgloszeniach identyfikacyjnych, okreslonej w art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji iidentyfikacji podatnikow
1 platnikéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 166),

2) zawarte w aktach niezawierajacych informacji, o ktérych mowa w art. 182 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z
pézn. zm.?),

3) dotyczace zawarcia z osobg fizyczng, osoba prawng lub jednostka organizacyjna
nieposiadajacg osobowosci prawnej umowy o wykonywanie czynnosci, o ktérych
mowa w art. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, lub czynnosci,
o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach
oszczgdnosciowo-kredytowych, umozliwiajace weryfikacje zawarcia takich umow
1 czasu ich obowigzywania,

4) dotyczace objecia osoby fizycznej ubezpieczeniem spotecznym i zwaloryzowane;j

wysokosci sktadek na ubezpieczenie emerytalne osoby fizycznej, atakze dane

?  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 1. poz. 1598, 2076, 2105,
226212328 oraz z 2022 r. poz. 835, 974 1 1265.
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ptatnika skfadek, o ktérych mowa w art. 40, art.45 iart. 50 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,

5) niezbedne do ustalenia, czy osoba fizyczna, osoba prawna lub podmiot
nieposiadajacy osobowosci prawnej dokonywali transakcji dotyczacych towaréw
gietdowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach
towarowych,

6) niezbedne do wustalenia, czy osoba fizyczna, osoba prawna lub podmiot
nieposiadajagcy osobowosci prawnej s3 uczestnikami funduszu inwestycyjnego,
alternatywnej spotki inwestycyjnej, funduszy zagranicznych, unijnego AFI,
zbiorczego portfela papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi,

7) dotyczace ustalenia, czy osoba fizyczna, osoba prawna lub podmiot nieposiadajacy
osobowos$ci prawnej sg stronami umowy dotyczacej obrotu instrumentami
finansowymi, o ktérej mowa w ustawie zdnia 29 lipca 2005r. o obrocie
instrumentami finansowymi,

8) dotyczace ustalenia, czy osoba fizyczna, osoba prawna lub podmiot nieposiadajacy
osobowos$ci prawnej sa ubezpieczajacymi, ubezpieczonymi lub uprawnionymi
zZ umowy ubezpieczenia w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,

9) dotyczace zawarcia z osobg fizyczng, osobg prawng lub jednostkg organizacyjng
nieposiadajacg osobowosci prawnej umowy o §wiadczenie ustug platniczych, o
ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych,
umozliwiajace weryfikacje zawarcia takich umow 1 czasu ich obowigzywania, a
takze dane teleadresowe umozliwiajagce nawigzanie kontaktu z tg osobg fizyczna,
0sobg prawng lub jednostkg organizacyjng nieposiadajagcg osobowosci prawnej

— udostepnia si¢ nieodptatnie, w formie pisemnej lub za pomocg srodkéw komunikacji

elektronicznej, na wniosek Szefa IWSW lub upowaznionego przez niego zastgpcy.
5. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 3, zawiera:

1) numer sprawy i jej kryptonim, jezeli zostat ustalony;

2)  opis przestepstwa z podaniem, w miar¢ mozliwosci, jego kwalifikacji prawnej;

3) okolicznosci uzasadniajgce potrzebe udostgpnienia informacji i danych;

4)  wskazanie podmiotu, ktérego informacje i dane dotycza;
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5) podmiot zobowigzany do udost¢pnienia informacji i danych;
6) rodzaj i zakres informacji i danych.

6. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 3, zawiera informacje okreslone w ust. 5 pkt 1,
214-6.

7. Po rozpatrzeniu wniosku, o ktérym mowa w ust. 3, Sagd Okrggowy w Warszawie,
w drodze postanowienia, wyraza zgode¢ na udostepnienie informacji i danych wskazanego
podmiotu, okreslajac ich rodzaj i zakres, podmiot zobowigzany do ich udost¢pnienia oraz
Szefa IWSW uprawnionego do zwrdcenia si¢ o przekazanie informacji i danych albo
odmawia udzielenia zgody na udost¢pnienie informacji idanych. Przepis art. 23ao
ust. 11 stosuje si¢ odpowiednio.

8. Na postanowienie sadu, o ktérym mowa w ust. 7, przystuguje zazalenie Szefowi
IWSW.

9. Uprawniony przez sad Szef IWSW pisemnie informuje podmiot zobowigzany do
udostepnienia informacji i danych o rodzaju i zakresie informacji i danych, ktére maja
by¢ udostepnione, podmiocie, ktérego informacje idane dotyczg, oraz o osobie
funkcjonariusza IWSW upowaznionego do ich odbioru.

10. W terminie nie dtuzszym niz 90 dni od dnia przekazania informacji i danych,
o ktérych mowa w ust. 1, IWSW informuje podmiot, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 4,
o postanowieniu sagdu wyrazajagcym zgode na udostepnienie informacji i danych.

11. Sad Okregowy w Warszawie, na wniosek Szefa IWSW ztozony po uzyskaniu
pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, moze zawiesi¢, w drodze postanowienia, na
czas oznaczony, z mozliwoscig dalszego przedtuzania, obowiazek, o ktéorym mowa
w ust. 10, jezeli zostanie uprawdopodobnione, ze poinformowanie podmiotu, o ktérym
mowa w ust. 5 pkt4, moze zaszkodzi¢ wynikom podjetych czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych. Przepis art. 23a0 ust. 11 stosuje si¢ odpowiednio.

12. Jezeli w okresie, o ktorym mowa wust. 10lub 11, zostalo wszczete
postepowanie przygotowawcze, podmiot wskazany w ust. 5 pkt4 jest powiadamiany
o postanowieniu sagdu o udostgpnieniu informacji i danych przez prokuratora lub, na jego
polecenie, przez IWSW przed zamknigciem postepowania przygotowawczego albo
niezwtocznie po jego umorzeniu.

13. Jezeli informacje i dane, o ktérych mowa w ust. 1, nie dostarczyty podstaw do
wszczgcla postgpowania przygotowawczego, Szef IWSW zawiadamia o tym podmiot,

ktéry informacje i dane przekazat.
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14. Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone naruszeniem
przepis6w ust. 2 na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 1509 1 2459).

Art. 23as. Jezeli informacje i dane, o ktérych mowa w art. 23ar ust. 1, i materiaty
uzyskane przez IWSW dostatecznie uzasadniajg podejrzenie popelnienia przestgpstwa
albo przestepstwa skarbowego, wykroczenia albo wykroczenia skarbowego albo
potwierdzajga jego popetnienie, Szef IWSW zawiadamia organ witasciwy dla Scigania
sprawcy.

Art. 23at. 1. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 11 pkt 1-4, 8, 101 12—14 ustawy
z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, funkcjonariusz
IWSW moze uzy¢ srodkéw przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1
pkt 1, 2, 131 19 tej ustawy, z wylaczeniem materiatéw wybuchowych, lub wykorzystaé
te srodki.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 45 pkt 1 lit. a—c, pkt 2, 31 4 lit. a, b 1 lit.
c tiret drugie oraz w art. 47 pkt 1, pkt 2 lit. a, pkt 3—6 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o
srodkach przymusu bezposredniego i1 broni palnej, funkcjonariusz IWSW moze uzy¢
broni palnej lub jg wykorzystac.

Art. 23au. 1. W celu realizacji zadan okreslonych w art. 23aa oraz w zakresie
niezbednym do realizacji tych zadan Szef IWSW moze:

1) korzysta¢, w tym réwniez w formie zapisu elektronicznego, z danych o osobie, w
tym danych osobowych, uzyskanych przez inne organy, stuzby i instytucje
panstwowe w wyniku wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, oraz
przetwarzac te dane,

2) uzyskiwa¢, gromadzi¢ i przetwarza¢ informacje, w tym dane osobowe, ze zbioréw
i rejestrow prowadzonych na podstawie odrgbnych przepiséw przez organy wiadzy
publicznej, wtym réwniez ze zbioréw irejestrow, w ktérych przetwarza si¢
informacje obejmujace dane osobowe, uzyskane w wyniku wykonywania przez te
organy czynnosci operacyjno-rozpoznawczych

—bez wiedzy i zgody 0s6b, ktérych dotycza.

2. Przekazujac dane, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, przekazuje si¢ takze informacj¢
o dacie, miejscu 1 rodzaju zdarzenia, w zwigzku z ktérym nastgpita rejestracja tych

danych.
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3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, udostepnia si¢ funkcjonariuszowi IWSW
wskazanemu w imiennym upowaznieniu Szefa IWSW nieodptatnie po okazaniu tego
upowaznienia oraz legitymacji stuzbowej. Informacja o udostgpnieniu tych danych
podlega ochronie na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 742 oraz z 2022 r. poz. 655).

4. Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 3, zawiera:

1) imi¢ 1 nazwisko funkcjonariusza IWSW;

2) numer legitymacji stuzbowej;

3) wskazanie podmiotu zobowigzanego do przekazania informacji;
4)  termin waznoS$ci upowaznienia.

5. Organy wtadzy publicznej prowadzace zbiory i rejestry, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2, moga, w drodze decyzji, wyrazi¢ zgode¢ na udostgpnianie funkcjonariuszom IWSW
za pomocg urzadzen telekomunikacyjnych informacji zgromadzonych w zbiorach
i rejestrach bez koniecznosci sktadania pisemnych wnioskéw, jezeli:

1) IWSW posiada urzadzenia umozliwiajace odnotowanie w systemie, kto, kiedy,

w jakim celu oraz jakie dane uzyskat;

2) IWSW posiada zabezpieczenia techniczne i organizacyjne zapewniajace poufnosc,
integralnos¢, dostgpnos¢ i autentycznos¢ zgromadzonych danych;
3) jest to uzasadnione specyfika lub zakresem wykonywania zadan.

6. Organ, o ktorym mowa w ust. 5, nie przekazuje informacji lub ogranicza zakres
przekazywanych informacji, jezeli mogtoby to spowodowa¢ ujawnienie danych osoby
niebedacej jego funkcjonariuszem, udzielajagcej pomocy temu organowi, lub
uniemozliwi¢ realizacj¢ zadan ustawowych tego organu.

7. Administratorem danych osobowych przetwarzanych przez IWSW jest Szef
IWSW.

8. Dane osobowe sg przetwarzane przez okres niezbedny do realizacji ustawowych
zadan Szefa IWSW.

9. Szef IWSW dokonuje nie rzadziej niz co 5 lat weryfikacji potrzeby dalszego
przetwarzania danych osobowych oraz usuwa zbedne dane osobowe.

10. Dane osobowe uznane =za zbedne mozna przeksztatci¢ w sposéb
uniemozliwiajacy przyporzadkowanie poszczegdlnych informacji osobistych lub

rzeczowych do okreslonej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej albo w taki
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sposéb, ze przyporzadkowanie takie wymagatoby niewspétmiernych kosztow, czasu lub

dziatan.

11. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb i tryb przekazywania
IWSW informacji uzyskanych przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, wz6r imiennego
upowaznienia, o ktérym mowa w ust. 4, z uwzglednieniem danych niezbednych do
zidentyfikowania upowaznionego funkcjonariusza IWSW oraz terminu waznoS$ci tego
upowaznienia, majac na wzgledzie zapewnienie bezpieczenstwa przekazywanych
danych.

Art. 23av. 1.  Przy wykonywaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
funkcjonariusze IWSW moga postugiwa¢ si¢ dokumentami, ktére uniemozliwiajg
ustalenie identyfikujagcych ich danych, s$rodkami identyfikacji elektronicznej
zawierajacymi dane inne niz dane identyfikujace funkcjonariusza oraz srodkami, ktérymi
postuguja si¢ przy wykonywaniu zadan stuzbowych.

2. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, osoby, o ktérych mowa w art. 23azb
ust. 1, mogg postugiwac si¢ dokumentami oraz srodkami identyfikacji elektronicznej, o
ktérych mowa w ust. 1.

3. Nie popelnia przestepstwa:

1) kto poleca sporzadzenie lub kieruje sporzagdzeniem dokumentéw lub wydawaniem
srodkéw identyfikacji elektronicznej, o ktérych mowa w ust. 1;

2) kto sporzadza dokumenty lub wydaje srodki identyfikacji elektronicznej, o ktérych
mowa w ust. 1;

3) kto udziela pomocy w sporzadzeniu dokumentéw lub wydawaniu S$rodkow
identyfikacji elektronicznej, o ktérych mowa w ust. 1;

4)  funkcjonariusz, jezeli dokumentami lub srodkami identyfikacji elektronicznej, o
ktérych mowa w ust. 1, postuguje si¢ przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych;

5) kto wydaje s$rodki identyfikacji elektronicznej, o ktérych mowa w ust. 1,
funkcjonariuszowi lub dopuszcza do uwierzytelnienia z wykorzystaniem takiego
srodka identyfikacji elektronicznej w swoim systemie identyfikacji elektroniczne;.
4. Uprawnione organy, stuzby i instytucje panstwowe, jak rowniez organy jednostek

samorzadu terytorialnego, na pisemny wniosek Szefa IWSW, stosownie do zakresu tego

wniosku, wydaja dokumenty 1 znaki identyfikujace funkcjonariuszom majacym

postugiwa¢ si¢ nimi jako funkcjonariusze lub pracownicy tych organdéw, stuzb lub
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instytucji, badz tez, w granicach swojej wtasciwosci, udzielaja niezbednej pomocy w
zakresie wydawania tych dokumentéw i znakéw.

5. W przypadku szczegdlnie uzasadnionym waga sprawy, dokument potwierdzajacy
okreslone uprawnienia lub kwalifikacje mozna wyda¢ funkcjonariuszowi IWSW lub
osobie, o ktérej mowa w ust. 2, nieposiadajagcym uprawnien lub kwalifikacji wymaganych
przez odrebne przepisy. W takim przypadku zabronione jest podejmowanie przez
funkcjonariusza IWSW lub osobe, o ktérej mowa w ust. 2, czynno$ci, do ktérych
wykonywania uprawnia dokument.

6. W przypadku gdy nie zwrdcono si¢ o to do organdéw, stuzb lub instytucji
okreslonych w ust. 4, organem uprawnionym do wydawania dokumentéw, o ktérych
mowa w ust. 1, jest Szef IWSW.

7. Dokumenty, ktére utracity wazno$¢ lub s3a nieprzydatne, podlegaja
niezwlocznemu zwrotowi do Szefa IWSW.

8. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, w tym dokumenty zwrécone, moga by¢
aktualizowane lub przechowywane w odrebnym zbiorze w celu ponownego uzycia albo
niszczone.

9. Szef IWSW prowadzi ewidencj¢ dokumentéw i srodkéw, o ktérych mowa w ust.

10. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) tryb wydawania dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1,
2)  sposOb postugiwania si¢ dokumentami przez osoby, o ktérych mowa w ust. 112, a
takze sposob ich przechowywania i ewidencji,
3) czas, najaki sg wydawane dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1,
4)  czynnosci zapewniajace ochrone dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1,
5)  spos6b postepowania z dokumentami zwréconymi
— majac na wzgledzie rodzaje dokumentéw i cel, w jakim sg wydawane, oraz zapewnienie
wlasciwego zabezpieczenia dokumentéw oraz dokumentowania sposobu ich wydawania
1 uzywania.
Art. 23aw. 1. Udzielenie informacji o prowadzonych czynno$ciach operacyjno-
rozpoznawczych oraz o stosowanych srodkach i metodach ich realizacji moze nastapic:
1) w przypadku gdy istnieje uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa

sciganego z oskarzenia publicznego w zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci;
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2) wzwiazku z prowadzong wspétpracg z innymi organami, stuzbami lub instytucjami
panstwowymi  uprawnionymi do wykonywania czynno$ci  operacyjno-
rozpoznawczych, w tym takze w zwigzku z prowadzong wspdlpraca z organami
i stuzbami innych panstw wtrybie 1zakresie okreSlonym w umowach
i porozumieniach migdzynarodowych.

2. Udzielenie informacji o osobie, ktére zostaly uzyskane w czasie wykonywania
czynnoscl operacyjno-rozpoznawczych, moze nastapic:

1) na zadanie sadu lub prokuratora, a wykorzystanie tych informacji moze nastgpic¢
tylko w celu $cigania karnego;

2) w przypadku gdy ustawa naklada obowigzek lub umozliwia udzielenie takich
informacji okreslonemu organowi albo obowiazek taki wynika z uméw lub
porozumien mie¢dzynarodowych, atakze w przypadkach, gdy zatajenie takiej
informacji prowadzitoby do zagrozenia zycia lub zdrowia innych oséb.

3. Udzielenie informacji o szczegétowych formach, zasadach i organizacji
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych moze nastgpi¢ w szczegllnie uzasadnionych
przypadkach.

4. W przypadkach wymienionych wust. 1 pkt 1, ust.2 pkt 1 iust. 3 udzielenie
informacji nastepuje w trybie okreslonym w art. 23ax.

Art. 23ax. 1. Szef IWSW moze zezwalac:

1) bylymiobecnym funkcjonariuszom i pracownikom Stuzby Wigziennej,

2) osobom oddelegowanym do Stuzby Wigziennej — w zakresie zadan realizowanych
w okresie oddelegowania,

3) osobom udzielajacym funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej pomocy w
wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych

— na udzielenie uprawnionemu podmiotowi informacji stanowigcej informacj¢ niejawna.
2. Zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy sytuacji, o ktérych mowa w art.

23a0, art. 23ap, art. 23aq, art. 23aw ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 oraz art. 23ay, z wyjatkiem

dokumentéw i materiatéw, ktére sad okrggowy albo prokurator Biura Lustracyjnego albo
oddzialowego biura lustracyjnego Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu uzna za niezbedne w zwigzku z wykonywaniem

ich zadan okreslonych w ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji

o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych

dokumentéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1633) oraz ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o
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Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi

Polskiemu (Dz. U. z 2021 r. poz. 177 oraz z 2022 r. poz. 375).

3. W razie odmowy zezwolenia na udzielenie informacji stanowigcej informacje
niejawng o klauzuli ,,tajne” lub ,,Scisle tajne” pomimo zadania prokuratora albo sadu, o
ktorym mowa w ust. 2, zgloszonego w zwigzku z postgpowaniem karnym
o zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci i o przestgpstwa wojenne lub o zbrodni¢
godzaca w zycie ludzkie albo o wystgpek przeciwko zyciu 1 zdrowiu, gdy jego
nastepstwem byta Smier¢ czlowieka — Szef IWSW na wniosek prokuratora albo sadu, o
ktéorym mowa w ust. 2, przedstawia zgdane dokumenty i materiatly oraz wyjasnienia
Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego. Jezeli Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
stwierdzi, ze uwzglednienie zadania prokuratora albo sadu jest uzasadnione, Szef IWSW
jest obowigzany zezwoli¢ na udostepnienie wnioskowanych informacji.

Art. 23ay. 1. W celu rozpoznawania, zapobiegania lub wykrywania przest¢pstw
IWSW moze wuzyskiwa¢ dane niestanowigce tresci odpowiednio: przekazu
telekomunikacyjnego, przesytki pocztowej albo przekazu w ramach ustugi swiadczonej
drogg elektroniczng, okreslone w:

1) art. 180c iart. 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne
(Dz. U. z 2021 r. poz. 576 oraz z 2022 r. poz. 501), zwane dalej ,,danymi
telekomunikacyjnymi”,

2) art. 82 ust.1 pktlustawy zdnia 23 listopada 2012r. — Prawo pocztowe
(Dz. U. z 2022 1. poz. 896), zwane dalej ,,danymi pocztowymi”,

3) art. 18 wust. 1-5ustawy zdnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustlug droga
elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344), zwane dalej ,,danymi internetowymi”

— oraz moze je przetwarzac bez wiedzy i1 zgody osoby, ktérej dotyczg.

2. Przedsiebiorca telekomunikacyjny, operator pocztowy lub ustlugodawca
$wiadczacy ustugi drogg elektroniczng przekazuje nieodptatnie dane, o ktérych mowa
w ust. 1, Szefowi IWSW albo upowaznionemu funkcjonariuszowi IWSW, w tym za
posrednictwem sieci telekomunikacyjne;j.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, udostepnianie danych, o ktérych mowa
wust. I, za posrednictwem sieci telekomunikacyjnej odbywa si¢ bez udzialu
pracownikOw przedsigbiorcy telekomunikacyjnego, operatora pocztowego lub

ustugodawcy $wiadczacego ustugi droga elektroniczng lub przy ich niezbgdnym udziale,
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jezeli mozliwo$¢ taka jest przewidziana w porozumieniu zawartym mig¢dzy Szefem
IWSW a tym podmiotem.

4. Udostepnienie IWSW danych, oktérych mowa wust. 1, moze nastgpic¢
za posrednictwem sieci telekomunikacyjnej, jezeli:

1) wykorzystywane sieci telekomunikacyjne zapewniaja:

a) mozliwo$¢ ustalenia osoby uzyskujacej dane, ich rodzaju oraz czasu, w ktérym

zostaly uzyskane,

b) zabezpieczenie techniczne 1organizacyjne uniemozliwiajgce  osobie

nieuprawnionej dostep do danych;
2) jest to uzasadnione specyfikg lub zakresem zadan wykonywanych przez IWSW albo
prowadzonych przez nie czynnosci.

5.Szef IWSW  prowadzi rejestry  wystapien o uzyskanie  danych
telekomunikacyjnych,  pocztowych iinternetowych  zawierajace  informacje
identyfikujace funkcjonariuszy IWSW uzyskujacych te dane, ich rodzaj, cel uzyskania
oraz czas, w ktérym zostaty uzyskane. Rejestry prowadzi si¢ w formie elektronicznej,
z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych.

6. Dane, o ktérych mowa w ust. 1, ktére maja znaczenie dla postgpowania karnego,
Szef IWSW przekazuje prokuratorowi wiasciwemu miejscowo albo rzeczowo. Prokurator
podejmuje decyzje o zakresie i sposobie wykorzystania przekazanych danych.

7. Dane, o ktérych mowa w ust. 1, ktére nie maja znaczenia dla post¢gpowania
karnego, podlegaja niezwtocznemu, komisyjnemu i protokolarnemu zniszczeniu.

Art. 23az. 1.  Kontrole nad  uzyskiwaniem  przez IWSW  danych
telekomunikacyjnych, pocztowych lub internetowych sprawuje Sad Okregowy w
Warszawie.

2.Szef TWSW przekazuje, z zachowaniem przepisOw o ochronie informacji
niejawnych, Sagdowi Okregowemu w Warszawie w okresach pétrocznych sprawozdanie
obejmujace:

1) liczbe przypadkéw pozyskania w  okresie sprawozdawczym danych
telekomunikacyjnych, pocztowych lub internetowych oraz rodzaj tych danych;

2) kwalifikacje prawne czynéw, w zwigzku z zaistnieniem ktérych wystgpiono o dane
telekomunikacyjne, pocztowe lub internetowe.

3. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 2, przekazuje si¢:

1) zapierwsze pétrocze — najpdzniej do dnia 31 lipca danego roku;
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2)  zadrugie pétrocze — najp6zniej do dnia 31 stycznia nastgpnego roku.

4. W ramach kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, Sad Okregowy w Warszawie moze
zapozna¢ si¢ z materialami uzasadniajacymi udostgpnienie IWSW  danych
telekomunikacyjnych, pocztowych lub internetowych.

5.Sad Okregowy w Warszawie informuje Szefa IWSW o wyniku kontroli w
terminie 30 dni od dnia jej zakonczenia.

6. Kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, nie podlega uzyskiwanie danych na podstawie
art. 23aza ust. 1.

Art. 23aza. 1. W celu rozpoznawania, zapobiegania lub wykrywania przestepstw
Szef IWSW moze uzyskiwac dane:

1) z wykazu, o ktérym mowa w art. 179 ust. 9 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne,

2) o ktéorych mowa wart. 161 ustawy zdnia 16lipca 2004r. - Prawo
telekomunikacyjne,

3) w przypadku uzytkownika, ktory nie jest osobg fizyczng — numer zakonczenia sieci
oraz siedzibe¢ lub miejsce wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, firme¢ lub nazwe
i formg¢ organizacyjng tego uzytkownika,

4) w przypadku stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej — takze nazwe
miejscowosci oraz ulicy, przy ktérej znajduje si¢ zakonczenie sieci, udostepnione
uzytkownikowi

— oraz moze je przetwarzac¢ bez wiedzy i zgody osoby, ktérej dotycza.

2. Do udostgpniania i przetwarzania danych, o ktérych mowa w ust. 1, przepis
art. 23ay ust. 2—7 stosuje sig.

Art. 23azb. 1. IWSW przy wykonywaniu swych zadan moze korzysta¢ z pomocy
0s6b niebedagcych funkcjonariuszami. Zabronione jest ujawnianie danych o osobie
udzielajacej pomocy IWSW w zakresie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.

2. Udostepnienie danych o osobie, o ktérej mowa w ust. 1, moze nastapi¢ jedynie
w przypadkach 1 trybie okreslonych w art. 23ax.

3. Dane o osobie, o ktérej mowa w ust. 1, moga by¢ udostepnione na zadanie
prokuratora lub sadu, takze w razie uzasadnionego podejrzenia popetnienia przez t¢ osobe
przestgpstwa sciganego z oskarzenia publicznego w zwiazku z wykonywaniem czynnosci

operacyjno-rozpoznawczych oraz w przypadku ujawnienia przez t¢ osobg faktu
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udzielania pomocy IWSW w zakresie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych;

udostepnienie tych danych nastgpuje w trybie okreslonym w art. 23ax.

4.Za udzielenie pomocy, o ktérej mowa wust. 1, osobom niebedacym
funkcjonariuszami IWSW moze by¢ przyznane wynagrodzenie.

Art. 23azc. 1. Koszty podejmowanych przez IWSW czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych, w zakresie ktérych ze wzgledu na ochrong, o ktérej mowa w ustawie,
nie moga by¢ stosowane przepisy o finansach publicznych, rachunkowosci 1 zaméwien
publicznych, atakze wynagrodzenia os6b wymienionych wart. 23azb wust. 1 s3
pokrywane z tworzonego na ten cel funduszu operacyjnego.

2. Minister Sprawiedliwo$ci, z zachowaniem przepisow o ochronie informacji
niejawnych, okresli, w drodze zarzadzenia, sposéb tworzenia funduszu operacyjnego
1 gospodarowania nim, majac na uwadze zapewnienie efektywnego 1 celowego
wydatkowania srodkéw z tego funduszu.

3. Jezeli w czasie korzystania i w zwigzku z korzystaniem przez IWSW z pomocy
0s0b, o ktérych mowa w art. 23azb ust. 1, osoby te utracily zycie lub poniosty uszczerbek
na zdrowiu albo szkod¢ w mieniu, osobom tym lub ich spadkobiercom przystuguje
odszkodowanie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny.”;

w art. 24 w ust. 1:

a) we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,art. 2 ust 1, 21 2b” dodaje si¢ wyrazy
,,oraz art. 23aa”,

b) w pkt 2 po wyrazach ,,art. 2 ust. 1 1 2” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz art. 23aa”;

art. 24a otrzymuje brzmienie:

»Art. 24a. 1. Stuzba Wigzienna na wniosek udziela informacji lub udostepnia dane
osobowe o0 osobach obecnie lub uprzednio pozbawionych wolnosci nast¢pujacym
podmiotom, w zakresie niezbednym do realizacji ich ustawowych zadan:

1) organom administracji publicznej, sgdom 1 organom prokuratury;

2)  Policji, Strazy Granicznej, Biuru Nadzoru Wewnetrznego, Zandarmerii Wojskowe;,
Stuzbie Ochrony Panstwa, Strazy Marszatkowskiej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Szefowi Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnych i strazy gminnej (miejskiej);

3) organom Krajowej Administracji Skarbowej;
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4) panstwowym i samorzagdowym jednostkom organizacyjnym - w zakresie
niezbednym do realizacji ich zadan publicznych;

5) komornikom sagdowym;

6) organom egzekucyjnym w rozumieniu ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479) — w
zakresie prowadzonej egzekucji;

7)  pelnomocnikom do spraw ochrony informacji niejawnych — w zakresie niezbednym
do przeprowadzenia zwyklych postgpowan sprawdzajacych oraz kontrolnych
postepowan sprawdzajacych;

8) innym podmiotom, jezeli uzyskanie informacji lub udost¢gpnienie danych
osobowych jest im niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania powierzonej wtadzy publiczne;j.

2. Stuzba Wigzienna, na wniosek innych podmiotéw niz wymienione w ust. 1,
udostepnia dane osobowe 0s6b obecnie lub uprzednio pozbawionych wolnosci, za ich
pisemng zgod3.

3. Stuzba Wigzienna na wniosek udziela informacji o osobie uprzednio pozbawionej
wolnosci, ktéra zmarta:

1) podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1;

2) innym podmiotom, jezeli wykazg interes prawny w uzyskaniu informacji.

4. Przepisy, o ktérych mowa w ust. 1-3, nie naruszajg przepisOw innych ustaw
okreslajacych odmienne zasady i tryb dostgpu do informacji lub udostepniania danych
osobowych.

5. Uzasadnienie odmowy udzielenia informacji lub udostepnienia danych
osobowych sporzadza si¢ na pisemny wniosek ztozony w terminie 14 dni od dnia
otrzymania pisma informujacego o tej odmowie. Pismo informujace o odmowie
udzielenia informacji lub udostepnienia danych osobowych stanowi inny akt z zakresu
administracji publicznej, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz.
3291 655).

6. Minister Sprawiedliwosci okres§li, w drodze rozporzadzenia, tryb i sposéb
sktadania 1 zalatwiania oraz wzor wniosku o udzielenie informacji lub udostepnienie

danych osobowych o osobie obecnie lub uprzednio pozbawionej wolnosci, a takze
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prowadzenie ewidencji i dokumentowanie czynno$ci w sprawie, majac na uwadze
potrzebe zapewnienia sprawnosci postgpowania.”;
w art. 25c¢:
a) wust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,»la) zawodowi kuratorzy sagdowi;”,
b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) Minister Sprawiedliwosci — w imieniu podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 11 1a;”;
w art. 29 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»J) daje rekojmi¢ zachowania tajemnicy stosownie do wymogéw okreslonych w
przepisach ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych;”;
w art. 30 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3.Jezeli przeciwko pracownikowi zostalo wszczgte postgpowanie karne
o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe popetnione w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych, pracownikowi, na jego wniosek, przystuguja z budzetu panstwa
srodki na koszty obrony, w wysokosci faktycznie poniesionych kosztow, nie wyzszej niz
stawka maksymalna wynagrodzenia jednego obroncy, okreslona w przepisach wydanych
na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1184). Otrzymane $rodki na koszty obrony podlegaja zwrotowi przez
pracownika, chyba ze postepowanie karne =zostanie prawomocnie zakonczone
orzeczeniem O umorzeniu postepowania wobec braku ustawowych znamion czynu
zabronionego lub niepopetnienia przestepstwa albo wyrokiem uniewinniajagcym.”;

w art. 32 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kierownicy jednostek organizacyjnych: Dyrektor Generalny, Szef TWSW,
dyrektorzy okregowi, Rektor, Komendant Centralnego Os$rodka Szkolenia Stuzby
Wieziennej, dyrektorzy zaktadéw karnych i aresztow $ledczych, komendanci osrodkéw
szkolenia Stuzby Wieziennej i osrodkéw doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej sa
przetozonymi funkcjonariuszy i pracownikéw tych jednostek.”;
art. 36 otrzymuje brzmienie:

»Art. 36. 1. Ustanawia si¢ odznake ,,Za zastugi dla wi¢ziennictwa”.

2. Odznaka, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ nadawana funkcjonariuszom lub
pracownikom wyrdzniajacym si¢ szczegllnymi osiggnigciami w sluzbie lub pracy.

Odznaka moze by¢ nadawana takze innym osobom.
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3. Odznake ,,Za zaslugi dla wigziennictwa” nadaje Minister Sprawiedliwosci z
wlasnej inicjatywy lub na wniosek odpowiednio Dyrektora Generalnego, Szefa IWSW
albo Rektora. Odznake¢ wrecza si¢ wraz z legitymacjg stwierdzajaca jej nadanie.

4. Wniosek o nadanie odznaki zawiera:

1) imi¢ i nazwisko, imi¢ ojca, dat¢ urodzenia osoby przedstawianej do odznaczenia;
2) stanowisko i stopien osoby przedstawianej do odznaczenia, jezeli posiada;
3) uzasadnienie zawierajagce w szczeg6lnosci informacje o osiagnieciach, o ktorych

mowa w ust. 2.

5. Minister Sprawiedliwo$ci moze z wlasnej inicjatywy lub na wniosek Dyrektora
Generalnego, Szefa IWSW albo Rektora pozbawi¢ osob¢ odznaczong odznaki ,,Za zastugi
dla wigziennictwa”, w razie stwierdzenia, ze:

1) nadanie odznaki nastgpito w wyniku wprowadzenia w btad;
2) odznaczony dopuscit si¢ czynu, wskutek ktérego stat si¢ niegodny odznaki.
Do wniosku o pozbawienie odznaki stosuje si¢ odpowiednio ust. 4.

6. W razie zgubienia albo zniszczenia odznaki lub legitymacji stwierdzajacej
nadanie odznaki, na wniosek osoby odznaczonej, wydaje si¢ odznake tego samego stopnia
za zwrotem kosztéw jej wytworzenia, z tym ze ponowne wydanie legitymacji nastepuje
nieodptatnie.

7. Ewidencje os6b odznaczonych odznakg ,,Za zastugi dla wigziennictwa” prowadzi
Centralny Zarzad Stuzby Wigzienne;.

8. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowy sposéb i tryb nadawania odznaki ,,Za zastugi dla wieziennictwa”,

2) wzor odznaki, podziat na stopnie, terminy i kolejnos¢ jej nadawania

— uwzgledniajac szczegdlny 1 uroczysty charakter aktu wreczenia odznaki, a takze
wzornictwo stosowane w polskiej falerystyce.

9. Dyrektor Generalny, w drodze zarzadzenia, moze ustanowi¢ inne odznaki.”;

w art. 38:
a) dotychczasowg treS¢ oznacza si¢ jako ust. 1,
b) wust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»3) posiadajgca zdolnos$¢ fizyczng i psychiczng do pelnienia stuzby w formacji

uzbrojonej, podlegtej szczegdlnej dyscyplinie stuzbowej, ktdrej gotowa jest si¢

podporzadkowac.”,
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c) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Warunku posiadania uregulowanego stosunku do stuzby wojskowej nie
stosuje si¢ do osOb ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby kandydackiej
podlegajacych obowigzkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w danym roku,
ktére z powodu skrdocenia lub wydtuzenia czasu trwania tej kwalifikacji nie stawity
sie¢ do niej przed uptywem terminu zakonczenia rekrutacji do stuzby kandydackiej.”;

24) po art. 38 dodaje si¢ art. 38a i art. 38b w brzmieniu:

»Art. 38a. 1. Funkcjonariusz Policji, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Celno-Skarbowej, Panstwowej Strazy Pozarne;j,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego lub Centralnego Biura
Antykorupcyjnego moze by¢ na wlasng prosbe przeniesiony do stuzby w Stuzbie
Wieziennej, jezeli wykazuje on szczegdlne predyspozycje do jej petnienia. Zoierz
zawodowy moze by¢, na wlasng prosbe, przeniesiony do stuzby w Stuzbie Wigziennej,
jezeli wykazuje on szczegdlne predyspozycje do jej petnienia i uzyska on zgod¢ Ministra
Obrony Narodowej na przeniesienie.

2. Funkcjonariusza albo zotnierza zawodowego, o ktérym mowa w ust. 1, do stuzby
w Stuzbie Wigziennej przenosi odpowiednio: Dyrektor Generalny do stuzby w Stuzbie
Wigziennej, z tym ze Szef IWSW — do stuzby w IWSW, a Rektor — do stuzby na Uczelni,
w porozumieniu odpowiednio z Komendantem Gtéwnym Policji, Komendantem
Gtéwnym Strazy Granicznej, Szefem Kancelarii Sejmu, Komendantem Stuzby Ochrony
Panstwa, Szefem Krajowej Administracji Skarbowej, Komendantem Gtéwnym
Panstwowej Strazy Pozarnej, Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefem
Agencji Wywiadu, Szefem Stuzby Wywiadu Wojskowego, Szefem Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Szefem Centralnego Biura Antykorupcyjnego Ilub
Ministrem Obrony Narodowej, za zgodg Ministra Sprawiedliwosci.

3. Funkcjonariuszowi albo zotnierzowi zawodowemu, o ktérym mowa w ust. 1,
nadaje si¢ na odpowiedni stopien w Stuzbie Wigziennej.

4. Funkcjonariusza  Centralnego  Biura  Antykorupcyjnego,  ktory w
dotychczasowych jednostkach lub komoérkach organizacyjnych uzyskat kwalifikacje
zawodowe, na podstawie ktorych zostat mianowany na stopien Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji  Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Ochrony
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Panstwa, Stuzby Celno-Skarbowej albo Zzotnierza zawodowego uznaje si¢ za
posiadajacego kwalifikacje zawodowe uprawniajgce do nadania stopnia stuzbowego w
Stuzbie Wigziennej nie nizszego niz posiadany stopien w dotychczasowej jednostce lub
komoérce organizacyjnej — odpowiednio do uzyskanych kwalifikacji i okresu pelnienia
stuzby.

5. Funkcjonariusza Centralnego Biura Antykorupcyjnego nieposiadajacego
jednocze$nie stopnia, o ktorym mowa w ust. 4, uznaje si¢ za posiadajacego kwalifikacje
zawodowe uprawniajace do nadania stopnia stluzbowego w Stuzbie Wigziennej
odpowiednio do uzyskanych kwalifikacji i okresu petnienia stuzby.

6. Funkcjonariusz albo zotnierz zawodowy, o ktérym mowa w ust. 1, przeniesiony
do stuzby w Stuzbie Wigziennej zachowuje ciagtos¢ stuzby.

7. Funkcjonariuszowi albo zotnierzowi zawodowemu przenoszonemu w trybie, o
ktéorym mowa w ust. 1, nie przystuguje odprawa ani inne nalezno$ci przewidziane dla
funkcjonariuszy odchodzacych ze stuzby.

8. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegbtowy sposéb 1 tryb prowadzenia postgpowania w stosunku do

funkcjonariuszy, o ktérych mowa w ust. 1,

2) kwalifikacje predestynujace do stuzby w Stuzbie Wigziennej,

3) réwnorzednos¢ okreséw stuzby 1 stazu, naleznoSci oraz uzyskane w
dotychczasowych jednostkach kwalifikacje zawodowe do Stuzby Wie¢ziennej

— majac na wzgledzie zapewnienie prawidtowego przebiegu postepowania oraz realizacji

naboru do stuzby w Stuzbie Wieziennej w celu przeniesienia funkcjonariuszy albo

zolierzy zawodowych posiadajacych odpowiednie kwalifikacje do wypelniania jej

zadan.

9. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, stopnie: zawodowej stuzby
wojskowej, Policji, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Biura Ochrony Rzadu,
Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Celno-Skarbowej, Panstwowej Strazy Pozarne;,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu
Wojskowego lub Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, ktére odpowiadaja poszczegdlnym
stopniom stluzbowym w Stuzbie Wigziennej, majac na wzgledzie zapewnienie
rownorzednosci tych stopni w poszczegdlnych korpusach.

Art. 38b. Do stuzby w IWSW, za zgoda Ministra Sprawiedliwos$ci, moze zosta¢

przyjety funkcjonariusz Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
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Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Celno-Skarbowej, zwolniony ze stluzby w zwigzku z
przejsciem na emeryture policyjna w rozumieniu ustawy zdnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 723, 2320,
2333, 2448 1 2490 oraz z 2022 r. poz. 1115) nie pézniej niz przed uptywem 3 lat od dnia
tego zwolnienia. W takim przypadku osobg¢ przyjmowang do stuzby i posiadajacg stopien
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Strazy Granicznej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Celno-Skarbowej mianuje si¢ na
odpowiedni stopien w Stuzbie Wieziennej. Przepisy art. 38, art. 38a ust. 4 1 5, art. 39¢ ust.
2 pkt 1 lit. b1 d 1 pkt 4 oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 38a ust. 9
stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 39a w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zebraniem informacji o istniejgcych lub przewidywanych wakatach w Stuzbie

Wigziennej;”;
w art. 39b:
a) wust. 1:

— w pkt 1 uchyla sig lit. c,
— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
»la) Szef IWSW — w stosunku do kandydatéow do stuzby w IWSW;”,
b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) zarzadzi¢ przeprowadzenie postgpowania kwalifikacyjnego przez Centralny
Zarzad Stuzby Wigziennej w stosunku do kandydatéw do wszystkich jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem Uczelni oraz IWSW;”;
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w art. 39c w ust. 2:
a) w pkt 1 lit. g otrzymuje brzmienie:

»Z) wytonienie kandydatéw dopuszczonych do kolejnych etapéw postepowania
kwalifikacyjnego, majac na wzgledzie potrzeby etatowe stuzby oraz
dotychczasowe wyniki uzyskane w trakcie etapu wstgpnego;”,

b) w pkt 2 w lit. a przecinek zast¢puje si¢ srednikiem i uchyla sig lit. b,
c¢) wpkt3:

—  skresla si¢ wyraz ,.koncowego”,

— kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) etapu koncowego obejmujacego ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej
do stuzby w Stuzbie Wie¢ziennej przez komisje lekarskie, o ktérych mowa
w art. 110 ust. 1. W ramach ustalenia zdolnosci psychicznej do stuzby
badania psychologiczne moga by¢ wykonywane przez podmioty okreslone
w art. 110 ust. 1a.”;
art. 39g otrzymuje brzmienie:

»Art. 39g. 1. Dyrektor Generalny moze wyrazi¢ zgod¢ na przyjecie do Stuzby
Wieziennej pracownika zatrudnionego co najmniej 2 lata w Stuzbie Wig¢ziennej, jezeli w
okresie zatrudnienia pracownik ten wykazal si¢ odpowiednimi kwalifikacjami i
kompetencjami szczegdlnie przydatnymi w Stuzbie Wigzienne;.

2.7Zgodg, o ktérej mowa w ust. 1, w odniesieniu do Uczelni wyraza Rektor, a w
odniesieniu do IWSW — Szef IWSW.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie prowadzi si¢ postgpowania
kwalifikacyjnego; kandydat podlega etapom okre§lonym w art. 39c ust. 2 pkt 1 lit. d i e,
pkt 2 lit. a oraz pkt 4, a w przypadku pozytywnego zakonczenia tych etapéw stosuje si¢
art. 40 ust. 3.”;

w art. 42:
a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. W przypadkach  uzasadnionych  szczegdlnymi  kwalifikacjami
funkcjonariusza pelnigcego stuzbe w IWSW, ktéry ponadto ukonczyt odpowiednie
szkolenie zawodowe, Szef IWSW moze wyrazi¢ zgod¢ na skrdocenie okresu stuzby
przygotowawczej funkcjonariusza.

3b.W  przypadkach  uzasadnionych  szczegdlnymi  kwalifikacjami

funkcjonariusza petnigcego stuzbe na Uczelni, ktéry ponadto ukonczyt odpowiednie
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szkolenie zawodowe, Rektor moze wyrazi¢ zgode na skrécenie okresu stuzby
przygotowawczej funkcjonariusza.”,
ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

»4. W razie przerwy w wykonywaniu przez funkcjonariusza obowigzkéw
stuzbowych trwajacej dtuzej niz 3 miesigce kierownik jednostki organizacyjnej moze
odpowiednio przedtuzy¢ okres jego stuzby przygotowawczej, nie wigcej jednak niz
o 18 miesiecy.

5. Okres stuzby przygotowawczej ulega przedtuzeniu do czasu prawomocnego
zakonczenia prowadzonego przeciwko funkcjonariuszowi postgpowania karnego o
przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestgpstwo
skarbowe, postepowania dyscyplinarnego oraz o okres urlopu macierzynskiego, na
warunkach urlopu macierzynskiego, ojcowskiego, rodzicielskiego, wychowawczego

lub bezptatnego.”;

30) w art. 43c po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Szef IWSW, po zasiggnieciu opinii Rektora, okresli, w drodze zarzadzenia,
program szkolen specjalistycznych w IWSW dla funkcjonariuszy IWSW i
pracownikéw IWSW.””;

31) wart. 43j w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

32)

»Egzamin przeprowadza komisja egzaminacyjna powotana przez kierownika

jednostki, o ktérej mowa w ust. 2.”;

w art. 43t:
a) wust. 1 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) Mma wszczete postgpowanie karne o przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia
publicznego, umyslne  przestepstwo  skarbowe lub  postepowanie
dyscyplinarne.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,2. Pracownika nie kieruje si¢ na szkolenie zawodowe w przypadkach, o

ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 3-5.7,

c) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,,3. Funkcjonariusza odbywajacego szkolenie zawodowe, przeciwko ktéremu
wszczgto postepowanie karne o przestgpstwo umySlne Scigane z oskarzenia
publicznego, umyslne przestgpstwo skarbowe lub postgpowanie dyscyplinarne,

skresla si¢ z listy stuchaczy.”;
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w art. 43u ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»2. Szef TWSW, dyrektor okrggowy, Rektor i wilasciwy komendant zgtaszaja
potrzeby szkoleniowe komendantowi wyznaczonemu przez Dyrektora Generalnego,
ktory prowadzi nabor kandydatow na szkolenie zawodowe w elektronicznym systemie
obstugi szkolenia.

3. Dyrektor Generalny z wtasnej inicjatywy lub na wniosek Rektora, Szefa IWSW
lub wilasciwego komendanta moze dokonywa¢ zmian ustalonych limitéw miejsc i
termindéw szkolenia zawodowego.”;

w art. 43zb ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Rektor lub wilasciwy komendant informuje niezwlocznie Dyrektora
Generalnego, Szefa IWSW oraz witasciwego kierownika jednostki organizacyjnej o
skresleniu funkcjonariusza lub pracownika z listy uczestnikow szkolenia zawodowego.”;
w art. 43zd dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Szkolenie specjalistyczne w IWSW dla funkcjonariuszy IWSW moze nie
stanowi¢ uzupetnienia szkolenia wstepnego lub szkolenia zawodowego.”;
art. 43ze otrzymuje brzmienie:

»Art. 43ze. Do szkolenia specjalistycznego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 43s, art. 43t, art. 43y—43zb, art. 43zg ust. 2 oraz art. 43zj ust. 1.”;
po art. 43ze dodaje si¢ art. 43zea w brzmieniu:

,»Art. 43zea. Funkcjonariusz jest obowigzany utrzymywa¢ wymagany poziom
umiejetnosci postugiwania si¢ bronig palng zapewniajagcy wykonywanie przez niego
zadan stuzbowych, w szczeg6lnosci przez udziat w szkoleniu zawodowym.”;

w art. 43zf ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Doskonalenie zawodowe jest elementem podnoszenia kwalifikacji zawodowych
funkcjonariuszy i pracownikéw, w szczegdlnosci w formie kursow, warsztatéw, szkolen,
konferencji, narad i odpraw stuzbowych.”;

w art. 43zk ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Ksztatcenie przygotowujace do zajmowania stanowisk oficerskich w Stuzbie

Wieziennej prowadzi si¢ w formie studiow podyplomowych na Uczelni, jednolitych

studiéw magisterskich na Uczelni lub studiéw drugiego stopnia na Uczelni.”;
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40) art. 43zI otrzymuje brzmienie:

»Art. 43z1. 1. Do egzaminu na pierwszy stopien w Korpusie oficeréw przystepuje

funkcjonariusz:

1) o ktérym mowa w art. 62j ust. 1;

2) ktéry uzyskal skierowanie i ukonczyt na Uczelni studia podyplomowe
przygotowujace do zajmowania stanowisk oficerskich;

3)  ktory ukonczyt jednolite studia magisterskie na Uczelni lub studia drugiego stopnia
na Uczelni.

2.Do egzaminu na pierwszy stopien w Kkorpusie chorgzych przystepuje
funkcjonariusz:

1) o ktérym mowa w art. 62i ust. 1;
2)  ktory ukonczyt studia pierwszego stopnia na Uczelni;
3) ktéry ukonczyt szkolenie zawodowe.

3.Do egzaminu na pierwszy stopien w Kkorpusie podoficerskim przystepuje
funkcjonariusz, ktéry ukonczyt szkolenie zawodowe.

4. Decyzje o wysokosci limitow okreslajacych liczbe funkcjonariuszy, ktérzy moga
uzyskac¢ pierwszy stopien w korpusie, o ktérym mowa w ust. 1-3, z podlegltych sobie
jednostek podejmuje Dyrektor Generalny.

5. Dyrektor Generalny, w drodze zarzadzenia, okresla wysoko$¢ limitéw, o ktérych
mowa w ust. 4, wskazujac kryteria brane pod uwage oraz prowadzong polityke kadrowa
i potrzeby stuzby.

6. Rektor, w porozumieniu z wtasciwymi komendantami, ustala termin, miejsce
przeprowadzania egzaminéw, sktad komisji egzaminacyjnych i ich przewodniczacych
oraz terminy egzamindw z uwzglednieniem termindw ukonczenia ksztalcenia
w odpowiednich formach.

7. Zestawy egzaminacyjne opracowuja osoby wyznaczone przez Rektora
niewchodzace w sktad komisji egzaminacyjne;j.

8. Otwarcia zestawu egzaminacyjnego dokonuje komisja egzaminacyjna
w obecnosci funkcjonariuszy uczestniczacych w egzaminie.

9. Po przeprowadzeniu egzaminu komisja egzaminacyjna sporzadza protokét, ktéry
Rektor przekazuje Dyrektorowi Generalnemu w celu niezwlocznego podjecia dziatan
zmierzajacych do nadania funkcjonariuszom pierwszego stopnia w korpusie odpowiednio

oficeréw, chorgzych albo podoficeréw.
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10. Negatywny wynik egzaminu albo nieprzystgpienie do egzaminu oznacza
nieuzyskanie kwalifikacji zawodowych, ktére sg wymagane na okreslonym stanowisku
stuzbowym w korpusie oficeréw, chorazych albo podoficeréw.

11. W przypadku nieprzystapienia do egzaminu z przyczyn usprawiedliwionych,
Rektor na wniosek funkcjonariusza wyznacza dodatkowy termin egzaminu. W przypadku
uzyskania negatywnego wyniku egzaminu, przepis art. 43zm stosuje si¢ odpowiednio.

12. W przypadku nieprzystgpienia do egzaminu z przyczyn nieusprawiedliwionych,
przepis art. 43zm stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 43zm ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Funkcjonariusz, ktéry uzyskal negatywny wynik egzaminu, o ktérym mowa
w art. 43zl ust. 1-3, moze ztozy¢ do Rektora wniosek o dopuszczenie do egzaminu
poprawkowego.”;

w art. 43zn:
a) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Nadzor nad organizacja i metodyka szkolen specjalistycznych dla
funkcjonariuszy IWSW i pracownikéw IWSW sprawuje Szef IWSW.”,
b) wust. 6 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) w IWSW — Szef IWSW;”;
po art. 44 dodaje si¢ art. 44a w brzmieniu:

»Art. 44a. 1. Do mianowania i powotania funkcjonariusza na stanowisko
kierownicze, w tym stanowisko kierownika komoérki organizacyjnej, wymagane jest
ukonczenie przez tego funkcjonariusza studiow podyplomowych na Uczelni, w ktérych
programie uwzgledniono cele i efekty uczenia si¢ oraz tresci zwigzane z zarzadzaniem
komérkami organizacyjnymi.

2. Do powotania funkcjonariusza na wyzsze stanowisko kierownicze, o ktérym
mowa w art. 63 ust. 1, wymagane jest ukonczenie przez tego funkcjonariusza studiow
podyplomowych na Uczelni, w ktérych programie uwzgledniono cele i efekty uczenia si¢
oraz tresci zwigzane z zarzadzaniem jednostkami organizacyjnymi.

3. W uzasadnionych przypadkach mianowa¢ albo powota¢ na stanowisko
kierownicze albo powota¢ na wyzsze stanowisko kierownicze mozna funkcjonariusza,
ktéry nie spelnia warunkéw wymienionych w ust. 1 albo 2. Funkcjonariusz jest

obowigzany do ukonczenia studiéw podyplomowych, o ktérych mowa w ust. 1 albo 2, w
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okresie 3 lat od mianowania albo powotania na stanowisko kierownicze albo powotania

na wyzsze stanowisko kierownicze.”;

44) art. 46 otrzymuje brzmienie:

»Art. 46. Mianowania funkcjonariusza na stanowisko stluzbowe, z wyjatkiem

stanowisk, o ktérych mowa w rozdziale 8, dokonuje kierownik jednostki organizacyjne;j.”;

45) wart. 47 w ust. 1:

a)

b)

zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,JFunkcjonariusza przyjetego do stuzby albo do stuzby na Uczelni mozna mianowac,
za zgodg odpowiednio Dyrektora Generalnego albo Rektora, na stanowisko
oficerskie przed uzyskaniem kwalifikacji w zakresie szkolenia i stazu w stuzbie oraz
przed zlozeniem egzaminu na pierwszy stopien oficerski, jezeli spetnia wymogi w
zakresie wyksztatcenia, o ktérym mowa w art. 44 ust. 2.7,

dodaje si¢ zdanie trzecie w brzmieniu:

,W stosunku do funkcjonariuszy IWSW zgode wydaje Szef IWSW.”;

46) w art. 48:

a)

b)

c)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Dyrektor Generalny, a na
Uczelni Rektor, na wniosek wlasciwego przetozonego, mogg wyrazi¢ zgod¢ na
mianowanie funkcjonariusza na stanowisko stuzbowe przed uzyskaniem przez niego
kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby wymaganych na tym stanowisku, jezeli
spetnia on wymagania w zakresie wyksztalcenia. Kwalifikacje zawodowe
funkcjonariusz jest obowigzany uzyska¢ w okresie 3 lat od mianowania na
stanowisko stuzbowe.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W stosunku do funkcjonariuszy IWSW zgode, o ktérej mowa w ust. 1,
wydaje Szef IWSW.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Dyrektor Generalny moze, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, na
wniosek wlasciwego przetozonego, nada¢ stopien miodszego chorgzego Stuzby
Wieziennej funkcjonariuszowi, ktéry nie spelnia wymagan w zakresie
wyksztatcenia. Nadanie kolejnego stopnia w korpusie chorgzych nastepuje na

wniosek wtasciwego przetozonego z uwzglednieniem art. 52 ust. 2 pkt 3 i art. 53.”,
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d) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku nieuzupetnienia kwalifikacji zawodowych przez
funkcjonariusza, o ktérym mowa w ust. 1 albo 1a, z przyczyn lezacych po stronie
tego funkcjonariusza wlasciwy przetozony przenosi funkcjonariusza na poprzednio
zajmowane stanowisko albo stanowisko rownorzedne do poprzednio zajmowanego
przed mianowaniem, o ktérym mowa w ust. 1. Przepisu art. 72 nie stosuje si¢.”;

w art. 49:

a) w pkt 3 w lit. ¢ Srednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d i € w brzmieniu:
,d) chorazy sztabowy Stuzby Wigziennej,
e) starszy chorazy sztabowy Stuzby Wieziennej;”,

b) w pkt4 w lit. g kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. h w brzmieniu:
,h) general inspektor Stuzby Wigziennej.”;

w art. 50:

a) wust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 i 4 w brzmieniu:
»3)  Szef IWSW — funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w IWSW;
4)  Rektor — funkcjonariuszom petnigcym stuzbe na Uczelni.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

,»3a. Stopnie w korpusie chorgzych Stuzby Wieziennej nadaje Szef IWSW
funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w IWSW.

3b. Stopnie w korpusie chorgzych Stuzby Wiezienne] nadaje Rektor
funkcjonariuszom petnigcym stuzbe na Uczelni.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Pierwszy stopien w korpusie oficerow Stuzby Wigziennej, stopien generata
Stuzby Wieziennej oraz stopien generala inspektora Stuzby Wieziennej nadaje
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Ministra Sprawiedliwosci.
Pozostale stopnie w korpusie oficeréw Stuzby Wiegziennej nadaje Minister
Sprawiedliwosci.”;
art. 51 otrzymuje brzmienie:

»Art. 51. 1. Pierwszy stopien w korpusie podoficeréw, korpusie chorazych i
korpusie oficeréw moze by¢ nadany funkcjonariuszowi, ktéry ztozyt egzamin
odpowiednio na pierwszy stopien podoficerski, chorazego albo oficerski, a ponadto:

1) posiada aktualng, pozytywna opini¢ stuzbowa;
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2) nie toczy si¢ przeciwko niemu postgpowanie karne o przestepstwo Scigane z
oskarzenia publicznego lub przestgpstwo skarbowe lub postepowanie dyscyplinarne;

3) nie byl skazany za nieumyslne przestgpstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub
za nieumyslne przestgpstwo skarbowe;

4)  wprzypadku gdy wobec funkcjonariusza warunkowo umorzono postepowanie karne

— uptyneto 6 miesiecy od zakonczenia okresu proby;

5) w przypadku gdy funkcjonariuszowi wymierzona zostata kara dyscyplinarna —
nastapilo zatarcie lub darowanie tej kary.

2. Przed nadaniem stopnia, o ktérym mowa w ust. 1, funkcjonariusz podlega
opiniowaniu stuzbowemu, jezeli od dnia wydania ostatniej opinii stuzbowej o tym
funkcjonariuszu uptyneto co najmniej 6 miesiecy.”;
wart. 52 :

a) wust. 2:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) w Kkorpusie szeregowych Stuzby Wigziennej w stopniu szeregowego
Stuzby Wiegziennej — rok;”,
— w pkt 3 w lit. b $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. c i d w
brzmieniu:
,C) starszego chorgzego Stuzby Wigziennej — 3 lata,
d) chorazego sztabowego Stuzby Wieziennej — 3 lata;”,
b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Stopien generata inspektora Stuzby Wigziennej moze by¢ nadany
generalowi  Stuzby Wieziennej powolanemu na stanowisko Dyrektora
Generalnego.”;

po art. 53 dodaje si¢ art. 53a w brzmieniu:

,»Art. 53a. 1. Osobie przyjmowanej do stuzby w trybie art. 39, ktéra posiada stopien
wojskowy, Policji, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Biura Ochrony Rzadu,
Stuzby Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Wywiadu Wojskowego albo Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, mozna nada¢ odpowiedni stopien Stuzby Wigziennej.

2. Nadanie stopnia, o ktérym mowa w ust. 1, nastepuje po ukonczeniu na Uczelni
odpowiednio studiow pierwszego stopnia, studiéw drugiego stopnia lub studiéw

podyplomowych przygotowujacych do zajmowania stanowisk oficerskich albo
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wlasciwego szkolenia zawodowego i uzyskaniu pozytywnego wyniku egzaminu, o
ktérym mowa odpowiednio w art. 43zl ust. 1-3. Przepisy art. 50 ust. 2-3b stosuje si¢.
3.Przy przyjmowaniu do stuzby osoby posiadajacej stopien wojskowy
podporucznika, stopien podkomisarza Policji, Stuzby Celno-Skarbowej albo Strazy
Marszatkowskiej lub stopien podporucznika Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Stuzby Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Wywiadu Wojskowego albo Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, odpowiedni
pierwszy stopien oficerski Stuzby Wigziennej nadaje Minister Sprawiedliwosci.”;
w art. 54 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2—6 w brzmieniu:

,»2. Utrata stopnia Stuzby Wieziennej nastgpuje w razie stwierdzenia wygasniecia
stosunku stuzbowego funkcjonariusza w przypadkach:

1) zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego;

2) skazania prawomocnym wyrokiem sadu na $rodek karny w postaci pozbawienia
praw publicznych;

3) skazania prawomocnym wyrokiem sgagdu na kar¢ pozbawienia wolnosci za
przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo
skarbowe z oskarzenia publicznego lub umyslnie popetnione przestepstwo skarbowe,
jezeli jej wykonanie nie zostato warunkowo zawieszone.

3. Obnizenie stopnia Stuzby Wigziennej nastepuje w przypadku prawomocnego
orzeczenia wobec funkcjonariusza w postgpowaniu dyscyplinarnym kary obnizenia
stopnia albo kary wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe wraz z obnizeniem stopnia.

4. Anulowanie funkcjonariuszowi stopnia Stuzby Wieziennej moze nastapi¢ w
okresie migdzy nadaniem tego stopnia a jego wreczeniem w szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach podyktowanych dobrem stuzby.

5. Utrata stopnia lub jego obnizenie nastepuje na podstawie rozkazu personalnego
wydawanego przez organ uprawniony do nadania tego stopnia. Rozkaz personalny o
utracie lub obnizeniu stopnia podporucznika, nadanego postanowieniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w trybie art. 50 ust. 4, wydaje Minister Sprawiedliwosci.

6. Anulowania nadania funkcjonariuszowi stopnia Stuzby Wieziennej dokonuje
organ uprawniony do jego nadania.”;

w art. 55 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) tryb nadawania, obnizania i anulowania funkcjonariuszom stopni”;
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w art. 58 dodaje si¢ ust. 4—6 w brzmieniu:

4. Funkcjonariusze IWSW otrzymuja dodatek specjalny o charakterze statym, w
wysokosci do 30% kwoty bazowe;j.

5. Szef IWSW ustala wysoko$¢ dodatku specjalnego, o ktéorym mowa w ust. 4, na
wniosek kierownika komorki organizacyjnej IWSW, w ktérej funkcjonariusz IWSW petni
stuzbe, a kierownikom tych komoérek organizacyjnych — bezposrednio. Wysokos¢
dodatku specjalnego ustala si¢, biorgc po uwage zakres i charakter realizowanych zadan.

6. Minister Sprawiedliwosci ustala wysokos¢ dodatku specjalnego, o ktérym mowa
w ust. 4, Szefowi IWSW bedacemu funkcjonariuszem — bezposrednio, a jego zastepcom
bedacym funkcjonariuszami — na wniosek Szefa IWSW.”;

w art. 60a dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. W sprawach dotyczacych miesigcznego uposazenia funkcjonariuszy za okres
ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu macierzynskiego, urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego, urlopu rodzicielskiego w
zakresie nieuregulowanym niniejszg ustawg stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, z 2021 r. poz. 1162
oraz z 2022 r. poz. 655) oraz ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pienig¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa.”;
po art. 601 dodaje si¢ art. 60j w brzmieniu:

,»Art. 60j. Funkcjonariuszowi w okresie urlopu wychowawczego nie przystuguje
uposazenie.”;

w art. 62:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Uposazenie zasadnicze i dodatki do uposazenia o charakterze stalym sa
wyplacane w formie bezgotéwkowej na wskazany numer rachunku bankowego
w terminie, o ktérym mowa w ust. 2.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,,3. Uposazenie zasadnicze i dodatki do uposazenia o charakterze statym na
pisemny wniosek funkcjonariusza moga by¢ wyptacane bezposrednio do rak

funkcjonariusza.”;
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w art. 62i ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Po ukonczeniu studiow pierwszego stopnia na Uczelni funkcjonariusz w stuzbie
kandydackiej ma prawo przystapi¢ do egzaminu na pierwszy stopien w korpusie
chorazych Stuzby Wieziennej.”;

w art. 62j ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Po ukonczeniu studiéw drugiego stopnia na Uczelni funkcjonariusz w stuzbie
kandydackiej ma prawo przystapi¢ do egzaminu na pierwszy stopien w korpusie oficerow
Stuzby Wieziennej.”;
tytut rozdziatu 8 otrzymuje brzmienie:

»Stanowiska stuzbowe w Stuzbie Wigziennej zajmowane na podstawie powotania”;
po art. 62n w rozdziale 8 dodaje si¢ art. 620 w brzmieniu:

»Art. 620. Stanowiska stuzbowe w Stuzbie Wigziennej zajmowane na podstawie
powotania obejmuja:

1) wyzsze stanowiska kierownicze w Stuzbie Wigziennej;

2) stanowiska stuzbowe, o ktérych mowa w art. 67a.”;
art. 63 otrzymuje brzmienie:

,Art. 63. 1. Stanowiska:

1) Dyrektora Generalnego,

2) Szefa IWSW,

3) zastepcy Dyrektora Generalnego,

4)  zastgpcy Szefa IWSW,

5) dyrektora okregowego,

6) zastepcy dyrektora okrggowego,

7)  dyrektora zaktadu karnego i dyrektora aresztu sledczego,

8) zastepcy dyrektora zaktadu karnego i zastepcy dyrektora aresztu $ledczego,

9) Rektora, Komendanta Centralnego Os$rodka Szkolenia Stuzby Wigziennej,
komendanta osrodka szkolenia Stuzby Wieziennej i komendanta o$rodka
doskonalenia kadr Stuzby Wiegziennej,

10) prorektora Uczelni, zastepcy Komendanta Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby
Wieziennej, zastgpcy komendanta osrodka szkolenia Stuzby Wigziennej i zastepcy
komendanta osrodka doskonalenia kadr Stuzby Wigziennej

— s3 wyzszymi stanowiskami kierowniczymi w Stuzbie Wieziennej.
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2. Przelozonym osoby zajmujacej wyzsze stanowisko kierownicze w Stuzbie

Wieziennej, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej, jest:

1)

2)

3)
4)

5)
6)

Minister Sprawiedliwosci — w odniesieniu do Dyrektora Generalnego oraz Szefa
IWSW;

Dyrektor Generalny — w odniesieniu do zastepcy Dyrektora Generalnego, dyrektora
okregowego, Komendanta Centralnego Os$rodka Szkolenia Stuzby Wieziennej,
komendanta osrodka szkolenia Stluzby Wigziennej oraz komendanta osrodka
doskonalenia kadr Stuzby Wig¢ziennej bezposrednio mu podleglego;

Szef IWSW — w odniesieniu do zastepcy Szefa IWSW;

dyrektor okregowy — w odniesieniu do zast¢pcy dyrektora okregowego, dyrektora
zakladu karnego 1 dyrektora aresztu sledczego oraz komendanta osrodka
doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej;

Rektor — w odniesieniu do prorektora Uczelni;

dyrektor zaktadu karnego i dyrektor aresztu $ledczego, Komendant Centralnego
Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej, komendant osrodka szkolenia Stuzby
Wigziennej 1 komendant osrodka doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej — w
odniesieniu do swoich zastgpcow.

3. W przypadkach uzasadnionych potrzebami stuzby Dyrektor Generalny moze

przeja¢ kompetencje dyrektora okrggowego w sprawach ze stosunku stuzbowego, o

ktérych mowa w ust. 2 pkt 4 1 w art. 217-219.”;

w art. 64:
a) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Szefa IWSW powotuje i odwotluje Minister Sprawiedliwos$ci.”,
b) dodaje si¢ ust. 3 1 4 w brzmieniu:

,»3. Zastepcow Szefa IWSW powoluje i odwotuje Minister Sprawiedliwos$ci na
wniosek Szefa IWSW.

4. W razie zwolnienia stanowiska Szefa IWSW Minister Sprawiedliwosci,
do czasu powotania nowego Szefa, powierza pelnienie obowiazkéw Szefa IWSW,
na okres nie dluzszy niz 6 miesigcy, jednemu z zastepcow Szefa TWSW lub

wyznaczonemu przez siebie oficerowi sposrdd funkcjonariuszy IWSW.”;
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art. 66a otrzymuje brzmienie:

»Art. 66a. 1. Senat Uczelni powotuje Rektora na pigcioletnig kadencj¢ sposréd
pracownikéw Uczelni lub funkcjonariuszy petniacych stuzbe na Uczelni, posiadajacych
co najmniej stopien doktora.

2. Powolanie, o ktérym mowa w ust. 1, nastepuje nie wczesniej niz 9 miesiecy i nie
p6zniej niz 4 miesigce przed uptywem biezacej kadencji Rektora.

3. Rektor powotuje i odwotuje prorektoréw Uczelni sposréd pracownikéw Uczelni
lub funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe na Uczelni, posiadajagcych co najmniej stopien
doktora.

4. Kadencja Rektora wygasa w przypadku:

1) uplywu jego kadencji;

2) jego Smierci;

3) zlozenia przez niego rezygnacji;

4) pisemnego zgtoszenia przez niego wystagpienia ze stuzby albo rozwigzania przez
niego umowy o prace;

5) jego odwotlania.

5. Senat Uczelni odwotuje Rektora przed uptywem kadencji, jezeli:

1) nie wypelnia on swoich obowigzkéw na skutek choroby trwajacej nieprzerwanie
przez okres 180 dni w roku kalendarzowym;
2) zostal on skazany prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo umyslne Scigane

z oskarzenia publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe.

6. Sprawy ze stosunku stuzbowego Rektora, w szczegdlnosci okreslone w art. 88,
art. 98 1 art. 192, rozstrzyga Senat Uczelni w formie pisemne;j.”;

w art. 67 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Komendanta Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby Wig¢ziennej, komendanta
osrodka szkolenia Stuzby Wigziennej i komendanta osrodka doskonalenia kadr Stuzby
Wigziennej powotuje 1 odwoluje ze stanowiska Dyrektor Generalny.”;
po art. 67 dodaje si¢ art. 67a w brzmieniu:

»Art. 67a. 1. Stanowiskami stuzbowymi zajmowanymi na podstawie powotania,
innymi niz wyzsze stanowiska kierownicze w Stuzbie Wigziennej, s3a:

1) w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej:

a) dyrektor biura,

b) zastepca dyrektora biura,



— 63—

c) gléwny ksiegowy Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej,
d) naczelnik wydziatu,
e) kierownik zespotu;
2) w IWSW —naczelnik wydzialu zamiejscowego;
3) w okrggowym inspektoracie Stuzby Wiezienne;j:
a) glowny ksiegowy,
b) naczelny lekarz,
¢) kierownik zespotu;
4) w Centralnym Osrodku Szkolenia Stuzby Wigziennej, osrodku szkolenia stuzby
wieziennej, osrodku doskonalenia kadr stuzby wiezienne;:
a) kierownik zakladu,
b) kierownik oddziatu zamiejscowego,
c) gléwny ksiegowy,
d) kierownik dziatu,
e) kierownik ambulatorium,
f)  zastepca kierownika dziatu,
g) kierownik zespotu;
5) w zakladzie karnym i areszcie $ledczym:
a) kierownik oddziatu,
b) gléwny ksiggowy,
c) dyrektor szpitala,
d) ordynator,
e) kierownik dziatu,
f)  kierownik ambulatorium,
g) kierownik domu matki i dziecka,
h) kierownik poradni lub pracowni,
1)  kierownik osrodka diagnostycznego,
j)  kierownik apteki,
k) zastepca kierownika dziatu,
1) kierownik zespotu.
2. Powotania funkcjonariusza na stanowisko stuzbowe, o ktérym mowa w ust. 1,

dokonuje kierownik jednostki organizacyjne;j.”;
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w art. 68 ust. 4—6 otrzymujg brzmienie:

4. Funkcjonariusza odwotanego z zajmowanego stanowiska mozna przenie$¢ za
jego zgoda odpowiednio do dyspozycji wlasciwego przetozonego, o ktérym mowa w art.
63 ust. 2, bedacego przetozonym tego funkcjonariusza. Okres pozostawania
funkcjonariusza w dyspozycji nie moze by¢ dtuzszy niz 6 miesiecy. Po uptywie tego
okresu funkcjonariusza powoluje si¢ albo przenosi na inne stanowisko stuzbowe.
Powotanie albo przeniesienie na stanowisko stuzbowe nizsze od dotychczas
zajmowanego nastgpuje za zgodg funkcjonariusza. Przepis art. 72 ust. 1 stosuje si¢. W
przypadku niewyrazenia zgody przez funkcjonariusza zwalnia si¢ go ze stuzby.

5. W okresie pozostawania w dyspozycji funkcjonariusz zachowuje prawo do
uposazenia i innych swiadczen pieni¢znych przystugujacych na ostatnio zajmowanym na
podstawie powotania stanowisku stuzbowym, z uwzglednieniem powstatych w tym
okresie zmian majacych wplyw na prawo do uposazenia i innych §wiadczen pieni¢znych
albo na ich wysokos¢.

6. W okresie pozostawania w dyspozycji funkcjonariusz jest obowigzany
wykonywa¢ obowiazki stluzbowe na polecenie przetozonego, w ktérego dyspozycji
pozostaje, oraz jest funkcjonariuszem jednostki organizacyjnej, w ktorej petni stuzbe
przetozony, o ktérym mowa w ust. 4.”;
po art. 69 dodaje si¢ art. 69a w brzmieniu:

HArt. 69a. 1. W szczegblnie uzasadnionych przypadkach na  wniosek
funkcjonariusza, pozytywnie zaopiniowany przez Rektora, Dyrektor Generalny moze
przenies¢ funkcjonariusza ze stuzby przygotowawczej do stuzby kandydackiej, jezeli
funkcjonariusz posiada ukonczony kurs przygotowawczy oraz pozytywna opini¢
stuzbowa.

2. Rektor moze pozytywnie zaopiniowa¢ wniosek funkcjonariusza o przeniesienie
ze stuzby przygotowawczej do stuzby kandydackiej w przypadku posiadania miejsc w
ramach limitu przyj¢¢ na studia ustalonego przez Ministra Sprawiedliwosci, okreslajac
poziom, kierunek i profil studiéw dla funkcjonariusza.”;

w art. 70:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»,1. Funkcjonariusz moze by¢ z urzedu delegowany na okres do 12 miesigcy do
czasowego pelnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej, w tym do instytucji

gospodarki budzetowej, o ktérej mowa w art. 8 ust. 5, w przypadkach uzasadnionych
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waznymi potrzebami stuzby; ponowne lub dalsze delegowanie przed uptywem 2 lat
wymaga zgody funkcjonariusza. Funkcjonariusz moze by¢ delegowany réwniez na
wlasng prosbe, jezeli nie stojg temu na przeszkodzie wzgledy stuzbowe.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Funkcjonariusz moze by¢ w kazdym czasie z urzedu odwotany
z delegowania. Funkcjonariusz moze by¢ odwotlany z delegowania réwniez

na wilasng prosbe, jezeli nie stojg temu na przeszkodzie wzgledy stuzbowe.”;

70) w art. 72:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Funkcjonariusz przeniesiony lub powotany na stanowisko stuzbowe
zaszeregowane do nizszego uposazenia zasadniczego zachowuje prawo do
uposazenia pobieranego na poprzednio zajmowanym stanowisku do czasu uzyskania
uposazenia zasadniczego rownego dotychczas pobieranemu lub wyzszego.”,
dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Rektor albo Szef IWSW, w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych, moze
wyrazi¢ zgode na zachowanie przez funkcjonariusza, o ktorym mowa w ust. 2,
przeniesionego lub powotanego na stanowisko stuzbowe zaszeregowane do nizszego
uposazenia zasadniczego, prawa do uposazenia naleznego na poprzednio

zajmowanym stanowisku.”;

71) wart. 73:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,,1. W razie:

1) powolania na wyzsze stanowisko kierownicze w Stluzbie Wieziennej
do pelnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej potozonej w innej
miejscowosci lub

2) przeniesienia z urzgdu do petnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej
potozonej w innej miejscowosci albo

3) delegowania do czasowego petnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej
potozonej w innej miejscowosci

— funkcjonariuszowi przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego albo kwatery

tymczasowej, o ktérych mowa w rozdziale 18.”,
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b) w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Funkcjonariuszowi powotanemu na wyzsze stanowisko kierownicze w
Stuzbie Wigziennej lub przeniesionemu z urzgdu do petnienia stuzby w innej
jednostce organizacyjnej potozonej w innej miejscowosci przystuguja naleznosci z
tytutu przeniesien:”;

w art. 75 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. W odpowiedzi na informacj¢ o naborze w instytucji zagranicznej funkcjonariusz
moze wystapi¢ drogg stuzbowa do Dyrektora Generalnego z wnioskiem o oddelegowanie
do petnienia stuzby w tej instytucji.”;

w art. 80 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W przypadku okreslenia zasad 1 trybu finansowania oddelegowania w umowie z
organami instytucji zagranicznej nie stosuje si¢ przepisOw ustawy w zakresie
finansowania funkcjonariusza oddelegowanego do petnienia stuzby w instytucji
zagranicznej. ”;

w art. 83:
a) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Przelozony, o ktérym mowa w art. 63 ust. 2, moze powierzy¢
funkcjonariuszowi na czas nieprzekraczajacy 12 miesiecy obowiazki stuzbowe na
wyzszym stanowisku kierowniczym w jednostce organizacyjnej z uposazeniem
naleznym na tym stanowisku stuzbowym.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2.Jezeli zachodzi konieczno$¢ zastepstwa funkcjonariusza w czasie jego
dtugotrwatej nieobecnosci w stuzbie, przetozony moze w tym celu powierzy¢
innemu funkcjonariuszowi petnienie obowigzkéw stuzbowych na stanowisku
zajmowanym przez nieobecnego funkcjonariusza przez okres trwania jego
nieobecnosci; w takim przypadku uposazenie funkcjonariusza nie moze by¢
obnizone.”,

¢) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Przelozony moze w kazdym czasie z urzedu lub na prosbe funkcjonariusza
odwota¢ go z pelnienia powierzonych obowigzkéw na stanowiskach, o ktérych
mowa w ust. 1 1 2, wszczegdlnosci jezeli ustala konieczno$¢ powierzenia

obowigzkéw stuzbowych lub zastgpstwa nieobecnego funkcjonariusza.”,
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ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Po uptywie maksymalnego okresu powierzenia obowiazkéw stuzbowych
na innym stanowisku, o ktéorym mowa w ust. 1 1 la, ponowne powierzenie lub
przedluzenie powierzenia obowigzkéw na tym samym stanowisku stuzbowym moze
nastgpi¢ w wyjatkowych 1 wuzasadnionych przypadkach, za zgoda tego
funkcjonariusza; przerwa w  wykonywaniu tych obowigzkéw  wynosi

co najmniej 12 miesigcy.”;

75) art. 88 otrzymuje brzmienie:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7

8)

,Art. 88. Opinie stuzbowe wydaja:

Minister Sprawiedliwo$ci — o Dyrektorze Generalnym i Szefie IWSW;

Dyrektor Generalny — o swoich zastepcach, kierownikach komoérek organizacyjnych
w  Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej, dyrektorach okregowych,
Komendancie Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby Wigziennej, komendantach
osrodkéw szkolenia Stuzby Wigziennej oraz komendantach osrodkéw doskonalenia
kadr Stuzby Wieziennej bezposrednio mu podlegtych;

Szet IWSW — o swoich zastepcach i naczelnikach;

dyrektor okregowy — na terenie swojego dziatania — o swoich zastepcach
i funkcjonariuszach pelnigcych stuzbe w okrggowym inspektoracie Stuzby
Wigziennej, dyrektorach zaktadéw karnych i1 dyrektorach aresztéw sledczych oraz
komendantach o$rodkéw doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej;

Rektor — o prorektorach Uczelni, kierownikach komérek organizacyjnych Uczelni
oraz funkcjonariuszach petnigcych stuzbe na stanowiskach samodzielnych na
Uczelni;

Komendant Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej, komendant osrodka
szkolenia Stuzby Wigziennej, komendant os$rodka doskonalenia kadr Stuzby
Wieziennej — odpowiednio o swoich zastgpcach, kierownikach komorek
organizacyjnych oraz funkcjonariuszach petnigcych stuzbe na stanowiskach
samodzielnych;

dyrektor zaktadu karnego i dyrektor aresztu $ledczego — o swoich zastgpcach,
kierownikach komérek organizacyjnych oraz funkcjonariuszach petigcych stuzbe
na stanowiskach samodzielnych;

kierownik komorki organizacyjnej — o podlegtych mu bezposrednio

funkcjonariuszach;
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9) przetozony wlasciwy w czasie delegowania — o funkcjonariuszach delegowanych do
czasowego petnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej.”;

w art. 90:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4.Jezeli opinia zostala wydana przez Ministra Sprawiedliwosci, Dyrektor
Generalny lub Szef IWSW moga zwrdéci¢ si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem
0 jej zmiang.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,,J. Jezeli opinia zostata wydana przez Rektora, osoby, o ktérych mowa w art. 88 pkt
5, moga zwrocic¢ si¢ do Rektora z wnioskiem o jej zmiang.”;
art. 94 otrzymuje brzmienie:

»Art. 94. 1. Funkcjonariusza zawiesza si¢ w czynnosciach stuzbowych w razie
tymczasowego aresztowania lub wszczecia przeciwko niemu postgpowania karnego
w sprawie o przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne
przestepstwo skarbowe.

2. Funkcjonariusza mozna zawiesi¢ w czynnosciach stuzbowych w razie wszczgcia
przeciwko niemu postepowania karnego w sprawie o przestepstwo nieumys$lne $cigane z
oskarzenia publicznego lub nieumyS$lne przestepstwo skarbowe lub wszczecia
postepowania dyscyplinarnego, jezeli jest to celowe z uwagi na dobro postgpowania lub
dobro stuzby.

3. W razie wniesienia przeciwko funkcjonariuszowi aktu oskarzenia okreslonego w
art. 55 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego stosuje si¢
odpowiednio ust. 2.

4. Zawieszenie moze nastapi¢ na czas nie dluzszy niz 3 miesigce. Jezeli okres
tymczasowego aresztowania jest dluzszy niz 3 miesigce, zawieszenie ulega z mocy prawa
przedtuzeniu do czasu zakonczenia tymczasowego aresztowania.

5. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach okres zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych mozna przedtuzy¢ do czasu zakonczenia postgpowania karnego, karnego
skarbowego lub dyscyplinarnego.

6. Zawieszenia oraz uchylenia zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych dokonuje
przetozony wilasciwy do mianowania funkcjonariusza na zajmowane stanowisko

stuzbowe.”;
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78) w art. 95 w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,wydalenia ze stuzby”;

79) w art. 96:

80)

a)

b)

w ust. 2:
— pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) mnieobecnosci w stuzbie spowodowanej chorobg, trwajgcej nieprzerwanie
przez okres 12 miesigcy, lub jezeli nieobecno$¢ w stuzbie spowodowana
chorobg w okresie ostatnich 2 lat wyniosta tacznie powyzej 500 dni;”,

— uchyla si¢ pkt 9,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a—3c w brzmieniu:

,»3a. Funkcjonariusz w pisemnym zgloszeniu wystgpienia ze stuzby moze
wskaza¢ termin zwolnienia.

3b. Jezeli ze wzgledu na potrzeby stuzby zwolnienie funkcjonariusza w
terminie, o ktérym mowa w ust. 3a, nie jest mozliwe, przelozony zwalnia go w
terminie okreslonym w ust. 3, chyba ze funkcjonariusz wycofa pisemne zgloszenie
wystgpienia ze stuzby.

3c. Przepiséw ust. 3-3b nie stosuje si¢ do funkcjonariusza petnigcego stuzbe
w jednostce organizacyjnej objetej militaryzacja.”,
dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,,0. Do okresu nieobecnosci w stuzbie, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 6, wlicza
si¢ okresy poprzedniej nieobecnosci spowodowanej chorobg, jezeli przerwa
pomiedzy ustaniem poprzedniej, a powstaniem ponownej nieobecnosci nie

przekraczata 60 dni.”;

art. 98 otrzymuje brzmienie:

»Art. 98. 1. Zwolnienia ze stuzby albo stwierdzenia wygasnigcia stosunku

stuzbowego dokonuje:

1)

2)

3)

przetozony, o ktérym mowa w art. 63 ust. 2 — w stosunku do funkcjonariusza
powotlanego na wyzsze stanowisko kierownicze;

przetozony wiasciwy do powotania funkcjonariusza na stanowisko stuzbowe, o
ktérym mowa w art. 67a ust. 1 — w stosunku do funkcjonariusza powotanego na to
stanowisko;

przetozony wiasciwy do mianowania funkcjonariusza na ostatnio zajmowane
stanowisko stuzbowe — w stosunku do funkcjonariusza mianowanego na to

stanowisko.
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2. Zwolnienia ze stuzby z przyczyny okreslonej w art. 96 ust. 2 pkt 10 dokonuje
przetozony przetozonego, o ktérym mowa w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 3 i 4.

3. Zwolnienia ze stuzby Dyrektora Generalnego oraz Szefa IWSW dokonuje
Minister Sprawiedliwosci.

4. Na Uczelni zwolnienia ze stuzby z przyczyny okreslonej w art. 96 ust. 2 pkt 10
dokonuje Rektor.”;
art. 99 otrzymuje brzmienie:

»Art. 99. 1. Funkcjonariusz w stuzbie statej zwolniony ze stuzby na podstawie art.
96 ust. 1 pkt 2 albo ust. 2 pkt 1-8 1 10, a takze art. 68 ust. 4 oraz funkcjonariusz w stuzbie
statej, ktérego stosunek stuzbowy wygast na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 1, otrzymuje
odprawe.

2. Funkcjonariusz w stuzbie przygotowawczej, ktérego stosunek stuzbowy wygast
na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 1, otrzymuje odprawe w wysokosSci trzymiesiecznego
uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze stalym naleznego na ostatnio
zajmowanym stanowisku stuzbowym.”;
po art. 105 dodaje si¢ art. 105a w brzmieniu:

,»Art. 105a. Do pracownika, z ktérym stosunek pracy ulegt rozwigzaniu z jego winy
bez wypowiedzenia lub na wtasng prosbe przed uptywem 5 lat od odbycia kursu
przygotowawczego lub szkolenia zawodowego, a takze studidow na Uczelni albo studiéw
podyplomowych na Uczelni, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 103 ust. 1 i ust. 2 pkt
1,314, ust. 314, art. 104, art. 105 1 art. 106 ust. 1.”;

w art. 107 uchyla si¢ ust. 2;
po art. 109 dodaje si¢ art. 109a i art. 109b w brzmieniu:

»Art. 109a. 1. Funkcjonariuszowi, ktéry po zwolnieniu ze stluzby w Stuzbie
Wieziennej podjat prace, okres tej stuzby wlicza si¢ do okresu zatrudnienia w zakresie
uprawnien wynikajgcych z prawa pracy.

2. Przepiséw ust. 1 nie stosuje si¢ do funkcjonariusza, ktérego stosunek stuzbowy
wygast na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 2, 31 5.

Art. 109b. Okres stuzby traktuje si¢ jako prace w szczegdlnym charakterze w

rozumieniu przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.”;
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w art. 110 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Badania psychologiczne moga by¢ wykonywane przez psychologéw
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej przed skierowaniem
kandydata do stuzby w Stuzbie Wigziennej lub funkcjonariusza do komisji lekarskiej.”;
wart. 112:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Jezeli jest to uzasadnione stanem zdrowia funkcjonariusza, jednostka stuzby
medycyny pracy, z urzedu lub na wniosek funkcjonariusza, moze wystapi¢ do jego
przetozonego o skierowanie tego funkcjonariusza do komisji lekarskiej w celu okreslenia
stanu zdrowia oraz ustalenia zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby, jak rowniez
zwigzku poszczegllnych schorzen ze szczegélnymi warunkami 1 wlasciwosciami
stuzby.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb i tryb
przeprowadzania badafh profilaktycznych funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej przez
jednostki stuzby medycyny pracy Stuzby Wigziennej, rodzaje badan, terminy ich
przeprowadzania, sposéb dokumentowania i wzory dokumentacji medycznej stosowane;j
wobec funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz wskazodwki metodyczne do badan
profilaktycznych wynikajace ze specyfiki ryzyka zawodowego w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wigziennej, uwzgledniajac sprawnos¢ postepowania, jednolitos¢
stosowanych wzoréw oraz konieczno$¢ zapewnienia wlasciwego stanu zdrowia
funkcjonariuszy, rodzaj petnionej stuzby, a takze bioragc pod uwage aktualng wiedzg
medyczng.”;

w art. 113 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wlasciwa jednostka stuzby medycyny pracy moze na wniosek wiasciwego
przetozonego przeprowadza¢ badania okresowe funkcjonariusza poza terminem
wynikajacym z przeprowadzonego wczesniej badania wstepnego lub okresowego, lub
kontrolnego, jezeli jest to uzasadnione:

1) podejrzeniem pogorszenia si¢ jego stanu zdrowia, mogacego mie¢ negatywny
wplyw na petienie stuzby na aktualnie zajmowanym stanowisku stuzbowym lub
bezpieczenstwo jednostki organizacyjnej albo

2) koniecznoscig oceny zwolnienia lekarskiego i zwigzku choroby ze stuzbg — w

przypadku kontynuowania leczenia przez funkcjonariusza po wydaniu orzeczenia
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przez komisje lekarska ustalajacego zwigzek wypadku pozostajagcego w zwigzku z
petieniem stuzby albo wskutek choroby powstalej w zwigzku ze szczeg6lnymi
wlasciwosciami lub warunkami stuzby.”;

88) art. 1161 art. 117 otrzymujg brzmienie:

»Art. 116. 1. W przypadku odniesienia ran, kontuzji lub urazu psychicznego w
zwigzku z pelnieniem stuzby lub ze wzgledu na schorzenie lub stan psychofizyczny
pozostajace w zwigzku z pelnieniem stuzby funkcjonariusz petnigcy stuzbe w zaktadzie
karnym lub w areszcie §ledczym, zgodnie ze wskazaniami lekarza medycyny pracy, moze
zosta¢ skierowany na bezptatny turnus profilaktyczno-zdrowotny, w ktérym bierze udziat
w czasie petnienia stuzby.

2. Turnus profilaktyczno-zdrowotny trwa nie dtuzej niz 14 dni kalendarzowych i
obejmuje dziatania rehabilitacyjne, antystresowe 1 profilaktyke zdrowotna, w tym
profilaktyke psychologiczna.

3. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio do pracownikow.

4. Wniosek o skierowanie na turnus profilaktyczno-zdrowotny zawiera nastepujace
dane osobowe:

1) funkcjonariusza:

a) 1imi¢ i nazwisko,

b) stopien,

¢) zajmowane stanowisko stuzbowe,

d) miejsce petnienia stuzby,

e) staz stuzby,

f) telefon kontaktowys;

2) pracownika:

a) 1imi¢ i nazwisko,

b) zajmowane stanowisko stuzbowe,

C) miejsce pracy,

d) staz pracy,

e) telefon kontaktowy.

5. Roczna ewidencja uczestnikow turnuséw profilaktyczno-zdrowotnych zawiera
nastepujace dane osobowe:

1) stopien, jezeli uczestnik jest funkcjonariuszem;

2) stanowisko stuzbowe;
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3) imig¢ i nazwisko;
4)  miejsce petnienia stuzby przez funkcjonariusza lub miejsce pracy pracownika.

6. Dyrektor Generalny, w drodze zarzadzenia, corocznie ustala liczbe i terminy
turnuséw, limity miejsc oraz podmioty prowadzace turnusy.

7. Minister Sprawiedliwos$ci okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) procedure¢ kierowania funkcjonariusza i pracownika na turnus profilaktyczno-
zdrowotny,

2) podmiot kierujacy na turnus profilaktyczno-zdrowotny,

3) ramowy program turnusu profilaktyczno-zdrowotnego,

4) rodzaje i wzory dokumentéw wystawianych w zwigzku z kierowaniem na turnus
profilaktyczno-zdrowotny

—uwzgledniajac potrzeby funkcjonariusza i pracownika wynikajace z ich aktualnego

stanu zdrowia.

Art. 117. 1. Za stan bezpieczenstwa i higieny stuzby w stosunku do podlegltych
funkcjonariuszy  odpowiadaja  przelozeni, ktoérzy sa obowigzani zapewnic
funkcjonariuszom bezpieczne i higieniczne warunki stuzby, w tym prawo do przerwy w
stuzbie.

2. Funkcjonariusz jest obowigzany do przestrzegania przepisOow 1 zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przepisOw przeciwpozarowych.

3. W dziedzinie bezpieczenstwa 1 higieny pracy do funkcjonariuszy majg
odpowiednie zastosowanie przepisy dziatu dziesigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy, z wyjatkiem art. 2092, art. 209°, art. 210, art. 229 § 11 8, art. 230, art.
231, art. 234 § 2, art. 235, art. 235!, art. 2352, art. 237, art. 237!, art. 2372, art. 2377 § 1
pkt 11§ 24, art. 2378, art. 237° § 3, art. 237" § 4, art. 237'1a, art. 237'2, art. 237" i art.
2371,

4. Minister Sprawiedliwos$ci okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb stosowania do
funkcjonariuszy przepisOw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy, wiasciwos¢ przetozonych w tych sprawach oraz wymiar
czasowy, sposOb udzielania i mozliwy sposéb wykorzystania przerwy w stuzbie,

uwzgledniajac charakter i warunki stuzby w Stuzbie Wieziennej.”;



_ 74—

89) w art. 118 po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a—9i w brzmieniu:
,»9a. Jezeli do jednorazowego odszkodowania jest uprawniony tylko jeden cztonek
rodziny funkcjonariusza, jednorazowe odszkodowanie przystuguje w wysokosci:

1) 18-krotnego najnizszego uposazenia zasadniczego, gdy uprawnionym jest matzonek
lub dziecko;

2)  9-krotnego najnizszego uposazenia zasadniczego, gdy uprawnionym jest inny
cztonek rodziny.
9b. Jezeli do jednorazowego odszkodowania sg uprawnieni rOwnoczesnie:

1) matzonek i jedno lub wigcej dzieci — odszkodowanie przystuguje w wysokosci
ustalonej w ust. 9a pkt 1, zwigkszonej o 3,5-krotne najnizsze uposazenie zasadnicze
na kazde dziecko;

2) dwoje lub wiecej dzieci — odszkodowanie przystuguje w wysokosci okreslonej w
ust. 9a pkt 1, zwiekszonej o 3,5-krotne najnizsze uposazenie zasadnicze na drugie i
kazde nastepne dziecko.
9c. Jezeli oprécz malzonka lub dzieci do jednorazowego odszkodowania sg

uprawnieni réwnoczesnie inni cztonkowie rodziny, kazdemu z nich odszkodowanie

przystuguje w wysokosci 3,5-krotnego najnizszego uposazenia zasadniczego, niezaleznie
od odszkodowania przystugujacego matzonkowi lub dzieciom zgodnie z ust. 9a pkt 1 lub
ust. 9b.

9d. Jezeli do jednorazowego odszkodowania s3 uprawnieni tylko cztonkowie
rodziny inni niz matzonek lub dzieci, odszkodowanie przystuguje w wysokosci okreslonej
w ust. 9a pkt 2, zwiekszonej o 3,5-krotne najnizsze uposazenie zasadnicze na drugiego i
kazdego nastgpnego uprawnionego.
9e. Kwote jednorazowego odszkodowania ustalong zgodnie z ust. 9b lub 9d dzieli
si¢ miedzy uprawnionych cztonkéw rodziny w réwnych czesciach.

9f. Do ustalenia wysokosci jednorazowego odszkodowania przyjmuje si¢ najnizsze
uposazenie zasadnicze obowigzujace w dniu wydania decyzji przyznajacej
odszkodowanie.

9g. Kwote jednorazowego odszkodowania lub jego zwigkszenia zaokragla si¢ do

petnych ztotych w goére.
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9h. W szczegdblnie uzasadnionych przypadkach Minister Sprawiedliwo$ci moze:

1) podwyzszy¢ jednorazowe odszkodowanie funkcjonariuszowi albo uprawnionemu
cztonkowi rodziny, nie wigcej jednak niz o 100% wysokosci przystugujacego
jednorazowego odszkodowania ustalonego na podstawie ust. 6 i ust. 9a—9e;

2) przyznac jednorazowe odszkodowanie:

a) czlonkowi rodziny zmartego funkcjonariusza niespelniajgcemu warunkéw
wymaganych do uzyskania renty rodzinnej — do wysokos$ci okreslonej w ust.
9a-9e,

b) uprawnionemu cztonkowi rodziny funkcjonariusza zaginionego w czasie
petnienia stuzby — w wysokosci okreslonej w ust. 9a—9e,

¢) uprawnionemu czlonkowi rodziny funkcjonariusza zmarlego wskutek
przestepstwa, jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze jego S$mier¢
pozostaje w zwigzku ze stuzbg — do wysokosci okreslonej w ust. 9a—9e.

9i. Osobie, o ktérej mowa w ust. 9a pkt 2, przyznaje si¢ jednorazowe odszkodowanie
wylacznie w przypadku braku uprawnionych cztonkéw rodziny.”;

w art. 119 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 4;

w art. 123 dodaje si¢ ust. 3 i 4 w brzmieniu:

,»3. Dyrektor Generalny, jezeli jest to uzasadnione potrzebami stluzby, moze,
w drodze zarzadzenia, okresli¢ inny rozktad czasu stuzby, uwzgledniajac norme¢ czasu
stuzby, o ktérej mowa w art. 121.

4. Funkcjonariusz jest obowigzany przestrzega¢ ustalonego w jednostce
organizacyjnej rozktadu czasu stuzby.”;
art. 125 otrzymuje brzmienie:

»Art. 125. 1. Funkcjonariusz petni stuzbe w wielozmianowym rozktadzie czasu
stuzby na zmiany trwajgce po 12 godzin, po ktérych nastepujg 24 godziny wolne od
stuzby. Jezeli zadania stuzbowe byly wykonywane w porze nocnej, funkcjonariuszowi
przystuguje 48 godzin wolnych od stuzby. Dni 1 godziny rozpoczecia i zakonczenia stuzby
ustala kierownik jednostki organizacyjne;j.

2. W stanach nadzwyczajnych, stanie zagrozenia epidemicznego, stanie epidemii lub
wystgpienia innej sytuacji zagrazajacej bezpieczenstwu i porzadkowi jednostki
organizacyjnej Dyrektor Generalny na wniosek wlasciwego dyrektora okregowego
Stuzby Wigziennej moze wprowadzi¢ na czas okreslony w podleglej mu jednostce

organizacyjnej wielozmianowy rozktad czasu stuzby, w ktérym funkcjonariusz moze
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pehi¢ stuzbe nie dtuzej niz 24 godziny, po ktérych nastgpuje co najmniej 48 godzin
wolnych od stuzby. Przepis art. 127 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.”;
art. 136 otrzymuje brzmienie:

»Art. 136. 1. Kierownik jednostki organizacyjnej moze wyznaczy¢ funkcjonariusza
do pozostawania w gotowosci do petnienia stuzby na wezwanie, zwanego dalej ,,dyzurem
na wezwanie”, przy czym dyzur ten nie moze narusza¢ prawa funkcjonariusza do
odpoczynku, o ktérym mowa w art. 127 1 art. 128.

2.Do dyzuru na wezwanie nie wyznacza si¢ funkcjonariusza bezposrednio
po zakonczeniu stuzby petnionej w porze nocnej.

3. Funkcjonariusz moze by¢ wyznaczony do dyzuru na wezwanie nie wigcej niz 2
razy w miesigcu, w tym najwyzej raz w sobotg, niedziele lub swigto. Czas trwania dyzuru
na wezwanie nie moze przekroczy¢ 12 godzin na dobe.

4. Czasu dyzuru na wezwanie nie wlicza si¢ do czasu stuzby, jezeli w tym czasie
funkcjonariusz nie wykonywat czynnosci stuzbowych.

5. Jezeli funkcjonariusz wykonywat polecone czynnosci stuzbowe w czasie dyzuru
na wezwanie:

1) po godzinach stluzby — to za czas ich wykonywania udziela si¢ w tym samym
wymiarze czasu wolnego od stuzby;

2) w dniu wolnym od stuzby, sobote, niedzielg lub §wigto — udziela si¢ innego dnia
wolnego od stuzby.”;

w art. 139 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Przy ustalaniu wymiaru urlopu wypoczynkowego na podstawie ust. 1 niepetny
dzien urlopu wypoczynkowego zaokragla si¢ w gére do pelnego dnia. Wymiar pierwszego
urlopu wypoczynkowego nie moze przekroczy¢ wymiaru wynikajacego z art. 138 ust. 1.”;
w art. 146 w ust. 1 pkt 1-3 otrzymujg brzmienie:

»1) w kazdym roku studiéw pierwszego i drugiego stopnia oraz jednolitych studiéw
magisterskich oraz w kazdym roku ksztatcenia w szkole doktorskiej — 21 dni;

2)  w szkotach pomaturalnych, na studiach, o ktérych mowa w pkt 1, lub na studiach
podyplomowych — 14 dni w celu przygotowania si¢ i ztozenia egzaminu koncowego;

3) w celu przygotowania si¢ do obrony rozprawy doktorskiej lub przygotowania si¢ do

kolokwium habilitacyjnego — 28 dni;”;
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w art. 148:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Na wniosek funkcjonariusza urlop wypoczynkowy i urlop dodatkowy moga
by¢ podzielone na czeSci, z tym ze co najmniej jedna cze$¢ urlopu powinna
obejmowac nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych.”,

b) uchyla si¢ ust. 3;

w art. 149 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Funkcjonariuszowi, ktory nie wykorzystat urlopu wypoczynkowego w danym
roku kalendarzowym, urlopu tego nalezy udzieli¢ do dnia 30 wrze$nia nastepnego roku
kalendarzowego.”;

w art. 154 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Funkcjonariusz jest obowigzany do noszenia w czasie pelnienia stuzby
przepisowego umundurowania, wyposazenia polowego, dystynkcji, odznak, oznak stuzby
i znakéw identyfikacyjnych.”;

w art. 173 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Normy dodatkowe przystuguja:

1) funkcjonariuszowi posiadajagcemu stopien majora, podputkownika, putkownika,
generata Stuzby Wieziennej lub generala inspektora Stuzby Wigziennej albo
zajmujacemu stanowisko stuzbowe przystugujace tym oficerom — jedna norma;

2) Dyrektorowi Generalnemu i jego zastepcom, Rektorowi oraz Szefowi IWSW i jego

zastgpcom — dwie normy.”;

100) w art.189 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Funkcjonariusz powotany lub przeniesiony z urzgdu do pelnienia stuzby w innej
miejscowosci, ktéremu przydzielono kwatere tymczasowa, ponosi koszty dostawy do niej
energii elektrycznej i cieplnej, gazu i wody, odbioru $ciekéw, odpadéw i nieczystosci
ciektych oraz wydatki zwigzane z korzystaniem z urzadzen radiowo-telewizyjnych,
windy, telefonu, Internetu 1 domofonu. Pozostate koszty pokrywa si¢ ze Srodkow

jednostki organizacyjnej, do ktorej funkcjonariusz zostat przeniesiony.”;

101) w art. 190 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) ustania stosunku stuzbowego funkcjonariusza albo powotania lub przeniesienia go

do stuzby w innej miejscowosci;”;
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102) art. 192 otrzymuje brzmienie:

»Art. 192. Decyzje w sprawach realizacji uprawnien funkcjonariusza wynikajacych

z przepisOw niniejszego rozdziatu wydaja nastepujace organy:

1)

2)

3)
4)

5)

Minister Sprawiedliwosci w odniesieniu do Dyrektora Generalnego i jego zastepcOw

oraz Szefa IWSW i jego zastepcow;

Dyrektor Generalny w odniesieniu do:

a)

b)
c)

funkcjonariusza pelnigcego stuzbe w Centralnym Zarzadzie Stuzby
Wigziennej,

dyrektora okregowego i jego zastepcow,

Komendanta Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej, komendanta
osrodka szkolenia Stuzby Wieziennej albo komendanta osrodka doskonalenia

kadr Stuzby Wieziennej bezposrednio mu podlegtego i ich zastepcow;

Szef IWSW w odniesieniu do funkcjonariusza IWSW;

dyrektor okregowy w odniesieniu do:

a)

b)

c)

funkcjonariusza petnigcego stuzbe w okregowym inspektoracie Stuzby
Wigziennej,

dyrektora aresztu $ledczego i dyrektora zaktadu karnego potozonego na terenie
dziatania okr¢gowego inspektoratu i jego zastepcow,

komendanta osrodka doskonalenia kadr Stuzby Wigziennej polozonego na

terenie dziatania okrggowego inspektoratu i jego zastepcow;

dyrektor aresztu $ledczego, dyrektor zakladu karnego, Rektor, Komendant

Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej oraz komendant o$rodka

szkolenia Stuzby Wigziennej 1 komendant os$rodka doskonalenia kadr Stuzby

Wieziennej w odniesieniu do funkcjonariusza petnigcego stuzbe w tych

jednostkach.”;

103) w art. 199 w pkt 3 w lit. ¢ kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) mnastgpito wygasniecie stosunku stuzbowego wskutek porzucenia stuzby.”;

104) w art. 213:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W przypadku funkcjonariusza, ktérego $mier¢ nastgpita w zwigzku ze stuzba,

kazdemu z dzieci bedacych na jego utrzymaniu, ktére w dniu jego $mierci spetniaty

warunki do uzyskania renty rodzinnej, kierownik jednostki organizacyjnej przyznaje
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pomoc finansowg na ksztatcenie ze $rodkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie

Stuzby Wiegziennej.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

,»2a. Pomoc finansowa, o ktérej mowa w ust. 1, w kolejnym roku nie przystuguje w

przypadku nieuzyskania promocji do klasy programowo wyzszej lub niezaliczenia roku

studiéw. Pomoc w kolejnym roku moze zosta¢ przyznana, jezeli okolicznosci, o ktérych

mowa w zdaniu pierwszym, byly niezalezne od dziecka, w szczegdlnosci byly

spowodowane jego dtugotrwala choroba.

2b. W przypadku przerwania nauki kierownik jednostki organizacyjnej zarzadza

wstrzymanie wyptaty pomocy finansowej, o ktérej mowa w ust. 1.”;

105) w art. 218:

a)

b)

w ust. 2 dodaje si¢ zdanie drugie:
,Jezeli decyzje wydal Rektor odwotanie nie przystuguje, jednak funkcjonariusz
moze zwrdci¢ si¢ do Rektora o ponowne rozpatrzenie sprawy.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Wniesienie srodka, o ktérym mowa w ust. 2, nie wstrzymuje wykonania

decyzji.”;

106) art. 221 i art. 222 otrzymujg brzmienie:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

LArt. 221. 1. Prawomocne:

umorzenie postepowania karnego albo postepowania karnego skarbowego,
zakonczenie postepowania karnego albo postepowania karnego skarbowego
wyrokiem uniewinniajgcym,

uchylenie ostatecznego orzeczenia komisji lekarskiej o catkowitej niezdolnosci do
stuzby,

uchylenie wyroku skazujacego i wydanie w nowym postgpowaniu karnym lub
postepowaniu karnym skarbowym prawomocnego wyroku uniewinniajacego,
uchylenie orzeczenia o wymierzeniu kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby,
uchylenie lub stwierdzenie niewaznos$ci decyzji o zwolnieniu ze stuzby z powodu jej

wadliwos$ci

— stanowi podstawg do wszczecia postgpowania w sprawie ponownego nawigzania

stosunku stuzbowego.
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2. Postgpowanie w sprawie ponownego nawigzania stosunku stuzbowego obejmuje:
1) uzyskanie z Krajowego Rejestru Karnego informacji o braku skazania

funkcjonariusza prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo umySlne lub

umySlne przestgpstwo skarbowe albo informacji, ze wobec funkcjonariusza nie

zostal wydany prawomocny wyrok warunkowo umarzajacy postepowanie karne o

takie przestepstwo, a takze ustalenie, Ze nie toczy si¢ przeciwko niemu postepowanie

karne o takie przestepstwo;
2) ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w Stuzbie Wieziennej przez
komisje lekarskie.

3. Postgpowanie w sprawie ponownego nawigzania stosunku sluzbowego
przeprowadza przelozony wilasciwy do stwierdzenia wygasniecia stosunku stuzbowego
albo zwolnienia ze stuzby funkcjonariusza.

4.0 wszczeciu postgpowania w sprawie ponownego nawigzania stosunku
stuzbowego zawiadamia si¢ funkcjonariusza.

5. Jezeli funkcjonariusz ztozy oswiadczenie o odmowie ponownego nawigzania
stosunku stuzbowego, wydaje si¢ decyzj¢ o umorzeniu postgpowania w sprawie
ponownego nawigzania stosunku stuzbowego.

Art. 222. 1. Po pozytywnym zakohczeniu postgpowania w sprawie ponownego
nawigzania stosunku stuzbowego wydaje si¢ akt mianowania, o ktérym mowa w art. 42
ust. 8, na ostatnio zajmowane przez funkcjonariusza stanowisko stuzbowe lub na
stanowisko rownorzedne w zakresie uposazenia zasadniczego.

2. Prawo do uposazenia powstaje z dniem mianowania.

3. Jezeli funkcjonariusz w terminie 7 dni od dnia ponownego nawiazania stosunku
stuzbowego nie zglosi gotowosci niezwlocznego podjecia stuzby, zwalnia si¢ go ze
stuzby.

4. W przypadku braku mozliwosci mianowania funkcjonariusza na stanowisko, o
ktérym mowa w ust. 1, mianuje si¢ go na stanowisko stuzbowe odpowiednio nizsze.
Przepis art. 72 ust. 1 stosuje si¢.

5. Mianowanie funkcjonariusza na nizsze stanowisko stuzbowe nastepuje za jego
zgoda. W przypadku niewyrazenia przez funkcjonariusza takiej zgody wydaje si¢ decyzje
0 umorzeniu postgpowania w sprawie ponownego nawigzania stosunku stuzbowego.

6. W przypadku negatywnego zakonczenia postepowania w sprawie ponownego

nawigzania stosunku stuzbowego wydaje si¢ decyzje o umorzeniu tego postgpowania.
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7. Do decyzji, o ktérych mowa w ust. 5 i 6, przepisy art. 218 ust. 2-5 stosuje si¢
odpowiednio.”;
107) w art. 223 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Funkcjonariuszowi, z ktérym ponownie nawigzano stosunek stuzbowy albo

wobec ktérego umorzono post¢powanie na podstawie art. 221 ust. 5 lub art. 222 ust. 5 lub
6, przysluguje za okres pozostawania poza stuzbg $wiadczenie pieni¢zne réwne
uposazeniu na stanowisku stuzbowym zajmowanym bezposrednio przed ustaniem
stosunku stuzbowego, nie wigcej jednak niz za okres 6 miesigcy i nie mniej niz za
miesigc.”;

108) uchyla si¢ art. 224;

109) w art. 230:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Naruszeniem dyscypliny stuzbowej jest w szczegdlnosci:

1) odmowa wykonania albo niewykonanie polecenia lub rozkazu przetozonego
badz organu uprawnionego na podstawie ustawy do wydawania polecen
funkcjonariuszom;

2) zaniechanie czynnosci stuzbowej albo wykonanie jej w sposéb nieprawidlowy;

3) niehumanitarne traktowanie uwlaczajgce godnosci o0séb pozbawionych
wolnosci;

4) niedopelnienie obowigzkéw stuzbowych albo przekroczenie uprawnien
okreslonych w przepisach prawa;

5) wprowadzenie w btad przetozonego Ilub innego funkcjonariusza, jezeli
wyrzadzito to lub mogto wyrzadzi¢ szkodg¢ stuzbie lub innej osobie;

6) postgpowanie przetozonego przyczyniajace si¢ do rozluznienia dyscypliny
stuzbowe;j;

7) stawienie si¢ do stluzby w stanie nietrzezwosci albo po uzyciu alkoholu lub po
uzyciu podobnie dzialajagcego srodka, petnienie jej w takim stanie, a takze
spozywanie alkoholu lub uzywanie podobnie dzialajagcego Srodka w czasie
stuzby;

8) utrata stuzbowej broni palnej, amunicji lub legitymacji stuzbowej;

9) umyslne naruszenie débr osobistych innego funkcjonariusza;
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10) utrata przedmiotu stanowigcego wyposazenie stuzbowe, ktérego wykorzystanie
przez osoby nieuprawnione wyrzadzito szkode¢ innej osobie lub stworzyto
zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa powszechnego;

11) utrata dokumentu zawierajgcego informacje niejawne;

12) ujawnienie informacji pozostajacej w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych, jezeli spowodowato to lub mogto spowodowac szkode stuzbie;

13) naduzycie zajmowanego stanowiska stuzbowego lub stuzby dla osiggniecia
korzys$ci majatkowej lub osobistej;

14) samowolne oddalenie si¢ funkcjonariusza z rejonu zakwaterowania, jesli petni
stuzbe w systemie skoszarowanym, a takze nieusprawiedliwione opuszczenie
lub niestawienie si¢ w miejscu petnienia stuzby.”,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. W przypadku czynu stanowigcego przewinienie dyscyplinarne mniejsze;j
wagi przetozony dyscyplinarny, o ktérym mowa w art. 231, moze odstgpi¢ od
wszczgcia postgpowania i przeprowadzi¢ ze sprawca przewinienia dyscyplinarnego
udokumentowang w formie notatki lub protokotu rozmowe dyscyplinujaca.”,
dodaje si¢ ust. 7 — 9 w brzmieniu:

,»71. Rozmowe dyscyplinujaca, o ktérej mowa w ust. 6, mozna przeprowadzi¢ w
terminie do 30 dni od dnia powzigcia przez przetozonego dyscyplinarnego
wiadomosci o popelnieniu przewinienia dyscyplinarnego. Rozmowa ta polega na
wytkni¢ciu funkcjonariuszowi niewtasciwego postepowania oraz uprzedzeniu go o
mozliwosci zastosowania innych $rodkéw dyscyplinujacych, a takze wszczecia
postgpowania 1 wymierzenia kary dyscyplinarnej w przypadku ponownego
popetnienia czynu, za ktéry funkcjonariusz ponosi odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.

8. Notatke lub protokét, o ktérych mowa w ust. 6, wiacza si¢ do akt osobowych
na okres 3 miesigcy.

9. W terminie 5 dni od dnia przeprowadzenia rozmowy dyscyplinujacej
sprawca przewinienia dyscyplinarnego moze zlozy¢ sprzeciw do przelozonego
dyscyplinarnego. Ztozenie sprzeciwu skutkuje wszczeciem postepowania
dyscyplinarnego, a zebrane dotychczas materiaty stajg si¢ materiatami postepowania

dyscyplinarnego.”;
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110) po art. 230 dodaje si¢ art. 230a i art. 230b w brzmieniu:

»Art. 230a. 1. Funkcjonariusz odpowiada dyscyplinarnie, jezeli popetnia
przewinienie dyscyplinarne sam albo wspdlnie 1 w porozumieniu z inng osobg, a takze w
przypadku gdy kieruje popelnieniem przez innego funkcjonariusza przewinienia
dyscyplinarnego albo poleca jego popetnienie.

2. Funkcjonariusz odpowiada dyscyplinarnie takze woéwczas, gdy chcac, aby inny
funkcjonariusz popetnit przewinienie dyscyplinarne, naktania go do tego.

3. Funkcjonariusz odpowiada dyscyplinarnie w przypadku, gdy chcac, aby inny
funkcjonariusz popetnit przewinienie dyscyplinarne, lub godzac si¢ na to, swoim
zachowaniem utatwia jego popelnienie.

4. Kazdy z funkcjonariuszy, o ktérych mowa w ust. 1-3, odpowiada w granicach
swojej winy, niezaleznie od odpowiedzialnosci pozostatych osob.

5. Funkcjonariusz odpowiada dyscyplinarnie za popelnienie przewinienia
dyscyplinarnego poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 230b. Dwa lub wiecej zachowan podjetych w krétkich odstgpach czasu w celu
wykonania tego samego zamiaru lub z wykorzystaniem takiej samej sposobnosci uwaza

si¢ za jedno przewinienie dyscyplinarne.”;

111) w art. 231:

a) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:
,,0a. Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 6, zawiera:

1) dat¢ wydania upowaznienia;

2) podstaweg prawnag;

3) stopien, imi¢ 1 nazwisko oraz stanowisko sluzbowe umocowanego
funkcjonariusza;

4)  zakres umocowania;

5) termin obowigzywania upowaznienia;

6) podpis przetozonego dyscyplinarnego.”,

b) wust. 8 pkt 11 2 otrzymujg brzmienie:

,»1) Dyrektorowi Generalnemu, zastepcy Dyrektora Generalnego, Szefowi IWSW,
zastepcy Szefa ITWSW, dyrektorowi okrggowemu, prorektorowi Uczelni,
Komendantowi Centralnego Os$rodka Szkolenia Stuzby Wigzienne;,
komendantowi o$rodka szkolenia Stuzby Wie¢ziennej i komendantowi osrodka

doskonalenia kadr Stuzby Wigziennej bezposrednio podlegtego Dyrektorowi
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Generalnemu, funkcjonariuszom Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej,
funkcjonariuszom IWSW oraz funkcjonariuszom Uczelni, z wylaczeniem
funkcjonariuszy w stuzbie kandydackiej — jest Minister Sprawiedliwosci;

2) zastepcy dyrektora okregowego, dyrektorowi zaktadu karnego lub aresztu

sledczego, zastgpcy Komendanta Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby

Wieziennej, zastepcy komendanta os$rodka szkolenia Stuzby Wiezienne;,

zastepcy komendanta osrodka doskonalenia kadr Stuzby Wigziennej

bezposrednio podleglego Dyrektorowi Generalnemu oraz funkcjonariuszom
okregowego inspektoratu Stuzby Wieziennej, Centralnego Osrodka Szkolenia

Stuzby Wigziennej, os$rodka szkolenia Stuzby Wieziennej i osrodka

doskonalenia kadr Stuzby Wigziennej bezposrednio podlegtego Dyrektorowi

Generalnemu, a takze funkcjonariuszom w stuzbie kandydackiej — jest Dyrektor

Generalny;”;

112) art. 235 otrzymuje brzmienie:

»Art. 235. 1. Kara wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe oznacza odwotanie
lub zwolnienie z dotychczas zajmowanego stanowiska stuzbowego i mianowanie lub
powotlanie na stanowisko stuzbowe nizsze od dotychczas zajmowanego.

2.Przed zatarciem kary przeniesienia na nizsze stanowisko stluzbowe
funkcjonariusza nie mozna powota¢ lub mianowac¢ na wyzsze stanowisko stuzbowe.”;

113) w art. 237 uchyla si¢ ust. 2;
114) w art. 238 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku podjecia przez przetozonego dyscyplinarnego decyzji, o ktérej
mowa w art. 250a, przepisu ust. 2 nie stosuje si¢.”;

115) w art. 239:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Obwinionemu wymierza si¢ kar¢ dyscyplinarng wspdéimierng do

popetnionego przewinienia dyscyplinarnego oraz stopnia zawinienia.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Przy wymierzaniu kary dyscyplinarnej uwzglednia si¢ okolicznosci
popelnienia przewinienia dyscyplinarnego, jego skutki, w tym nastepstwa negatywne
dla stuzby, rodzaj i stopien naruszenia cigzacych na obwinionym obowigzkow,
pobudki dziatania, zachowanie obwinionego przed popelnieniem przewinienia

dyscyplinarnego i po jego popetnieniu, dotychczasowy przebieg stuzby, opini¢
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stuzbowa, okres pozostawania w stuzbie, a takze istotne w sprawie okolicznosci,

zarowno tagodzace, jak i obcigzajace.”,

w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) dzialanie z motywacji zaslugujacej na szczegllne potgpienie, w stanie
nietrzezwosci albo w stanie po uzyciu alkoholu lub po uzyciu podobnie

dziatajacego $rodka;”;

116) w art. 240:

a)

b)

w ust. 1:
— wpkt 1 w lit. d $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. € w brzmieniu:
,»€) wskutek ztozenia sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 230 ust. 6¢;”,
— pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) moze wszcza¢ postepowanie dyscyplinarne na wniosek innego
zainteresowanego organu, instytucji lub pokrzywdzonego.”,
ust. 2—4 otrzymujg brzmienie:

,»2. Wyzszy przetozony dyscyplinarny lub Dyrektor Generalny moga wszczac
lub przeja¢ do prowadzenia postegpowanie dyscyplinarne przed wydaniem
orzeczenia, jezeli w jego ocenie jest to konieczne z uwagi na charakter sprawy.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. d i pkt 2, przelozony
dyscyplinarny lub Dyrektor Generalny zawiadamiaja odpowiednio sad lub
prokuratora oraz organ lub instytucj¢ albo pokrzywdzonego o wszczeciu
postepowania dyscyplinarnego i wyniku tego postgpowania. Materialy przekazane
przez sad, prokuratora, organ, instytucj¢ albo pokrzywdzonego witacza si¢ do akt
postepowania dyscyplinarnego.

4.Jezeli zachodza watpliwosci co do popelnienia przewinienia
dyscyplinarnego, jego kwalifikacji prawnej, tozsamosci sprawcy albo charakter
sprawy jest skomplikowany 1 ztozony, przed wszczeciem postgpowania
dyscyplinarnego przelozony dyscyplinarny zleca przeprowadzenie czynnosci
wyjasniajacych. Czynnosci te nalezy ukonczy¢ w terminie 30 dni. W szczeg6lnych
przypadkach ze wzgledu na charakter sprawy czynnos$ci wyjasniajace za zgoda
przetozonego wilasciwego w sprawach dyscyplinarnych moga by¢ kontynuowane w
terminie nie dluzszym niz 60 dni od dnia wydania postanowienia, o ktérym mowa w

ust. 4a.”,
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po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4f w brzmieniu:

»4a. Rozpoczgcie  czynnosci  wyjasniajacych  nastepuje  w  drodze
postanowienia.

4b. Postanowienie, o ktérym mowa w ust. 4a, zawiera:
1) stopien, imi¢, nazwisko i stanowisko stuzbowe przetozonego dyscyplinarnego;
2) datg wydania;
3) podstawe¢ prawna;
4) date otrzymania przez przelozonego dyscyplinarnego  informacji

uzasadniajacych przeprowadzenie czynno$ci wyjasniajacych;
5) okreslenie okolicznos$ci stanowigcych przedmiot czynno$ci wyjasniajacych;
6) wskazanie rzecznika dyscyplinarnego do  prowadzenia czynnosci

wyjasniajacych;
7) podpis przetozonego dyscyplinarnego i1 urzgdowa piecze¢ jednostki

organizacyjnej Stuzby Wieziennej albo piecze¢¢ Ministra Sprawiedliwosci.

4c. W toku czynnos$ci wyjasniajacych nie przeprowadza si¢ dowodu z opinii
biegtego ani czynno$ci wymagajacych spisania protokotu.

4d.7Z czynnosci wyjasniajacych  rzecznik  dyscyplinarny  sporzadza
sprawozdanie, w ktérym przedstawia wynik ustalen oraz przedstawia wnioski ze
wskazaniem os6b odpowiedzialnych i1 propozycje dalszego procedowania, w
szczegblnosci w zakresie wszczgcia postepowania dyscyplinarnego, odstapienia od
wszczgcia  postepowania  dyscyplinarnego albo  odstgpienia od  wszczecia
postepowania dyscyplinarnego i przeprowadzenia rozmowy dyscyplinujace;j.

4e. W przypadku wszczecia postepowania dyscyplinarnego materiaty zebrane
podczas przeprowadzania czynnoSci wyjasniajacych staja si¢ materiatami
postepowania dyscyplinarnego.

4f. Wyzszy przetozony dyscyplinarny lub Dyrektor Generalny moze zleci¢
przeprowadzenie lub przeprowadzi¢ czynnoSci wyjasniajagce w  sprawach
dotyczacych funkcjonariuszy podleglych przetozonym dyscyplinarnym, jezeli
W jego ocenie jest to konieczne ze wzgledu na charakter sprawy.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,J. Postgpowanie dyscyplinarne wszczyna si¢ z dniem wydania postanowienia

0 wszczeciu postepowania dyscyplinarnego, ktérego odpis niezwlocznie dorecza si¢



— 87 -

obwinionemu. Funkcjonariusza, co do ktérego wydano postanowienie o wszczgciu

postepowania dyscyplinarnego, uwaza si¢ za obwinionego.”,
e) wust. 6 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) dat¢ otrzymania przez przetozonego dyscyplinarnego informacji uzasadniajacej

podejrzenie popetnienia przez funkcjonariusza zarzucanego mu czynu;”’;
117) po art. 240 dodaje si¢ art. 240a w brzmieniu:

»Art. 240a. 1. Jezeli funkcjonariusza zajmujacego wyzsze stanowisko kierownicze
zatrzymano z powodu ujecia na gorgcym uczynku popelnienia przestepstwa lub
przestepstwa skarbowego, umys$lnego, $ciganego z oskarzenia publicznego albo istotne
interesy sluzby wymagaja natychmiastowego odsunigcia go od wykonywania
obowigzkéw stuzbowych, Dyrektor Generalny albo Minister Sprawiedliwo$ci moze
zarzadzi¢ natychmiastowg przerwe w czynno$ciach stuzbowych funkcjonariusza az do
czasu wydania postanowienia w przedmiocie wszczecia postepowania dyscyplinarnego,
nie dluzej niz na 60 dni.

2. W przypadku Dyrektora Generalnego, zastgpcy Dyrektora Generalnego, Szefa
IWSW, zastepcy Szefa IWSW oraz prorektora Uczelni przerw¢ w czynnosciach
stuzbowych zarzadza Minister Sprawiedliwosci.

3. O wydaniu zarzadzenia, o ktorym mowa w ust. 1, Dyrektor Generalny albo
Minister Sprawiedliwosci, w terminie 3 dni od dnia jego wydania, zawiadamia
przetozonego wiasciwego w sprawach dyscyplinarnych w celu niezwlocznego podjecia
wlasciwych czynnos$ci w postepowaniu dyscyplinarnym.”;

118) w art. 241:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
., 1. Postgpowania dyscyplinarnego nie wszczyna si¢:

1) jezeli czynnos$ci wyjasniajace nie potwierdzity zaistnienia przewinienia

dyscyplinarnego;

2) jezeli uptynely terminy okreslone w ust. 3-5;

3) wrazie Smierci funkcjonariusza;

4)  jezeli postepowanie dyscyplinarne w sprawie tego samego czynu i tego samego

funkcjonariusza zostalo prawomocnie zakonczone lub wczesniej wszczete,
toczy sig;

5) gdy zachodzi inna okoliczno$¢ wytaczajaca postepowanie.”,
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b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Karalno$¢ przewinienia dyscyplinarnego ustaje z uptywem 2 lat od dnia
jego popelnienia. Zawieszenie postepowania dyscyplinarnego wstrzymuje bieg tego
terminu.”’;

119) art. 242 otrzymuje brzmienie:

»Art. 242, 1. Przelozony dyscyplinarny moze wyda¢ orzeczenie bez wszczynania
postepowania dyscyplinarnego, jezeli okoliczno$ci popelnionego czynu 1 wina
funkcjonariusza nie budza watpliwosci oraz nie zachodzi potrzeba wymierzenia kary
dyscyplinarnej surowszej niz nagana.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, orzeczenie wydaje si¢ po wystuchaniu
funkcjonariusza i zlozeniu przez niego wyjasnienia na piSmie oraz wyrazeniu pisemnej
zgody na poddanie si¢ karze dyscyplinarnej bez prowadzenia postgpowania
dyscyplinarnego.

3. Po wszczgciu postgpowania dyscyplinarnego do czasu zakonczenia pierwszego
przestuchania w charakterze obwinionego obwiniony moze ztozy¢ wniosek o dobrowolne
poddanie si¢ karze dyscyplinarne;j.

4. Przetozony dyscyplinarny moze uwzgledni¢ wniosek o dobrowolne poddanie si¢
karze dyscyplinarnej, jezeli okolicznosci popelnienia przewinienia dyscyplinarnego i
wina obwinionego nie budza watpliwosci, a charakter popelnionego przewinienia
uzasadnia wymierzenie kary dyscyplinarnej, o ktérej mowa w art. 232 pkt 1. Czynnosci,
o ktérych mowa w art. 251, nie przeprowadza sig¢.

5. W przypadku uwzglednienia wniosku o dobrowolne poddanie si¢ karze
dyscyplinarnej przetozony dyscyplinarny wydaje orzeczenie o ukaraniu.

6. Od orzeczenia o ukaraniu obwinionemu przystuguje odwotanie w terminie 7 dni
od dnia dorgczenia orzeczenia. Odwotanie sktada si¢ do przetozonego dyscyplinarnego,
ktéry wydat orzeczenie.

7. Przetozony dyscyplinarny odmawia przyjecia odwotania, w  drodze
postanowienia, jezeli zostato wniesione po terminie lub przez osob¢ nieuprawniong albo
jest niedopuszczalne. Postanowienie w tej sprawie jest ostateczne.

8. W przypadku ztozenia odwotania przez obwinionego przetozony dyscyplinarny
uchyla orzeczenie o ukaraniu, kontynuuje postepowanie dyscyplinarne 1 wydaje
orzeczenie, o ktérym mowa w art. 252 ust. 1, od ktérego przystuguje odwotanie w trybie

art. 253.
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9. Cofnigcie odwotania, o ktérym mowa w ust. 6, jest niedopuszczalne.”;
120) w art. 243:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,»1. Postepowanie dyscyplinarne oraz czynno$ci wyjasniajace, o ktérych mowa
w art. 240 ust. 4, prowadzi rzecznik dyscyplinarny.

2. Przetozony dyscyplinarny powotuje rzecznikéw dyscyplinarnych na okres 4
lat spos$rdd funkcjonariuszy w stuzbie statej. Funkcjonariusz moze by¢ powotywany
ponownie do petnienia funkcji rzecznika dyscyplinarnego.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Rzecznikiem dyscyplinarnym moze by¢ funkcjonariusz, ktory:

1) posiada wiedz¢ 1 doswiadczenie zawodowe niezbedne do wlasciwego

wykonywania obowigzkéw rzecznika dyscyplinarnego, w tym co najmniej:

a) piecioletni staz stuzby w Stuzbie Wigziennej,

b) pozytywng opini¢ stuzbowa,

c) dobra znajomos$¢ przepiséw dyscyplinarnych;

2) nie byl karany dyscyplinarnie;

3) wyrazil pisemng zgode na pelnienie funkcji rzecznika dyscyplinarnego.”;

121) w art. 244 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Przelozony dyscyplinarny moze odwota¢ rzecznika dyscyplinarnego na jego
uzasadniony wniosek.”;

122) w art. 245 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»71.Do dnia wydania postanowienia, o ktérym mowa w ust. 6, przetozony
dyscyplinarny podejmuje czynnos$ci niecierpiace zwioki.”;

123) w art. 246 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:

»2a. W przypadku wylaczenia Szefa IWSW od udziatu w postgpowaniu
dyscyplinarnym na podstawie art. 245 ust. 1 i 2 postgpowanie dyscyplinarne przejmuje
zastgpca Szefa IWSW, chyba zZe postgpowanie dotyczy zastepcy Szefa IWSW.

2b. W przypadku wylaczenia Rektora od udzialu w postepowaniu dyscyplinarnym
na podstawie art. 245 ust. 1 i 2 postgpowanie dyscyplinarne przejmuje prorektor Uczelni,

chyba ze postepowanie dotyczy tego prorektora.”;
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124) w art. 247:

a)

b)

d)

€)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Rzecznik dyscyplinarny zbiera materiat dowodowy i podejmuje czynnosci
niezbedne do wyjasnienia sprawy, w szczegélnosci przestuchuje $Swiadkow,
obwinionego, przyjmuje od niego wyjasnienia oraz przeprowadza konfrontacje,
ogledziny i okazania. Z czynnosci tych rzecznik dyscyplinarny sporzadza protokoty.
Rzecznik dyscyplinarny moze takze zleci¢ przeprowadzenie odpowiednich badan.”,
w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,,Protokot zawiera:”,
po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. Rzecznik dyscyplinarny, ktéry wydal postanowienie, w przypadku
whniesienia zazalenia na to postanowienie niezwlocznie przekazuje je przetozonemu
dyscyplinarnemu wraz z aktami postgpowania oraz ze swoim stanowiskiem, nie
p6zniej jednak niz w terminie 3 dni od dnia, w ktérym otrzymat zazalenie.”,
ust. 8 1 9 otrzymujg brzmienie:

»8. W przypadku koniecznosci  przeprowadzenia czynnosSci  poza
miejscowoscig, w ktérej toczy si¢ postepowanie dyscyplinarne, przetozony
dyscyplinarny lub rzecznik dyscyplinarny moga zwrdcic¢ si¢ o ich przeprowadzenie
do przetozonego dyscyplinarnego wtasciwego wedtug miejsca, w ktérym czynnos¢
ma by¢ dokonana. CzynnoS$ci przeprowadza rzecznik dyscyplinarny wyznaczony
przez kierownika tej jednostki organizacyjnej.

9. Jezeli czyn bedacy przedmiotem postepowania dyscyplinarnego jest lub byt
przedmiotem innego postgpowania, w tym postgpowania przygotowawczego,
przetozony dyscyplinarny lub rzecznik dyscyplinarny moga zwréci¢ si¢ do
wlasciwego organu o udost¢pnienie akt tego postgpowania w catosci lub w czesci.
Za zgoda tego organu potrzebne odpisy lub wyciagi z udostgpnionych akt wtacza si¢
do akt postgpowania dyscyplinarnego.”,
po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:

,9a. W przypadku ustalenia na podstawie zebranego materialu dowodowego,
ze obwinionemu nalezy zarzuci¢ czyn, ktéry nie byl objety uprzednio wydanym
postanowieniem, lub ze zachodzi potrzeba istotnej zmiany opisu czynu lub jego
kwalifikacji prawnej, rzecznik dyscyplinarny wystepuje do przelozonego

dyscyplinarnego z wnioskiem o zmiang lub uzupelnienie zarzutéw.”,
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ust. 101 11 otrzymujg brzmienie:

,»10. Jezeli materiat dowodowy to uzasadnia, przetozony dyscyplinarny wydaje
postanowienie o uzupetnieniu lub o zmianie zarzutéw.

11.Jezeli w  trakcie prowadzenia postgpowania  dyscyplinarnego
funkcjonariusz ~ popetni  kolejne  przewinienie, prowadzi si¢  jedno

postepowanie. Przepis ust. 10 oraz art. 250a stosuje si¢ odpowiednio.”;

125) w art. 248:

a)

b)

w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) przegladania akt postgpowania dyscyplinarnego oraz sporzadzania z nich
notatek lub fotokopii;”,

w ust. 7 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 1 5 w brzmieniu:

»4) wniosek dowodowy w sposéb oczywisty zmierza do przedtuzenia
postepowania;

5) wniosek dowodowy zostal zlozony po zakre§lonym terminie, o ktérym
wnioskodawca zostal zawiadomiony, chyba ze potrzeba ztozenia takiego
wniosku ujawnita si¢ po uptywie tego terminu, co nalezy uprawdopodobnic.”,

dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

,10. Choroba  obwinionego, stwierdzona  zwolnieniem  lekarskim,
usprawiedliwia jego nieobecno$¢ podczas czynnosci objetych danym
postgpowaniem przez okresy nie dluzsze niz lacznie 14 dni w ciagu calego
postepowania dyscyplinarnego. Usprawiedliwienie nieobecnos$ci z powodu choroby
za kazdy nastgpny jej okres wymaga przedstawienia za§wiadczenia wystawionego
przez lekarza uprawnionego do wystawiania zaswiadczen potwierdzajacych
niemoznos$¢ stawienia si¢ na wezwanie lub zawiadomienie organu prowadzacego

postepowanie karne.”;

126) w art. 250:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Czynno$ci dowodowe w postepowaniu dyscyplinarnym konczy si¢
w terminie miesigca od dnia wszczecia tego postgpowania. Wyzszy przetozony
dyscyplinarny, w drodze postanowienia, moze przedtuzy¢ termin prowadzenia

czynnosci dowodowych na czas oznaczony do 3 miesi¢cy.”,
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po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:

,»la. Dyrektor Generalny, na Uczelni — Rektor, a w IWSW — Szef IWSW, w
drodze postanowienia, moze przedtuzy¢ termin prowadzenia czynnosci
dowodowych na czas oznaczony dluzszy niz 3 miesigce. W postepowaniu
dyscyplinarnym, o ktérym mowa w art. 231 ust. 8 pkt 1, postanowienie wydaje
Minister Sprawiedliwosci.

1b. Przedtuzenie terminu nastgpuje na wniosek przetozonego dyscyplinarnego
prowadzacego postepowanie dyscyplinarne. Wniosek o przedtuzenie terminu
prowadzenia czynnosci dowodowych w postepowaniu dyscyplinarnym sktada si¢ nie
p6zniej niz 5 dni przed uptywem tego terminu. Przed wydaniem postanowienia o
przedluzeniu terminu prowadzenia czynnosci dowodowych wiasciwy do jego
wydania wyzszy przetozony dyscyplinarny lub Dyrektor Generalny moze zazadac
niezwtocznego przekazania akt postgpowania.

Ic. Na Uczelni oraz w IWSW wniosek, o ktérym mowa w ust. 1b, sktada
rzecznik dyscyplinarny prowadzacy postgpowanie.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przelozony dyscyplinarny moze zawiesi¢ postegpowanie dyscyplinarne, w
drodze postanowienia, z powodu zaistnienia dlugotrwatej przeszkody
uniemozliwiajacej prowadzenie postepowania.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2¢ w brzmieniu:

»2a. W przypadku przeniesienia funkcjonariusza do petnienia stuzby w innej
jednostce organizacyjnej przelozony dyscyplinarny zawiesza postgpowanie
dyscyplinarne z ostatnim dniem petnienia stuzby w dotychczasowej jednostce
organizacyjnej 1 przekazuje materiaty postgpowania dyscyplinarnego przetozonemu
dyscyplinarnemu w jednostce organizacyjnej, do ktérej obwiniony zostal
przeniesiony.

2b.Na postanowienie o zawieszeniu postgpowania dyscyplinarnego
obwinionemu i pokrzywdzonemu przystuguje zazalenie, z wyjatkiem postanowienia,
o ktérym mowa w ust. 2a. Jezeli postanowienie wydatl Minister Sprawiedliwosci,
Dyrektor Generalny albo Rektor, zazalenie nie przystuguje, jednak obwiniony i
pokrzywdzony moga zwréci¢ si¢ odpowiednio do Ministra Sprawiedliwosci,
Dyrektora Generalnego albo Rektora z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

2c¢. Zawieszenie postepowania dyscyplinarnego wstrzymuje bieg terminéw.”,
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e) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Postanowienie o podj¢ciu zawieszonego postgpowania dyscyplinarnego w
sprawie obwinionego przeniesionego do innej jednostki organizacyjnej wydaje si¢
niezwtocznie po otrzymaniu materialéw postepowania dyscyplinarnego wszczetego
w poprzedniej jednostce organizacyjnej.”;

127) po art. 250 dodaje si¢ art. 250a i art. 250b w brzmieniu:

»Art. 250a. 1. Jezeli przeciwko obwinionemu jest prowadzone postgpowanie
dyscyplinarne obejmujace zarzuty popelnienia dwoch lub wigcej czynéw, a zebrane na
danym etapie postgpowania dowody dajg podstawy do uznania obwinionego winnym
popetnienia jednego z zarzuconych mu czyndéw, przetozony dyscyplinarny moze, w
drodze postanowienia, wylaczy¢ ten czyn do odrgbnego postgpowania dyscyplinarnego,
bez wzgledu na to, czy wyjasniono wszystkie okolicznosci dotyczace pozostatych czynéw
objetych postepowaniem.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, zebrane w toku postepowania
dyscyplinarnego dowody dotyczace wytaczonego czynu stajg si¢ dowodami odrebnego
postepowania dyscyplinarnego.

Art. 250b. 1. Oczywiste omytki pisarskie i rachunkowe w orzeczeniu Ilub
postanowieniu mozna sprostowa¢ w kazdym czasie w drodze postanowienia.

2. Sprostowanie oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych w protokotach
sporzadzanych w toku postepowania dyscyplinarnego wymaga opisania tych omylek
przez osob¢ sporzadzajaca protokét przed jego podpisaniem. W przypadku ujawnienia
omytek pisarskich lub rachunkowych po podpisaniu protokotu prostuje si¢ je w drodze
postanowienia.

3. Na postanowienie, o ktérym mowa w ust. 1 i1 2, zazalenie nie przystuguje.

4. Sprostowanie omylek pisarskich i rachunkowych nastepuje z urzedu albo na
wniosek pokrzywdzonego, obwinionego lub ukaranego.

5. Sprostowania dokonuje przelozony dyscyplinarny, wyzszy przelozony
dyscyplinarny lub rzecznik dyscyplinarny, ktéry popetnit omytke. Jezeli postgpowanie
toczy si¢ przed wyzszym przetozonym dyscyplinarnym, moze on z urzedu sprostowac
orzeczenie lub postanowienie przelozonego dyscyplinarnego lub rzecznika

dyscyplinarnego.”;
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128) w art. 251:

a)

b)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Niezapoznanie si¢ z aktami postgpowania dyscyplinarnego lub odmowa
zapoznania si¢ z nimi albo odmowa ztozenia podpisu stwierdzajacego t¢ okoliczno$¢
nie wstrzymuje postgpowania. Rzecznik dyscyplinarny dokonuje wzmianki o
odmowie w aktach postepowania. Nieusprawiedliwione niestawienie si¢
obwinionego lub jego obroficy na czynnos¢ zapoznania si¢ z aktami postepowania
dyscyplinarnego jest rownoznaczne z odmowg skorzystania z prawa do zapoznania
si¢ z tymi aktami.”,

w ust. 6 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,,Rzecznik dyscyplinarny, po zapoznaniu obwinionego z aktami postgpowania
dyscyplinarnego, wydaje postanowienie o zakonczeniu czynnosci dowodowych oraz
w terminie 7 dni od dnia zakonczenia czynno$ci dowodowych sporzadza

sprawozdanie, ktore:”;

129) w art. 252:

a)

b)

c)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Na podstawie zebranego w postepowaniu dyscyplinarnym materiatu
dowodowego przetozony dyscyplinarny wydaje orzeczenie o:

1) uniewinnieniu, jezeli przeprowadzone postepowanie nie potwierdzito zarzutow
stawianych obwinionemu, albo

2) uznaniu winnym popelnienia czynu, za ktéry obwiniony ponosi
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng, i o wymierzeniu kary dyscyplinarnej, albo

3) uznaniu winnym popelnienia czynu, za ktéry obwiniony ponosi
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, 1 o odstgpieniu od wymierzenia kary
dyscyplinarnej, albo

4) umorzeniu postepowania.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»1a. Przelozony dyscyplinarny w orzeczeniu moze zmieni¢ opis czynu lub jego
kwalifikacj¢ prawng wytacznie w granicach czynu zarzucanego obwinionemu i jego
kwalifikacji prawnej.”,
ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

,3.Jezeli przetozony dyscyplinarny uzna, ze w przekazanych mu aktach

postepowania dyscyplinarnego sa istotne braki, w terminie 14 dni od dnia
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przekazania mu akt wydaje postanowienie o uchyleniu postanowienia o zakonczeniu
czynnosci dowodowych i zwraca sprawe¢ rzecznikowi dyscyplinarnemu w celu
usuni¢cia stwierdzonych brakéw w materiale dowodowym.
4.Jezeli w dniu wydania orzeczenia zachodzi okoliczno$¢ uzasadniajgca
umorzenie postepowania w cz¢$ci, 0 umorzeniu rozstrzyga si¢ w tym orzeczeniu.”;
130) po art. 252 dodaje si¢ art. 252a w brzmieniu:
»Art. 252a. 1. Postepowanie dyscyplinarne umarza si¢, jezeli:
1) nastgpito przedawnienie karalno$ci przewinienia dyscyplinarnego;
2) postgpowanie dyscyplinarne wszczeto po uptywie terminu, o ktérym mowa w art.

241 ust. 3;

3) obwiniony zmarl;

4) obwiniony przestat podlega¢ orzecznictwu dyscyplinarnemu;

5) postgpowanie dyscyplinarne w sprawie tego samego Czynu zarzuconego
obwinionemu zostalo prawomocnie zakonczone lub wczesniej wszczete, toczy sig.

2. Postgpowanie dyscyplinarne mozna umorzy¢ w przypadku wycofania wniosku, o
ktérym mowa w art. 240 ust. 1 pkt 2.

3. Orzeczenia o umorzeniu postegpowania z uwagi na przedawnienie karalnosci nie
wydaje si¢ w przypadku, gdy zebrane dowody uzasadniajg uniewinnienie obwinionego
od popelnienia zarzucanego mu czynu.

4. W przypadku ponownego nawiazania stosunku stuzbowego z funkcjonariuszem,
wobec ktérego w dniu jego zwolnienia ze stuzby postepowanie dyscyplinarne zostato
umorzone na podstawie przestanki, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4, przetozony
dyscyplinarny wydaje postanowienie o uchyleniu orzeczenia o umorzeniu tego
postepowania dyscyplinarnego, o ile nie nastgpilo przedawnienie wymierzenia kary
dyscyplinarnej za czyn bedacy przedmiotem tego postepowania, oraz wyznacza rzecznika
dyscyplinarnego do prowadzenia postepowania dyscyplinarnego.”;

131) w art. 253:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Postgpowanie dyscyplinarne jest dwuinstancyjne. Od orzeczenia wydanego

w pierwszej instancji obwinionemu przystuguje odwotanie w terminie 14 dni od dnia

doreczenia orzeczenia. Odwotanie moze zosta¢ wycofane przez obwinionego w

terminie 7 dni od dnia ztozenia odwotania.”,
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b) dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

9. Przetozony dyscyplinarny, ktéry wydal orzeczenie lub postanowienie w
pierwszej instancji, w przypadku wniesienia odwotania lub zazalenia niezwlocznie
przekazuje je wyzszemu przelozonemu dyscyplinarnemu wraz z aktami
postepowania, aktami osobowymi obwinionego oraz ze swoim stanowiskiem, nie
p6zniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia, w ktérym otrzymal odwotanie lub
zazalenie.”;

132) w art. 255 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wyzszy przelozony dyscyplinarny w terminie 7 dni od dnia wniesienia
odwotania moze powota¢ komisj¢ do zbadania zaskarzonego orzeczenia, zwang dalej
,,komisja”. W przypadku odwotania od orzeczenia o ukaraniu karg, o ktérej mowa w art.
232 pkt 4-7, powotanie komisji jest obowigzkowe.”;

133) w art. 256:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Rozpatrzenie odwotania przez wyzszego przetozonego dyscyplinarnego
nastepuje w terminie 30 dni od dnia wptywu odwotania, a w przypadku powotania
komisji — w terminie 14 dni od dnia otrzymania sprawozdania, o ktérym mowa w
ust. 1.7,

b) w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) uchyli¢ w catosci albo w czesci i w tym zakresie uniewinni¢ obwinionego,
odstgpi¢ od ukarania, wzglednie wymierzy¢ inng kar¢ dyscyplinarng albo
umorzy¢ postepowanie, albo uchylajac to orzeczenie — umorzy¢ postepowanie
dyscyplinarne pierwszej instancji, albo™;

134) w art. 257 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) z uplywem terminu do wniesienia odwotania, wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy lub zazalenia, jezeli go nie wniesiono;”;
135) w art. 259 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do postepowania
dyscyplinarnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks postgpowania karnego dotyczace:

1) porzadku czynnosci procesowych, z wyjatkiem art. 117 1 art. 117a;
2) wezwan, terminéw, dorgczen i $wiadkow, z wylgczeniem art. 184 oraz mozliwosci

naktadania kar porzadkowych;
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konfrontacji, okazania, ogledzin i eksperymentu procesowego.”;

136) w art. 260:

a)

b)

ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

1)
2)

3)

,,2. Kary dyscyplinarne podlegaja zatarciu po uptywie:

12 miesi¢cy od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary nagany;

18 miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary ostrzezenia o
niepelnej przydatnosci na zajmowanym stanowisku stuzbowym lub do stuzby
w Stuzbie Wieziennej;

24 miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary wyznaczenia na
nizsze stanowisko stluzbowe, obnizenia stopnia, wyznaczenia na nizsze
stanowisko stuzbowe wraz z obnizeniem stopnia.

3. W przypadku nienagannej stuzby stwierdzonej w opinii stuzbowe;,

przetozony dyscyplinarny moze zatrze¢ kar¢ dyscyplinarng przed uptywem terminu

okreslonego w ust. 2, jednak nie wcze$niej niz przed uptywem:

1)
2)

3)

6 miesi¢cy od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary nagany;

12 miesigcy od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary ostrzezenia o
niepelnej przydatnos$ci na zajmowanym stanowisku lub kary ostrzezenia o
niepelnej przydatnosci do stuzby w Stuzbie Wiezienne;j;

18 miesigcy od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary wyznaczenia na

nizsze stanowisko stuzbowe.”,

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

4a. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 i 4, funkcjonariusz otrzymuje

informacje¢ o zatarciu kary dyscyplinarne;j.”;

137) w art. 261 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Postgpowanie dyscyplinarne z urzedu wznawia ten przelozony dyscyplinarny,

ktéry wydal orzeczenie bedace przedmiotem wznowienia postgpowania.”;

138) art. 262-264 otrzymujg brzmienie:

»Art. 262. 1. Po wznowieniu postgpowania dyscyplinarnego przeprowadza si¢

czynnosci dowodowe w zakresie przyczyn wznowienia oraz inne niezbe¢dne czynnos$ci

dowodowe, a po ich zakonczeniu, stosownie do poczynionych ustalen, wydaje si¢

orzeczenie:

1)

uchylajace dotychczasowe orzeczenie i stwierdzajace uniewinnienie ukaranego lub

umorzenie postepowania dyscyplinarnego albo
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2) zmieniajace dotychczasowe orzeczenie i wymierzajace inng kare¢ dyscyplinarna,
albo

3) utrzymujgce karg¢ dyscyplinarng w mocy, albo

4) odmawiajgce uchylenia dotychczasowego orzeczenia.

2. Przepisy o postepowaniu dyscyplinarnym i postepowaniu odwotawczym stosuje
si¢ odpowiednio.

3. Zmiana dotychczasowego orzeczenia 1 wymierzenie innej kary dyscyplinarnej lub
wydanie orzeczenia o utrzymaniu kary dyscyplinarnej w mocy nie moze nastgpic¢
po ustaniu karalno$ci przewinienia dyscyplinarnego. Przepis art. 241 ust. 4 1 5 stosuje si¢.

4. Orzeczenie o utrzymaniu w mocy kary dyscyplinarnej jest mozliwe tylko wtedy,
gdy wznowienie nastepuje z urzedu i orzeczona kara jest adekwatna do popelnionego
przewinienia dyscyplinarnego.

5. Orzeczenie kary surowszej od dotychczasowej jest mozliwe tylko wtedy,
gdy wznowienie nastgpuje z urzgdu i orzeczona kara jest razagco niewspoOtmierna
do popetnionego przewinienia dyscyplinarnego.

6. Jezeli w nastepstwie wznowienia postgpowania wymierzono kare fagodniejsza,
ulegajg uchyleniu skutki kary dotychczasowej, a w razie wymierzenia kary surowszej jej
wykonanie rozpoczyna si¢ od dnia wymierzenia.

7. Na orzeczenie i postanowienie wydane w trybie wznowienia post¢powania
dyscyplinarnego stuzy ukaranemu, a w przypadku jego $mierci — czlonkowi rodziny
uprawnionemu do renty rodzinnej, odwotanie lub zazalenie do wyzszego przetozonego
dyscyplinarnego w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia; na postanowienie wydane przez
Ministra Sprawiedliwosci przystuguje w takim samym terminie wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

8. Termin zatarcia kary zmienionej lub utrzymanej w mocy w nastgpstwie
wznowienia postgpowania liczy si¢ od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia o
wymierzeniu nowej kary lub kary utrzymanej w mocy. Na poczet okresu zatarcia nowej
kary zalicza si¢ okres zatarcia, ktéry uptynat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary
dotychczasowe;j.

Art. 263. Od orzeczenia i postanowienia konczacych postgpowanie dyscyplinarne
funkcjonariuszowi przystuguje prawo wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

Art. 264. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, obieg

dokumentéw zwigzanych z postegpowaniem dyscyplinarnym oraz wzory postanowien i
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innych dokumentéw sporzadzanych w postepowaniu dyscyplinarnym, majac na

wzgledzie potrzebe zapewnienia rzetelnosci i sprawnosci prowadzonego postepowania.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz.
U. z 2020 r. poz. 537 oraz z 2021 r. poz. 2447 1 2448) w art. 1 w ust. 2 po pkt 5¢ dodaje si¢ pkt
5d w brzmieniu:

,»Jd) Inspektoracie Wewnetrznym Stuzby Wieziennej;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
ptatnikéw i podatnikéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 166) w art. 15 w ust. 2 po pkt 1d dodaje si¢ pkt
le w brzmieniu:

»le) Szefowi Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wigziennej w celu realizacji jego zadan

ustawowych;”.

Art.4.W  ustawie z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegllnych
formach sprawowania nadzoru przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 2073 1 2448) w art. 11t wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)  wust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»W celu realizacji zadah okreslonych w art. 11a ust. 3 oraz w zakresie niezbednym
do realizacji tych zadan Inspektor Nadzoru Wewnetrznego moze:”;

2) uchyla si¢ ust. 2.

Art. 5. W ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolno$ci
(Dz. U. z 2021 r. poz. 179) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po art. 6a dodaje si¢ art. 6b w brzmieniu:
»Art. 6b. 1. Fundusz Aktywizacji moze zacigga¢ kredyty lub pozyczki w Banku
Gospodarstwa Krajowego z przeznaczeniem na finansowanie zadan, o ktérych mowa w
art. 8.
2. Umowg kredytu lub pozyczki, o ktérych mowa w ust. 1, w imieniu Funduszu
Aktywizacji zawiera jego dysponent po uzyskaniu zgody Ministra Sprawiedliwosci.
3. Minister Sprawiedliwosci przejmuje zobowigzania Funduszu Aktywizacji w
przypadku likwidacji tego Funduszu.”;
2) wart. 8 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Koszty obstugi rachunku bankowego Funduszu Aktywizacji, a takze koszty
obstugi kredytu lub pozyczki, o ktérych mowa w art. 6b, sa pokrywane ze Srodkow

Funduszu Aktywizacji.”.
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Art. 6. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r.
1540, z pézn. zm.Y) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 297 w § 1 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,»9a) Szefowi Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wigziennej — w zakresie niezbednym
do realizacji zadan okreslonych w art. 23ao ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o
Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1064, 1728, 1 2448 oraz z 2022 r. poz. 655
11115);7;

2)  wart. 298 pkt 5b otrzymuje brzmienie:

,»Jb) Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, Biuru Nadzoru Wewnetrznego, Policji,
Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej, Inspektoratowi Wewnetrznemu Shuzby
Wiegziennej 1 ich posiadajacym sporzadzone na piSmie upowaznienie
funkcjonariuszom lub ZzZotnierzom, jezeli jest to konieczne dla skutecznego
zapobiezenia przestgpstwom lub ich wykrycia, ustalenia sprawcéw i uzyskania

dowodéw albo ujawnienia mienia zagrozonego przepadkiem;”.

Art. 7. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 2439
12447 oraz z 2022 r. poz. 830 1 872) w art. 105 w ust. 1 w pkt 2 w lit. zd srednik zastepuje si¢
przecinkiem i dodaje si¢ lit. ze w brzmieniu:

,»ze) Szefa Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wieziennej, jezeli jest to konieczne dla
skutecznego zapobiezenia popelnieniu przestgpstwa, jego wykrycia albo ustalenia
sprawcow 1 uzyskania dowodéw, na zasadach 1 w trybie okreslonych w art. 23ar ust.
3 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1064,
1728 1 2448 oraz z 2022 r. poz. 6551 1115);”.

Art. 8. W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z
2021 r. poz. 1893, 2368 1 2469 oraz z 2022 r. poz. 350, 807 i 847) w art. 24:
1) wust. 213 wyrazy ,,minister wlasciwy do spraw sprawiedliwo$ci” zastepuje si¢ wyrazami
,Minister Sprawiedliwosci”;
2)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Ministrowi Sprawiedliwosci podlega Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej oraz

Szef Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wigzienne;j.”.

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1598, 2076, 2105,
226212328 oraz z 2022 r. poz. 835, 974 1 1265.
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Art. 9. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1009, 1079, 1115 1 1265) w art. 50 w ust. 3 1 9 po wyrazach ,,Strazy

Granicznej]” dodaje si¢ przecinek 1 wyrazy ,Inspektoratowi Wewngetrznemu Stuzby

Wigziennej”.

Art. 10. W ustawie z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. z 2021

r. poz. 1709) w art. 6 w ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»1) Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu

Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Policji, Strazy Granicznej, Stuzbie
Wieziennej, Stuzbie Ochrony Panstwa, Krajowej Administracji Skarbowej, Strazy
Marszatkowskiej, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, Biuru Nadzoru
Wewnetrznego, Szefowi Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie,
w jakim jest to konieczne do wykonywania nalozonych na nich zadan okreslonych

w ustawie;”.

Art. 11. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U. z 2022

r. poz. 170) w art. 54 w ust. 1 w pkt 10 kropke zast¢puje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 11 w

brzmieniu:

,»11) Szefa Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wieziennej — jezeli jest to konieczne dla

skutecznego zapobiezenia przestgpstwom, wykrycia i ustalenia ich sprawcow lub
uzyskania i utrwalenia dowoddéw, a takze wykrycia i identyfikacji przedmiotéw i
innych korzys$ci majatkowych pochodzacych z przestgpstwa albo ich réwnowartosci,
na zasadach i w trybie okre§lonych w art. 23ar ust. 3 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010
r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1064, 1728 i 2448 oraz z 2022 r. poz.
655, 11151 ...).".

Art. 12. W ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o przetwarzaniu informacji kryminalnych (Dz.

U. z 2021 r. poz. 1607 oraz z 2022 r. poz. 655) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1y

w art. 19:
a) uchylasi¢ pkt51i6,
b) w pkt 15 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 16 w brzmieniu:

,16) Szef Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wigzienne;j.”;
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2) wart. 20 w ust. 1 pkt 15 otrzymuje brzmienie:
,»15) kierownicy jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt1,2,314
ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1064,
1728 1 2448 oraz z 2022 r. poz. 655, 11151 ...);".

Art. 13. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.
U. 22020 r. poz. 2072 oraz z 2021 r. poz. 1080 i 1236 oraz z 2022 r. poz. 6551 1269) w art. 16
w § 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) kontroli danych telekomunikacyjnych, pocztowych 1 internetowych — do spraw
zwigzanych z kontrolg pozyskiwania danych telekomunikacyjnych, pocztowych i
internetowych przez Policje, Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Straz
Graniczng, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzb¢ Ochrony Panstwa, Stuzbeg
Celno-Skarbowa, Inspektorat Wewnetrzny Stuzby Wieziennej i Biuro Nadzoru

Wewnetrznego.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 605, 1595 1 2140 oraz z
2022 r. poz. 872) w art. 281 w ust. 1 po pkt 15 dodaje si¢ pkt 15a w brzmieniu:

»15a) Szefa Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wigziennej — jezeli jest to konieczne do
skutecznego zapobiezenia popelnieniu przestgpstwa, jego wykrycia albo ustalenia
sprawcow 1 uzyskania dowodow, na zasadach i w trybie okreslonych w art. 23ar ust.
3 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1064,
1728 i 2448 oraz z 2022 r. poz. 655, 11151 ...);”.

Art. 15. W ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 576 oraz z 2022 r. poz. 501) w art. 179 w ust. 3 w pkt 1 w lit. a wprowadzenie do wyliczenia
otrzymuje brzmienie:

,uzyskiwanie przez Policje¢, Biuro Nadzoru Wewngtrznego, Straz Graniczng, Inspektorat
Wewngetrzny Stuzby Wigziennej, Stuzbe Ochrony Panstwa, Agencj¢ Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Zandarmerie Wojskowa,
Centralne Biuro Antykorupcyjne 1 Krajowa Administracje Skarbowa, zwane dalej

,uprawnionymi podmiotami”, w sposéb okreslony w ust. 4b, dost¢pu do:”.
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Art. 16. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U.
2 2022 r. poz. 861 1 872) w art. 149 po pkt 13 dodaje si¢ pkt 13a w brzmieniu:

»13a) Szefa Inspektoratu Wewngetrznego Stuzby Wigziennej — jezeli jest to konieczne do
skutecznego zapobiezenia popelnieniu przestgpstwa, jego wykrycia albo ustalenia
sprawcow i uzyskania dowoddéw, na zasadach i w trybie okreslonych w art. 23ar ust.
3 ustawy o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1064, 1728 i 2448 oraz z 2022
r. poz. 655, 11151 ...);".

Art. 17. W ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 924) w art. 9f w ust. 1 po pkt 12b dodaje si¢ pkt 12c w
brzmieniu:

»12¢) nazadanie Szefa Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wigziennej — do skutecznego
zapobiezenia popelnieniu przestepstwa, jego wykrycia albo ustalenia sprawcéw i
uzyskania dowodéw, na zasadach i w trybie okreslonych w art. 23ar ust. 3 ustawy o
Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1064, 1728, 2448 oraz z 2022 1. poz. 655,
11151 ...);7.

Art. 18. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z
2019 r. poz. 742 oraz z 2022 r. poz. 655) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 23 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) Szefa SKW, Szefa Agencji Wywiadu, zwanej dalej ,,AW”, Szefa CBA, Komendanta
Stuzby Ochrony Panstwa, Komendanta Giéwnego Policji, Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej, Szefa Inspektoratu Wewngtrznego Stuzby Wiezienne;,
Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej, Inspektora Nadzoru Wewngtrznego oraz
0sOb przewidzianych na te stanowiska;”;
2) wart. 72 w ust. 1 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
»1) Szefowi Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wieziennej, jezeli jest to konieczne do
skutecznego zapobiezenia popelnieniu przestgpstwa, jego wykrycia albo ustalenia
sprawcow i uzyskania dowoddéw, na zasadach i w trybie okreslonych w 23aq ust. 3
ustawy o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1064, 1728 i 2448 oraz z 2022
r. poz. 655, 11151 ...).”.

Art. 19. W ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wymianie informacji z organami §cigania

panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw trzecich, agencjami Unii Europejskiej oraz
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organizacjami mi¢dzynarodowymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 158 oraz z 2022 r. poz. 350) w art. 1
w ust. 2 po pkt 2a dodaje si¢ pkt 2b w brzmieniu:
,2b) Inspektorat Wewnetrzny Stuzby Wigziennej;”.

Art. 20. W ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2022 r. poz.
896) w art. 82 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Operator pocztowy, poczagwszy od dnia rozpoczecia dzialalno$ci pocztowej, jest
obowigzany do nieodptatnego zapewnienia, w ramach wykonywanej przez siebie
dziatalnosci pocztowej, technicznych 1 organizacyjnych mozliwosci wykonywania przez
Policje, Straz Graniczng, Agencje¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzbe Kontrwywiadu
Wojskowego, Zandarmeric Wojskowa, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Krajowa
Administracj¢ Skarbowg, Biuro Nadzoru Wewngetrznego, Inspektorat Wewnetrzny
Stuzby Wigziennej i Stuzbe Ochrony Panstwa, zwane dalej ,,uprawnionymi podmiotami”
oraz przez prokurature i sady, ich zadan okreslonych odrebnymi przepisami,

wymagajacych:”.

Art. 21. W ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej (Dz. U. 2 2019 r. poz. 2418, z 2021 r. poz. 2447 oraz z 2022 r. poz. 655) wprowadza si¢
nastepujgce zmiany:

1) wart. 35:

a) wust. 2:

— po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:

,»1b) Szef Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wigziennej;”,

— pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,10) funkcjonariusz Stuzby Wigziennej — w przypadku usitowania bezposredniego,
bezprawnego zamachu na zycie lub zdrowie uprawnionego lub innej osoby,
usitowania ucieczki przez osob¢ pozbawiong wolnosci, a takze w poscigu za
nig lub osobg, ktéra dokonata bezposredniego, bezprawnego zamachu na
obiekty zakladu karnego, aresztu $ledczego lub innej jednostki organizacyjne;j,
w ktorej Stuzba Wiegzienna zapewnia porzadek 1 bezpieczenstwo oraz
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 13.”,

b) wust. 4 po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

»1a) Stuzby Wieziennej — Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej, Szef Inspektoratu

Wewngtrznego Stuzby Wigziennej albo osoby przez nich upowaznione;”,
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¢) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,» 1. Decyzje o uzyciu srodkéw przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w art. 12

ust. 1 pkt 2 1 4, przez uprawnionego bedacego funkcjonariuszem Stuzby Wieziennej w

przypadkach okreslonych w art. 19 ust. 6-9 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie

Wieziennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1064, 1728 i 2448 oraz z 2022 r. poz. 655, 11151 ...)

podejmujg podmioty wskazane w tych przepisach.”;

2)  wart. 45 w pkt 4 lit. b otrzymuje brzmienie:

,»b) ujecia lub udaremnienia ucieczki osoby zatrzymanej, tymczasowo aresztowanej lub
odbywajacej kar¢ pozbawienia wolnosci lub wobec ktérej zarzadzono zatrzymanie i
doprowadzenie celem odbycia kary pozbawienia wolnosci, jezeli:

— ucieczka tej osoby stwarza zagrozenie zycia lub zdrowia uprawnionego lub innej
osoby,

— istnieje uzasadnione podejrzenie, ze osoba ta moze uzy¢ materialow
wybuchowych, broni palnej lub innego niebezpiecznego przedmiotu,

— pozbawienie wolno$ci nastgpito lub ma nastapi¢ w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem lub stwierdzeniem popelnienia przestgpstwa, o ktérym mowa
w art. 115 § 20, art. 148, art. 156 § 1, art. 163-165, art. 197, art. 252 1 art. 280—
282 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny,”.

Art. 22. W ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1130, 2140 1 2328 oraz z 2022 r. poz. 655) w art. 35 w
ust. 2 po pkt 2a dodaje si¢ pkt 2b w brzmieniu:

,»2b) Szefa Inspektoratu Wewngtrznego Stuzby Wieziennej, o ile sg niezbedne na potrzeby
wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, na zasadach 1 w trybie
okreslonych w art. 23ar ust. 3 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej
(Dz. U. 22021 r. poz. 1064, 1728 i 2448 oraz z 2022 r. poz. 655, 11151 ...);”.

Art. 23. W ustawie z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 152) w art. 12 pkt 3 otrzymuje
brzmienie:

»3) Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzbie Kontrwywiadu

Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Krajowej Administracji Skarbowej,
Stuzbie Wieziennej, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, Biuru Nadzoru

Wewngetrznego oraz Inspektoratowi Wewnetrznemu Stuzby Wigziennej — w
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zakresie, w jakim jest to konieczne do wykonania natozonych na nie zadan

okreslonych w ustawie;”.

Art. 24. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.

U. 22022 r. poz. 813, 8351 1079) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1y

2)

w art. 95 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Audyt nie obejmuje oceny celowosci i sposobu wykorzystania $Srodkow
budzetowych oraz mienia panstwowego, ktére zostaty przeznaczone na cele specjalne, o
ktérych mowa w rozdziale 2a, w jednostkach podlegtych Ministrowi Obrony Narodowe;]
lub przez niego nadzorowanych, w Biurze Nadzoru Wewng¢trznego, Inspektoracie
Wewngetrznym Stuzby Wieziennej, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy
Granicznej, Stuzbie Ochrony Panstwa oraz w jednostkach organizacyjnych Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu oraz Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.”;

w art. 198 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Funkcjonariusza albo bytego funkcjonariusza Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wigziennej, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Strazy Granicznej lub Stuzby Ochrony Panstwa oraz
osobe posiadajacg stopien wojskowy, przyjmowanych do stuzby mianuje si¢ na stopien
stuzbowy w Stuzbie Celno-Skarbowej rownorzedny z posiadanym stopniem stuzbowym.
Mianowanie moze by¢ uzaleznione od odbycia szkolenia wymaganego do mianowania na

dany stopien stuzbowy.”.

Art. 25. W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z

2021 r. poz. 1129, z pézn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1y

w art. 11 w ust. 5 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) udzielanych przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego albo
jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane przywig¢ziennym
zaktadom pracy, prowadzonym jako przedsigbiorstwa panstwowe albo instytucje
gospodarki budzetowej, zwigzanych z zatrudnianiem oséb pozbawionych wolnosci,
jezeli zasadnicza czg$¢ dziatalnosci przywigziennego zakladu pracy dotyczy

wykonywania zadan powierzonych mu przez Ministra Sprawiedliwos$ci -

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1598, 2054 i 2269

oraz z 2022 r. poz. 25, 872 1 1079.
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Prokuratora Generalnego lub jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez niego

nadzorowane, realizowanych samodzielnie lub przy udziale podwykonawcow, pod

warunkiem, ze co najmniej cz¢$¢ zamOwienia jest realizowana przez osoby
pozbawione wolnosci;”;
2) wart. 94 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku udzielenia zamdéwienia przywieziennemu zakladowi pracy,
zakladowi pracy chronionej, spotdzielni socjalnej lub innemu wykonawcy, o ktérym
mowa w ust. 1, warto$¢ procentowego wskaznika, o ktérym mowa w ust. 1, ustala si¢ w
odniesieniu  do ogdlnego zatrudnienia w tym podmiocie o0s6b spotecznie

marginalizowanych.”.

Art. 26. 1. Tworzy si¢ Inspektorat Wewnetrzny Stuzby Wigziennej, zwany dalej
< IWSW?”,
2. W IWSW tworzy si¢ wydzialy zamiejscowe IWSW.

Art.27.1. W terminie 7 dni od dnia wejScia w Zzycie niniejszej ustawy Minister
Sprawiedliwosci powotuje Petnomocnika do spraw utworzenia IWSW, zwanego dalej
,Pelnomocnikiem”, w celu podjecia czynnoSci przygotowawczych 1 organizacyjnych
niezbednych do utworzenia IWSW.

2.Jezeli na Pelnomocnika zostal powotany funkcjonariusz Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Celno-Skarbowej, zwolniony ze
stuzby w zwigzku z przej$ciem na emerytur¢ policyjng w rozumieniu ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 723, 2320, 2333, 2448 i
2490 oraz z 2022 r. poz. 1115), nie pdzniej niz przed uptywem 3 lat od dnia tego zwolnienia,
moze by¢ mianowany, za zgodg Ministra Sprawiedliwosci, funkcjonariuszem Stuzby
Wieziennej. W takim przypadku uznaje si¢, ze posiada kwalifikacje zawodowe uprawniajgce
do nadania stopnia stuzbowego w Stuzbie Wieziennej nie nizszego niz stopien posiadany przez

niego w stuzbie, z ktdrej przeszedl on na emeryture policyjng, odpowiednio do uzyskanych
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kwalifikacji i okresu petnienia stuzby. Przepisy art. 38 pkt 1-7 i art. 39c ust. 2 pkt 1 lit. bi d

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 28. Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej zapewnia Pelnomocnikowi wsparcie
organizacyjne, kadrowe, logistyczne i techniczne oraz finansowe, w szczegdlnosci w zakresie

przysztego rozmieszczenia IWSW, w tym wydziatéw zamiejscowych IWSW.

Art. 29. 1. W terminie 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do stuzby
w IWSW moze zostac¢ przyjety, za zgoda Ministra Sprawiedliwosci, funkcjonariusz, o ktérym
mowa w art. 38a i art. 38b ustawy zmienianej w art. 1. W takim przypadku osobie
przyjmowanej do stuzby i posiadajacej stopien Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby
Celno-Skarbowej nadaje si¢ odpowiedni stopien w Stuzbie Wigziennej. Przepisy art. 38, art.
38a ust. 4151 art. 39c ust. 2 pkt 1 lit. b i d i pkt 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg stosuje si¢ odpowiednio.

2. Funkcjonariusz, o ktéorym mowa w ust. 1, jest obowigzany ukonczy¢ szkolenie
specjalistyczne, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 43c ust. 3a ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 30. Osobie spelniajacej wymagania, o ktérych mowa w art. 53a ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1, pelniacej stuzbg w Stuzbie Wieziennej w dniu wejScia w zycie niniejszej
ustawy, i posiadajacej stopien, o ktérym mowa w art. 53a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,

mozna nada¢ odpowiedni wyzszy stopien Stuzby Wiezienne;j.
Art. 31. Minister Sprawiedliwos$ci powotuje Szefa IWSW w terminie 7 dni od dnia
utworzenia IWSW.

Art. 32. Pelnomocnik wykonuje zadania do dnia powotania Szefa IWSW.

Art. 33. Szef IWSW sktada wniosek do Ministra Sprawiedliwosci o powotanie zastgpcy
Szefa IWSW w terminie 14 dni od dnia powotania Szefa IWSW. Przepisy art. 38 i przepisy
wydane na podstawie art. 55 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg

stosuje sig.

Art. 34. Minister Sprawiedliwo$ci wyda zarzadzenie, o ktérym mowa w art. 11b ustawy

zmienianej w art. 1, w terminie 30 dni od dnia utworzenia IWSW.
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Art. 35. Szef IWSW wyda zarzadzenie, o ktérym mowa w art. 11a ust. 12 ustawy

zmienianej w art. 1, w terminie 3 miesi¢cy od dnia utworzenia IWSW.

Art. 36. Szef IWSW przedstawia po raz pierwszy sprawozdanie, o ktorym mowa w art.

11a ust. 11 ustawy zmienianej w art. 1, w terminie do dnia 31 stycznia 2024 r.

Art. 37. Szef IWSW przekazuje po raz pierwszy sprawozdanie, o ktorym mowa w

art. 23az ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w terminie do dnia 31 lipca 2023 r.
Art. 38. Znosi si¢ Rade Polityki Penitencjarne;.

Art. 39. 1. Badania naukowe prowadzone na rzecz Stuzby Wig¢ziennej oraz w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej na podstawie zgdd lub porozumien, na realizacje¢ ktérych
zgode wyrazil organ Stuzby Wieziennej, rozpoczete i niezakonczone przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy, sg prowadzone na zasadach dotychczasowych.

2. Dokumentacj¢ dotyczaca badan zrealizowanych na rzecz Stuzby Wigziennej oraz w
jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej na podstawie zgdd lub porozumien, na
realizacje ktérych zgode wyrazit organ Stuzby Wieziennej, zakonczonych po dniu wejscia w
zycie niniejszej ustawy, pozostajaca do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy w dyspozycji
organu jednostki organizacyjnej Stuzby Wigziennej, organ ten przekaze Rektorowi-
Komendantowi uczelni Stuzby Wigziennej, zwanemu dalej ,,Rektorem”, w terminie 3 miesiecy
od dnia wejsScia w zycie niniejszej ustawy. Z czynnosci przekazania dokumentacji sporzadza

si¢ protokot zdawczo-odbiorczy.

Art. 40. Czynnosci, o ktéorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu dotychczasowym, dokonane przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy sg

skuteczne, jezeli dokonano ich z zachowaniem przepiséw dotychczasowych.

Art. 41. Do wnioskéw ztozonych przez podmioty i osoby, o ktérych mowa w art. 24a ust.
3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, 1 nierozpatrzonych przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 42. Do postepowan w sprawie nadania odznaki ,,Za zaslugi w pracy penitencjarne;j”
wszczetych 1 niezakofczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

Art. 43. Postepowania kwalifikacyjne wobec kandydatow do stluzby w Stuzbie

Wieziennej, o ktérych mowa w art. 39b ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy zmienianej w art. 1, wszczete
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i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy prowadzi si¢ na podstawie

przepiséw dotychczasowych.

Art. 44. Do 0s6b przebywajacych w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy na urlopach
macierzynskich, na warunkach urlopu macierzynskiego, ojcowskim lub rodzicielskim stosuje

si¢ przepisy art. 42 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 45. Whnioski o dopuszczenie do egzaminu poprawkowego ztozone na podstawie art.
43zm ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, i nierozpatrzone przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej przekazuje

Rektorowi w terminie 14 dni od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 46. Rektor i prorektorzy Uczelni powotani przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy pelnig funkcje do konca swoich kadencji, z wyjatkiem przypadku wcze$niejszego ich

odwotania z petnionej funkcji.

Art. 47. Do funkcjonariuszy mianowanych na stanowisko kierownicze albo powotanych
na wyzsze stanowisko kierownicze przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy nie stosuje

si¢ wymagan, o ktérych mowa w art. 44a ust. 1 albo 2 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 48. Do procedury nadania stopnia stluzbowego, o ktérej mowa w art. 51 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, rozpoczgtej i niezakonczonej do dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 49. Funkcjonariusz mianowany przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy na
stanowisko, o ktérym mowa w art. 67a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, zachowuje dotychczasowe stanowisko stuzbowe na podstawie powotania od

dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 50. Do funkcjonariusza Stuzby Wigziennej, wobec ktérego postepowanie w sprawie
zawieszenia w czynnosciach stuzbowych zostalo wszczete przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, przepis art. 95 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 51. W przypadku funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej nieobecnych w stuzbie z
powodu choroby w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy okres 500 dni, o ktérym mowa w
art. 96 ust. 2 pkt 6 ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, liczy si¢

od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
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Art. 52. 1. Przepisy art. 146 ust. 1 pkt 1-3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg majg zastosowanie do funkcjonariuszy podejmujacych nauke po
dniu wejs$cia w zycie niniejszej ustawy.

2. Prawo do urlopu, o ktérym mowa w art.146 ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, przystuguje rowniez osobom ksztatcacym si¢ na studiach

doktoranckich.

Art. 53. W przypadku funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, wobec ktérych orzeczenia, o
ktérych mowa w art. 221 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, uprawomocnity si¢ przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, do postepowan w
sprawie ponownego nawigzania stosunku stuzbowego stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej

w art. 1| w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 54. Rzecznicy dyscyplinarni wyznaczeni na podstawie art. 243 ustawy zmienianej w
art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, petnig swoje funkcje do czasu uptywu kadencji, na ktérg

zostali wyznaczeni.

Art. 55. 1. Do postgpowan dyscyplinarnych wszczgtych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Wyznaczony rzecznik
dyscyplinarny prowadzi postgpowanie dyscyplinarne do czasu uprawomocnienia si¢
orzeczenia albo postanowienia wydanego w postgpowaniu dyscyplinarnym.

2. Do postepowan przed sadem pracy wszczetych na podstawie odwotania, o ktérym
mowa w art. 263 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

3. Do kar dyscyplinarnych orzeczonych i niewykonanych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

4. Do przewinien dyscyplinarnych popetnionych przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe o przedawnieniu.

5. Do postepowan w sprawie zawieszenia w czynnosciach stuzbowych funkcjonariusza
Stuzby Wieziennej, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 56. Do postepowan administracyjnych wszczetych na podstawie art. 96 ust. 2 pkt 6 i
art. 218 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym i niezakonczonych
ostateczng decyzja przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.
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Art. 57. Do postepowan o udzielenie zaméwienia, o ktérych mowa w ustawie zmienianej
w art. 25, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje

si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 58. 1. W okresie 18 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy Minister
Sprawiedliwosci, wykonujac ustalenia zawarte w akcie utworzenia uczelni stuzb panstwowych,
moze wyposazy¢ nadzorowang uczelni¢ stuzb panstwowych w nieruchomosci z zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajace w dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci lub
jednostki organizacyjnej przez niego nadzorowane;j.

2. W okresie, o ktéorym mowa w ust. 1, Minister Sprawiedliwo$ci moze wyposazy¢
nadzorowang panstwowa osobg¢ prawng w nieruchomosci z zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa pozostajace w dyspozycji innego ministra niz okreslonego w ust. 1, jednostek
organizacyjnych przez niego nadzorowanych lub panstwowych oséb prawnych — za zgoda
odpowiednio tego ministra albo organu uprawnionego do reprezentacji panstwowej osoby
prawnej.

3. Przy wyposazeniu, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 51
ust. 2 14 oraz art. 53 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1899), z zastrzezeniem, ze nie stosuje si¢ art. 52 ust. 1 tej ustawy.

4. Minister Sprawiedliwo$ci przenosi na panstwowa osobe prawng wlasnosc
nieruchomosci lub oddaje tej osobie nieruchomosci gruntowe w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, uzyczenie w drodze umowy zawartej w formie aktu notarialnego.

5. Minister Sprawiedliwosci sktada wniosek o zatozenie ksiggi wieczystej dla
nieruchomosci Skarbu Panstwa, w przypadku jej braku, lub o wpis w ksiedze wieczystej.

6. Dzialanie okreslone w ust. 1 jest rOwnoznaczne z wygasnigciem trwatego zarzadu
nieruchomosci  pozostajacych w  dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci lub  jednostki
organizacyjnej przez niego nadzorowanej. Minister Sprawiedliwos$ci, orzekajac o wygasnigciu
trwalego zarzadu, rozstrzyga zarzadzeniem o zagospodarowaniu nieruchomosci i powiadamia
ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa — w odniesieniu do nieruchomosci pozostajacych w dyspozycji Ministra
Sprawiedliwos$ci, albo wlasciwy organ w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomos$ciami — w odniesieniu do pozostatych nieruchomosci. Przepisu art. 46

ust. 314 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami nie stosuje si¢.
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Art. 59. 1. W okresie 18 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy Minister
Sprawiedliwos$ci moze nieodptatnie przejac na rzecz Skarbu Panstwa prawa do nieruchomosci
nadzorowanej panstwowej osoby prawnej, za jej zgoda, i przekazac je na rzecz nadzorowanej
uczelni stuzb panstwowych lub innej nadzorowanej panstwowej osoby prawnej. Przepisy art.
51 ust. 2 oraz art. 55a ust. 3 i 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami stosuje si¢ odpowiednio.

2. W okresie 18 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy Minister
Sprawiedliwosci moze nieodptatnie przejac na rzecz Skarbu Panstwa prawa do nieruchomosci
panstwowej osoby prawnej, za jej zgoda, i przekazac je na rzecz nadzorowanej uczelni stuzb
panstwowych lub innej nadzorowanej panstwowej osoby prawnej. Przepisy art. 51 ust. 2 oraz
art. 55a ust. 3 1 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami stosuje si¢
odpowiednio.

3. Darowizny nieruchomosci okreslonych w ust. 11 2, stanowigcych przedmiot wtasnosci
Skarbu Panstwa, dokonuje Minister Sprawiedliwo$ci, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej. Przepis art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami stosuje si¢.

4. Minister Sprawiedliwosci sktada wniosek o zatozenie ksiegi wieczystej dla
nieruchomosci Skarbu Panstwa, w przypadku jej braku oraz o wpis w ksiedze wieczyste;j.

5. Minister Sprawiedliwosci przekazuje do wojewody informacje o umowach oraz innych
czynnosciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, o ktérym
mowa w art. 13 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, zawierajace:
1) okreslenie strony umowy lub innej czynnos$ci prawnej;

2)  wartos¢ nieruchomosci 1 cen¢ nieruchomosci;
3) w przypadku darowizny nieruchomosci lub innych nieodptatnych rozporzadzen

podstawowe warunki umowy albo innej czynnos$ci prawnej, w szczegdlnosci cel.

Art. 60. Z zastrzezeniem postanowien zawartych w art. 58 oraz art. 59, w sprawach
uregulowanych w tych przepisach, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o

gospodarce nieruchomosciami.

Art. 61. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie:
1) art. 18 ust. 7, art. 36 ust. 4, art. 55, art. 117 ust. 3 i art. 264 ustawy zmienianej w art. 1
zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na

podstawie odpowiednio art. 18 ust. 7, art. 36 ust. 8, art. 55, art. 117 ust. 4 1 art. 264 ustawy
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zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz przez

12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy;

2) art. 24a ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 zachowujag moc do dnia wejscie w zycie
przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 24a ust. 6 ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, jednak nie dtuzej niz przez 6 miesigcy od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy;

3) art. 73 ust. 4, art. 119 ust. 3 1 art. 213 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do
dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie odpowiednio art.
73 ust. 4, art. 119 ust. 31 art. 213 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, jednak nie dtuzej niz przez 12 miesi¢gcy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 198 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 24 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 198 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 24, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, jednak nie dluzej niz przez 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 62. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 1 pkt 2, art. 1 pkt 3 lit. a i lit. ¢ w zakresie dodawanego w art. 8 ust. 1b, art. 1 pkt 5 lit. bw
zakresie IWSW, art. 1 pkt 6, art. 1 pkt 10 lit. b w zakresie dodawanego w art. 16 ust. 2a, art. 1
pkt 15, art. 1 pkt 16 w zakresie art. 23aa, art. 1 pkt 21 w zakresie IWSW, art. 1 pkt 24 w zakresie
art. 38a ust. 2 w zakresie IWSW 1 art. 38b, art. 1 pkt 26 lit. a tiret drugie i lit. b w zakresie
IWSW, art. 1 pkt 28 w zakresie art. 39g ust. 2 w zakresie IWSW, art. 1 pkt 29 lit. a w zakresie
dodawanego ust. 3a w art. 42 w zakresie IWSW, art. 1 pkt 30, art. 1 pkt 33 1 34 w zakresie
IWSW, art. 1 pkt 35, art. 1 pkt 42, art. 1 pkt 45 w zakresie IWSW, art. 1 pkt 46 lit. b, art. 1 pkt
48 lit. a w zakresie dodawanego w art. 50 w ust. 2 pkt 3 i lit. b w zakresie dodawanego w art.
50 ust. 3a, art. 1 pkt 54, art. 1 pkt 62 w zakresie art. 63 ust. 1 pkt 214 i ust. 2 pkt 1 w zakresie
IWSW i pkt 3, art. 1 pkt 63, art. 1 pkt 70 lit. b w zakresie IWSW, art. 1 pkt 75 w zakresie art.
88 pkt 1 w zakresie IWSW i pkt 3, art. 1 pkt 76 w zakresie IWSW, art. 1 pkt 80 w zakresie art.
98 ust. 3 w zakresie IWSW, art. 1 pkt 99 w zakresie art. 173 ust. 3 pkt 2 w zakresie IWSW, art.
1 pkt 102 w zakresie art. 192 pkt 1 w zakresie IWSW i pkt 3, art. 1 pkt 111 lit. b w zakresie pkt
1 w zakresie IWSW, art. 1 pkt 117 w zakresie dodawanego ust. 2 w art. 240a w zakresie IWSW,
art. 1 pkt 123 w zakresie dodawanego art. 246 ust. 2a, art. 1 pkt 126 lit. b w zakresie

dodawanego ust. laiust. 1c w art. 250 w zakresie IWSW, art. 2—4, art. 6-11, art. 12 w zakresie
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IWSW, art. 13-20, art. 21 pkt 1 w zakresie Szefa IWSW, art. 22, art. 23, art. 24 pkt 1, art. 26,

art. 31, art. 33-37, ktére wchodzg w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy jest nowelizacja ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wigziennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1064, z p6zn. zm.) w szerokim aspekcie, uwzgledniajac
przestepcza dziatalno$¢ osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych.

Specyfika zadan Stuzby Wieziennej oraz okoliczno$ci i miejsca ich realizacji,
w przewazajacym zakresie sprowadzajg si¢ do funkcjonowania w izolowanych od przestrzeni
publicznej jednostkach penitencjarnych i ukierunkowanych na prowadzenie oddzialywania
penitencjarnego i resocjalizacyjnego wobec os6b skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci,
z jednej strony skutkuje innym charakterem tej formacji wzgledem pozostatych stuzb
mundurowych, z drugiej za$ implikuje potrzebe zapewnienia adekwatnych i réwnorzednych
mechanizméw stuzacych utrzymaniu najwyzszych standardéw jej funkcjonowania. To
podstawowe zadanie Stuzby Wieziennej jest realizowane wobec 0séb skazanych przede
wszystkim przez organizowanie pracy sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych,
nauczania, specjalistycznych oddziatywan terapeutycznych oraz zaje¢ kulturalno-
oswiatowych, zaje¢ z zakresu kultury fizycznej i sportu. Z tym nadrzednym celem bezposrednio
taczy si¢ ustawowe zadanie formacji polegajace na zapewnieniu osobom skazanym na kare
pozbawienia wolnosci lub tymczasowo aresztowanym, a takze osobom, wobec ktérych sg
wykonywane kary pozbawienia wolnosci 1 srodki przymusu skutkujace pozbawieniem
wolnosci — przestrzegania ich praw, a zwlaszcza humanitarnych warunkéw bytowych,
poszanowania godnosci, opieki zdrowotnej i religijnej. Niemniej nalezy w tym miejscu
podkresli¢, ze zdarzajg si¢ sytuacje, w ktérych osoby osadzone w zaktadzie karnym lub areszcie
sledczym, podejmuja dziatania wyczerpujace znamiona czyndéw zabronionych. Nie bez
znaczenia pozostaje fakt, ze powierzchnia zakladu karnego czy aresztu S$ledczego jest
ograniczona i oddzielona murem, tworzacym granice pomiedzy miejscem izolacji,
a przestrzenig wolnego $§wiata. Negatywnie zmodyfikowane warunki, w jakich odbywa si¢
izolacja, majg charakter dezintegrujacy. Warunki te sprzyjaja powstaniu stanu agresji i napigcia
migdzy osadzonymi, ale takze przejawiaja si¢ w zachowaniach osadzonych wobec
funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej. Przemoc i agresja wystgpuja w zaktadzie
karnym w réznych postaciach. W placéwkach, w ktérych osadzeni odbywaja kary izolacyjne,
przemoc nabiera jednak dodatkowego aspektu, ktéry nalezy opisywa¢ w kategoriach
patologicznych. Osoba skazana za popetnione przestepstwo wkracza do innej rzeczywistosci,
zostajac tym samym pozbawiona poczucia wolnosci i1 niezaleznosci. Fakt pozbawienia
wolno$ci uderza w status takiego osadzonego, co sktania do szukania akceptacji w srodowisku

przestepczym. Wiezniowie pozostajg pod wpltywem dwoch réznych czynnikow: administracji



zaktadu oraz podkultury wigziennej. Poza istniejagcymi regulaminami, przepisami, normami
prawnymi istnieje inne zamknigte srodowisko, odrzucajgce resocjalizacje, nieprzestrzegajace
norm — zycie wi¢zienne] podkultury, nieznane osobom pozostajacym na wolnosci. Stad
istniejgce zjawisko przestepczosci osadzonych, nawet jesli nie na masowg skale, winno by¢
mozliwe daleko ograniczone, sprawnie wykrywane i zwalczane.

Konsekwencja tak pojmowanych zadan ustawowych i dazenia do jak najwyzszego
poziomu ich realizacji jest bezposrednia styczno$¢ funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej
z osadzonymi bez wzgledu na charakter popetnianych przez nich czynéw zabronionych (lub
o ktore sg podejrzani), a skutkujacych zastosowaniem $rodkéw izolacji. Bezposredni kontakt
z osobami izolowanymi, czgsto powigzanymi ze Swiatem zorganizowanej przestepczosci,
bezposrednio moze wigzac si¢ z zagrozeniem korupcjg czy innymi prébami wywierania nacisku
na funkcjonariuszy ze strony tych oséb lub os6b z nimi powigzanych i pozostajacych na
wolnosci. Intensyfikacja tego rodzaju styczno$ci wyréznia Stuzbe Wigzienng od innych
formacji, a skutkiem bezposredniego  kontaktu funkcjonariuszy z  osobami
ze Swiata przestgpczego moze by¢ pokusa lub subiektywnie rozumiany przymus nawigzania
relacji nie tylko nagannej etycznie, ale stanowigcej czyn prawnie zabroniony. Jej zrédet nalezy
poszukiwac nie tylko poprzez pryzmat checi doraznego zysku, lecz réwniez strachu o siebie
1 0 swoich najblizszych w kontekscie, czestokro¢ realnych, grézb karalnych. Kwestia ta jest
szczegblnie istotna bioragc pod uwage, ze funkcjonariusze Stuzby Wieziennej w ramach
realizacji swoich ustawowych zadan zwigzanych m.in. z zapewnieniem wykonywania
tymczasowego aresztowania w sposob zabezpieczajacy prawidtowy tok postepowania karnego
o przestepstwo lub przestgpstwo skarbowe, bezposrednio zwigzani sg z funkcjonowaniem
wymiaru sprawiedliwosci, z drugiej za$ strony ich rolg jest ochrona spoteczenstwa przed
sprawcami przestepstw lub przestepstw skarbowych, osadzonymi w zaktadach karnych
i aresztach $ledczych. W kontekscie powyzszych rozwazan nie pozostaje tez bez znaczenia
ewentualny udzial os6b innych niz wymienione powyzej, ktére moga bra¢ udziat
w przestgpczej dziatalnosci, ktérymi moga by¢ osoby przebywajace na terenie zakladow
karnych albo aresztéw $ledczych badz inne osoby przebywajace poza terenem zakladow
karnych lub aresztéw $ledczych, ktérych przestepstwo pozostaje w Scistym zwigzku
z przestgpstwem osadzonych badz funkcjonariuszy i pracownikéw SW, o ktérych mowa

powyzej.

Uwzgledniajac powyzszg charakterystyke funkcjonowania Stuzby Wieziennej proponuje

si¢ powotanie w ramach tej formacji Inspektoratu Wewngtrznego Stuzby Wieziennej (IWSW),



ktéry bedzie wyodregbniong jednostkg organizacyjng, majaca na celu rozpoznawanie,
zapobieganie 1 wykrywanie przestepstw popetnionych przez:
1) osadzonych w zaktadach karnych albo aresztach sledczych;
2) funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wigziennej w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych;
3) inne osoby przebywajace na terenie zaktadéw karnych albo aresztéw Sledczych;
4) 1inne osoby przebywajace poza terenem zaktadow karnych lub aresztow sledczych,
ktorych przestepstwo pozostaje w $cistym zwigzku z przestepstwem oséb, o ktérych
mowa w pkt 1 lub 2.
Do zadanh IWSW bedzie nalezato takze ujawnianie mienia zagrozonego przepadkiem
w zwiazku z przestepstwami, o ktérych mowa w art. 23ao ust. 1.

Srodki, ktérymi dysponuje Stuzba Wiezienna do walki z takimi zjawiskami sa
ograniczone. Obecnie istnieje jedynie Biuro Spraw Wewnetrznych, bedace komorka
organizacyjng Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej. Moze ono prowadzi¢ dziatania
profilaktyczne, jednak nie ma uprawnien do rozpoznawania, wykrywania i zapobiegania
przestepstwom popetnionym przez funkcjonariuszy SW. Z kolei inne stuzby, jak Policja albo
Centralne Biuro Antykorupcyjne, czesto nie moga efektywnie wykonywaé tych zadan, ze
wzgledu na brak zrozumienia specyfiki wig¢ziennictwa oraz hermetyczno$¢ 1 odizolowanie
srodowiska osadzonych i funkcjonariuszy SW. W strukturze SW brak jest komorki, ktéra
posiadataby uprawnienia do prowadzenia pracy operacyjnej i bylaby wobec powyzszego

naturalnym tzw. ,,partnerem’ do realizacji powyzszych czynno$ci wspdlnie z innymi stuzbami.

Konieczne jest wigc stworzenie skutecznych rozwigzan majacych na celu zwalczanie
negatywnych zjawisk w SW oraz zapewnienie efektywnego, cywilnego nadzoru nad tg stuzba.
Wzorem w tym zakresie moze by¢ Biuro Spraw Wewnetrznych Policji, powotane na podstawie
art. 5b ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz Biuro Spraw Wewnetrznych Strazy
Granicznej, powotane na podstawie art. 3c ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy

Graniczne;j.

Celem wyodrgbnienia IWSW spoza podlegtosci Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej jest fakt, iz Szef IWSW oraz cata jednostka bedzie z mocy ustawy prowadzita
czynnosci, ktére do chwili obecnej nie byty realizowane w SW. Ponadto jednostka ta wymaga
posiadania kadry, ktéra posiada doswiadczenie zawodowe w realizacji czynnos$ci zwigzanych

Z rozpoznawaniem, zapobieganiem i wykrywaniem przestgpstw.



W odniesieniu do kwestii wyposazenia IWSW w kompetencje do prowadzenia
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, podkresli¢ nalezy, ze samo przypisanie tego rodzaju
uprawnien i wyodrebnienie tego typu jednostki jest systemowo uzasadnione. Zauwazyc¢ trzeba,
ze w ramach wigkszosci stuzb istniejg tego rodzaju struktury ze zblizonymi uprawnieniami.
Dlatego tez jako systemowg luke nalezy upatrywac, iz druga najwicksza po Policji formacja
umundurowana i1 uzbrojona (poza wojskiem) nie posiada dotychczas tak oczywistych

instrumentéw stuzacych samokontroli.

Nie bez znaczenia pozostaje takze, ze jedynie formacja posiadajaca réwnorzedne
uprawnienia moze by¢ wlasciwym partnerem w zakresie wymiany informacji z innymi
instytucjami  powotanymi do zwalczania przestgpczosci. Kompetencje Ministra
Sprawiedliwosci, w zakresie uzyskiwania dostepu do okre§lonego rodzaju informacji
znajdujacych si¢ w posiadaniu podleglych mu struktur, sg rozwigzaniami paralelnymi
funkcjonujacymi chociazby w ramach resortu spraw wewnetrznych badz resortu finansow.
Minister wlasciwy do spraw wewngetrznych ma dostep do tego rodzaju informacji na podstawie
art. 1c pkt 2 i 3 ustawy o szczegllnych formach sprawowania nadzoru przez ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych. Tozsame rozwigzanie funkcjonuje rowniez w odniesieniu

do Krajowej Administracji Skarbowej w ramach resortu finanséw.

Dodatkowo warto wskaza¢, ze instytucja kontroli operacyjnej podlegata ocenie ze
strony zaréwno Trybunalu Konstytucyjnego, jak i zewngtrznych gremiéw, m.in. Komisji
Weneckiej, a obecnie funkcjonujagcy model jest zgodny zaréwno ze standardem
konstytucyjnym, jak i odpowiada standardom mi¢dzynarodowym. Zgodnie z art. 11 ustawy
z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze, corocznie przedstawiana jest Sejmowi
i Senatowi informacja nt. skali korzystania z przedmiotowego uprawnienia i stanowi ona
przedmiot debaty na poziomie wtasciwych komisji parlamentarnych.

Z perspektywy prawno-organizacyjnej proponowane w projekcie ustawy rozwigzanie
znajduje swoje bezposrednie odzwierciedlenie w obowigzujacych i sprawdzajacych si¢
w codziennej praktyce przepisach regulujacych funkcjonowanie innych formacji. Wskazac
w tym wypadku mozna, wspomniane powyzej, o dzialajacym na podstawie art. Sb ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji — Biurze Spraw Wewnetrznych Policji, czy powotanym na
podstawie art. 3c ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej — Biurze Spraw
Wewngetrznych Strazy Granicznej. Tego typu uprawnienia posiadaja rowniez formacje, ktérych
podstawowym celem funkcjonowania nie jest zapobieganie przestgpczosci. Przykladem jest

Stuzba Ochrony Panstwa, do zadah ktérej, na podstawie art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 8 grudnia



2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa, nalezy rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
popetnianych przez funkcjonariuszy SOP i pracownikéw SOP przestepstw okreslonych w art.
228, art. 229, art. 231, art. 265 1 art. 266 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny,
w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych, czy tez Biuro Inspekcji Wewnetrzne;j
utworzone w 2018 r. Ministerstwie Finanséw, na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Zgodnie z art. 12d ww. ustawy minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych nadzoruje realizacj¢ zadah KAS w zakresie:
1) prawidlowosci realizacji czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, w zakresie, w jakim
nie narusza to kompetencji prokuratury i sadu;
2) prowadzenia czynnosci wyjasniajacych i postepowan dyscyplinarnych;
3) rozpoznawania 1 wykrywania popelnianych przez funkcjonariuszy oraz pracownikoéw
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych KAS przestgpstw umysSlnych $ciganych
z oskarzenia publicznego oraz przestgpstw skarbowych, a takze =zapobiegania tym
przestepstwom;
4) realizacji obowigzku sktadania oswiadczen o stanie majatkowym przez funkcjonariuszy
oraz pracownikéw zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych KAS, a takze ich analizy
przez wilasciwych przetozonych w zakresie, w jakim nie narusza to kompetencji Centralnego
Biura Antykorupcyjnego;
S) przestrzegania zasad etyki zawodowej przez funkcjonariuszy oraz pracownikow
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych KAS;
6) gromadzenia i przetwarzania danych osobowych przez Stuzbe Celno-Skarbow3.
Powyzsze zadania sa wykonywane przy pomocy komorki organizacyjnej wilasciwej

w sprawach nadzoru wewngetrznego w KAS, ktérego celem jest analizowanie, eliminowanie
i ujawnianie naruszen prawa lub zasad etyki zawodowej, egzekwowanie dzialania zgodnego
z przepisami prawa oraz z zasadami etyki zawodowej, w zwigzku z konieczno$cig zapewnienia
przestrzegania praw i wolnosci cztowieka i obywatela, a ktére dotyczg dziatalno$ci m.in
dyrektoréw izb administracji skarbowej, naczelnikéw urzedéw skarbowych, naczelnikéw
urzedow celno-skarbowych, dyrektora Krajowej Szkoly Skarbowosci, oraz dyrektorow
wlasciwych w sprawach KAS komérek organizacyjnych w urzedzie obstugujacym ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Wskazane powyzej Biuro Spraw Wewnetrznych, jest komorka odpowiedzialng m.in. za:
1) prowadzenie dziatan profilaktycznych w zakresie niedopuszczalnych zachowan
funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej, o ktérych mowa w art. 28 ustawy o Stuzbie

Wieziennej, a takze ujawnianie takich przypadkow;



2) inicjowanie przedsiewzi¢e¢ zmierzajacych do podniesienia $wiadomosci wsrod
funkcjonariuszy 1pracownikéw Stuzby Wieziennej w zakresie zagrozen zwigzanych
z korupcja oraz przedstawianie propozycji mechanizméw przeciwdziatania korupcji w Stuzbie
Wieziennej;

3) realizacje zadan w zakresie inicjowania, planowania i przeprowadzania kontroli
zewnetrznych jednostek organizacyjnych;

4) koordynacje¢ zadan w zakresie zatatwiania skarg, prosb, petycji i wnioskéw w sprawach
funkcjonariuszy, interesantow oraz 0os6b pozbawionych wolnosci, a takze sprawowanie w tym
zakresie nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi Stuzby Wie¢ziennej;

S) wykonywanie zadan dotyczacych analizowania i przechowywania oswiadczen o stanie
majatkowym funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej.

Biuro Spraw Wewng¢trznych realizowato zadania szkoleniowe, kontrolne oraz nadzorcze,
natomiast nie byto wyposazone w uprawnieninia pozwalajace na realizacj¢ zadan polegajacych
na rozpoznawaniu, zapobieganiu i wykrywaniu przestepstw popetnionych przez osadzonych,
a takze funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wiezienne] w zwiazku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych, oraz inne osoby, o ktérych mowa w projektowanym art. 23aa ust. 1 pkt
31 4. Jest to tym bardziej istotne, iz mozliwos$ci wykonywania przez inne stuzby, jak Policja
czy Centralne Biuro Antykorupcyjne, zadan w zakresie przyktadowo zwalczania
przestgpczosci korupcyjnej w Stuzbie Wieziennej, jest znaczaco utrudnione ze wzgledu na
hermetyczny charakter $rodowiska osadzonych 1 funkcjonariuszy tej formacji oraz
odizolowany wymiar miejsc, w ktérych moze dochodzi¢ do nawigzania wskazanych wczesnie;j
relacji. Nalezy zauwazy¢, ze tylko znajac charakter formacji i jej wewnetrzne uwarunkowania
mozna skutecznie zwalczac tego rodzaju zagrozenia.

Podkresli¢ nalezy, ze dotychczasowe zadania Stuzby Wieziennej oraz odpowiadajace im
uprawnienia sg ukierunkowane na prowadzenie oddzialywania penitencjarnego
1 resocjalizacyjnego oraz zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miejscach
izolacji. Przy czym funkcjonariusze Stuzby Wigziennej nie zostali wyposazeni w zadne
uprawnienia pozwalajace z jednej strony na rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw popelnianych przez funkcjonariuszy i pracownikéw SW, z drugiej za$
umozliwiajgce skuteczne podjecie bezposrednich dziatan w stosunku do sprawcéw tych
przestepstw, a zwigzanych z funkcjonowaniem formacji. Dlatego tez proponuje si¢ przyznanie
waskiej grupie funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, wykonujacych wylacznie zadania
w ramach IWSW, uprawnien do prowadzenia czynnosci administracyjno-porzagdkowych oraz

operacyjno-rozpoznawczych, na wzér innych stuzb porzadku publicznego.



Zgodnie z projektowanym rozwigzaniem do zadan IWSW bedzie nalezalo
rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepczosci popelnianej przez osadzonych,
funkcjonariuszy i pracownikéw SW oraz inne osoby przebywajace na terenie zaktadéw karnych
lub aresztéw $ledczych oraz inne osoby przebywajace poza terenem zaktadéw karnych albo
aresztow $ledczych, ktérych przestgpstwo pozostaje w $cistym zwigzku z przestepstwami
osadzonych w zaktadach karnych lub aresztow $ledczych badz funkcjonariuszy SW.

Odnos$nie wskazanego w art. 23a0 ust. 1 w pkt 3 przy okreslaniu wartosci przedmiotu
czynu lub uszczuplenia naleznos$ci publicznoprawnej do wysokosci pig¢dziesieciokrotnosci
najnizszego wynagrodzenia zastosowano rozwigzanie analogiczne jak w ustawie o Policji
(vide: art. 19 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji).

Na czele IWSW stanie Szef Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wigziennej (Szef
IWSW), bedacy organem powotywanym przez Ministra Sprawiedliwosci. W ramach
realizowanych zadan na podstawie art. 23aa, nowemu organowi jakim jest Szef IWSW
przystugiwaly beda uprawnienia do przeprowadzania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
w zakresie m.in. Kkontroli operacyjnej, niejawnego nadzorowania wytwarzania,
przemieszczania, przechowywania 1 obrotu przedmiotami przestepstwa, uzyskiwania
i korzystania z informacji stanowigcych tajemnice prawnie chronione. Wyodrebnienie nowego
organu Stuzby Wigziennej skutkuje koniecznoscia wprowadzenia zmian przewidzianych
w przepisach szczegdlnych innych ustaw.

W kontekscie zapewnienia realnych instrumentow cywilnego nadzoru Szef IWSW bedzie
zobowigzany do przedstawiania Ministrowi Sprawiedliwosci informacji mogacych miec istotne
znaczenie dla sprawowania nadzoru nad SW. Szef IWSW raz w roku do 31 stycznia bedzie
przedstawia¢ Ministrowi Sprawiedliwosci informacj¢ o dziatalnosci IWSW.

Nalezy zauwazy¢, ze proponowane zmiany wprost wpisuja si¢ w art. 146 ust. 4 pkt 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym w zakresie i na zasadach okreslonych
w Konstytucji 1 ustawach Rada Ministrow w szczegdlnoSci zapewnia bezpieczenstwo
wewnetrzne  panstwa oraz  porzadek publiczny. Pomimo natozone] powyzszej
odpowiedzialnosci konstytucyjnej Minister Sprawiedliwo$ci obecnie nie dysponuje
uprawnieniami pozwalajgcymi na podejmowanie skutecznych dziatan nadzorczych w zakresie
funkcjonowania Stuzby Wiegzienne;.

Jezeli informacje 1 materialty uzyskane przez IWSW beda dostatecznie uzasadniac
podejrzenie popetnienia przestepstwa lub przestgpstwa skarbowego, wykroczenia lub
wykroczenia skarbowego albo potwierdzac jego popetnienie, Szef IWSW bedzie zawiadamiac

organ wtasciwy dla $cigania sprawcy.



Zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami Minister Sprawiedliwosci powota
Pelnomocnika do spraw utworzenia IWSW, a nast¢gpnie Szefa IWSW ktéremu wsparcie
organizacyjne, kadrowe, logistyczne i techniczne ma zapewni¢ Dyrektor Generalny Stuzby
Wieziennej. Szef IWSW bedzie jednocze$nie umiejscowiony na etacie Zastepcy Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej i bedzie on powotywany — tak jak pozostali Zastepcy DGSW
- przez Ministra Sprawiedliwosci. Proponowany zabieg ma na celu potrzebe bliskiej
wspotpracy pomigdzy Dyrektorem Generalnym Stuzby Wigziennej a Szefem Inspektoratu
Wewngetrznego Stuzby Wigziennej oraz ma wigza¢ IWSW ze Stuzba Wigzienng, a nie
prowadzi¢ do powstania i funkcjonowania odrebnej struktury, ktéra nie bedzie si¢ utozsamiaé
z SW. Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej begdzie wspdtpracowat Scisle z Szefem IWSW
w zakresie spraw finansowych, logistycznych 1 kadrowych. Ta wspétpraca réwniez bedzie si¢
odnosita do ewentualnych spraw zwigzanych z przeptywem kadr pomigdzy SW, a IWSW.
Dyrektor Generalny i Szef IWSW beda mieli za zadanie $cista wspdlprace w obszarze spraw
prowadzonych przez inspektorat. Doda¢ tu nalezy réwniez, iz siedziba IWSW w Warszawie
oraz siedziby wydziatéw zamiejscowych IWSW bedg si¢ znajdowa¢ w budynkach obecnie
uzytkowanych przez Stuzb¢ Wigzienna, takich jak (Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej oraz
Okregowe Inspektoraty Stuzby Wiezienne;j).

Szef IWSW bedzie odpowiedzialny za realizacj¢ przez IWSW catkowicie odrebnych zadan
ustawowych wzgledem reszty formacji, a takze odpowiedzialny za wykonywanie mig¢dzy
innymi czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych realizowanych w zwigzku z tymi zadaniami.
Majac na uwadze, ze to nie Dyrektorowi Generalnemu SW a wprost wyodrgbnionemu
ustawowo w ramach Stuzby Wieziennej jako organ - Szefowi IWSW przystugiwac beda wyzej
wskazane zadania oraz odpowiadajagce im uprawnienia, w tym o istotnie inwazyjnym
w szczegdlnosci wzgledem funkcjonariuszy formacji charakterze, niezbednym jest aby organ
ten uzyskat status kierownictwa formacji poprzez wskazanie, iz przystuguje mu etat zast¢pcy
Dyrektora Generalnego. Szerokos¢ 1 zakres przypisanych zadah jest z jednej strony
wystarczajacy do jednoznacznego okreslenia Szefa IWSW jako jednego z najistotniejszych
organbw SW, co uzasadnia przyznanie mu etatu zastepcy, z drugiej za$ strony nie jest
niezbedne, aby w kontekscie wyspecjalizowania tego organu zastgpowat on w innym zakresie
Dyrektora Generalnego.
I. Zmiany w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wi¢ziennej:
art. 2 ust. 2 pkt pkt 10, art. 12 ust. 2 ust. 2 pkt 5a i 5b oraz zmiany w obre¢bie art. 18
Majac na uwadze potrzebe szeroko pojetej, wieloelementowej edukacji prawnej zwigzane;j

z prewencja przestepstw adresowanej zwlaszcza do mlodziezy, przede wszystkim szkoét



ponadpodstawowych, nieodzowne wydaje si¢ systemowe wiaczenie w ten proces jednostek
penitencjarnych 1 Stuzby Wieziennej. W chwili obecnej zaangazowanie jednostek
penitencjarnych odbywalo si¢ w sposéb nieusystematyzowany w ramach lokalnych
porozumien pomiedzy kierownictwem szko6t a kierownictwem jednostek penitencjarnych.
Wizyty mtodziezy w jednostkach penitencjarnych czy tez prelekcje realizowane przez
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, niekiedy réwniez z udzialem os6b pozbawionych
wolnosci, wynikaja z zapotrzebowania zgtaszanego przez kierownictwo szk6t. Forma oraz cel
prowadzonych prelekcji, spotkan czy wizyt w jednostkach penitencjarnych ma tez bardzo
zréznicowany zakres i nie przyjmuje formy systemowej. Czesto inicjatywy te maja charakter
prezentacji wigziennictwa i jednostek jako elementu systemu panstwa w ramach realizacji
programu z wiedzy o spoleczenstwie, w innych przypadkach przyjmuja forme profilaktyki
przestepczosci, najczesciej jednak zajecia te realizowane sg w ramach edukacji mtodziezy klas
mundurowych (w Polsce funkcjonuja klasy o profilu — Stuzba Wig¢zienna). Nie liczac zaje¢ dla
klas mundurowych, nie ma okreslonego jednolitego systemowego zakresu merytorycznego dla

tego rodzaju zajec.

Uwzgledniajac zapotrzebowanie spoteczne, jak tez obowigzek organéw Panstwa
w zakresie profilaktyki przeciwdzialania przestepczosci oraz edukacji ukierunkowanej na
ksztattowanie prospotecznych postaw obywatelskich, wskaza¢ nalezy na konieczno$¢ regulacji

ustawowej zakresu oraz zaangazowania poszczegélnych organéw Stuzby Wigziennej.

II. Czes$é szczegolowa:
art. 2 ust. 2b

W nowym brzmieniu art. 2 ust. 2b ustawy o Stuzbie Wigziennej wprowadzono skrét
,,MSiPK”, oznaczajacy urzad obstugujacy Ministra Sprawiedliwosci oraz Prokuratur¢ Krajowa,
celem dalszego stosowania go w projektowanym art. 18c tej ustawy, ktory okresla¢ bedzie
czynnosci  stuzbowe  realizowane przez  funkcjonariuszy  Stuzby  Wieziennej
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci i Prokuraturze Krajowej. Jednoczesnie wskazano, ze formag
w jakiej Minister Sprawiedliwosci powierzy to zadanie, bedzie zarzadzenie, ktére wyda
Minister Sprawiedliwosci z inicjatywy wiasnej lub na wniosek Prokuratora Krajowego.

Nalezy zauwazy¢, ze zapewnienie porzadku i1 bezpieczenstwa w urzedzie obstugujacym
Ministra Sprawiedliwosci oraz w Prokuraturze nie jest zadaniem nowym. Projekt w tym
zakresie jedynie poprawia juz obowigzujace rozwigzania w celu zwigkszenia gwarancji
ochrony praw i wolnosci 0oséb, na ktére regulacja oddziatuje (osoby ubiegajace si¢ 0 wstep oraz

opuszczajace teren Ministerstwa Sprawiedliwosci i Prokuratury Krajowej).



art. 2 ust. 2, ust. 2c i 2d

Zgodnie w projektowanymi przepisami Stuzba Wi¢zienna, w zakresie okreslonym przez
Ministra Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw oswiaty
1 wychowania, bedzie miata mozliwos¢ wspodtuczestniczenia w edukacji mtodziezy zwigzane;j
z ksztattowaniem postaw obywatelskich, proobronnych i patriotycznych. W tym celu Dyrektor
Generalny bedzie okreslal, w drodze zarzadzenia, sposéb realizacji szkolenia strzeleckiego
mtodziezy w jednostkach organizacyjnych, przy czym realizacja szkolenia strzeleckiego
w zakresie potrzeb edukacyjnych mlodziezy bedzie odbywata si¢ z zachowaniem bezpiecznego
jego przebiegu. Uzasadnieniem powyzszego jest fakt, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia
21 maja 1999 r o broni i amunicji szczegétowe zasady zachowania bezpieczenstwa na
strzelnicy, ktérego uczestnikami mogg by¢ takze uczniowie szkot, okresla regulamin strzelnicy
zatwierdzany przez wlasciwego wojta, burmistrza (prezydenta miasta) w drodze decyzji
administracyjnej. Per analogiam przepisy okreslajace sposob realizacji szkolenia strzeleckiego
mtodziezy realizowanego na strzelnicach, ktérymi zarzadzaja kierownicy jednostek
organizacyjnych SW bedzie regulowane przez Dyrektora Generalnego SW. Przepisy zawarte
w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego SW beda mialy charakter czysto techniczny, zakres
realizacji szkolenia strzeleckiego okresli bowiem Minister Sprawiedliwos$ci w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw oswiaty

i wychowania.

Zwazywszy na potrzeby zwigzane z edukacja mlodziezy w zakresie strzelectwa
wskaza¢ nalezy, iz obecnie w polskim systemie penitencjarnym funkcjonuje 120 zaktadéw
karnych i aresztéw $ledczych oraz 4 osrodki szkolenia funkcjonariuszy i pracownikéw

cywilnych, ponadto Stuzba Wigzienna posiada 16 strzelnic.

W celu petnej realizacji nowych zadan przez Stuzb¢ Wiezienng istnieje mozliwos¢
usytuowania w jednostkach organizacyjnych nowych mobilnych strzelnic kontenerowych.
Z. przeprowadzonej analizy wynika, ze okoliczno$¢ ta wystepuje w 46 jednostkach
penitencjarnych. Nalozenie na Stuzb¢ Wigzienng nowych obowiazkéw okreslonych
w projektowanych przepisach tj. art. 2 ust. 2 pkt 10, ust 2c. nie narusza wlasciwosci dziatowe;j
organéw administracji rzagdowej, a jedynie stanowi uzupetnienie tych obszaréw. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze w ramach lokalnych porozumien pomigdzy placéwkami o§wiatowymi

a Stuzbg Wigzienng realizowane sg inicjatywy edukacyjne kierowane do mtodziezy. Wskazane
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dziatania realizowane sg na terenie calego kraju. Projektowane przepisy maja za zadanie
usystematyzowanie wskazanych obszaréw, co zagwarantuje ich wilasciwg realizacj¢. Nalezy
ponadto zauwazyC, ze art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej, ktéra wskazuje, ze jednym z zadan Ministra Sprawiedliwosci — poza
Nieodptatng Pomocg Prawng i Nieoptatnym Poradnictwem Obywatelskim, jest edukacja
prawna w mysl ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym

poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;.

Nalezy réwniez zaznaczyC, ze ustawowe natozenie obowigzku inicjowania
1 organizowania dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestgpstw 1 wykroczen
oraz zjawisk kryminogennych (w tym rowniez w formie edukacji) okreslono w art. 1 ust. 2 pkt
3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Jak wskazano w Komentarzu do przedmiotowe;]
ustawy (red. Chalubinska-Jetkiewicz 2021, wyd. 1) ,,Zadania o charakterze profilaktycznym
wskazane zostaty w art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktérym Policja powotana jest do
inicjowania i organizowania dziatan majgcych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i
wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym. Profilaktyka (gr. prophylaktikos) to ,,dziatania
majagce na celu zapobieganie niekorzystnym zjawiskom, likwidowanie przyczyn
niekorzystnych zjawisk™ (S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Warszawa
2003, s. 883), to ,,wszelka dzialalno$¢ zapobiegajaca zjawiskom szkodliwym” (M. Bocian,
Stownik wyrazow trudnych i obcych, Wroctaw 1997,
s. 155). Zadania zapobiegawcze Policji powinny odnosi¢ si¢ zaréwno do czynéw zabronionych
jako przestepstwa lub wykroczenia, jak i do wszelkich innych ujemnych zjawisk spotecznych,
ktore stanowig zagrozenie dla stworzenia warunkéw prawidlowego funkcjonowania i rozwoju
jednostek, poszczegdlnych grup i calych spotecznosci (B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa
2009, s. 545). Do zjawisk kryminogennych naleza z pewnoscig alkoholizm, narkomania,
prostytucja, dziatania subkultur i sekt destrukcyjnych, zachowania agresywne czy patologie
w rodzinie. W zapobieganie przestgpstwom, wykroczeniom oraz innym zjawiskom
patologicznym zaangazowanych jest wiele podmiotéw. Skuteczno$¢ dzialan wymaga wigc
stworzenia catego systemu przeciwdzialania, obejmujacego aparat panstwowy, samorzgdowy,

a takze podmioty spoza struktur administracji panstwa.”.

Majac na uwadze powyzsze, ustawowe natozenie na Stuzb¢ Wiezienng zadan
edukacyjnych o ktérych mowa w projektowanych przepisach art. 2 ust. 2 pkt 10, ust. 2¢, ma na
celu uzupelnienie dotychczas funkcjonujacych rozwigzan systemowych, a sama realizacja

dziatalnosci edukacyjnej zgodnie z zatozeniem musi by¢ realizowana przy wspétpracy z innymi
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podmiotami, nie naruszajac jednoczesnie kompetencji tych podmiotéw. Okreslone
w projektowanym art. 2 ust. 2c wspotuczestniczenie Stuzby Wigziennej w ksztaltowaniu
postaw obywatelskich, proobronnych i patriotycznych mlodziezy, juz z samej definicji
wskazuje, ze jest to dziatanie wspomagajace, a co za tym idzie nie naruszajgce kompetencji

innych organdéw.

Odnoszac si¢ do projektowanego przepisu art. 2 ust. 2d zaznaczyC nalezy, ze
powierzenie Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wigziennej w drodze zarzadzenia kwestii
zwigzanych z organizacjg szkolenia strzeleckiego milodziezy ma wytacznie charakter
techniczny. Wynika to ze specyfiki organizacyjnej jednostek organizacyjnych Stuzby
Wieziennej w obrebie ktérych znajdujg si¢ strzelnice oraz zasad wstepu i poruszania si¢ po
terenie tych jednostek okre§lonych w odrgbnych przepisach. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze
strzelnice znajdujace si¢ dyspozycji Stuzby Wieziennej sg dopuszczone do uzytkowania na
podstawie ogélnych przepiséw o broni i amunicji przez organy uprawnione, jak tez spetniaja
wszystkie wymagania wynikajgce z tych przepiséw — ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni

1 amunicji.

art. 2 ust. 3-6

Uchylenie przedmiotowych przepisow jest wynikiem zniesienia Rady Polityki
Penitencjarnej na mocy art. 35 niniejszego projektu.

Projektowane istotne zwigkszenie autonomii SWWS stanowi daleko idaca gwarancje
dalszego kompetentnego i bezstronnego realizowania przez t¢ Uczelni¢ dotychczasowych
zadan Rady. Nalezy zauwazy¢, ze mimo ponad dziesi¢cioletniego funkcjonowania Rady jako
organu doradczego Ministra Sprawiedliwos$ci, jej dziatalno$¢ nie wptynela w zasadniczy
spos6b na funkcjonowanie Stuzby Wieziennej 1 szeroko rozumianego wymiaru
sprawiedliwosci oraz na ksztaltowanie polityki penitencjarnej kraju. Ze wzgledu na swoj
charakter SWWS bedzie tez miata znacznie szersze mozliwos$ci prowadzenia badan naukowych
i analizy biezacych probleméw w zakresie polityki penitencjarnej, a takze inicjowania
1 wspierania przedsigwzie¢ stuzacych poprawie bezpieczenstwa funkcjonariuszy

i pracownikéw Stuzby Wigziennej oraz oséb osadzonych w jednostkach penitencjarnych.
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art. 7 pkt 1a, art. 8 ust. 1 pkt 1ai 1c, art. 11a-11c¢

Uwzgledniajac charakterystyke funkcjonowania Stuzby Wieziennej, przedstawiona
we wstepnej czesci uzasadnienia, proponuje si¢ powotanie w ramach tej formacji Inspektoratu
Wewngetrznego Stuzby Wieziennej (IWSW), ktéry bedzie wyodrebniong jednostka
organizacyjng, nadzorowang przez Ministra Sprawiedliwosci. Na czele IWSW stanie Szef
Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wigziennej (Szef IWSW), bedacy organem powotywanym
przez Ministra Sprawiedliwosci. Szefowi IWSW bedzie przystugiwat etat zastgpcy Dyrektora
Generalnego. Liczbe etatéw i stanowisk w IWSW, w tym w wydziatach zamiejscowych, bedzie
ustalat Szef IWSW, za$§ obstuge czynnosci wspomagajacych IWSW w zakresie
organizacyjnym, kadrowym, logistycznym i technicznym oraz finansowym, bedzie zapewniat
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, a w wydziatach zamiejscowych IWSW — okregowy
inspektorat Stuzby Wiezienne;.

Szef IWSW bedzie przetozonym funkcjonariuszy petnigcych stuzbe IWSW (w zakresie
kadrowym bedzie miat uprawnienia m.in. do wydawania opinii stuzbowych, mianowania na
stanowiska stuzbowe, zwalniana ze stuzby czy podejmowania decyzji w kwestiach
dyscyplinarnych).

W strukturze Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wigziennej zostang utworzone

wydziaty zamiejscowe IWSW.

art. 8 ust. 1a i art. 13a ust. 2 pkt 7

Proponowane rozwigzania usystematyzujg dziatania i badania naukowe podejmowane w
Stuzbie Wieziennej oraz wpisujg si¢ w realizacje zadan statutowych Uczelni zwigzanych
z dziatalnoscig naukowo-badawczg w dziedzinie nauk spotecznych.

Obecnie problematyke prowadzenia badan naukowych w Stuzbie Wigziennej reguluja
ustalone przez Dyrektora Generalnego SW zasady postepowania w sprawach dotyczgcych
realizacji praktyk studenckich, wykonywania badan, udostepniania materiatow do celow
naukowych oraz projektow kulturalno-oswiatowych inicjowanych przez podmioty zewnetrzne,
zgodnie z ktérymi trybem postgpowania objete sg komorki organizacyjne Centralnego Zarzadu
Stuzby Wigziennej oraz jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej. W $wietle ustanowionych
zasad Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej dokonuje wstgpnej analizy
w zakresie trybu postepowania i dalszej realizacji prosby, podania lub wniosku odnosnie do
présb, podan lub wnioskéw skierowanych do Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej,
aw przypadku, gdy wnioskodawca zwraca si¢ bezposrednio do jednostki organizacyjnej Stuzby

Wieziennej z prosbg, podaniem lub wnioskiem, decyzje¢ w sprawie podejmuje kierownik
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jednostki organizacyjnej Stuzby Wieziennej, do ktérej zostat skierowany wniosek. Jako
kluczowe kryterium wydania decyzji pozytywnej w sprawie ztozonego wniosku, podania lub
prosby przyjeto zakres merytoryczny poswiecony dzialalnosci Stuzby Wieziennej. Wykaz
badan podejmowanych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigziennej zawiera baza
danych, ktéra powinna by¢ dostepna na stronie internetowej Stuzby Wiezienne;.

Przedmiotowa regulacja jest bardzo ogdélna i w zasadzie okre$la wytacznie jednostke
organizacyjna Stuzby Wieziennej wlasciwa do rozpatrzenia ztozonego wniosku, podania lub
prosby. Ustanowione zasady nie reguluja natomiast, jakie podmioty moga ubiegal si¢
o wykonywanie badan, na jakich zasadach moga te badania prowadzi¢, pozostawiajac
jednocze$nie poza sferg uregulowan kwesti¢ kryteriow, wedlug ktérych wnioski (podania,
prosby) beda aprobowane oraz zakres planowanych badan. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
przedmiotowa regulacja nie uwzglednia zmian prawnych wynikajacych z ustawy z dnia 22
marca 2018 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych innych ustaw dotyczacych
utworzenia nowej jednostki organizacyjnej Stuzby Wieziennej, tj. uczelni Stuzby Wieziennej,
bedacej uczelnig stuzb panstwowych nadzorowang przez Ministra Sprawiedliwosci.

W zwiazku z powyzszym, zasadnym jest okreslenie miedzy innymi kryteriéw, wedtug
ktérych bytyby wyrazane zgody na prowadzenie badan naukowych oraz sprecyzowanie zakresu
prowadzonych badan naukowych w penitencjarystyce. Stuzyloby to systematyzacji dziatan
1 badan naukowych prowadzonych w Stuzbie Wigziennej oraz utatwiloby okreslenie
priorytetdow badawczych, jak réwniez stluzyloby wspieraniu systemu penitencjarnego oraz
rozwijaniu nauk zwigzanych z jego funkcjonowaniem. W chwili obecnej dziatalno$¢ naukowo-
badawcza realizowana jest zarowno przez Szkot¢ Wyzszag Wymiaru Sprawiedliwosci jako
podmiot systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki, jak i Stuzbe Wiezienna, tj. Centralny Zarzad
Stuzby Wigziennej. Rozdzielenie realizacji zadan pomiedzy wyzej wskazane podmioty nie
pozwala na efektywne zarzadzanie w obszarze badan naukowych. Efektywniejszym
rozwigzaniem wydaje si¢ przekazanie pelni kompetencji zwigzanych zrealizacja czy
koordynacja badan organowi Szkoly Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci, tj. Rektorowi-
Komendantowi.

Utworzenie w 2018 r. Szkoty Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci (wczesniej: Wyzsza
Szkota Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie) jako profesjonalnej jednostki
dydaktyczno-badawczej uzasadnia konieczno$s¢ systemowego uregulowania wskazanej

problematyki.
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art. 8 ust. 1c

W art. 8 ust. 1c przewidziano mozliwo$¢ tworzenia w ramach okregowych inspektoratéw
SW Grup Interwencyjnych Stuzby Wieziennej oraz okreslono ich definicje 1 skrét ,,GISW”,
celem dalszego zastosowania go w art. 11 ust. 1 pkt 6a oraz w art. 12 ust. 2 pkt 4a tej ustawy,
w ktérych okreslono zakres dziatania Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej oraz
dyrektoréw okregowych Stuzby Wigziennej w odniesieniu do ustalenia zasad organizacji,
zakresu dziatania i nadzoru nad Grupami Interwencyjnymi Stuzby Wigzienne;.

Zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami GISW bedzie odpowiedzialne za prowadzenie
dziatan w zakresie zapobiegania zagrozeniom mogacym wystapi¢ w SW lub ich likwidacji oraz
dziatan wymagajacych uzycia specjalistycznych sit i §rodkéw oraz specjalistycznej taktyki

dziatania.

art. 8 ust. 3

Propozycja zawarta w art. 8 ust. 3 — dopisania do tego przepisu stowa: ,,grupy” — zwigzana
jest z wieloletnig praktyka tworzenia w zakladach karnych i aresztach $ledczych grup np.:
uderzeniowej, odwodowej, transportowej, ratowniczej, przeciwpozarowej, medycznej,
konwojowej, poscigowej i innych niezbednych w tych jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wigziennej, ktérych zadaniem jest m.in. zapobieganie zagrozeniom dla bezpieczenstwa
1 porzadku w zaktadach karnych i aresztach §ledczych. Konsekwencja zmian wprowadzonych

w art. 8, bylo znowelizowanie art. 10.

art. 11 ust. 1 pkt 2a

Majac na uwadze, ze w Stuzbie Wieziennej od wielu lat istnieje system powiadamiania
oparty o stuzby dyzurne oraz sg prowadzone czynnos$ci dotyczace zdarzeh mogacych wystapic
w Stuzbie Wigziennej, na ktérych w giéwnej mierze opierajg si¢ takze statystyki wiezienne,
niezbednym wydaje si¢ podniesienie tej materii na poziom ustawowy i dodanie w projekcie
ustawy nowej regulacji art. 11 ust. 1 pkt 2a, zawierajacej upowaznienie dla Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej do ustalenia organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach
organizacyjnych, w tym sposobu i trybu informowania o zdarzeniach, ktére wystapity
w Stluzbie Wigziennej oraz ustalenie sposobu i trybu przeprowadzania czynno$ci
sprawdzajacych dotyczacych tych zdarzen oraz sposobu ich dokumentowania. To rozwigzanie
legislacyjne pozwoli takze na skorelowanie nowych rozwigzan przyjetych w projekcie ustawy
w art. 240 ust. 4-4f z wydanym na podstawie nowego upowaznienia zarzadzeniem Dyrektora

Generalnego Stuzby Wigziennej.
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art. 11 ust. 1 pkt 3,1 6a

Wykreslenia w art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o Stuzbie Wigziennej wymaga wyrazenie
dotyczace regulowania przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej rodzaju uzbrojenia
i sSrodkéw ochrony stosowanych przez funkcjonariuszy, gdyz zgodnie z art. 17 ust. 2 tej ustawy
nalezy to do kompetencji Ministra Sprawiedliwosci, ktory okresla w drodze rozporzadzenia
uzbrojenie Stuzby Wigziennej, rodzaje broni i $rodkéw ochrony stosowanych przez

funkcjonariuszy w czasie petnienia obowigzkéw stuzbowych.

art. 11 ust. 1 pkt 3b

Przepis ten wprowadza upowaznienie dla Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezienne;j
do ustalenia zasad gospodarowania uzbrojeniem i $srodkami ochrony przez funkcjonariuszy
w jednostkach organizacyjnych. Jest to niezwykle wazny element funkcjonowania Stuzby
Wigziennej, ktory po okresleniu przez Ministra Sprawiedliwo$ci rodzajéow broni 1 srodkoéw
ochrony, ktére maja stosowac funkcjonariusze SW, pozwoli Dyrektorowi Generalnemu SW na
okreslenie w drodze zarzadzenia zasad gospodarowania nimi w Stuzbie Wigzienne;.
Zarzadzenie obejmowa¢ bedzie miedzy innymi organizacj¢ stuzby uzbrojenia,
odpowiedzialno$¢ w gospodarowaniu uzbrojeniem i srodkami ochrony, organizacje i ochrong
magazynéw uzbrojenia, zaopatrywanie w uzbrojenie 1 S$rodki ochrony oraz ich
zagospodarowanie, normy zaopatrzenia w uzbrojenie i srodki ochrony oraz zasady obliczania
jego nalezno$ci, wydawanie i przyjmowanie uzbrojenia i $§rodkéw ochrony, wyposazanie
magazyndw uzbrojenia i funkcjonariuszy w uzbrojenie i srodki ochrony, podstawowe zasady
przechowywania i gospodarowania uzbrojeniem i $§rodkami ochrony, postgpowanie w razie
utraty, zniszczenia, odnalezienia, lub zuzycia uzbrojenia i $rodkéw ochrony, sposéb
postepowania w przypadku niekontrolowanego wystrzatu z broni palnej, przystrzeliwanie broni
palnej oraz obstluge biezaca, ewidencje, naprawe, klasyfikacje, spos6b prowadzenia

inwentaryzacji, przewozenia i kontroli gospodarowania uzbrojeniem i srodkami ochrony.

art. 11 ust. 1 pkt4ai6a

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4a wprowadza upowaznienie dla Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej do wydawania wzoréw drukéw ochronnych 1 znakéw umownych. Wzory
drukéw ochronnych bedg obejmowac m.in. ksigzki rozktadéw stuzby, ksigzki przebiegu stuzby,

ksigzki polecen, ksigzki kluczy specjalnych, ksigzki ewidencji pobytu osadzonych, protokét
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kontroli celi mieszkalnej, przepustki (w sumie 44 druki i 38 znakéw umownych). Druki i znaki
umowne s3 niezbedne w pracy penitencjarno-ochronnej.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 6a wprowadza podstawe prawng dla Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej do ustalania zasad organizacji i zakresu dzialania Grup Interwencyjnych

Stuzby Wigzienne;.

art. 11 ust. 1ai 1b

Dodanie tych przepisow jest podyktowane koniecznos$cia wprowadzenia przepisu
kompetencyjnego do podejmowania dzialan zmierzajagcych do badania i przeciwdziatania
zjawiskom kryminogennym i przestepczym, ktére moga wystapi¢c wsrdd funkcjonariuszy
oraz pracownikOw wigziennictwa, co ma bezposredni wptyw na bezpieczenstwo jednostek

i wykonanie kary pozbawienia wolnosci, ale takze na wizerunek stuzby w opinii publicznej.

art. 12 ust. 2 pkt 4a

Tres¢ projektowanego przepisu umozliwi (po ustaleniu przez Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej zasad organizacji i zakresu dziatania GISW) dyrektorowi okregowemu
Stuzby Wigziennej organizacje w oparciu o podlegle jednostki organizacyjne GISW i nadzér
nad dziataniem GISW. Przedstawiona propozycja zwigzana jest z brakiem obecnie na poziomie
ustawowym regulacji w tym zakresie i oparta jest o wypracowany juz model dziatania GISW
gdzie w kazdym Okregowym Inspektoracie Stuzby Wieziennej dziata taka grupa, dla ktorej
baz¢ etatowo — organizacyjng tworza wskazane przez dyrektora okrggowego Stuzby

Wigziennej zaktady karne 1 areszty Sledcze.

art. 15

Zgodnie z aktualnie obowigzujacym art. 15 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej, Swigto polskiej Stuzby Wieziennej zostato ustanowione na dzien 8 lutego. Data ta
upami¢tnia wydanie w dniach 7 1 8 lutego 1919 r. przez Naczelnika Panstwa Jozefa
Pitsudskiego, jednych z pierwszych w odrodzonej Polsce, dekretdow o zorganizowaniu
,»Okregowych Dyrekcji Wigziennych” oraz w sprawie , Tymczasowych Przepiséw
Wieziennych”, statuujacych utworzenie Strazy Wieziennej, ktérej tradycje kontynuuje Stuzba
Wigzienna.

W niniejszym projekcie proponuje si¢ zmian¢ polegajaca na ustanowieniu dnia 8 lutego
Dniem Tradycji Stuzby Wieziennej, celem upamigtnienia wydania aktéw prawnych

stanowigcych fundament powstania nowoczesnego wig¢ziennictwa oraz kultywowania
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wieloletnich tradycji Stuzby Wigziennej. Swigto to stanowi¢ bedzie zarazem termin nadania
wyréznien w Stuzbie Wieziennej, ktory, oddajac nalezytg range tego wydarzenia, przyczyni si¢
do dalszego ksztaltowania wtasciwych postaw i budowania wartosci wsrdéd funkcjonariuszy
i pracownikéw Stuzby Wigzienne;.

Swietem Stuzby Wiegziennej ustanawia si¢ natomiast dzien 29 czerwca. W tym dniu,
bedacym $wigtem patrona Stuzby Wieziennej — Swietego Pawla, od wielu lat organizowane sg
obchody swieta Stuzby Wieziennej na Placu Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Warszawie,
potaczone z ceremonig nadania pierwszego stopnia oficerskiego funkcjonariuszom Stuzby
Wieziennej. W uroczystosci tej uczestniczg takze przedstawiciele najwyzszych wiadz.
Za celowe uzna¢ zatem nalezalo wprowadzenie zmiany polegajacej na ustanowieniu §wigta
Stuzby Wigziennej w dniu organizowanych obchodéw.

Idea ustanowienia i uroczystego obchodzenia swieta Stuzby Wigziennej przyczynia si¢
do budowania spotecznej akceptacji i uznania dla wykonywanej przez funkcjonariuszy
i pracownikéw Stuzby Wieziennej codziennej pracy. Stuzy ona takze wzmacnianiu rangi
petnionej stuzby 1 poczucia przynaleznosci do formacji wsréd funkcjonariuszy i pracownikow

Stuzby Wigziennej, wptywajac pozytywnie na wykonywane przez nich obowiazki.

art. 16 ust. 2-2b
W zwiazku z utworzeniem IWSW planuje si¢ wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktéra
Minister Sprawiedliwo$ci nadaje na wniosek Szefa IWSW sztandar IWSW, natomiast

w odniesieniu do SWWS na wniosek Rektora tej uczelni.

art. 18 ust. 1 pkt 3,7i 8

Nowe brzmienie przepiséw dotyczacych kontroli wigze si¢ z przygotowanymi zmianami
w Kodeksie karnym wykonawczym, polegajagcymi na dodaniu Rozdziatu XVb Kontrola
skazanych i tymczasowo aresztowanych. Przepisy te reguluja kwestie zwigzane m.in. z kontrolg
osobistg czy kontrolg pobiezng. Nadto projektowane tam przepisy wprowadzaja definicje
przedmiotéw niebezpiecznych jak réwniez substancji psychoaktywnych. Tak wigc projekt
zaktada, ze funkcjonariusze Stuzby Wigziennej beda mieli uprawnienia do zadania od oséb
ubiegajacych si¢ o wstep oraz opuszczajacych jednostke organizacyjng Stuzby Wieziennej oraz
od funkcjonariuszy i1 pracownikéw Stuzby Wigziennej wychodzacych z tej jednostki
1 wchodzacych do tej jednostki, do przekazania do depozytu przedmiotéw niedozwolonych,
o ktérych mowa w art. 242 § 16 k.k.w., dokonywania kontroli pobieznej, sprawdzania pojazdow

wjezdzajacych oraz wyjezdzajacych, a takze tadunkéw tych pojazdéw, rowniez przy pomocy
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srodkéw technicznych i pséw stuzbowych wytresowanych w zakresie wyszukiwania
przedmiotow niedozwolonych 1 substancji psychoaktywnych, o ktérych mowa
w art. 242 § 12a k.k.w., jak rowniez w uzasadnionych przypadkach — dokonywania kontroli
osobistej tych oséb.

Z kolei w pkt 7 dodano, ze wykonujgc czynnosci stuzbowe funkcjonariusz ma prawo do
zatrzymania osob, ktére nie tylko na podstawie zezwolenia wlasciwego organu opuscity areszt
sledczy albo zaktad karny i nie powrdcity do niego w wyznaczonym terminie, korzystajac
z zezwolenia na czasowe opuszczenie aresztu Sledczego lub zakladu karnego bez konwoju
funkcjonariusza, ale tez oséb, ktére korzystaja z przerwy w odbywaniu kary pozbawienia
wolnosci.

Zmiany w zakresie pkt 8 maja charakter wynikowy w stosunku do projektowanego art.

18c ust. 1 pkt 7.

art. 18 ust. 1 pkt 2a i 5 oraz art. 18c ust. 1 pkt 3

Legitymowanie jest to ustalenie lub potwierdzenie tozsamosci osoby przez funkcjonariusza
publicznego. Czynnos¢ ta dotychczas w Stuzbie Wieziennej byta uregulowana tylko w art. 18
ust. 1 pkt 1 1 2 i dotyczy sytuacji w ktérej osoby wymienione w tym przepisie wchodza
i wychodzg z jednostki penitencjarnej. Majac na uwadze zapewnienie zwi¢kszenia poziomu
bezpieczenstwa jednostek penitencjarnych zasadnym jest przyznanie takich uprawnien
(legitymowania o0s6b) réwniez w realizacji innych czynnosci stluzbowych przez
funkcjonariuszy SW, takich jak: wzywanie oséb zakldcajacych spokdj i1 porzadek,
nawigzujacych niedozwolone kontakty z osobami pozbawionymi wolnosci lub usitujgcych
bez zezwolenia funkcjonariuszy dostarczy¢ jakiekolwiek przedmioty na teren jednostki
organizacyjnej, do zaniechania takich zachowan oraz w przypadku zatrzymania przez
funkcjonariuszy SW oséb, nie tylko znajdujacych si¢ na terenie jednostki organizacyjnej, ale
takze na terenie do niej przylegtym.

Jednoczesnie prawo do legitymowania os6b w zwigzku z realizacja czynnosci
poszukiwawczo-poscigowych oraz w  przypadku zatrzymania osoby pozwoli
funkcjonariuszom SW na sprawne podejmowanie dziatan i bezposrednio przetozy si¢ na ich
skuteczno$¢.

W art. 18 ust. 1 pkt 5 projektu doprecyzowano termin ,teren przylegty do jednostki
organizacyjnej” (poprzez zdefiniowanie, iz jest to ,teren pozostajacy w polu widzenia

funkcjonariusza i jego bezposrednie sgsiedztwo”).
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art. 18 ust. 1 pkt 7a

Uprawnienia do podjecia poscigu przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, jezeli zbieg
znajduje si¢ w ich polu widzenia lub znany jest im kierunek jego ucieczki lub po ustaleniu czasu
i kierunku wucieczki do zorganizowania poscigu, byly dotychczas uregulowane
na poziomie aktu wykonawczego, tj. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17
pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby
Wieziennej. W  ocenie  projektodawcy  stanowig ~ one  materi¢  ustawowg

1 Z uwagi na to przepisy te zostaty bezposrednio przeniesione do ustawy pragmatyczne;.

art. 18 ust. 2 i ust. 3 pkt 2
Projektowane zmiany maja charakter redakcyjno-dostosowujacy w  zwigzku

ze zmianami art. 18 ust. 1 pkt 3.

art. 18 ust. 3a, ust. 3b, ust. 3ba, ust. 3bb i ust. 3e
W zwiazku z projektowanym uregulowaniem na gruncie Kodeksu karnego

wykonawczego (rozdzial XVb k.k.w.) kontroli osobistej skazanych 1 tymczasowo
aresztowanych, konieczne stato si¢ wprowadzenie odpowiednich zmian réwniez w zakresie
kontroli osobistej 0s6b, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 112 ustawy o Stuzbie Wig¢zienne;j
— celem zapewnienia spdjnosci tych regulacji oraz tozsamych standardéw przeprowadzania
tych czynnosci.
Punktem wyjscia do powyzszych zmian byt wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14
grudnia 2017 r. sygn. akt K 17/14 (Dz. U. poz. 2405). Na mocy tego wyroku Trybunat
Konstytucji orzekt ze:
1) art. 219 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego oraz art. 44
§ 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
w zakresie, w jakim przewiduje przeszukanie osoby, nie okreslajac granic tego przeszukania
jest niezgodny z art. 41 ust. 1 1 art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji,
2) przepisy nizej wymienionych ustaw oraz wydanych na ich podstawie aktow wykonawczych:

a) art. 15 ust. 1 pkt 5 oraz art. 15 ust. 7 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,

b) art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz art. 11 ust. 2a lit. a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.

o Strazy Granicznej,
c) art. 12 ust. 1 pkt 3a oraz art. 20 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych;
d) art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu;
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e) art. 17 ust. 1 pkt 10 oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii

Wojskowej 1 wojskowych organach porzadkowych,

f) art. 23 ust. 1 pkt 5 oraz art. 23 ust. 76 pkt 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,

g) art. 44 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu

Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego,

h) art. 14 ust. 1 pkt 5 oraz art. 14 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym

Biurze Antykorupcyjnym

w zakresie, w jakim w jakim uprawniajg funkcjonariuszy, straznikéw gminnych i zolnierzy
do dokonywania kontroli osobistej, nie okreslajac granic tej kontroli, sg niezgodne z art. 41
ust. 1 i art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, a w zakresie, w jakim nie przewiduja
sagdowej kontroli zgodnos$ci z prawem dokonywania kontroli osobistej, sg niezgodne z art.
45 ust. 11 art. 77 ust. 2 Konstytucji.

Zgodnie ze standardami okreslonymi w art. 41 ust. 1 Konstytucji kazdemu zapewnia si¢
nietykalno$¢ osobistg i wolnos$¢ osobista, a pozbawienie lub ograniczenie wolnosci moze
nastgpi¢ tylko na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie. Ponadto na podstawie art. 47
Konstytucji kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego
imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym. Natomiast ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie 1 tylko
wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
1 praw innych oséb, jednakze ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw (art. 31
ust. 3 Konstytucji). Doda¢ nalezy, iz zgodnie ze standardami okreslonymi w art. 45 ust. 1
Konstytucji kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Natomiast
w mysl art. 77 ust. 2 Konstytucji ustawa nie moze nikomu zamykac¢ drogi sgdowej dochodzenia
naruszonych wolnosci lub praw.

Wymienione  standardy  konstytucyjne  bezwzglednie  muszg  znajdowac
odzwierciedlenie przy dokonywaniu przeszukania oraz kontroli osobistej przez
funkcjonariuszy w ramach przyznanych im ustawowych uprawnien jako czynnos$ci ingerujace;j
w nietykalno$¢ osobistg osoby, a takze prawo do jej prywatnosci. Trybunat przyjat bowiem, ze
czynno$ci faktyczne podejmowane w ramach kontroli osobistej sa réwnoznaczne
z wkroczeniem organu wiladzy publicznej w sfer¢ konstytucyjnie chronionych wolnosci

i nietykalnos$ci osobistej, a przez to stanowig ingerencj¢ w nietykalno$¢ osobistg chroniong na
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podstawie art. 41 ust. 1 Konstytucji i w prawo do prywatnos$ci chronione na podstawie art. 47
Konstytucji. Doda¢ nalezy, iz Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim wniosku inicjujacym
sprawe sygn. K 17/14, jak i Trybunat Konstytucyjny w wyroku w tej sprawie, nie kwestionowat
samego uprawnienia funkcjonariuszy stuzb do przeprowadzania kontroli osobistej
i przeszukania osoby, ani katalogu sytuacji, w ktérych czynnosci te moga by¢ podejmowane.
Przedmiotem wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich, a nastepnie rozstrzygni¢cia Trybunatu
Konstytucyjnego byta formalna strona regulacji polegajaca na niedostatecznym — z punktu
widzenia konstytucyjnej ochrony wolnosci i praw cztowieka i obywatela — stopniu
szczegblowosci ustawowej regulacji kontroli osobistej i przeszukania polegajacej na
niedostatecznym okresleniu w ustawach, a przez to i braku mozliwosci odtworzenia na ich
podstawie istoty tych czynnosci, tj. wskazania czynnosci faktycznych podejmowanych w toku
kontroli osobistej, czy przeszukania. Trybunat wskazal réwniez, iz ustawodawca powinien
odr6zni¢ pojecie ,,przeszukania” od pojecia ,.kontroli osobistej” wyznaczajac granice mi¢dzy
nimi. Te granice powinny by¢ wyznaczone, odczytujac rozstrzygnigcie Trybunalu, granicami
ingerencji w nietykalno$¢ osobista i prawo do prywatnosci osoby, tj. zakresem czynnosci, jakie
funkcjonariusz dokonujacy przeszukania lub kontroli osobistej jest uprawniony wykonac
w ramach przeszukania oraz jakie jest uprawniony wykona¢ w ramach kontroli osobiste;j.
W obecnych uwarunkowaniach prawnych granica oraz zakres czynnosci wykonywanych
w ramach przeszukania i kontroli osobistej nie s3 wyznaczone normami ustawowymi.
W rezultacie w kontekscie obecnych przepiséw ustawowych zakres czynnos$ci faktycznych
podejmowanych w ramach czynnos$ci procesowej jaka jest przeszukanie moze by¢ tozsamy
z zakresem czynnos$ci administracyjno-porzadkowej, jaka jest kontrola osobista, a takze zakres
ten moze by¢ dowolnie ustalony przez organ dokonujacy przeszukania i kontroli osobistej, co
nie spetnia standardéw konstytucyjnych dotyczacych ograniczen wolnosci i praw czlowieka
i obywatela podlegajacych ochronie w Konstytucji (art. 31 ust. 3), a takze konstytucyjnego
wymogu okreslenia w ustawie zasad i trybu ingerencji organu wiladzy publiczne]
w nietykalnos¢ 1 wolnos¢ osobistg (art. 41 ust. 1).

W ocenie Trybunatu nie chodzi o zobowigzanie ustawodawcy do ustanawiania legalnej
definicji kazdej czynno$ci stanowigcej ograniczenie danego prawa lub wolnosci
i rozbudowywania tresci ustaw ponad konieczno$¢. Trybunat uznat, ze ze wzgledu na
dynamizm stanéw faktycznych, w ktérych funkcjonariusze korzystaja ze swych uprawnien,
wyczerpujaca regulacja kontroli osobistej okazalaby si¢ nieefektywna, bo wigzalaby rece
uprawnionym. Nie jest tez intencjg Trybunatu eliminowanie z j¢zyka prawnego zwrotéw

niedookreslonych — koniecznego, bo chronigcego przed nadmierng kazuistyka elementu
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kazdego systemu prawnego — przenoszacych obowigzek konkretyzacji normy prawnej na
organy stosujace prawo, wyposazone w pewien zakres wtadzy dyskrecjonalnej (por. wyrok TK
z 31 marca 2005 r., sygn. SK 26/02, OTK ZU nr 3/A/2005, poz. 29 oraz powotlane tam
orzeczenia, a takze wyroki TK z: 17 pazdziernika 2000 r., sygn. SK 5/99, OTK ZU nr 7/2000,
poz. 254; 16 stycznia 2006 r., sygn. SK 30/05, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 2 i 30 maja 2007 r.,
sygn. SK 68/06, OTK ZU nr 6/A/2007, poz. 53). Niemniej, jak stwierdzil Trybunat, konieczne
jest ustanowienie norm ex ante legitymizujacych podjgcie jasno okreslonych zachowan, dzigki
ktérym zakres interwencji bylby przewidywalny dla wszystkich, ktérzy mogliby by¢ jej
poddani. Ustawodawca powinien podazy¢ droga posrednig migdzy dostownos$cia sztywnej
instrukcji postepowania, a wieloznacznoscig i niekompletnoscig kladaca si¢ cieniem na
zaskarzonych przez wnioskodawce przepisach. Poza sporem, w ocenie Trybunatu, pozostaje
przy tym, ze w odniesieniu do przepisow bezposrednio oddzialujacych na wolnosci i prawa
konstytucyjne, zwlaszcza o charakterze osobistym, wymagania co do ich czytelno$ci powinny
by¢ rygorystycznie wypetniane. W odniesieniu do czynnosci najgi¢biej wkraczajacych w sfere
intymnosci cztowieka celowe jest rozwazenie ich uzaleznienia od apriorycznej kontroli
sagdowej. Ponadto Trybunal zwrdcit uwage na ugruntowang w jego orzecznictwie zasade,
zgodnie z ktérg im silniej regulacja ustawowa dotyczy kwestii podstawowych dla pozycji
jednostki, tym szersza musi by¢ regulacja ustawowa i tym mniej miejsca pozostaje dla odestan
do aktéw wykonawczych. W tych kwestiach, zdaniem Trybunatu, jezeli ustawodawca korzysta
z owych odestan, musi znacznie doktadniej wyznaczy¢ tres¢ przysztych rozporzadzen (por.
wyroki TK z: 16 pazdziernika 2000 r., sygn. K 16/99, OTK nr 7/2000, poz. 253; 31 marca 2009
r., sygn. K 28/08, OTK ZU nr 3/A/2009, poz. 28; 4 listopada 2014 r., sygn. U 4/14, OTK ZU
nr 10/A/2014, poz. 110). W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, na gruncie analizowanej
sprawy jest oczywiste, ze ustawodawca nie uczynit zado$¢ temu warunkowi, a w konsekwencji
pozwolit organom wtadzy wykonawczej uksztattowac zasadnicze elementy regulacji prawne;j
bezposrednio 1 Scisle zwigzanej ze sferg praw 1 wolnosci konstytucyjnych.

W kwestii prawa do sadu oraz prawa do zaskarzania orzeczen i decyzji Trybunat
stwierdzit, co wielokrotnie powtarzatl, ze z art. 45 ust. 1 Konstytucji wynika, aby prawem do
sadu obja¢ mozliwie najszerszy zakres spraw. Jego zakres uzupetnia zasada demokratycznego
panstwa prawnego, z ktérej wynika dyrektywa interpretacyjna zakazujaca zawe¢zajace]
wyktadni prawa do sadu. Konstytucja wprowadza wigc domniemanie drogi sgdowej. W ocenie
Trybunatu na gruncie rozpatrywanej sprawy K 17/14 szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na
prawo dostepu do sagdu (uruchomienia postgpowania). Trybunat stwierdzit, iz nie kwestionuje

przyjetego przez prawodawce modelu kontroli wypadkéw stosowania kontroli osobistej,
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ktérego pierwszym elementem jest zazalenie wnoszone do prokuratora. Stoi jednak na
stanowisku, ze kontrola dokonywana przez prokuratora nie moze zastagpi¢ kontroli
dokonywanej przez sad, ktéry — dzigki swej niezaleznosci i niezawistosci sedzidw — zapewnia
jednostce pelng ochrony przed arbitralnoscig wiadzy (por. wyrok TK o sygn. K 38/07). Oceng¢
te, zdaniem Trybunatu, wspiera takze odniesienie do art. 236 KPK oraz art. 44 § 5 KPW, ktére
przewiduja mozliwo$¢ wniesienia zazalenia na postanowienie o przeszukaniu (zaréwno osoby,
jak 1 pomieszczenia) oraz na dokonang czynnos$¢ do sgdu rejonowego, w ktérego okregu toczy
si¢ postepowanie przygotowawcze. Ochron¢ kodeksowa sprawuje zatem sad; ma ona takze
szerszy zakres, gdyz obejmuje nie tylko sposéb przeprowadzenia przeszukania, ale takze jego
zasadnos¢ 1 celowos¢. W ocenie Trybunatu dysproporcji $rodkéw ochrony podmiotéw
poddanych przeszukaniu i tych poddanych kontroli osobistej, nie mozna wyttumaczy¢
odmiennos$cig dolegliwosci ingerencji, ktéra de lege lata, jak wyzej wykazano, jest nie do konca
jasna. Co wiecej, jak stwierdzil Trybunal, mimo ze w obu wypadkach mamy do czynienia ze
zdarzeniami faktycznymi, ich sadowa weryfikacja dopuszczalna jest jedynie na gruncie KPK
i KPW. Ponadto, jak wskazat Trybunal, w piSmiennictwie zwraca si¢ uwage, ze
przeprowadzenie pozaprocesowej kontroli osobistej dopuszczalne jest dopiero w zwigzku
z zaistnieniem uzasadnionego podejrzenia popelnienia czynu zabronionego, ktéry to moment
pokrywa si¢ z chwila, w ktérej zachodza podstawy do wszczgcia postgpowania
przygotowawczego 1 podjecia odpowiednich dziatan, w tym przeszukania osoby, jej odziezy
i podrecznych przedmiotéw (zob. D. Szumito-Kulczycka, op. cit., s. 36 i n.). To
,»pokrewienstwo” procesowych i pozaprocesowych form ingerencji w konstytucyjnie chronione
prawa i wolnosci, opierajace si¢ na przestance prawdopodobienstwa popetnienia czynu
zabronionego, nasuwa wniosek o koniecznosci uregulowania w sposéb zblizony takze
uprawnien jednostki w zakresie uruchomienia kontroli podj¢tych wzgledem niej czynnosci.
Uprawnienia te, w ocenie Trybunatu, powinny zosta¢ uregulowane w sposéb zapewniajacy
porownywalny poziom ochrony przed arbitralnoscig wiadzy (zob. wyrok TK z 16 marca 2004
r., sygn. K 22/03, OTK ZU nr 3/A/2004, poz. 20). Dokonanie kontroli osobistej powinno zatem
podlegac kontroli niezaleznego sagdu. W zwiazku z powyzszym, ze wzgledu na brak sadowe;j
kontroli postanowienia prokuratora, regulacja ta narusza prawo do sadu przez to, ze zamyka
droge sadowg ochrony konstytucyjnych wolnosci i1 praw (por. wyrok o sygn.
K 38/07).

Wprawdzie wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie rozstrzyga o niezgodnos$ci podstaw
prawnych, zakresu i trybu przegladania zawarto$ci bagazy lub sprawdzania tadunku z

przepisami Konstytucji, jednakze z uwagi na fakt, ze sa to czynnos$ci ingerujgce w prawo do
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prywatnosci, a takze w prawo do autonomii informacyjnej zgodnie z art. 47 i art. 51 ust. 1 w
zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji stanowig materi¢ wymagajaca ustawowej regulacji. Ponadto z
uwagi na tozsamy cel dokonywania kontroli osobistej oraz przegladania zawartosci bagazy lub
sprawdzania tadunku znajdujacego si¢ w portach, na dworcach oraz w §rodkach transportu
ladowego, wodnego i powietrznego, a takze z uwagi na podobienstwo tych czynnosci lub w
okreslonych przypadkach konieczno$¢ 1 zasadno$¢ dokonania facznie kontroli osobistej oraz
przegladania bagazy lub sprawdzania fadunku zasadnym jest uregulowanie na poziomie ustawy
zasad i trybu korzystania réwniez z tych uprawnien. Jednocze$nie Trybunat Konstytucyjny
wprost w uzasadnieniu do wyroku sygn. akt 17/14 w czesci III pkt 6.3.4. wskazal, iz dokonanie
kontroli osobistej (przegladanie zawartosci bagazy, sprawdzanie) powinno zatem podlegaé
kontroli niezaleznego sadu oraz ze wzgledu na brak sagdowej kontroli postanowienia
prokuratora, regulacja narusza prawo do sadu przez to, ze zamyka droge sagdowa ochrony
konstytucyjnych wolnosci i praw. Tym samym intencjag Trybunatu Konstytucyjnego byto
objecie kontrolg sadu réwniez m.in. czynnosci przegladania zawartos$ci bagazy.

Celem zmian zaproponowanych w zakresie omawianych przepisow, jest takze
zapewnienie realizacji zasady proporcjonalnosci Zgodnie z TK zasada ta jest koniecznoscig
zachowania odpowiedniej proporcji pomi¢dzy Srodkiem, jakim jest ograniczenie danego prawa
lub wolnosci, a celem, rozumianym jako szeroko pojety interes publiczny.

W projektowanej ustawie proponuje si¢ niezmieniony katalog podmiotéw, ktére sa
wylaczone w zakresie poddania si¢ kontroli pobieznej i osobistej (Prezydent RP, Prezes RM,
cztonkowie RM, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, osoby korzystajace z immunitetu parlamentarnego,
sedziowskiego lub prokuratorskiego, osoby korzystajace z immunitetow dyplomatycznych lub
konsularnych na mocy ustaw, uméw mig¢dzynarodowych albo powszechnie uznanych
zwyczajow mi¢dzynarodowych).

Zgodnie z projektowanymi przepisami kontrola osobista ma polega¢ na sprawdzeniu:

1) osoby kontrolowanej, jej odziezy, obuwia oraz przedmiotow, ktére znajdujg si¢
na jej ciele, bez odstaniania przykrytej odzieza powierzchni ciala, oraz

2) osoby kontrolowanej, jej odziezy, obuwia oraz przedmiotow, ktére znajdujg si¢
na jej ciele, z odstonigeciem przykrytych odzieza powierzchni ciata w zakresie
niezbednym do odebrania przedmiotu niedozwolonego lub substancji
psychoaktywnej, oraz

3) jamy ustnej, nosa, uszu, wltoséw, oraz
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4)  miejsc trudno dostgpnych osoby kontrolowanej lub miejsc intymnych osoby
kontrolowanej — w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.

Przy czym kontroli osobistej dokonuje co najmniej dwéch funkcjonariuszy tej samej plci co
osoba kontrolowana, podczas nieobecnosci 0s6b postronnych i oséb odmiennej pici oraz w
miejscu niemonitorowanym, niedostgpnym w czasie dokonywania kontroli dla oséb
postronnych. W kontroli osobistej moze uczestniczy¢ osoba wykonujaca zawod medyczny.
Podczas kontroli, o ktérej mowa w zmienianych w ust. 3a pkt 2 i 4, osoba kontrolowana
powinna by¢ cze$ciowo ubrana. Funkcjonariusz w pierwszej kolejnosci sprawdza cze$¢
odziezy, a przed sprawdzeniem pozostatej czesci umozliwia osobie kontrolowanej wiozenie
odziezy juz sprawdzone;.
Jednoczesnie zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami kontroli, o ktérej mowa w
projektowanym ust. 3a pkt 1-3, oraz kontroli miejsc trudno dostepnych bedzie dokonywac si¢
wzrokowo i manualnie lub za pomocg srodkéw technicznych przeznaczonych do wykrywania
przedmiotéw niedozwolonych lub substancji psychoaktywnych, sprawdzenia biochemicznego
lub z wykorzystaniem psa stuzbowego wytresowanego do wyszukiwania przedmiotow
niedozwolonych lub substancji psychoaktywnych, a kontroli miejsc intymnych dokonuje si¢

poprzez ogledziny ciata.

art. 18 ust. 3¢, ust. 3f i ust. 3g
Uchylenie art. 18 ust. 3c ustawy o Stuzbie Wie¢ziennej to zmiana wynikowa, gdyz kwestie

protokotu z kontroli okreslono w nowym art. 18 ust. 3f i 3g ustawy o Stuzbie Wigzienne;.

art. 18 ust. 3d i ust. 3e

W  projekcie zawarto definicj¢ kontroli pobieznej, ktéra bedzie polegac
na powierzchownym sprawdzeniu odziezy, obuwia, przedmiotéw znajdujacych si¢ na ciele
osoby kontrolowanej lub przez nig posiadanych, ktéra dokonywana bedzie wzrokowo
lub manualnie lub za pomoca $rodkéw technicznych przeznaczonych do wykrywania
przedmiotéw niedozwolonych lub substancji psychoaktywnych, sprawdzenia biochemicznego
lub z wykorzystaniem psa wytresowanego w zakresie wyszukiwania przedmiotow
niedozwolonych lub substancji psychoaktywnych. Réwniez w tym przypadku, nadajac
brzmienie projektowanym przepisom, uwzgledniono koniecznos¢ zapewnienia spojnosci oraz
tozsamych standardow przeprowadzania tych czynnosci jak przy kontroli pobieznej skazanych
i tymczasowo aresztowanych  uregulowanej w  projektowanym  rozdziale

XVb k.k.w.
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art. 18 ust. 7

Majac na uwadze ww. propozycje zmiany przepisOw regulujacych kontrolg osobistg
i kontrole pobiezng oséb, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 11 2 ustawy o Stuzbie Wigziennej,
zmianie podlega¢ bedzie takze upowaznienie dla Rady Ministréw, ktoéra okresli w drodze
rozporzadzenia, szczegélowy sposob realizacji dziatan funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej w

tym zakresie.

art. 18b

Dodanie art. 18b ustawy o Stuzbie Wieziennej wynika z braku w obowigzujacym
porzadku prawnym odpowiednich w tym zakresie regulacji. Majac na uwadze fakt, ze zadanie
poddania si¢ badaniu na obecno$¢ w organizmie substancji psychoaktywnej jest ingerencja
w sfere praw i wolnosci obywatelskich, stwierdzi¢ nalezy, iz zaproponowane rozwigzanie jest
jedynym mozliwym sposobem rozstrzygni¢cia omawianej sprawy. Zaznaczenia wymaga,
ze uwagi dotyczace braku stosownych regulacji w przedmiotowym zakresie podnosit Rzecznik
Praw Obywatelskich w korespondencji prowadzonej w latach 2016-2017 z resortem
sprawiedliwosci. Proponowane rozwigzania wychodza naprzeciw stanowisku Rzecznika Praw
Obywatelskich 1 jednocze$nie wpisuja si¢ w stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci
wyrazone w piSmie skierowanym do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 19 kwietnia 2017
r., w ktéorym stwierdzono, ze Ministerstwo Sprawiedliwo$ci rozwazy podjecie stosownej
inicjatywy legislacyjnej obejmujacej zmiany w ustawie o Stuzbie Wigziennej, ktére wprost
wskazywatyby na konieczno$¢ poddania si¢ stosownemu badaniu przez osoby ubiegajace si¢ o
wstep na teren jednostek penitencjarnych w razie uzasadnionego podejrzenia, ze sg pod
wptywem alkoholu, $srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych, a takze sposob i
tryb wykonywania takiego badania. Nalezy zauwazy¢, ze w chwili obecnej, w przypadkach
wskazujagcych na ewidentne spozycie alkoholu, $rodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych przez osobe ubiegajaca si¢ 0 wstep na teren jednostki penitencjarnej, w celu
przeprowadzenia odpowiedniego badania funkcjonariusze Stuzby Wieziennej zmuszeni sg do
wzywania Policji, co wigze si¢ z komplikacjami o charakterze organizacyjnym, ktére nie beda
zachodzily po wyposazeniu funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej w postulowane kompetencje
do samodzielnego przeprowadzania takich badan.

Decyzje w zakresie, o ktorym mowa w art. 18b, podejmowac bedzie funkcjonariusz dziatu
ochrony wykonujacy obowigzki wobec oséb ubiegajacych si¢ o wejscie na teren jednostki

penitencjarne;.
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Rozwigzanie projektowane w art. 18b pozwoli réwniez funkcjonariuszom Stuzby
Wieziennej petnigcym stuzbe przy wejsciu do jednostki organizacyjnej na odmowe wstepu na
jej teren osobie, wobec ktdrej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze jest chora na chorobe
zakazng. Brak w obecnym stanie prawnym analogicznej regulacji stanowi w ocenie
projektodawcy istotny problem z punktu widzenia nalezytego zabezpieczenia
epidemiologicznego zaktadéw karnych 1 aresztéw sledczych, szczegdlnie w dobie pandemii

wywotanej wirusem COVID-19.

Podkreslenia wymaga, iz ewentualne objawy chorobowe uzasadniajagce odmowe wstepu
na teren jednostki penitencjarnej beda musialy by¢ widoczne dla osoby nie posiadajacej
przygotowania medycznego, jaka co do zasady jest funkcjonariusz pelniacy stuzbe przy wejsciu
do zaktadu karnego lub aresztu $ledczego, a powdd odmowy bedzie podany do wiadomosci

osoby, wobec ktérej odmowa zostanie zastosowana.

Projektowana regulacja ma charakter uniwersalny, i stwarza dodatkowy instrument
chronigcy zdrowie i zycie zaréwno osadzonych, jak i funkcjonariuszy oraz pracownikow
Stuzby Wigziennej nie tylko przed wirusem COVID-19, ale w stosunku do innych choréb
zakaznych — tych znanych obecnie, a takze mogacych si¢ pojawi¢ w przysztosci. Jest to tym
bardziej uzasadnione, iz jednostki penitencjarne, co wynika z ich specyfiki, sg miejscem, w
ktérym choroby te mogg si¢ rozprzestrzeniac tatwo, szybko i w sposéb trudny do opanowania.
Powoduje to, iz dodanie tego nowego uprawnienia dla funkcjonariuszy bedzie skutkowato

zwiekszeniem bezpieczenstwa w jednostkach penitencjarnych.

Celem proponowanej regulacji jest dbato$¢ o zdrowie i zycie osadzonych oraz
funkcjonariuszy i pracownikéw SW, przy jednoczesnym zagwarantowaniu praw osadzonych
oraz 0sOb ubiegajacych si¢ o wstep do zaktadow karnych i1 aresztéw sledczych. Gwarancje taka
w opinii projektodawcy stanowi¢ bedzie obowigzek podania powodu odmowy wstepu do
wiadomosci osoby, wobec ktérej odmowa zostanie zastosowana, co umozliwi jej ewentualne

odwotanie i dochodzenie swoich praw na drodze sagdowe;.

art. 18c

Kolejng kategoria oséb kontrolowanych przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej
sa osoby ubiegajace si¢ o wstep oraz opuszczajgce teren Ministerstwa Sprawiedliwosci
i Prokuratury Krajowej (w przypadku powierzenia Stuzbie Wigziennej w zakresie okreslonym

przez Ministra Sprawiedliwo$ci zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w tych obiektach) —
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podstawe prawng do poddawania ich kontroli zawiera projektowany art. 18c ustawy o Stuzbie
Wieziennej. Majac na uwadze, ze urzedy obstugujace organy administracji rzgdowej nie sg
jednostkami organizacyjnymi Stuzby Wieziennej i ich funkcjonowanie znacznie rézni si¢ od
funkcjonowania zakladéw karnych i aresztow S$ledczych, w projekcie zaproponowano
usuni¢cie fikcji prawnej zawartej w art. 23a ustawy o Stuzbie Wieziennej, nakazujagcym przez
jednostke organizacyjng Stuzby Wigziennej w zakresie zapewnienia przez Stuzbe Wigzienng
porzadku i bezpieczenstwa, rozumie¢ takze urzad obstugujacy Ministra Sprawiedliwosci oraz
Prokurature Krajowa. Wskazac nalezy réwniez, ze rozwigzanie to miato charakter tymczasowy
i nie bylo oceniane jako trafne i czytelne oraz nie uwzgledniatlo w sposéb dostateczny specyfiki
stuzby w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej oraz w urze¢dzie
obstlugujacym Ministra Sprawiedliwosci 1 w Prokuraturze Krajowej. Zwazy¢ nalezy, ze
niejednorodny charakter realizowanych w obu przypadkach zadan powoduje, Zze obecnie
obowiazujace przepisy, nie uwzgledniajgce w sposéb dostateczny ich specyfiki, powinny ulec
zmianie. Wobec powyzszego w projektowanym art.18c ustawy o Sluzbie Wigzienne]
przewidziano zakres uprawnien funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej przystugujacych im
podczas realizacji obowigzkow w urzedzie obstugujacym Ministra Sprawiedliwosci 1 w

Prokuraturze Krajowe;j.

art. 19 ust. 6 -7

Norma wuniwersalna zaklada obligatoryjne stosowanie $rodkéw przymusu
bezposredniego (kajdanki, pas obezwtadniajacy) wobec wszystkich skazanych, ktérzy moga
lub stanowig zagrozenie w zakladzie karnym typu zamknigtego i areszcie sledczym. Co
niezwykle istotne, w kazdym miejscu, kazdym czasie 1 przy realizacji kazdej czynnosci.
Z zastosowania wobec osadzonego ww. Srodkéw przymusu bezposredniego w postaci kajdanek
bedzie mogt zwolni¢ dyrektor zaktadu karnego albo dyrektor aresztu $ledczego, przy czym
zostanie to odnotowane w Centralnej Bazie Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci. Nalezy
zaznaczy¢, ze zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami, w zakltadach typu zamknietego oraz
w aresztach $ledczych, funkcjonariusz bedzie mogt zrezygnowac z zastosowania $pb, na
wniosek osoby pozostajacej w bezposrednim kontakcie z osadzonymi lub z wilasnej inicjatywy
w kazdym czasie, jezeli ocena bezpieczenstwa oraz okolicznos$ci uzasadniaja podjecie takiej

decyzji.

Z kolei w zaktadach karnych typu pétotwartego i otwartego oraz w przypadku

zwolnienia przez dyrektora zaktadu karnego albo aresztu Sledczego z zastosowania wobec
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osadzonego przebywajacego w zaktadzie karnym typu zamknigtego oraz areszcie $Sledczym z
$pb, funkcjonariusze SW beda mogli uzy¢ ich prewencyjnie wobec osadzonych w przypadku
wniosku osoby pozostajacej w bezposrednim kontakcie z tymi osadzonymi lub w przypadku,
gdy funkcjonariusz uzna to za celowe. Kazdorazowe zastosowanie ww. $rodkow przymusu
bezposredniego ma by¢ odnotowane w ww. Centralnej Bazie. Z powyzszego wynika, ze w pelni
legalnie i skutecznie funkcjonariusze Stuzby Wieziennej beda mogli zapewni¢ bezpieczenstwo

wszystkim osobom przebywajacym na terenie zaktadu karnego 1 aresztu sledczego.

7. powyzszego wynika, ze w pelni legalnie i skutecznie funkcjonariusze Stuzby
Wigziennej beda mogli zapewni¢ bezpieczenstwo wszystkim osobom przebywajacym na

terenie zaktadu karnego 1 aresztu sledczego.

art. 23a

Proponuje si¢ uchylenie przepisu art. 23a ustawy o Stuzbie Wigziennej, definiujacego
pojecie jednostki organizacyjnej, na uzytek Rozdzialu 3 ustawy o Stuzbie Wigziennej.
W ocenie projektodawcy definicja ta jest zbedna z przyczyn podniesionych w uzasadnieniu do

projektowanego art. 18c ustawy o Stuzbie Wigzienne;j.

Rozdzial 3a, art. 23aa — 23azb
Projektowane rozwigzania majg na celu zapewnienie skutecznych instrumentéw
eliminowania negatywnych zjawisk w dziatalnosci Stuzby Wieziennej, poprzez
rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywanie oraz uzyskiwanie 1 utrwalanie dowoddow
przestgpstw popetnionych przez:
1) osadzonych w zaktadach karnych albo aresztach $ledczych;
2) funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wigziennej w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych;
3) inne osoby przebywajace na terenie zaktadéw karnych albo aresztéw Sledczych;
4) inne osoby przebywajace poza terenem zaktadéw karnych lub aresztow $ledczych,
ktorych przestepstwo pozostaje w $cistym zwigzku z przestepstwem oséb, o ktérych

mowa w pkt 1 lub 2.

Do zadan IWSW bedzie takze nalezalo ujawnianie mienia zagrozonego przepadkiem w

zwigzku z przestepstwami, o ktérych mowa w projektowanym art. 23ao ust. 1.
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Na czele formacji bedzie stat Szef IWSW powotywany i odwolywany przez Ministra
Sprawiedliwosci, ktory takze bedzie powotywal 1 odwotywal Zastepcow Szefa IWSW, na
wniosek Szefa IWSW.

Zgodnie z projektowanym rozwigzaniem do zadan IWSW bedzie nalezalo
rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywanie oraz uzyskanie i utrwalanie dowodow

przestepstw popetnionych przez osoby, o ktérych mowa powyzej.

W ostatnich latach odnotowano nast¢pujace dane dotyczace popetnianych przestepstw

przez funkcjonariuszy SW i pracownikéw SW:

OISW, Rok zawiadomienia | Ilo$¢ postepowan za zarzucone
COSSW, organdw $cigania o | czyny noszace pracownikom
mozliwosci znamiona przestepstwa
OSSW popelnienia
przestepstwa lub
przedstawienia aktu
oskarzenia
Razem 2016 50 1
2017 86 1
2018 73 2
2019 98 1
2020 114 3
2021 77 %)
Razem 2016 - 2021 498 10

Analiza przypadkow przestepstw popelnianych przez funkcjonariuszy SW, wspotpracujacych
z osadzonymi, w tym z przestgpcami z zorganizowanych grup przestgpczych zajmujacych sie
np. obrotem znacznymi ilo$ciami S$rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowymi
prowadzi do wniosku, ze dotychczas obowigzujace przepisy prawne sg niewystarczajace do
zapobiegania 1 wykrywania popetniania tych przestepstw, zarOwno przez osoby osadzone w

zakladach karnych 1 aresztach sledczych, jak 1 funkcjonariuszy oraz pracownikéw SW.
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Nowe rozwigzania legislacyjne spowoduja tatwiejszg walke z powyzszym procederem i
zwalczaniem patologii przede wszystkim wsrod osadzonych, jak 1 w strukturach formacji SW
wsréd funkcjonariuszy wspétpracujacych z osadzonymi, ktérzy popetniajg przestepstwa.
Regulacja ta ma rowniez uwypukli¢ fakt, ze w SW nie bedzie przyzwolenia na tego typu
zachowania, gdyz wigkszo$¢ funkcjonariuszy SW wykonuje swoje czynnosci stuzbowe
rzetelnie, z pasjg oraz oddaniem, realizujgc ustawowe obowigzki dla zapewnienia porzadku
publicznego i bezpieczenstwa wewngtrznego Panstwa. Projektowane w ustawie rozwigzania
przyczynig si¢ do szybszego wykrywania przestgpstw i przede wszystkim $ciggania ich
sprawcow, zabezpieczenia w tym zakresie mocnych dowodéw dla potrzeb postepowania
karnego w odniesieniu do os6b osadzonych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych oraz
wobec funkcjonariuszy i pracownikéw SW.

W zwiazku z powyzszym funkcjonariusze IWSW wuzyskaja uprawnienia, nie
przystugujace innym strukturom SW, a typowe dla formacji mundurowych, m.in. do:
1) legitymowania osob w celu ustalenia ich tozsamosci;
2) dokonywania sprawdzenia prewencyjnego;
3) uyjmowania osoby w zakresie niezbednym do realizacji zadan w celu niezwlocznego
przekazania tych os6b policji lub innym wlasciwym organom;
4) szersze uprawnienie w zakresie uzycia broni palnej w celu zabezpieczenia funkcjonariuszy
przy wykonywaniu czynnosci.

Funkcjonariusze IWSW uzyskaja réwniez uprawnienia do realizacji czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych obejmujacych m.in.:
1) korzystanie z osobowych zrédet informacji;
2) mozliwo$¢ pozyskiwania informacji uzyskanych w drodze czynnos$ci operacyjno-
rozpoznawczych od innych stuzb;
3) mozliwos¢ postugiwania si¢ dokumentami legalizacyjnymi;
4) retencje metadanych (telekomunikacyjnych, internetowych, pocztowych).

Poza powyzszymi, konieczno$¢ prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych

przez funkcjonariuszy IWSW bedzie wymagata rowniez uprawnienia do:
1) stosowania kontroli operacyjnej — zarzadzanej przez sad za zgoda Prokuratora Generalnego,
tylko w sytuacji gdy inne srodki okaza si¢ bezskuteczne albo beda nieprzydatne oraz do
zawezonego katalogu przestepstw;
2) dokonywania w spos6b niejawny — za pisemng zgoda Prokuratora Generalnego,

do zawezonego katalogu przestgpstw — nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw
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pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi albo ktérych wytwarzanie, posiadanie,
przewozenie lub ktérymi obrét sg zabronione, a takze przyjecia lub wreczenia korzysci
majatkowej;

3) dostgpu do tajemnic prawnie chronionych — na podstawie postanowienia wydanego przez
Sad Okregowy w Warszawie, do zawezonego katalogu przestgpstw — dostep do informacji
przetwarzanych m.in. przez zaktady ubezpieczen oraz objetych tajemnicg bankowa, tajemnica
skarbowa, informacji przetwarzanych przez organy administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego, a takze informacji dotyczacych uméw o rachunek papieréw warto$ciowych,
uméw o rachunek pieniezny, uméw ubezpieczenia lub innych uméw dotyczacych obrotu
instrumentami finansowymi, a w szczegdlnosci z przetwarzanych przez uprawnione podmioty
danych oséb, ktére zawarty takie umowy.

Podkreslenia wymaga, ze rygory formalne i mechanizmy kontrolne beda na
analogicznym poziomie jak w przypadku stluzb posiadajagcych juz takie uprawnienia,
z uwzglednieniem kontroli sagdowe;j.

Nalezy zauwazyC, ze w projektowanych przepisach istotnemu ograniczeniu ulegt zakres
przestepstw, co do ktérych mozliwe bedzie wdrozenie kontroli operacyjnej oraz pozostatych
uprawnien IWSW zwigzanych z prowadzeniem czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.
Zawezenie to podporzadkowane jest przede wszystkim celom, dla jakich powotlane zostaje
IWSW, oraz przypisanym tej strukturze zadaniom. W praktyce stosowanie kontroli operacyjne;j
oraz dwoéch pozostalych uprawnien mozliwe bedzie w ramach czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych dotyczacych okreslonych przestgpstw:

1) okreslonych w art. 148, art. 156 § 11 3, art. 157 § 1, art. 158, art. 159, art. 163 § 11 3,

art. 164 § 1, art. 165 § 1, 31 4, art. 189, art. 190a, art. 197, art. 198, art. 199, art. 223,

art. 228 § 11§ 3-5, art. 229 § 11 § 3-5, art. 230 § 1, art. 230a § 1, art. 231 § 2, art. 234-

236, art. 238, art. 239, art. 242, art. 243, art. 245-247, art. 258, art. 269, art. 280-282,

art. 288 § 1, art. 299 § 1, 2, 51 6 oraz art. 305 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks

karny;

2) nielegalnego wytwarzania, posiadania, udost¢pniania lub obrotu bronig, amunicja,
materiatami wybuchowymi, $rodkami odurzajgcymi, substancjami psychotropowymi,
ich prekursorami, §rodkami zast¢pczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi

oraz materiatami jadrowymi i promieniotwdrczymi

b
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3)

skarbowych, jezeli warto$¢ przedmiotu czynu lub uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej  przekraczajg  pi¢édziesigciokrotng  wysoko$¢  najnizszego

wynagrodzenia za prace okreslonego na podstawie odrgbnych przepiséw.

Wymienione w pkt 1 czyny znajduja si¢ w katalogu przestepstw, ktérych podejrzenie

popelnienia uprawnia do stosowania przez IWSW kontroli operacyjnej, gdyz moga by¢ one

popelniane na terenie zaktadéw karnych badz aresztow sledczych albo pozostawa¢ w zwigzku

z dziatalnoscig pracownikéw tych jednostek:

1)

2)

3)

4)

art. 148 — typ podstawowy i typy kwalifikowane zab6jstwa, zabdjstwo w
usprawiedliwionym afekcie. W odniesieniu do kontroli operacyjnej przewidzianej —w
projekcie sg to czyny o bardzo wysokiej spotecznej szkodliwosci, przeciwko zyciu,
ktoérych wykrywanie i zapobieganie jest absolutnym priorytetem wszystkich stuzb;

art. 156 § 1 i 3 — umyslne spowodowanie cigezkiego uszczerbku na zdrowiu i typ
kwalifikowany przez nieumyS$lne nastgpstwo w postaci $mierci. W odniesieniu do
kontroli operacyjnej przewidzianej w projekcie sg to czyny o bardzo wysokiej
spotecznej szkodliwosci, przeciwko zyciu 1 zdrowiu, ktérych wykrywanie 1
zapobieganie jest absolutnym priorytetem wszystkich stuzb;

art. 157 § 1 — umys$lne spowodowanie $redniego uszczerbku na zdrowiu (powyzej
7 dni). W odniesieniu do kontroli operacyjnej przewidzianej w projekcie mozliwos¢
przeprowadzenia kontroli operacyjnej jest niezbedna w odniesieniu do takich czynéw
popetnionych w warunkach izolacji penitencjarnej. Sredni uszczerbek na zdrowiu jest
znaczng dolegliwoscig dla zdrowia, np. ztamanie konczyny, wstrzasnienie mdzgu,
wywotanie choroby zakaznej, wenerycznej. W warunkach penitencjarnych przemoc
osadzonych wobec osadzonych jest zjawiskiem stosunkowo czgstym 1 w
przeciwienstwie do warunkow wolno$ciowych nie mozna jej rownie skutecznie
zapobiega¢.  Zapobieganie tego typu  przestgpstwom, w  szczegdlnosci
przygotowywanym z gory 1 o charakterze porachunkowym, ma istotny wplyw na
zapewnienie bezpieczenstwa w jednostce penitencjarnej;

art. 158 - udziat w béjce lub pobiciu, w ktérym naraza si¢ cztowieka na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego lub $redniego uszczerbku na zdrowiu
oraz typy kwalifikowane przez nastepstwa. W odniesieniu do kontroli operacyjnej
przewidzianej w projekcie w warunkach penitencjarnych przemoc osadzonych wobec
osadzonych jest zjawiskiem stosunkowo czg¢stym 1 w przeciwienstwie do warunkéw
wolnos$ciowych nie mozna jej rownie skutecznie zapobiega¢. Zapobieganie tego typu

przestepstwom, w szczegdlnosci przygotowywanym z gory i o charakterze
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5)

6)

7

8)

9)

porachunkowym, ma istotny wplyw na zapewnienie bezpieczenstwa w jednostce
penitencjarnej;

art. 159 — udzial w bdjce lub pobiciu potaczony z uzywaniem broni palnej, noza lub
innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu. W odniesieniu do kontroli operacyjne;j
przewidzianej w projekcie w warunkach penitencjarnych przemoc osadzonych wobec
osadzonych jest zjawiskiem stosunkowo czg¢stym 1 w przeciwienstwie do warunkéw
wolnosciowych nie mozna jej rOwnie skutecznie zapobiegaC. Zapobieganie tego typu
przestepstwom, w szczegdlnosci przygotowywanym z gory i o charakterze
porachunkowym, ma istotny wplyw na zapewnienie bezpieczenstwa w jednostce
penitencjarnej;

art. 163 § 113 —umyslne sprowadzenie niebezpiecznego zdarzenia, ktdre zagraza zyciu
lub zdrowiu wielu oséb albo mieniu w wielkich rozmiarach (pozar, zawalenie si¢
budowli, zalew albo obsuni¢cie si¢ ziemi, skal lub $niegu, eksplozja materiatléw
wybuchowych lub tatwopalnych albo innego gwattowne wyzwolenia energii,
rozprzestrzenianie si¢ substancji trujgcych, duszacych lub parzacych, gwattowne
wyzwolenia energii jadrowej lub wyzwolenie promieniowania jonizujacego), typ
kwalifikowany przez nastepstwa. W odniesieniu do kontroli operacyjnej przewidzianej
w projekcie przestgpstwa te moga mie¢ bardzo istotne znaczenie ze wzgledu
na zapewnienie  bezpieczenstwa osadzonym, stanowigcym duza populacje
na zamknigtym terenie z ograniczonymi mozliwo$ciami wydostania si¢ z tego miejsca;
art. 164 § 1 — umyslne sprowadzenie bezposredniego niebezpieczenstwo ww. zdarzenia
okreslonego — jak wyzej;

art. 165 § 1, 3 1 4 — umyslne sprowadzenie niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia
wielu oséb albo dla mienia w wielkich rozmiarach w postaci przedstawionej w tych
regulacjach oraz typy kwalifikowane przez nastepstwa — jak wyzej;

art. 189 — pozbawienie wolnosci;

10)art. 190a — stalking lub podszywanie si¢ pod inng osob¢ z wykorzystaniem jej

wizerunku, innych danych w celu wyrzadzenia jej szkody majatkowej lub osobiste;.
W odniesieniu do kontroli operacyjnej przewidzianej w projekcie wskazane zachowanie
w warunkach izolacji penitencjarnej jest daleko grozniejsze i odznacza si¢
zdecydowanie wigkszym stopniem spotecznej szkodliwos$ci niz przestgpstwo stalkingu
popetnione, gdy zaréwno sprawca, jak i pokrzywdzony przebywaja na wolnosci. W
subkulturze wig¢ziennej niejednokrotnie niektérzy osadzeni sg ng¢kani przez innych

osadzonych, czy to z uwagi na przynaleznos¢ do okreslonych grup wieznidéw, czy tez
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z uwagi na charakter popetnionych przez nich przestepstw, uwazanych w tej subkulturze
za szczegOlnie ,hanbigce”. Przesladowani osadzeni sg zdani jedynie na interwencj¢
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej 1 w inny sposob nie s3 w stanie zapewni¢ sobie
realnie bezpieczenstwa. Funkcjonariusze za$ z logistycznego i technicznego punktu
widzenia nie s3 w stanie zapewni¢ wszystkim potencjalnym ofiarom takich przestgpstw
rzeczywistej ochrony, ja rowniez zdoby¢ dowody popetnienia przestgpstwa z art. 190a
k.k. w hermetycznej grupie osadzonych. Skoro osadzeni sg pozbawieni wolnosci, to
znajduja si¢ oni pod szczegdlng pieczg Panstwa, na ktérego wytaczng opieke i pomoc
sg zdani — wynika to jednoznacznie z orzecznictwa ETPCz. Dlatego przeciwdziatanie,
wykrywanie 1 zapobieganie popelnienia czynéw z art. 190a k.k. ma szczegdlne
znaczenie z punktu widzenia szeroko rozumianego bezpieczenstwa jednostek
penitencjarnych. Te wszystkie wzgledy przemawiajg za konkluzja, ze okolicznosci i
uwarunkowania popelniania przestepstw z art. 190a k.k. w warunkach izolacji
penitencjarnej zasadniczo odbiegajg od realiow panujacych na wolnosci, stad konieczne
jest zamieszczenie tego typu przestepstwa w katalogu przestanek zarzadzenia kontroli
operacyjnej;

11)art. 197 — wszystkie typy zgwalcenia. W odniesieniu do kontroli operacyjnej
przewidzianej w projekcie sg to czyny o bardzo wysokiej spolecznej szkodliwosci,
przeciwko wolnosci seksualnej, ktérych wykrywanie i zapobieganie jest absolutnym
priorytetem wszystkich stuzb;

12)art. 198 — doprowadzenie do obcowania ptciowego lub innej czynnosci seksualnej
wykorzystujac bezradnos¢ innej osoby lub wynikajacy z uposledzenia umystowego lub
choroby psychicznej brak zdolnosci tej osoby do rozpoznania znaczenia czynu
lub pokierowania swoim postgpowaniem — jak wyzej;

13)art. 199 — doprowadzenie do obcowania ptciowego lub innej czynnosci seksualnej
poprzez naduzycie stosunku zaleznosci lub wykorzystanie krytycznego potozenia.
W odniesieniu do kontroli operacyjnej przewidzianej w projekcie sg to czyny przeciwko
wolnosci seksualnej o bardzo wysokiej spotecznej szkodliwosci, ktérych wykrywanie i
zapobieganie jest absolutnym priorytetem wszystkich stuzb. Ponadto w warunkach
izolacji penitencjarnej panuja sprzyjajace warunki ich popetnienia z uwagi na stosunek
zaleznosci pomigdzy funkcjonariuszem a osadzonym. W przypadkach tego typu
przestgpstw niezwykle trudno réwniez o dowodowe ich wykazanie, co uzasadnia

potrzebe pozyskania dowodéw drogg kontroli operacyjnej;
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14) art. 223 — czynna napas¢ we wspotsprawstwie lub uzyciem niebezpiecznego narzgdzia
na funkcjonariusza publicznego lub osob¢ do pomocy mu przybrang podczas lub w
zwiazku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych. W odniesieniu do kontroli operacyjne;j
przewidzianej w projekcie ma to Scisty zwigzek z bezpieczenstwem funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej, ktérzy petnig stuzbe w niebezpiecznych warunkach i sg narazeni na
zorganizowane 1 uprzednio przygotowane wystapienia osadzonych;

15)art. 228 § 11 § 3-5 — sprzedajnos¢ (w tym typy kwalifikowane) — przyjmowanie korzysci
majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej,
jezeli nie jest to wypadek mniejszej wagi. W odniesieniu do kontroli operacyjne;j
przewidzianej w projekcie istnieje koniecznos¢ egzekwowania wysokich standardow
etycznych funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, co zapewnia wtasciwe funkcjonowanie
jednostek penitencjarnych, a w konsekwencji bezpieczenstwo tych jednostek;

16)art. 229 § 11 § 3-5 — przekupstwo (w tym typy kwalifikowane) — udzielanie albo
obietnica udzielenia korzysci majatkowej lub osobistej osobie petnigcej funkcje
publiczna w zwigzku z pelnieniem tej funkcji, jezeli nie jest to wypadek mniejszej wagi
— jak wyzej;

17)art. 230 § 1 — platna protekcja bierna, bez wypadku mniejszej wagi. Powotywanie si¢
na wplywy w instytucji panstwowej, samorzadowej, organizacji mi¢dzynarodowej albo
krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujacej Srodkami
publicznymi albo wywotujac przekonanie innej osoby lub utwierdzajac ja w
przekonaniu o istnieniu takich wptywéw, podejmowanie si¢ posrednictwa w
zalatwieniu sprawy w zamian za korzy$¢ majatkowa lub osobistg albo jej obietnicg —
jak wyzej;

18) art. 230a § 1 — ptatna protekcja czynna, bez wypadku mniejszej wagi. Udzielanie albo
obietnica udzielenia korzy$ci majatkowej lub osobistej w zamian za posrednictwo
w zalatwieniu sprawy w ww. podmiotach, polegajagce na bezprawnym wywarciu
wplywu na decyzj¢, dzialanie lub zaniechanie osoby petniacej funkcje publiczng, w
zwigzku z pelnieniem tej funkcji — jak wyzej;

19)art. 231 § 2 - przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowigzkéw przez
funkcjonariusza publicznego w celu osiggni¢cia korzysci majatkowej lub osobiste;j
i dziatanie w ten sposéb na szkode interesu publicznego lub prywatnego — jak wyzej;

20) art. 234 — falszywe oskarzenie innej osoby (przed organem powotanym do $cigania lub
orzekania) o przestgpstwo, przestgpstwo skarbowe, wykroczenie, wykroczenie

skarbowe lub przewinienie dyscyplinarne. W odniesieniu do kontroli operacyjnej
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przewidzianej w projekcie zwréci¢ nalezy uwage na populacje oséb skazanych i
tymczasowo aresztowanych przebywajacych w izolacji penitencjarnej. W odniesieniu
do odbywajacych kare¢ pozbawienia wolnos$ci nierzadko toczg si¢ inne postgpowania
przygotowawcze albo sgdowe, a w odniesieniu do tymczasowo aresztowanych zawsze
si¢ toczg postepowania karne, w toku ktérych sg oni zainteresowani w uniknigciu
odpowiedzialnosci lub dziatajag w interesie innych os6b oskarzonych. W tym stanie
rzeczy mozliwos¢ prowadzenia kontroli operacyjnej wobec tych os6b ma istotne
znaczenie dla dobra wymiaru sprawiedliwosci,
a posrednio i dla bezpieczenstwa jednostki.

21)art. 235 — kierowanie przeciwko okreslonej osobie Scigania 0 ww. czyny poprzez
tworzenie fatszywych dowodéw lub inne podstepne zabiegi — jak wyzej;

22) art. 236 — zatajanie dowoddw niewinno$ci osoby podejrzanej o popelnienie ww. czynéw
—jak wyzej;

23)art. 238 — zawiadomienie o przestepstwie, lub o przestepstwie skarbowym organu
powotanego do $cigania wiedzac, ze przestgpstwa nie popetniono — jak wyzej;

24) art. 239 — poplecznictwo - utrudnianie lub udaremnianie postgpowania karnego poprzez
pomaganie sprawcy przestepstwa, w tym i przestgpstwa skarbowego uniknigcia
odpowiedzialnosci karnej (w szczegdlnosci ukrywanie sprawcy, zacieranie $ladow,
odbywanie za skazanego karg) — jak wyzej;

25) art. 242 — samouwolnienie si¢, bedac pozbawionym wolno$ci na podstawie orzeczenia
sadu lub prawnego nakazu wydanego przez inny organ panstwowy albo brak powrotu
do zakladu karnego, aresztu sledczego lub szpitala psychiatrycznego po uplywie
terminu zezwolenia na czasowe jego opuszczenie. W odniesieniu do kontroli
operacyjnej przewidzianej w projekcie jest to podstawowe przestepstwo majace
znaczenie dla bezpieczenstwa jednostki penitencjarnej i funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej;

26) art. 243 — uwalnianie lub ulatwienie ucieczki osobie pozbawionej wolnosci na
podstawie orzeczenia sgdu lub prawnego nakazu wydanego przez inny organ
panstwowy. W odniesieniu do kontroli operacyjnej przewidzianej w projekcie jest to
podstawowe przestepstwo majgce znaczenie dla bezpieczenstwa jednostki
penitencjarnej 1 funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej;

27) art. 245 — uzywanie srodkéw przymusu w celu wywarcia wptywu na swiadka, bieglego,
tlumacza, oskarzyciela albo oskarzonego. W odniesieniu do kontroli operacyjnej

przewidzianej w projekcie istotne znaczenie tego przestepstwa dla dobra wymiaru
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sprawiedliwosci 1 bezpieczenstwa jednostek wyraza si¢ w tym, ze osadzeni moga
wzajemnie oddzialywa¢ na siebie w celach mieszkalnych poza realng kontrolg
funkcjonariuszy oraz znajdujg si¢ w stosunku zaleznosci w stosunku do funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej. Czlonkowie podkultury wieziennej moga wywierac istotny wptyw
na majace by¢ ztozone zeznania §wiadkow, ktérymi sg inni osadzeni;

28) art. 246 - stosowanie srodkéw przymusu przez funkcjonariusza publicznego (lub osoby
dziatajacej na jego polecenie) w celu uzyskania okreSlonych zeznan, wyjasnien,
informacji lub os$wiadczenia — jak wyzej;

29)art. 247 — znecanie si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba prawnie pozbawiong
wolnosci (w tym typy kwalifikowane), dopuszczenie przez funkcjonariusza
publicznego do zngcania. W odniesieniu do kontroli operacyjnej przewidzianej w
projekcie istotne znaczenie tego przestepstwa dla dobra wymiaru sprawiedliwosci i
bezpieczenstwa jednostek wyraza si¢ w tym, ze osadzeni znajduja si¢ w stosunku
zaleznos$ci w stosunku do funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej;

30) art. 258 — zakladanie, kierowanie lub branie udzialu w zorganizowanej grupie albo
zwigzku majacym na celu popetnienie przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowego.
W odniesieniu do kontroli operacyjnej przewidzianej w projekcie przestepstwo to ma
podstawowe znaczenie ze wzgledu na zachowanie bezpieczenstwa jednostek
penitencjarnych;

31) art. 269 — naruszenie integralnosci no$nika lub danych informatycznych o szczegélnym
znaczeniu dla panstwa lub instytucji panstwowej (samorzadu terytorialnego) albo
zaktdcanie lub uniemozliwianie automatycznego przetwarzania, gromadzenia lub
przekazywania takich danych. W odniesieniu do kontroli operacyjnej przewidzianej w
projekcie chodzi o ingerencje¢ w systemy informatyczne dotyczace funkcjonowania
systemu penitencjarnego i systemu wymiaru sprawiedliwosci (potaczenia zdalne);

32) art. 280 — rozbdj (typ podstawowy i1 kwalifikowany), bez wypadku mniejszej wagi.
W odniesieniu do kontroli operacyjnej przewidzianej w projekcie sa to czyny
skierowane réwniez przeciwko zdrowiu i wolnosci osadzonych, czesto popetniane
w warunkach penitencjarnych, o znacznej spolecznej szkodliwosci. W przypadkach
tego typu przestepstw niezwykle trudno jest zapewni¢ w sposéb gwarancyjny ochrong
pokrzywdzonych przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz o dowodowe ich
wykazanie, co uzasadnia potrzebe pozyskania dowodéw droga kontroli operacyjnej;

33)art. 281 — kradziez rozbdjnicza, bez wypadku mniejszej wagi — jak wyzej;

34) art. 282 — wymuszenie rozbdjnicze, bez wypadku mniejszej wagi — jak wyzej;
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35)art. 288 § 1 - niszczenie, uszkodzenie lub czynienie niezdatnej do uzytku cudzej rzeczy,
bez wypadku mniejszej wagi — jak wyzej. Poza tym kontrola bedzie mogta zapobiegac
podstgpnym porozumieniom osadzonym majgcym na celu zorganizowane niszczenie
mienia, zwltaszcza w duzych rozmiarach, jednostki penitencjarnej;

36)art. 299 § 1, 2, 51 6 — tzw. pranie brudnych pieniedzy lub innych wartosci majatkowych
(w tym typy kwalifikowane). W odniesieniu do kontroli operacyjnej przewidzianej w
projekcie sg to czyny o bardzo wysokiej spotecznej szkodliwosci, zaréwno popetniane
przez osadzonych, jak i funkcjonariuszy, ktérych wykrywanie
i zapobieganie jest absolutnym priorytetem wszystkich stuzb;

37)art. 305 — zaklécenie przetargu publicznego w celu osiggnigcia korzys$ci majatkowe;j
oraz inne dziatania na szkode witasciciela mienia albo podmiotu, na rzecz ktérego

przetarg jest dokonywany — jak wyzej;

Co warte podkreslenia, ww. przestepstwa co do zasady sg tez ujete w katalogu przestepstw
okreslonych w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. W projektowanym
przepisie znajdujg si¢ tez przestepstwa (okreslone np. w art. 242, art. 288 § 1, art. 305 k.k.),
ktérych nie ma wprawdzie w katalogu przestepstw, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy
o Policji, ale potrzeba ich ujgcia w proponowanym przepisie wynika ze specyfiki warunkow

penitencjarnych i funkcjonowania Stuzby Wiezienne;.

Powyzszy katalog wyraznie wskazuje, ze podstawowym obszarem, w Kktérym
wykorzystywana bgdzie kontrola operacyjna, maja by¢ przestepstwa popetniane przez osoby,
o ktérych mowa w projektowanym art. 23aa ust. 1, ktére w istotny sposéb podwazaja zaufanie
spoleczne do instytucji panstwa. Takie okreslenie zakresu przedmiotowego nie tylko wpisuje
si¢ w oczekiwania spoleczne, ale podyktowane jest przede wszystkim koniecznos$cig
uzupelnienia dzialan podejmowanych w ramach krajowej polityki antykorupcyjnej oraz
zapewnienia wysokich standardéw etycznych i moralnych funkcjonowania stuzby. Powotanie
oraz wyposazenie IWSW w powyzsze uprawnienia bez watpienia korzystnie wptynie na
skuteczno$¢ dziatan podejmowanych dotychczas przez Stuzbe Wigzienng stuzacych
zapobieganiu przestepstwom popetnianym przez funkcjonariuszy tej formacji.

Dla przyktadu wskaza¢ mozna, ze dopuszczenie mozliwosci stosowania kontroli
operacyjnej w przypadku podejrzenia przestepstwa okreslonego w art. 299 § 1-6 Kodeksu
karnego (tzw. pranie pieni¢dzy) stanowi¢ bedzie naturalne dopetnienie dziatan w zakresie
zwalczania zachowan o charakterze korupcyjnym. Nalezy bowiem pami¢tac, ze korzysci

majatkowe przyjmowane przez funkcjonariuszy SW, predzej czy pézniej trafiajg — wprost lub
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po czynno$ciach maskujacych ich przestepcze pochodzenia — do legalnego obrotu. Co istotne,
zgodnie z przywotanym przepisem, penalizacji podlega bardzo szeroki katalog czynnosci,
obejmujagcy m.in. przyjmowanie, posiadanie, uzywanie, przekazywanie lub wywozenie
za granice, ukrywanie, dokonywanie transferu lub konwersji, pomoc do przenoszenia wtasnosci
lub posiadania. Warunki te stwarzaja zatem szeroki wachlarz mozliwos$ci ukarania sprawcy,
zarOwno za przestgpstwo bazowe (korupcje), jak i bedace jego pochodng pranie pieni¢dzy.

Z kolei podobnym celom stuzy dopuszczenie mozliwosci stosowania przez IWSW
kontroli operacyjnej w przypadku podejrzenia udziatu w zorganizowanej grupie przestepcze;j
(art. 258 Kodeksu karnego). Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej, z racji wykonywanego
zawodu, stanowig bowiem cenny kanal umozliwiajacy wymian¢ informacji z innymi
osadzonymi lub cztonkami grupy pozostajacymi poza zakladem karnym lub aresztem
sledczym, a takze majg mozliwo$¢ dostarczenia osadzonym niedozwolonych przedmiotéw, jak
np. srodkéw odurzajacych, wyrobéw alkoholowych, srodkéw tacznosci. Dziatajg przy tym
zazwyczaj z niskich pobudek, kierowani checig uzyskania korzysci majatkowych lub
osobistych.

Wreszcie wspomnie¢ nalezy, ze wymienione w omawianym katalogu przestepstwa
przeciwko wymiarowi sprawiedliwo$ci zwigzane sg z bezprawnymi, a przez to zastugujacymi
na potgpienie, dziataniami podejmowanymi wobec uczestnikow postgpowania karnego. Ich
stosowanie stanowi nie tylko naruszenie uprawnien procesowych tych oséb, ale réwniez
szeroko pojetych praw cztowieka. Ujawnianie i rugowanie takich zachowan w Stuzbie
Wieziennej ma stuzy¢ zatem zjednej strony zapewnieniu przestrzegania gwarancji
procesowych uczestnikéw postepowan karnych, z drugiej za§ poszanowaniu godnosci i praw
cztowieka. Poza tym od funkcjonariuszy tej stuzby, oprocz profesjonalizmu, wymagac nalezy
najwyzszych standardéw etycznych i moralnych.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze w przypadku, gdy jest to konieczne dla skutecznego
zapobiezenia przestepstwom okreslonym w art. 23ao ustawy lub ich wykrycia, ustalenia ich
sprawcOw, uzyskania 1 utrwalenia dowodow, a takze wykrycia i identyfikacji przedmiotéw i
innych korzys$ci majatkowych pochodzacych z tych przestgpstw albo ich réwnowartosci,
funkcjonariusze Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wieziennej moga korzysta¢ z informacji
enumeratywnie wymienionych w art. 23ar ust. 1 ustawy, stanowigcych tajemnice opisane w
przywolanych w tym przepisie ustawach. Informacje i1 dane, o ktérych mowa powyzej oraz
informacje zwigzane z przekazywaniem tych informacji 1 danych podlegaja ochronie
przewidzianej w przepisach o ochronie informacji niejawnych i moga by¢ udostepniane jedynie

funkcjonariuszom IWSW prowadzacym czynnosci w danej sprawie i ich przelozonym,
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uprawnionym do sprawowania nadzoru nad prowadzonymi przez nich w tej sprawie
czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi. Z kolei akta zawierajace te informacje i dane
udostepnia si¢ ponadto wylacznie sagdom 1 prokuratorom, jezeli nastgpuje to w celu Scigania
karnego. Podkresli¢ nalezy, ze mozliwos¢ uzyskania informacji i danych w tym trybie zostata
ograniczona jedynie do poszczegdlnych kategorii przestepstw okreslonych w zamknigtym
katalogu w art. 23a0. Powyzsze uprawnienia w pozyskaniu wskazanych enumeratywnie w tym
przepisie informacji i danych sa niezbedne IWSW, gdyz funkcjonariusze tego inspektoratu beda
odpowiedzialni za zapobieganie popelnianiu przestepstw, jak réwniez wykrywanie albo
ustalanie ich sprawcow, dlatego tez analogicznie jak w przypadku innych organéw i stuzb
uprawnionych do realizacji tego typu zadan (np. policji) niezbedne jest wyposazenie g0 w
stosowne uprawnienia.

Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze funkcjonariusze SW w przypadku ujg¢cia osoby w ramach
art. 23ac ust. 1 pkt 3 ustawy maja obowigzek niezwlocznie poddaé - w razie uzasadnionej
potrzeby lub na prosbe takiej osoby - badaniu lekarskiemu lub udzieli¢ jej pierwszej pomocy
medycznej. Bedg to sytuacje, w ktdrej osoba zatrzymana ma widoczne obrazenia ciata lub
utracita przytomno$¢. Badania lekarskie zatrzymanego zapewnia si¢ w analogicznym
przypadku oraz: na zadanie niezwtocznego zbadania przez lekarza, zgtoszone przez osobe
ujeta; w przypadku oswiadczenia osoby ujetej, ze cierpi ona na schorzenia wymagajace statego
lub okresowego leczenia, ktorego przerwanie zagrazaloby zyciu lub zdrowiu; gdy z
posiadanych przez Policje informacji lub z okolicznos$ci zatrzymania wynika, ze osoba
zatrzymana jest chora zakaznie. Przepis przewiduje jednak odstepstwa od zasady
obowigzkowego udzielenia pierwszej pomocy, a mianowicie gdy udzielenie pomocy
zagroziloby w sposéb bezposredni bezpieczenstwu funkcjonariusza IWSW, a takze gdy
udzielenie pomocy zostanie niezwtocznie zapewnione przez inne wtasciwe podmioty, ktdre sg
obowigzane do udzielenia pomocy na podstawie odrebnych przepiséw. Powyzsze ma zapewni¢
funkcjonariuszowi osobiste bezpieczenstwo, a z drugiej strony w trosce o zdrowie i zycie osoby
ujetej, gdy sytuacja umozliwia udzielenie osobie ujetej fachowej lekarskiej pomocy Dodatkowe
uregulowania dotyczace badan lekarskich oséb zatrzymanych przez funkcjonariuszy SW
bedzie zawarte w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia. Nalezy podkresli¢, ze przepisy w tym zakresie maja zapewnic
odpowiednig opieke medyczng osobie ujetej, co jest jest przejawem poszanowania i ochrony

jej praw.
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art. 24a
Przepis okresla sposéb 1 tryb skladania i zatatwiania oraz wzér wniosku o udzielenie
informacji lub udostepnienie danych osobowych o osobie obecnie lub uprzednio pozbawione]

wolnosci, a takze prowadzenie ewidencji i dokumentowanie czynnosci.

art. 25¢

Zgodnie ze zmianami projektowanymi w art. 25¢ sagdowi kuratorzy zawodowi beda
mogli wystapi¢, jezeli bedzie to niezbedne do realizacji zadan ustawowych, o zgode do
Dyrektora Generalnego na wielokrotne, nieograniczone w czasie udostepnianie informacji z
Centralnej Bazy, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, bez koniecznos$ci
kazdorazowego sktadania wniosku (ust. 1 pkt 1a). W konsekwencji tej zmiany nowelizacji

wymaga art. 25¢ ust. 2 pkt lustawy o Stuzbie Wie¢zienne;j.

art. 29 pkt S
Zmiana ma charakter porzadkowy i1 polega na usunig¢ciu publikatora ustawy z dnia 5

sierpnia 2021 r. o ochronie informacji niejawnych.

art. 30 ust. 3

W odréznieniu od innych zawodéw oraz funkcjonariuszy i pracownikéw pozostatych
stuzb mundurowych, pracownicy i funkcjonariusze Stuzby Wieziennej petnig stuzbe
w aresztach $ledczych i zaktadach karnych, w statym kontakcie z osadzonymi i cz¢sto sg
narazeni na fizyczne zagrozenie zycia z ich strony oraz pomdwienia, ze strony osadzonych.
Poniewaz realizujg zadania w zakresie wykonywania tymczasowego aresztowania oraz kary
pozbawienia wolnosci, z racji wykonywanych czynnosci ich wizerunek i tozsamos$¢ nie jest
obca osadzonym. Z jednej strony w interesie Stuzby niewatpliwie jest eliminowanie z jej
szeregéw funkcjonariuszy 1 pracownikow, ktorzy w spos6b nie budzacy watpliwosci popetnili
przestepstwo, z drugiej jednak strony nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze podstawg niektérych
aktéw oskarzenia, sg r6znego rodzaju pomdwienia ze strony osadzonych, préby szkalowania,
czy oczerniania, czego efektem sg liczne pozwy sktadane przez osadzonych. Motywem
dziatania osadzonych moze by¢ celowe dziatanie podyktowane usunigciem ze stuzby,
niewygodnych funkcjonariuszy, wzorowo realizujacych obowiazki stuzbowe, ktorzy
przyczyniaja si¢ do wykrywania u osadzonych nielegalnych telefonéw, srodkéw odurzajacych
itp. Na przyktad w latach 2010 — 2016, tj. od dnia wejscia w Zycie ustawy z dnia 9 kwietnia

2010 r. o Stuzbie Wieziennej wszczeto ogétem 413 postepowan karnych przeciwko
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funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej. Liczba postgpowan zakonczonym wydaniem
postanowienia o umorzeniu w fazie in rem wynosita 46, natomiast w fazie ad personam
umorzono 115 postgpowan. Co najmniej 35 postepowan zostato wszczetych na podstawie
zawiadomien pochodzacych od osadzonych. Jednak laczna liczba wszczetych postgpowan
karnych moze nie oddawac stanu faktycznego, w szczegdélnosci w zakresie postgpowan
wszczetych na podstawie zawiadomien pochodzacych od osadzonych. Dane o0s6b
zawiadamiajacych o popelnieniu przestepstwa posiadajg organy $cigania i s3 one objete
tajemnicg tego postepowania. Dodatkowo w wielu przypadkach, w zwigzku z odejsciem
funkcjonariuszy ze stuzby, organy Stuzby Wigziennej nie posiadajg informacji o sposobie
zakonczenia postepowania karnego. Organy Scigania nie majg tez obowigzku powiadamiania
bylego pracodawcy o sposobie zakonczenia sprawy, a sady nie przekazuja wyrokow
do wiadomosci kierownikéw jednostek. Zgodnie z art. 30 i art. 164 ustawy o Stuzbie
Wieziennej, funkcjonariusz oraz pracownik podczas i w zwigzku z wykonywaniem
obowigzkéow stuzbowych korzysta z ochrony prawnej przewidzianej w ustawie z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny dla funkcjonariuszy publicznych. Funkcjonariuszowi oraz
pracownikowi przystuguje zwrot kosztow obrony, jezeli postgpowanie karne, wszczete
przeciwko niemu o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe popelnione w zwigzku
z wykonywaniem czynnos$ci stuzbowych, zostanie prawomocnie zakonczone: orzeczeniem
0 umorzeniu postgpowania wobec braku ustawowych znamion czynu zabronionego lub
niepopetnienia przestepstwa albo wyrokiem uniewinniajagcym. Koszty obrony zwraca si¢
ze S$rodkow budzetu panstwa na wniosek funkcjonariusza, w wysokosci faktycznie
poniesionych kosztéw, nie wyzszej niz stawka maksymalna wynagrodzenia jednego obroncy,
okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. -
Prawo o adwokaturze. Na podstawie powyzszych przepisow funkcjonariusz lub pracownik,
zeby uwolni¢ si¢ od zarzutu i oczysci¢ swoje dobre imi¢, musi we wlasnym zakresie
zabezpieczyc¢ srodki finansowe na swoja obrong. Dopiero, po zakonczeniu catego postgpowania
karnego, gdy postgpowanie karne zakonczy si¢ orzeczeniem o umorzeniu postgpowania wobec
braku ustawowych znamion czynu zabronionego lub niepopetnienia przestgpstwa albo
wyrokiem uniewinniajgcym, moze liczy¢ na zwrot faktycznie poniesionych kosztéow, w
wysokosci nie wyzszej niz stawka maksymalna wynagrodzenia jednego obroncy.
Ustawodawca powinien zagwarantowa¢ pracownikom i funkcjonariuszom $rodki na obrong
od poczatku postepowania karnego. Dopiero w przypadku, gdy postepowanie karne nie

zakonczy si¢ dla oskarzonego pozytywnie, pracownik ifunkcjonariusz ten powinien by¢
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zobowigzany do zwrotu $§rodkéw finansowych na obrong, ktére otrzymat z budzetu panstwa.

Przepisy oraz zakres ochrony dla funkcjonariusza i pracownika powinny by¢ jednolite.

art. 32 ust. 1
Dodano Szefa IWSW do katalogu kierownikéw jednostek organizacyjnych, jako

konsekwencja powotania IWSW.

art. 36

Zmiany art. 36 obejmuja zmian¢ nazwy odznaki, ktéra bedzie nadawana ,,Za zastugi dla
wieziennictwa”. Ponadto w przepisie zaproponowano dodanie ustepu, w ktérym zostaty
okreslone przestanki pozbawiania odznaki. Z kolei zmiana upowaznienia ustawowego,
okreslonego w projektowanym ust. 5, na celu uwzglednienie sytuacji, gdy osoba, ktérej nadano
odznak¢ z jakiego$ wzgledu stanie si¢ jej niegodna z uwagi na popetniony czyn, w
szczegblnosci w przypadku uzyskania negatywnej opinii stuzbowej albo w przypadku, gdy
wszczgto wobec niej postgpowanie karne lub dyscyplinarne, 1 w zwigzku z tym osoba ta ma
zosta¢ pozbawiona tej odznaki. Dodanie ust. 6 ma na celu wprowadzenie podstawy prawnej dla
ustanawiania réznych odznak o charakterze okolicznosciowym Ilub pamigtkowym,
a takze dla funkcjonariuszy wyrdzniajacych si¢ postawa, odwaga lub mestwem albo w celu

podkreslenia okreslonego rodzaju stuzby.

art. 38 ust. 1 pkt 8

Zmiana brzmienia ma na celu podkreslenie szczegdlnej dyscypliny w formacji
umundurowanej i uzbrojonej i obowigzku jej podporzadkowania przez kandydata do stuzby.
Przedmiotowa zmiana jest niezbedna i uzasadniona z uwagi na konieczno$¢ utrzymania

wysokiej dyscypliny, takze przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe.

art. 38 ust. 2

Na podstawie art. 38 pkt 2 ustawy stuzbe w SW moze petni¢ osoba posiadajgca
uregulowany stosunek do stuzby wojskowej. W zwigzku z wejsciem w zycie w dniu
9 stycznia 2021 r. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra
Obrony Narodowej z dnia 7 stycznia 2021 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowe] w 2021 I. czas trwania kwalifikacji zostat ustalony
na okres od dnia 7 kwietnia 2021 r. do dnia 23 lipca 2021 r. oraz od dnia 9 sierpnia 2021 r.
do dnia 19 listopada 2021 r. Postgpowanie kwalifikacyjne do Stuzby Wigziennej obejmuje
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uregulowany stosunek do stuzby wojskowej, tym samym wejscie w zycie rozporzadzenia
uniemozliwi przystapienie do postgpowania kwalifikacyjnego do stuzby kandydackiej
w Stuzbie Wigziennej obecnym maturzystom (rok urodzenia 2002), ktorzy nie zdaza uzyskac
kwalifikacji wojskowej w roku 2021. Nalezy zauwazy¢, ze analogiczna sytuacja dotyczaca
skréconej kwalifikacji wojskowej miata miejsce rowniez w roku ubieglym. Z uwagi
na panujacg epidemi¢ zwigzang z wirusem SARS-CoV-2 SWWS zglosita zmiang
do art. 38 ust. 2 dotyczagca mozliwosci przyjmowania oséb do stuzby kandydackiej
z mozliwoscig uzyskania przez nie kwalifikacji wojskowej w trakcie stuzby kandydackie;j,
W czasie wyznaczonym w rozporzadzeniu, na podstawie czasowej zmiany przepisu
dotyczacego kwalifikacji wojskowej. Postanowienie to obowigzywato tylko do konca roku

2020. W zwiazku z powyzszym konieczne jest uregulowanie tej kwestii na poziomie ustawy.

art. 38a oraz art. 38b

Przepis umozliwia dokonywanie przenoszenia do IWSW oraz do Stuzby Wieziennej, za
zgoda Ministra Sprawiedliwosci, zotnierzy zawodowych albo funkcjonariuszy innych stuzb,
ktérzy wykazuja szczegdélne predyspozycje do petnienia stuzby w SW. Analogiczne
rozwigzania wystepuja w ustawach pragmatycznych regulujacych funkcjonowanie innych
formacji, dlatego brak jest zasadnosci utrzymywania dotychczasowego stanu prawnego
uniemozliwiajacego przyjmowanie do SW doswiadczonych funkcjonariuszy innych stuzb,
ktérzy moga wptyna¢ na podniesienie jakosci funkcjonowania tej formacji w szczegélnosci w
kontekscie przypisania jej nowych zadan. Projekt przewiduje takze tryb pozyskiwania, w
odniesieniu do IWSW, funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby w zwigzku z przejsciem na

emerytur¢ przed uptywem 3 lat od dnia tego zwolnienia.

art. 39a ust. 1 pkt 2

Zmiana pozwoli z duzym wyprzedzeniem prowadzi¢ nabér na stanowiska
z uwzglednieniem rowniez przewidywanych (planowanych) wakatéw, na podstawie deklaracji
funkcjonariuszy, co przy uwzglednieniu kilkumiesiecznych okreséw trwajacego postepowania,
znacznie je skréci. Aktualnie wakat musi wystgpic, aby wszczaé¢ postgpowanie kwalifikacyjne,

a zmiana umozliwi wcze$niejsze przygotowanie kandydatow juz pod przewidywane wakaty.

art. 39b ust. 1 pkt 1lai ust. 2 pkt 1

Przepis dodano w zwigzku z wyodrebnieniem jednostki organizacyjnej IWSW.
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art. 39b ust. 1 pkt 1 lit. ¢

Zmiana w zakresie art. 39b w ust. 1 w pkt 1 w zakresie uchylenia lit. ¢ - praktyka
wskazuje, ze nie jest uzasadnione prowadzenie naboru przez Dyrektora Generalnego
w stosunku do kandydatéw z catej Polski, ktérzy uprzednio zwolnili si¢ ze stuzby i ponownie

starajg si¢ o przyjecie.

art. 39c ust. 2

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym w art. 39c ust. 2 pkt 2 ustawy o Stuzbie
Wieziennej, etap sprawdzajacy obejmuje m.in. ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej
do stuzby w Stuzbie Wigziennej przez komisje lekarskie podlegle ministrowi wiasciwemu
do spraw wewnetrznych. Zgodnie z art. 39¢ ust. 2 pkt 3 etap koncowy obejmuje utworzenie
rankingu kandydatéw, ktérzy pozytywnie ukonczyli etap wstepny i sprawdzajacy. W praktyce,
z uwagi na przedtuzajace si¢ procedowanie przed komisjami lekarskimi podlegtymi ministrowi
wlasciwemu do  spraw  wewnetrznych  oraz  liczbe  badanych  kandydatéow
do stuzby, zamknigcie rankingu trwa bardzo dtugo. Propozycja zmiany art. 39¢ ust. 2 poprzez
uchylenie lit. b, tj. skreSlenie w etapie sprawdzajgcym ustalenia zdolno$ci fizycznej i
psychicznej do stuzby w Stuzbie Wigziennej przez komisje lekarskie podlegte ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych, pozwoli na utworzenie rankingu kandydatow.
Orzeczenia komisji lekarskich podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw wewngtrznych
w zakresie ustalenia zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w Stuzbie Wigzienne]
sg decyzjami ,,zdolny” albo ,,niezdolny”, i w zaden sposéb nie wptywaja na ranking. Propozycja
zmiany art. 39c ust. 2, polegajaca na dodaniu pkt 4, tj. do etapu koncowego orzeczen komisji
lekarskich podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych w zakresie ustalenie
zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w Stuzbie Wigziennej, pozwoli na podejmowanie
decyzji o przyjeciu do stuzby kandydata w dacie wplywu orzeczen komisji lekarskich
podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych w zakresie ustalenia zdolnos$ci
fizycznej 1 psychicznej do stluzby w Stuzbie Wigziennej, co znacznie przyspieszy proces
naboru. Z kolei nie bez znaczenia pozostaje, ze przyspieszenie procesu naboru ma takze na celu
umozliwienie prowadzenia badan psychologicznych przez psychologéw zatrudnionych w
jednostkach organizacyjnych SW, przed skierowaniem kandydata do stuzby w SW lub

funkcjonariusza do komisji lekarskie;j.

47



art. 39¢g

Praktyka wskazuje, ze wystarczajaca jest zgoda Dyrektora Generalnego na zatrudnienie
w charakterze funkcjonariusza, pracownika zatrudnionego juz w Sluzbie Wigziennej,
bez konieczno$ci wszczynania postepowania kwalifikacyjnego i naboru na to stanowisko.
Dotychczasowe okreslenie ,,w pierwszej kolejnosci” zaktada, ze na wakujace stanowisko,
pomimo, wystania wniosku do Dyrektora Generalnego w sprawie zatrudnienia pracownika,
nalezy uprzednio oglosi¢ nabdr. Doswiadczenie pokazuje, ze bardziej uzasadnione bedzie przed
ogloszeniem naboru, uzyskanie stanowiska Dyrektora Generalnego, a dopiero w przypadku
braku takiej zgody, ogloszenie nabdr i wszczecie postgpowania kwalifikacyjnego w celu
umozliwienia zgloszenia si¢ kandydatéw nie bedacych dotychczas pracownikami Stuzby
Wigziennej. Dodany ustep 2 okres§la kompetencje w tym zakresie Rektora oraz Szefa IWSW, a

ust. 3 okresla czynnosci postgpowania kwalifikacyjnego.

art. 42

Dodanie ust. 3a w odniesieniu do funkcjonariuszy IWSW jest konsekwencja przyznania
okreslonych kompetencji w zakresie spraw osobowych dla Rektora w stosunku do
funkcjonariuszy petnigcych stuzb¢ na SWWS.

Zmiana w zakresie art. 42 ust. 4 1 5 polega na doprecyzowaniu, iz nieobecnos¢ w stuzbie
przygotowawczej funkcjonariusza trwajaca tacznie dluzej niz 3 miesigce moze spowodowac
przedtuzenie okresu stuzby przygotowawczej. Do takich przypadkéw nalezy zaliczy¢,
np. nieobecno$¢ w zwigzku z dlugotrwaltym zwolnieniem zwigzanym z wypadkiem w stuzbie i
niezdolnoscig w tym okresie do stuzby. Proponuje si¢ tez wydtuzenie okresu przedluzenia
okresu stuzby przygotowawczej z 12 do 18 miesigcy; ponadto w okresach obligatoryjnych
przedtuzenia okresu stuzby przygotowawczej nalezy uwzgledni¢ okresy urlopu
macierzynskiego, ojcowskiego, rodzicielskiego i wychowawczego, w celu uwzgl¢dnienia

uprawnien rodzicielskich.

art. 43c ust. 3a

Zgodnie z projektowanym przepisem Szef IWSW okresli, w drodze zarzadzenia,
program szkolen specjalistycznych w IWSW dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbg w IWSW
IWSW.
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art. 43j ust. 3zd. 1

Zgodnie z art. 43j ust. 2 ustawy Dyrektor Generalny wyznacza jednostki organizacyjne,
w ktoérych przeprowadza si¢ egzamin konczacy szkolenie wstgpne, w ktérych odbywaja si¢
egzaminy dla funkcjonariuszy i pracownikéw z kilkunastu jednostek organizacyjnych.
Ze wzgledow praktycznych w przypadku wyznaczenia np. okregowego inspektoratu,
jako jednostki, w ktoérej bedzie dla jednostek podlegtych przeprowadzany egzamin konczacy
szkolenie wstepne, wskazane jest organizacyjnie, aby to kierownik tej jednostki powotywat

komisj¢ egzaminacyjna.

art. 43t ust. 1 pktSiust. 2i 3

Projektowany przepis ma na celu stworzenie podstawy prawnej, aby nie kierowa¢ na
szkolenie zawodowe funkcjonariuszy i pracownikéw, wobec ktérych sg wszczgte postepowania
karne 1 dyscyplinarne. Zmiana ust. 2 jest konsekwencja dodania kolejnego
pkt 5 w ust. 1. Dodanie do ustawy przedmiotowej regulacji jest konsekwencja uwzglednienia
w ust. 1 pkt 5 w zakresie niekierowania na szkolenie zawodowe funkcjonariusza, wobec
ktérego wszczeto postepowanie karne o przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia
publicznego, umyslne przestepstwo skarbowe lub postgpowanie dyscyplinarne. Popetnienie
czynu zabronionego lub naruszenie dyscypliny sluzbowej powinno mie¢ bowiem
konsekwencje w postaci skreslenia funkcjonariusza z listy stuchaczy szkolenia zawodowego,
tym bardziej iz stanowi to réwniez negatywng przeslanke¢ nadania wyzszego stopnia

stuzbowego zgodnie z projektowang trescig art. 51 ust. 1.

art. 43u ust. 2i 3

Projektowany przepis uzupetnia mozliwos¢ dokonywania przez Dyrektora Generalnego z
urzedu zmian ustalonych limitéw miejsc i terminéw szkolenia zawodowego, a nie jak
dotychczas tylko na wniosek Rektora lub wtasciwego komendanta osrodka szkolenia. Zmiana
ma charakter porzadkujacy i uwzgledniajacy kompetencje Dyrektora Generalnego. W zwiazku
z utworzeniem IWSW w przepisie zostal uwzgledniony Szef tej formacji. Z tych samym

powodow Szefa IWSW uwzgledniono w ust. 2 zmienianego przepisu.

art. 43zb ust. 3
Celem projektowanego przepisu jest uwzglednienie Szefa IWSW, ktéry ma by¢ informowany
przez Rektora lub whasciwego komendanta, o skresleniu funkcjonariusza z listy uczestnikéw

szkolenia zawodowego.
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art. 43zd ust. 2
Zgodnie z projektowanym przepisem szkolenie specjalistyczne w IWSW dla
funkcjonariuszy IWSW moze nie stanowi ¢ uzupelnienia szkolenia wstepnego lub szkolenia

zawodowego.

art. 43ze

Proponuje si¢ dodanie art. 43s w zakresie mozliwosci prowadzenia szkolenia
specjalistycznego w  wymienionych jednostkach organizacyjnych oraz uzupetnienie
o stosowanie art. 43zb (dot. skreslenia z listy uczestnikOw szkolenia) w przepisie odsytajacym
do odpowiedniego stosowania przepisOw dot. szkolenia zawodowego w szkoleniu

specjalistycznym.

art. 43ze!

Dodanie projektowanego przepisu ma na celu zobowigzania funkcjonariuszy SW do
utrzymywania wymaganego poziom umiej¢tnosci poslugiwania si¢ bronig palna,
zapewniajacego wykonywanie przez nich zadan stuzbowych. Powyzsze ma by¢ realizowane w

szczegblnosci w oparciu o udziat w szkoleniu zawodowym.

art. 43zf ust. 1
Proponuje si¢ do form doskonalenia zawodowego doda¢ odprawy i narady stuzbowe,
zgodnie z praktyka 1 potrzeba biezacego szkolenia kadry funkcjonariuszy. Zmiana ma charakter

porzadkujacy.

art. 43zk i art. 43zl

Zmiana ma charakter porzadkujacy, a jednoczes$nie dajacy Dyrektorowi Generalnemu
uprawnienie do okreslania limitu liczby funkcjonariuszy mogacych przystapi¢ do egzaminu na
pierwszy stopien odpowiednio w korpusach: oficeréw, chorgzych i podoficerskim. Przepis nie
wprowadza  ograniczen w  zakresie = podnoszenia  kwalifikacji = zawodowych
dla funkcjonariuszy na Uczelni. Majac jednakze na uwadze potrzeby stuzby, prowadzong
polityke kadrowa, proponuje si¢, aby Dyrektor Generalny okreslat w drodze zarzadzenia
wysokos$¢ limitéw okreslajgcych liczbe funkcjonariuszy, ktérzy beda mogli przystapic
do egzaminu na pierwszy stopien w poszczegdélnych korpusach. Doprecyzowanie art. 43zl

w ust. 11 1 12 w zakresie dodatkowego terminu przystapienia do egzaminu ma na celu
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wyeliminowanie luki prawnej w sytuacji nieprzystgpienia do egzaminu z przyczyn

niezawinionych oraz z przyczyn zawinionych przez funkcjonariusza.

Odnosnie zas do zmian w art. 43z ust. 1 pkt 2, nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na r6znorodng
ofert¢ edukacyjng Uczelni w zakresie studiéw podyplomowych, wskaza¢ warto, ze nie
wszystkie sposréd proponowanych funkcjonariuszom form ksztatcenia uwzgledniajg w swoich
programach wiedz¢ o profilu zgodnym ze specyfikg petnienia stuzby na stanowiskach
oficerskich. Stad celem zapewnienia prawidtowego przeszkolenia kadr oraz uniknigcia
watpliwosci o zgodnosci tresci programéw studiéw podyplomowych z zakresem niezbednego
przygotowania do objecia stanowiska oficerskiego, wskaza¢ nalezy wprost, ze nie wszystkie
studia podyplomowe w Uczelni prowadza do uzyskania wiedzy w tym specyficznym zakresie
1 nie powinny stanowi¢ podstawy dopuszczenia do egzaminu na pierwszy stopien w korpusie

oficerow.

art. 43 zn ust. 1a i ust. 6 pkt 1a

Celem przepisu jest okreSlenie, ze nadzor nad organizacjag 1 metodyka szkolen
specjalistycznych dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w IWSW sprawuje Szef tej formacji.
Z kolei w ust. 6 wskazuje si¢, ze nadzér nad realizacja doskonalenia zawodowego zaktadowego

w IWSW sprawuje Szef IWSW.

art. 44a

W celu zapewnienia wtasciwego przygotowania do petnienia stuzby na stanowiskach
kierowniczych oraz wyzszych stanowiskach kierowniczych proponuje si¢ wprowadzenie
ustawowego wymogu ukonczenia dodatkowego przeszkolenia przez funkcjonariuszy
wyznaczonych na te stanowiska. Przeszkolenie takie, ze wzgledu na stosowne dopasowanie
tresci programowych oraz biezacg kontrole jakosci ksztatcenia przez osoby posiadajace wiedze
i doswiadczenie w zakresie organizacji Stuzby Wigziennej, powinno odbywa¢ si¢ w ramach
Uczelni. Proponowang formg przeszkolenia sg studia podyplomowe, ktérych tresci
programowe zostang odpowiednio dostosowane, tak aby przekazywac stuchaczom wiedze i
umiejetnosci $cisle powigzane ze specyfika obowigzkéw na stanowiskach kierowniczych i
wyzszych stanowiskach kierowniczych. Niemniej, w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach
bedzie mozna mianowa¢ na stanowisko kierownicze albo powota¢ na wyzsze stanowisko
kierownicze funkcjonariusza, ktory nie spelnia warunkéw wymienionych w ust. 1 albo 2.

Woweczas taki funkcjonariusz bedzie obowigzany do ukonczenia studiow podyplomowych, o
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ktérych mowa w ust. 1 albo 2, w okresie 3 lat od mianowania na stanowisko kierownicze albo

powotlania na wyzsze stanowisko kierownicze

art. 46 i art. 620

Zmiany odnoszace si¢ do rozszerzenia zakresu stanowisk kierowniczych w Stuzbie Wiezienne;j
zajmowanych na podstawie powotania maja na celu usprawnienie funkcjonalnosci zarzadzania
kadra kierownicza w Stuzbie Wigziennej. Ponad dziesiecioletni okres obowigzywania tych
rozwigzan w Stuzbie Wigziennej udowodnit stuszno$¢ zmian wprowadzonych w zakresie
stanowisk kierowniczych, ktére funkcjonariusze zajmuja w drodze powotania. Obecnie
planowane rozszerzenie katalogu tych stanowisk stanowi konsekwencje w zakresie
wprowadzonej w 2010 roku zmiany odnoszacej si¢ do czesci stanowisk kierowniczych w

Stuzbie Wigziennej.

art. 47 ust. 1 zd. drugie

Zgodnie z projektowanym przepisem funkcjonariusza przyjetego do stuzby albo do
stuzby na Uczelni bedzie mozna mianowac, za zgoda odpowiednio Dyrektora Generalnego albo
Rektora, na stanowisko oficerskie przed uzyskaniem kwalifikacji w zakresie szkolenia i stazu
w stuzbie oraz przed ztozeniem egzaminu na pierwszy stopien oficerski, jezeli spelnia wymogi
w zakresie wyksztalcenia, o ktérym mowa w art. 44 ust. 2. Zgodnie z projektowanymi

rozwigzaniami, w stosunku do funkcjonariuszy IWSW zgode wydaje Szef IWSW.

art. 48

Projektowane zmiany maja na celu umozliwienie Dyrektorowi Generalnemu, na Uczelni
Rektorowi oraz Szefowi IWSW w stosunku do funkcjonariuszy IWSW wyrazania zgody na
mianowanie na kazde stanowisko, nie tylko wyzsze, co w obecnym stanie prawnym ogranicza
1 zaweza stosowanie przepisu. Przewidywane zmiany umozliwig tez w korpusie chorgzych
awans w stopniu funkcjonariuszowi, ktéry nie spelnia wymagan w zakresie wyksztalcenia, a
ktéremu na wniosek przetozonego Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach nadal stopien mtodszego chorgzego. Skoro bowiem w trybie
szczegdlnym awansowano funkcjonariusza z korpusu podoficeréw do korpusu chorazych,
powinien on mie¢ mozliwos¢ odstuzenia wystugi w stopniu i uzyskania wyzszego stopnia.
Wprowadzona zostaje rowniez sankcja w przypadku, gdy funkcjonariusz mianowany za zgoda
Dyrektora Generalnego lub Szefa IWSW na wyzsze stanowisko pod warunkiem uzupelnienia

brakujacych kwalifikacji zawodowych w okresie 3 lat od mianowania, nie uzupetni z wtasnej
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winy tych kwalifikacji, wilasciwy przelozony przeniesie funkcjonariusza na poprzednio
zajmowane stanowisko albo stanowisko réwnorzedne do poprzednio zajmowanego przed

mianowaniem.

art. 49

Dodanie stopni w poszczegdlnych korpusach zwigzane jest z jednej strony
z wydluzeniem okresu stuzby, z tytutlu ktérej funkcjonariusz nabywa prawo do zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych z 15 do 25 lat. Z drugiej strony nadanie wyzszego stopnia
stanowi istotny element polityki kadrowej, element motywacyjny, takze w zakresie
podnoszenia swoich kwalifikacji ogélnych i zawodowych i przechodzenia w ramach $ciezki
zawodowej do wyzszego korpusu.

Dodanie nowego stopnia generata inspektora Stuzby Wieziennej, ma na celu podkreslenie
rangi i zapewnienia porzadku bezpieczenstwa wewnetrznego panstwowej formacji , gdyz jako
jedyna, stuzba zarzadzajaca blisko 30 tysieczng kadra, ma tylko jeden stopien generata.

Projekt przewiduje rowniez dodanie stopni w korpusie chorazych Stuzby Wieziennej —
chorgzego sztabowego Stuzby Wigziennej i starszego chorgzego Stuzby Wigziennej. Zwigzane
jest to z jednej strony z wydluzeniem okresu stuzby, z tytutu ktérej funkcjonariusz nabywa
prawo do zaopatrzenia emerytalnego stuzby mundurowej z 15 do 25 lat. Z drugiej strony
nadanie wyzszego stopnia stanowi istotny element polityki kadrowej, element motywacyjny,
takze w zakresie podnoszenia swoich kwalifikacji ogélnych i zawodowych i przechodzenia w

ramach $ciezki zawodowej do wyzszego korpusu.

art. 50

Zmiana zwigzana z dodaniem kolejnego stopnia w korpusie oficeréw — generata
inspektora Stuzby Wieziennej ma na celu podkreslenie rangi i znaczenia dla zapewnienia
porzadku i bezpieczenstwa wewnetrznego panstwowej formacji, a takze stanowiska szefa
stuzby Dyrektora Generalnego. Zastrzezenie ustawowe O przypisaniu stopnia generala
inspektora do stanowiska Dyrektora Generalnego ma takze na celu ochrong¢ prestizu tego
stanowiska.

Zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami, pierwszy stopien w korpusie oficerow Stuzby
Wieziennej, stopien generata Stuzby Wiezienne] oraz stopien generala inspektora Stuzby
Wieziennej bedzie nadawal Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Ministra
Sprawiedliwosci. Pozostale stopnie w korpusie oficeréw Stuzby Wigziennej bedzie nadawat

Minister Sprawiedliwosci.
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art. 51

Proponowane brzmienie art. 51 reguluje w sposob calosciowy problematyke nadania
pierwszego stopnia w korpusie podoficeréw, korpusie chorazych i korpusie oficeréw, z
uwzglednieniem nast¢pujacych zatozen:
1) nadanie w/w stopnia powinno mie¢ charakter fakultatywny,
2) pozytywna opinia stuzbowa powinna by¢ aktualna,
3) wobec kandydata nie mogg zaistnie¢ nie tylko okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 38 pkt

5 ustawy o Stuzbie Wigziennej, ale takze:

a) nie toczy si¢ przeciwko niemu postgpowanie karne o przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe, $cigane z oskarzenia publicznego lub postepowanie dyscyplinarne;

b) nie byl skazany za przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe, nieumyslne, Scigane z
oskarzenia publicznego;

¢) w przypadku, gdy wobec funkcjonariusza warunkowo umorzono postepowanie karne,
uptyneto 6 miesigcy od zakonczenia okresu probys;

d) w przypadku, gdy funkcjonariuszowi wymierzona zostata kara dyscyplinarna, nastgpito
zatarcie lub darowanie tej kary.

Nowe brzmienie art. 51 ustawy — na wzdr rozwigzan obowiazujacych w przypadku m.in.
Policji 1 Strazy Granicznej — nie okresla terminu, z jakim nadawany jest pierwszy stopien w
poszczegbdlnych korpusach (dotychczas byt to termin zlozenia odpowiedniego egzaminu).
Takie rozwigzanie jest konieczne zwazywszy na wprowadzenie zasady fakultatywnosci
wnioskowania 1 nadania stopnia. Analogicznie do rozwigzan obowiazujacych w innych
stuzbach mundurowych termin ten bedzie okreSlany przez podmiot uprawniony do
podejmowania decyzji o nadaniu pierwszego stopnia, nie wczesniejszy niz termin tacznego
spetnienia przez kandydata przestanek okreslonych w projektowanym art. 51 ust. 1 ustawy.
Projektowane przepisy stanowig wyraz dazenia do jeszcze wigkszej profesjonalizacji Stuzby

Wieziennej oraz zachowania wysokich standardéw etycznych jej funkcjonariuszy.

art. 52 ust. 2

Zmiany w zakresie art. 52 - w pkt 1 jest obecnie mowa o wystudze w stopniu starszego
szeregowego przez okres roku, po uptywie ktérego, funkcjonariusz moze mie¢ nadany stopien
starszego szeregowego, natomiast powinna by¢ w nim mowa o wystudze w stopniu
szeregowego, aby funkcjonariusz moégt mie¢ nadany stopien starszego szeregowego,

analogicznie jak przy okre$leniu wystugi w stopniach ujetych w pkt 2 przepisu. Nadanie
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pierwszego stopnia podoficerskiego kaprala nastepuje po odbyciu szkolenia zawodowego i
zdaniu egzaminu, na ktére to szkolenie i egzamin funkcjonariusz moze by¢ skierowany nawet
po kilku latach, z tych wzgledéw nie jest konieczne okreslenie wystugi w stopniu starszego
SZeregowego.

W projekcie, w tym miejscu przewidziano rowniez zmiany wynikajace z dodania nowych
stopni w korpusie chorgzych Stuzby Wigzienne;.

Z kolei w art. 52 w pkt 3 dodano kolejne stopnie w korpusie chorazych. Przy
dotychczasowej siatce stopni stuzbowych, wystugach w stopniach, funkcjonariusz moégt
osiggna¢ najwyzszy stopien w korpusie po okoto 15 latach stuzby, co przy wydtuzeniu wystugi
emerytalnej do 25 lat stuzby nie znajduje uzasadnienia, stad koniecznos¢ dodania dodatkowych

stopni 1 wystugi w tych stopniach.

art. 53a
W obecnym stanie prawnym w ustawie pragmatycznej Stuzby Wigziennej nie ma

regulacji umozliwiajacych uznawanie nowoprzyjetym funkcjonariuszom stopni stuzbowych

lub wojskowych uzyskanych podczas wczesniejszych etapéw kariery zawodowej. Zauwazenia
wymaga, iz sposrdd innych stuzb mundurowych stopnie uzyskiwane w Stuzbie Wigzienne]
uznawane sg przez:

1) Sity Zbrojne RP — art. 137 ust. 1 1 art. 138 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny
a

2)  Straz Graniczng art. 61 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy;

3)  Straz Marszatkowska — art. 42 ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskie;j

4)  Stuzbe Ochrony Panstwa — art. 127 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony
Panstwa;

5) Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Agencja Wywiadu — art. 77 ustawy z dnia 24
maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu;

6) Stuzbge Wywiadu Wojskowego i Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego — art. 36 ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego

Stopni stuzbowych uzyskanych w Stuzbie Wigziennej nie uznajg natomiast:

1) Policja — art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji;

2)  Stuzba Celno-Skarbowa — art. 198 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej

Administracji Skarbowej;
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3) Panstwowa Straz Pozarna — podobnie jak w Stuzbie Wigziennej ustawa pragmatyczna nie

reguluje tego zagadnienia.

Majac powyzsze na uwadze celem dodania do ustawy projektowanego art. 53a, stosownie
do ktoérego osobie przyjmowanej do stuzby, bedacej zolnierzem zawodowym albo i
posiadajacej stopien, Policji, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Biura Ochrony
Rzadu, Stuzby Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Wywiadu Wojskowego lub Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego nadawac si¢ bedzie odpowiedni stopien Stuzby Wieziennej, jest uzupetnienie luki
w zasadach dotyczacych przenoszenia funkcjonariuszy pomiedzy stuzbami, i w konsekwencji
umozliwienie pozyskiwania do stuzby w Stuzbie Wigziennej wykazujacych predyspozycje do
jej pelnienia i dysponujacych bogatym doswiadczeniem zawodowym funkcjonariuszy innych
stuzb mundurowych oraz zotnierzy zawodowych Wojska Polskiego. W projektowanym
przepisie przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktérym przy przyjmowaniu do stuzby osoby
posiadajacej stopien wojskowy, odpowiedni pierwszy stopien oficerski Stuzby Wigzienne;j

bedzie nadawat Minister Sprawiedliwosci.

art. 54

Zmiany wprowadzone w art. 54 reguluja sytuacje utraty stopnia Stuzby Wigziennej w
wyszczegllnionych w tym przepisie przypadkach wygasniecia stosunku stluzbowego
funkcjonariusza. Projektowany przepis zwigzany jest zwigzany rowniez z likwidacjg istniejace;j
luki prawnej w zakresie okreslenia organéw uprawnionych do wydania rozkazu o utracie albo
obnizeniu stopnia, o ktérym mowa tez w art. 236. Konieczne jest tez uwzglednienie podstawy
prawnej anulowania stopnia przed jego wreczeniem, np. w sytuacji popelnienia przez
funkcjonariusza przestepstwa, juz po nadaniu stopnia, a przed jego wreczeniem, oraz wskazanie
organu uprawnionego do wydania rozkazu personalnego o utracie lub obnizeniu stopnia

stuzbowego.

Do wydania rozkazu personalnego o utracie lub obnizeniu stopnia w przypadkach
okreslonych w ustawie uprawniony bedzie organ uprawniony do jego nadania, z tym, ze rozkaz
personalny o utracie lub obnizeniu stopnia podporucznika nadanego postanowieniem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w trybie art. 50 ust. 4 wydawa¢ bedzie Minister
Sprawiedliwosci. Projektowany przepis wprowadza zasadg, stosownie do ktérej organ
uprawniony do nadania stopnia, ktéry nadal funkcjonariuszowi stopien stuzbowy, w

szczegblnie uzasadnionych przypadkach podyktowanych dobrem stuzby bedzie mégt przed
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wreczeniem stopnia anulowa¢ nadany funkcjonariuszowi stopien stuzbowy. Przepisy te

stanowig wyjatki od zasady dozywotnosci stopni Stuzby Wigziennej

art. 55 pkt 6

Projektowana zmiana ma zwigzek z dodaniem przepisu okreslajacego przetozonych
uprawnionych do obnizenia stopnia i anulowania stopnia, w celu z jednej strony usuniecia luki
prawnej, a w konsekwencji dookreslenia w przepisie wykonawczym wydanym

na podstawie art. 55 trybu obnizania stopni.

art. 58 ust. 4-6

Przepis okresla tryb przyznawania 1 otrzymywania przez funkcjonariuszy IWSW
dodatku specjalnego o charakterze statym, oraz wysokos¢ tego dodatku.

Stuzba Wigzienna, nie liczac formacji mundurowej jaka jest wojsko, jest drugg co do
wielkosci formacjg mundurowg w Polsce. Do chwili obecnej jako jedyna w swej strukturze nie
posiada komorki, ktéra realizowatby czynnosci zwigzane rozpoznawaniem, zapobieganiem i
wykrywaniem przestepstw. IWSW bedzie z mocy ustawy prowadzita powyzsze czynnosci.
Ponadto jednostka ta wymaga posiadania kadry, ktéra posiada do§wiadczenie zawodowe w
realizacji czynno$ci zwigzanych z rozpoznawaniem, zapobieganiem 1 wykrywaniem
przestepstw. W zwigzku z powyzszym biorgc pod wuwage potrzebe pozyskania
wykwalifikowanych kadr 1 charakter realizowanych czynnosci w Srodowisku hermetycznie
zamknietym 1 réznigcym si¢ zdecydowanie specyfika od tego gdzie czynno$ci realizuja
komérki m.in. Biura Spraw Wewnetrznych Policji, Strazy Granicznej czy innych stuzb,
wysoko$¢ dodatku specjalnego do 30 % kwoty bazowej jest jak najbardziej adekwatna.

Nie bez znaczenia jest tu rowniez fakt, iz stuzby jakimi sa: Policja czy Straz Graniczna
w swoich zadaniach posiadajg uprawnienia do realizacji czynnos$ci operacyjno -—
rozpoznawczych. Stuzby te ponadto do realizacji powyzszych czynnosci dysponujg
wyspecjalizowanymi kadrami - funkcjonariuszy posiadajacych wieloletnie do§wiadczenie w
pracy operacyjno - rozpoznawczej. Ponadto w przypadku Policji jak réwniez Strazy Granicznej,
czynno$ci na rzecz komorek realizujacych czynnosSci wewnetrzne w  stosunku do
funkcjonariuszy tych stuzb, zapewniaja inne komorki organizacyjne, takie jak komorki
realizujace czynno$ci z zakresu techniki operacyjnej, analizy kryminalnej, komorki

legalizacyjne. Stuzba Wigzienna nie posiada do chwili obecnej takiego typu narzedzi co
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powoduje potrzebe pozyskania i wyszkolenia 0s6b posiadajacych specjalistyczne umiejetnosci
niebedace szeroko dostepnymi na rynku pracy.

Skomplikowany 1 dtugotrwaly, w stosunku do pozostatych funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej, proces szkolenia, ktéremu podlega¢ beda przyszli funkcjonariusze TWSW,
wymaga stworzenia motywacyjnych mechanizméw zach¢cajagcych do dotaczania do tej
struktury. W przypadku analogicznych do projektowanej, jednostek organizacyjnych w ramach
innych formacji - jak Policja, czy wyodrebnionych struktur, jak Biuro Nadzoru Wewngtrznego,
stworzone zostaly mechanizmy zachecajace do podejmowania stuzby w ramach takich
jednostek, poprzez odpowiednie zachety finansowe. Zachety te sa okreslane albo na poziomie
aktow wykonawczych albo w ustawach okreslajacych ich funkcjonowanie. W przypadku
IWSW przyjeto drugi z tych modeli, ktéry ma stanowi¢ mechanizm gwarancyjny wzgledem
przysztych funkcjonariuszy IWSW. Nalezy podkresli¢, ze dodatki dla funkcjonariuszy
zatrudnionych w tego rodzaju strukturach w innych stuzbach maja zré6znicowany charakter i to
wzgledem specyfiki uposazen w ramach tych formacji okreslona zostata wysokos¢ dodatku dla
funkcjonariuszy IWSW.

Niezaleznie od powyzszego, ustalajac wysokos¢ dodatku specjalnego proponowanego
dla funkcjonariuszy IWSW w wysokosci do 30 % kwoty bazowej, przyjeto rozwigzania
analogiczne do istniejacych w Biurze Spraw Wewngtrznych Policji.

Ponadto w gestii Szef IWSW bedzie lezalo uprawnienie do ustalania wysoko$¢ dodatku
specjalnego na wniosek kierownika komoérki organizacyjnej IWSW, w ktoérej funkcjonariusz
IWSW petni stuzbg. Wysoko$¢ dodatku specjalnego bedzie ustalana, biorgc po uwage zakres i

charakter realizowanych zadan.

art. 60a ust. 6
Zmiany wynikaja z koniecznosci doprecyzowania uprawnien rodzicielskich dla

funkcjonariusza ojca dziecka.

art. 62 ust. 1i3
Zmiana w zakresie art. 62 podyktowana jest dgzeniem do odwrdcenia zasady ptatnosci

do rgk funkcjonariusza na rzecz formy bezgotéwkowej, jako porzadkujacy materie.

art. 60j
Praktyka wskazuje na konieczno$¢ jednoznacznego okreslenia w ustawie, ze w okresie

urlopu wychowawczego funkcjonariuszowi nie przystuguje uposazenie.
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art. 62ii art. 62j

Zmiana ma charakter doprecyzowujacy, stosownie do zmiany art. 43zl.

art. 63
Przepis uzupetniono o Szefa IWSW oraz jego zastepce w zwigzku z wyodrgbnieniem

jednostki organizacyjnej IWSW.

art. 63 ust. 3
Dodawana regulacja ust. 3 ma zapewni¢ w sytuacji braku obsady stanowiska dyrektora

okrggowego mozliwosc¢ realizowania niezbednych zadan w sprawach osobowych.

art. 64 ust. 1a oraz art. 64 ust. 3i 4

Majac na uwadze rang¢ nowotworzonego organu, projektowany przepis stanowi, ze
Szefa IWSW powotuje i odwotuje Minister Sprawiedliwos$ci, natomiast zastepcow Szefa
IWSW powotuje i odwotuje Minister Sprawiedliwosci na wniosek Szefa IWSW. Ponadto
w razie zwolnienia stanowiska Szefa IWSW Minister Sprawiedliwo$ci, do czasu powotania
nowego Szefa, powierza pelnienie obowigzkéw Szefa IWSW, na okres nie dtuzszy niz
6 miesigcy, jednemu z jego zastepcOw lub wyznaczonemu oficerowi sposréd funkcjonariuszy

IWSW.

art. 66a

Projektowana zmiana w art. 66a ma na celu usankcjonowa¢ autonomi¢ SWWS. Jest to
$cisle powigzane ze swoboda realizacji misji i celéw SWWS, ktéra jest nierozerwalnie
zwigzana z potrzebg kolegialnej kontroli przejawiajacej si¢ dynamicznym zarzgdzaniem kadrg
akademicka, efektywnym wykorzystaniem s$rodkéw finansowych oraz dostosowywania
wewnetrznych struktur 1 proceséw decyzyjnych do profilu uczelni.

Zawezenie kregu podmiotowego przy wyborach na wyzsze stanowiska kierownicze w
Stuzbie Wieziennej do oséb zwigzanych z uczelnig stosunkiem pracy lub stuzby umozliwi
sprawng realizacj¢ strategii i misji uczelni jako podmiotu systemu szkolnictwa wyzszego i

nauki oraz jednostki organizacyjnej Stuzby Wie¢zienne;.
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art. 67 ust. 1

Proponowana zmiana ma na celu poszerzenie mozliwosci powolania na stanowisko
Komendanta Centralnego Os$rodka Szkolenia Stuzby Wieziennej, komendanta osrodka
szkolenia Stuzby Wigziennej i komendanta osrodka doskonalenia kadr Stuzby Wigziennej,
pracownika cywilnego, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 16 wrze$nia 1982 r.
o pracownikach urzedéw panstwowych. W aktualnym brzmieniu art. 67 ust. 1 ustawy na
powyzsze stanowiska mogly by¢ powotane i odwotane osoby wytacznie sposrdd oficeréw
Stuzby Wigziennej. Majac na uwadze charakter powyzszych jednostek organizacyjnych, a w
szczegblnosci realizowane przez te jednostki podstawowe zadania w zakresie zapewnienia
wlasciwych warunkéw szkolenia oraz doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy i
pracownikow (art. 14 ust. 3 ustawy), ograniczenie mozliwosci doboru kadry kierowniczej tylko
do funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej nie znajduje dalszego uzasadnienia. W sytuacji objecia
od roku 2018 szkoleniem grup pracownikow zatrudnionych w Stuzbie Wigziennej, poszerzenie
mozliwosci doboru na stanowisko komendanta w ww. jednostkach o charakterze S$cisle
szkoleniowym obok funkcjonariusza, takze pracownika, pozwala Dyrektorowi Generalnemu

na wybor kandydata posiadajacego najwyzsze kwalifikacje.

art. 68 ust. 4-6

Zmiana w zakresie art. 68 zmierza do ujednolicenia postgpowania w zakresie
praktycznego stosowania powyzszych przepiséw. Konkretyzacja i bardziej precyzyjne zapisy,
w sposéb jednoznaczny pozwolg okresli¢ zaréwno wysoko$¢ uposazenia, wlasciwosé
przetozonego oraz miejsce petnienia stuzby funkcjonariusza pozostawionego w dyspozycji

przetozonego.

art. 69a

Nowa regulacja wypetnia luke prawng zakresie mozliwosci przejscia funkcjonariusza
w stuzbie przygotowawczej do stuzby kandydackiej na SWWS.

Pierwotne brzmienie przepisu zaktadalo mozliwo$¢ przeniesienia funkcjonariusza do
stuzby kandydackiej przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej. Zaznaczy¢ w tym
zakresie trzeba, ze funkcjonariusze w stuzbie kandydackiej sg réwniez studentami studiéw I
albo II stopnia, wobec czego do wstapienia do stuzby nalezy pozytywnie przej$¢ proces
rekrutacji na studia, prowadzony zgodnie z art. 70 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o

szkolnictwie wyzszym i nauce. Decyzja Dyrektora Generalnego nie jest wobec tego
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wystarczajaca do przeniesienia funkcjonariusza do stuzby kandydackiej, a czynno$¢ taka

wymaga rowniez, aby funkcjonariusz pozytywnie przeszedt proces rekrutacji na studia.

art. 70 ust. 1i 1a

Projektowane zmiany tworzg podstawy do wydtuzenia okresu delegowania z 6 do 12
miesigcy, co jest uzasadnione potrzebami stuzby. Ponadto konieczne jest utworzenie podstawy
do odwotania funkcjonariusza z delegowania z urzedu lub na wtasng prosbe, co usankcjonuje

dotychczasowg praktyke.

art. 72 ust. 1i 4

Zmiana w zakresie art. 72 uwzglednia sytuacje, gdy funkcjonariusz zajmujacy wyzsze
stanowisko kierownicze zostanie powotany na inne, nizsze stanowisko stuzbowe,
np. z zastepcy dyrektora okregowego SW na stanowisko dyrektora zaktadu karnego. W takim
przypadku uposazenie bedzie zachowane z wyzszego stanowiska do czasu uzyskania
uposazenia zasadniczego réwnego dotychczas pobieranemu lub wyzszego. W dodanym ust. 4
okreslono kompetencje Szefa IWSW oraz Rektora do wyrazenia zgody w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, do zachowania prawa do uposazenia naleznego na poprzednio
zajmowanym stanowisku wobec funkcjonariusza przeniesionego lub powotanego na

stanowisko stuzbowe zaszeregowane do nizszego uposazenia zasadniczego.

art. 73ust. 1i3

Zmiana w zakresie art. 73 spowodowana jest tym, iz aktualne przepisy nie okreslaja
swiadczen funkcjonariuszy, ktérzy de facto poprzez powotanie w drodze rozkazu personalnego
na wyzsze stanowisko kierownicze w Stuzbie Wigziennej w innej jednostce, potozonej w innej
miejscowosci, sg przeniesieni z urzedu i nie majg okreslonych $wiadczen analogicznych do
0s6b przenoszonych z urzedu decyzja administracyjng do innej jednostki potozonej w innej
miejscowosci. W ocenie projektodawcy uprawnienia te powinny by¢ jednakowe, gdyz

powotanie nastepuje z urzedu do pelnienia stuzby w innej jednostce.

art. 75 ust. 3
Przepis umozliwia wystapienie z inicjatywa samego funkcjonariusza o oddelegowanie go
do instytucji zagranicznej, w sytuacji ogloszenia takiego naboru. Regulacja wychodzi

naprzeciw oczekiwaniom funkcjonariuszy w tym zakresie.
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art. 80 ust. 4
Dodawany przepis wylacza zasade pokrywania kosztéw oddelegowania przez Stuzbe

Wigzienng w sytuacji pokrywania tych kosztow przez instytucje zagraniczng.

art. 83

Zmiany w zakresie art. 83 dotycza:

— utworzenia mozliwosci sprawdzenia przydatnosci funkcjonariusza na najwyzsze
stanowiska kierownicze w Stuzbie Wigziennej, przed powotaniem go na to stanowisko, poprzez
uprzednie powierzenie pelnienia obowigzkéw na tym stanowisku,

— doprecyzowania, iz maksymalny okres powierzenia petnienia obowigzkéw wynosi
12 miesiecy. Okres ten jest wystarczajacy dla oceny przydatnosci funkcjonariusza na danym
stanowisku, jezeli rozwaza si¢ mianowanie funkcjonariusza na to stanowisko
(np. na stanowisko kierownicze). Wystepuja jednak takze przypadki powierzania obowigzkéw
na czas zastegpstwa w zwigzku z dlugotrwala choroba, urlopami macierzynskimi
1 rodzicielskimi, urlopem wychowawczym. W takich okoliczno$ciach kierownik jednostki
organizacyjnej musi mie¢ mozliwo$¢ powierzenia obowigzkéw na czas absencji, ktéry w ww.
sytuacjach przekracza¢ moze okres 12 miesigcy. Regulacja ta winna dotyczy¢ w zasadzie
absencji funkcjonariuszu na stanowiskach kierowniczych, z uwagi na brak mozliwosci
dublowania takich stanowisk po uplywie 12 miesigcy powierzenia obowigzkéw innemu
funkcjonariuszowi,

— mozliwosci odwotania funkcjonariusza z czasowego pelnienia obowigzkéw na jego
prosbe lub z urzedu, co sankcjonuje stosowang praktyke,

— zakazu powierzania obowigzku na kolejny okres po uptywie 12-miesigcznego okresu
powierzenia obowigzkéw jako przepis ochronny funkcjonariusza w celu stabilizacji jego
sytuacji stuzbowe;.

W obowigzujacym stanie prawnym nie wystepuje regulacja wskazujagca wprost na
mozliwos¢ odwotania funkcjonariusza z pelnienia obowiazkéw na innym stanowisku

stuzbowym. Dodanie w art. 83 ust. 2a likwiduje t¢ swoistg luke prawna.

Regulacja ust. 2a nie wskazuje enumeratywnie przestanek uzasadniajagcych odwotanie
z urzedu z powierzenia czasowego pelnienia obowigzkéw na innym stanowisku stuzbowym, co
jest dziataniem celowym. Ratio legis tego przepisu podyktowane jest zaréwno interesem stuzby

w zakresie ksztalttowania wlasciwej polityki kadrowej, jak réwniez interesem funkcjonariusza

62



i wigze si¢ z iloscia mozliwych do zaistnienia przestanek warunkujacych koniecznosé

odwotania z urzedu z powierzenia petnienia obowigzkéw na innym stanowisku stuzbowym.

Podstawowg przestanka decydujaca o odwotaniu funkcjonariusza z powierzenia
obowigzkéw stuzbowych na innym stanowisku jest mianowanie na to stanowisko lub ustanie
koniecznosci takiego powierzenia obowigzkéw, np. z uwagi na powr6t innego funkcjonariusza
do stuzby ze zwolnienia lekarskiego. Katalog pozostatych przyczyn skutkujacych
koniecznoscig odwolania z urzgdu z powierzenia obowigzkéw na innym stanowisku musi
pozosta¢ otwarty z uwagi na konieczno$¢ zabezpieczenia prawidlowej realizacji zadan przez

wlasciwie dobrang przez przetozonego kadreg.

O odwotaniu funkcjonariusza z powierzenia obowigzkéw stuzbowych moze decydowac
miedzy innymi utrata uprawnien niezb¢dnych do petnienia stuzby na powierzonym stanowisku
lub ich nie uzyskanie, nieosiggni¢ecie odpowiednich wynikéw w stuzbie na powierzonym
stanowisku stuzbowym, popetnienie przez funkcjonariusza przewinienia dyscyplinarnego
skutkujacego brakiem mozliwosci kontynuowania stuzby na powierzonym stanowisku,
likwidacja stanowiska, jak réwniez zagwarantowanie prawa kierownika jednostki
organizacyjnej do ksztaltowania polityki kadrowej, takze w zakresie powierzania obowigzkow

na poszczeg6lnych stanowiskach stuzbowych i doboru kadry, w tym kadry kierowniczej.

Podkresli¢ réwniez trzeba, iz powierzanie obowigzkéw na stanowisku stuzbowym jest sprawg
wynikajaca z podleglosci stuzbowej funkcjonariusza i zgodnie z art. 219 ust. 1 pkt 6 ustawy o
Stuzbie Wigziennej nastepuje w formie rozkazu personalnego, od ktérego nie przystuguje

odwotlanie.

art. 88
Przepis, ktory okre§la organy wlasciwe do wydawania opinii stuzbowych, zostal
uzupetniony o wskazanie Szefa IWSW w zwigzku z wyodrebnieniem jednostki organizacyjne;j

IWSW.
art. 90 ust. 4

Przepis zostal uzupetniony o wskazanie Szefa IWSW w zwiazku z wyodrgbnieniem

jednostki organizacyjnej IWSW.
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art. 94

Zmiana przepisu wprowadza, obok tymczasowego aresztowania, takze jako podstawe
obligatoryjnego zawieszenia funkcjonariusza w czynnoS$ciach stuzbowych, wszczgcie
przeciwko niemu postgpowania karnego w sprawie o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe,
umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego. W ust. 2 jako fakultatywng przestanke zawieszenia
funkcjonariusza w czynnosciach stuzbowych, wskazano wszczecie przeciwko niemu
postepowania karnego w sprawie o przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe, nieumysline,
$cigane z oskarzenia publicznego lub postepowania dyscyplinarnego. Dodano nowa przestanke
fakultatywnego zawieszenia funkcjonariusza w czynnosciach stuzbowych
w wyniku wniesienia przeciwko niemu subsydiarnego aktu oskarzenia — art. 55 § 1 k.p.k.

Nie wskazano maksymalnego okresu zawieszenia w czynnosciach stuzbowych,
ktéore moze trwa¢ do czasu zakonczenia stosowania tymczasowego aresztowania
lub zakonczenia postgpowania karnego albo dyscyplinarnego. Doprecyzowano kompetencje
przetozonego do wydania rozstrzygniecia w zakresie zawieszenia oraz uchylania zawieszenia

w czynnosciach stuzbowych.

art. 95 ust. 2

Proponuje si¢, aby w kazdym przypadku ukarania karg dyscyplinarng, zawieszona cze$¢
uposazenia nie byla zwracana; aktualnie nastepuje to tylko w przypadku skazania wyrokiem
sadu za przestepstwo lub przestgpstwo skarbowe, umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego

lub ukarania karg wydalenia ze stuzby.

art. 96

Zmiany w zakresie art. 96 dotycza:

— ust. 2 pkt 6 — jezeli nieobecno$¢ w stuzbie spowodowanej chorobg w okresie ostatnich
2 lat wyniosta powyzej tacznie 500 dni, proponuje si¢ doda¢ przestanke¢ uzasadniajgca
zwolnienie ze stuzby. Funkcjonariusze nagminnie przerywaja zwolnienie na krétki okres, by
nie nastgpita przestanka nieprzerwanego okresu 12 miesi¢cznego zwolnienia,
co powoduje utrudnienia w organizacji stuzb, powstawanie nadgodzin w stuzbie oraz
brak moznosci przyjecia do stuzby innego funkcjonariusza,

— uchylenie w ust. 2 pkt 9 — uzyskanie prawomocnej odmowy wydania poswiadczenia
bezpieczenstwa osobowego, co dotyczy¢ moze tylko kandydatéw na stanowisko kierownicze
w stuzbie, powinno skutkowa¢ skresleniem z listy kandydatéw na to stanowisko,

ale nie zwolnieniem ze stuzby, co jest niezgodne z ustawg o ochronie informacji niejawnych,
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— ust. 3a — zasadg jest, ze funkcjonariusz sam wskazuje w raporcie dat¢ zwolnienia
ze stuzby, niejednokrotnie w dacie ztozenia raportu, w terminie wykraczajacym poza okres
3 miesi¢czny, np. sktada raport 20 stycznia, ze chce by¢ zwolniony z dniem 30 kwietnia,
a zgodnie z brzmieniem ust. 3 winien by¢ zwolniony najpézniej przed dniem 20 kwietnia;
zmiana wychodzi naprzeciw oczekiwaniom funkcjonariuszy,

— ust. 3b — przepis przewiduje odwrotng sytuacj¢, gdy funkcjonariusz chce si¢ zwolni¢
wczesniej, przed uptywem 3 miesiecy, nawet z dniem zlozenia raportu, a ze wzgledu
na potrzeby stuzby nie jest to mozliwe z uwagi np. na przekazanie obowigzkéw przez
kierownika dziatu, konieczno$¢ zabezpieczenia prawidtowego toku stuzby, czynno$ci zwigzane
z zakonczeniem postepowania, itd.,

— ust. 3¢ — w celu wykluczenia sytuacji koniecznosci obligatoryjnego zwolnienia
ze stuzby funkcjonariusza w jednostce objetej militaryzacja,

— ust. 6 — nieobecnos¢ w stuzbie spowodowana chorobg, trwajgca nieprzerwanie przez
okres 12 miesiecy, powoduje fakultatywna przestanke zwolnienia ze stuzby. Tymczasem
funkcjonariusze w celu uniknigcia tego skutku przerywaja okres zwolnienia na krétki okres, by
niebawem ponownie rozpoczg¢ 12 miesigczny okres choroby. Okreslenie przerwy
w zwolnieniach lekarskich ma zapobiec naduzywaniu uprawnienia przetozonych w sprawach
osobowych z jednej strony, a z drugiej strony gwarancje dla funkcjonariusza niezakléconego

leczenia zdrowia.

art. 98
Nadanie nowego brzmienia art. 98 ma na celu wyeliminowanie luki prawnej w zakresie
organu uprawnionego do zwolnienia ze stuzby funkcjonariusza powotanego na stanowisko

stuzbowe bez jego uprzedniego odwotania ze stanowiska.

art. 99
Celem zmiany jest umozliwienie przyznania odprawy funkcjonariuszowi,
ktéry w zwigzku odwotaniem z zajmowanego stanowiska nie wyrazil zgody na przeniesienie

na nizsze stanowisko, w konsekwencji zostat zwolniony ze stuzby.
art. 105a

Celem zmiany jest wprowadzenie analogicznych rozwigzan przewidzianych wobec

funkcjonariuszy réwniez do pracownikéw przez zobowigzanie zwrotu przez pracownika
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kosztow wyzywienia, zakwaterowania oraz podrézy stuzbowych w przypadku zwolnienia

przed uptywem 5 lat od dnia zakonczenia szkolenia.

art. 109a i art. 109b

Celem projektowanego przepisu jest zrdwnanie uprawnien zwolnionych funkcjonariuszy
do uprawnien innych stuzb mundurowych w zakresie wliczania okreséw stuzby do okresu
zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien wynikajacych z prawa pracy, w przypadku

podjecia pracy.

art. 110 ust. 1a

Zgodnie z projektowang regulacjg badania psychologiczne beda mogty by¢ wykonywane
przez psychologéw zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Z kolei
tryb odwolawczy w zakresie badan psychologicznych bedzie realizowany na zasadach
dotychczasowych, czyli przez komisje lekarskie MSWiA. W zaleznosci od umiejscowienia
RKL zdarza si¢, ze wystepuja znaczne opdznienia dotyczace badan specjalistow
wykonywanych w ramach komisji MSWiA. W zaistniatej sytuacji, pomimo przychylnosci
RKL, proces rekrutacji kandydatéw do stuzby w Stuzbie Wieziennej ulega znacznemu
wydtuzeniu. Powierzenie wykonywania badan przez komisje MSWiA innym podmiotom, m.in.
osobom o odpowiednich kwalifikacjach zatrudnionym w Stuzbie Wigziennej, umozliwi
znaczne przyspieszenie procesu rekrutacji kandydatow, co uzasadnione jest znacznymi brakami

kadrowymi w SW.

art. 112 ust. 4i 5

Zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami, jezeli jest to uzasadnione stanem zdrowia
funkcjonariusza, jednostka stuzby medycyny pracy bedzie mogta wystgpi¢ do przetozonego z
wnioskiem o jego skierowanie do komisji lekarskiej w celu okre$lenia stanu zdrowia oraz
ustalenia zdolnosci fizycznej 1 psychicznej do stuzby, jak réwniez zwigzku poszczegdlnych
schorzen ze szczegdlnymi warunkami i wlasciwosciami stuzby.
Projektowany ust. 5 zawiera upowaznienie ustawowe dla Ministra Sprawiedliwosci do
okres$lenia w drodze rozporzadzenia sposobu przeprowadzania badan profilaktycznych
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej przez jednostki stuzby medycyny pracy Stuzby
Wieziennej, wzoréw dokumentacji medycznej stosowanej wobec funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej oraz wskazowki metodyczne do badan profilaktycznych wynikajace ze specyfiki

ryzyka zawodowego w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Celem
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projektowanego przepisu jest uregulowanie sposobu przeprowadzania i dokumentowania
badan profilaktycznych realizowanych przez jednostki stuzby medycyny pracy SW wobec
funkcjonariuszy SW, ktére wynikaja ze specyfiki ryzyka zawodowego w jednostkach
organizacyjnych SW. Dotychczas obowigzujace przepisy dotyczace wzoréw dokumentacji
medycznej wydane zostaly w formie zarzadzenia Dyrektora Generalnego SW z dnia 3 marca
2011 r. w sprawie rodzajéw dokumentacji podstawowych jednostek stuzby medycyny pracy
Stuzby Wigziennej, sposobu jej prowadzenia, udostgpniania i przechowywania oraz wzoréw
stosowanych dokumentéw w profilaktycznej opiece zdrowotnej sprawowanej wobec
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej. Nalezaloby takze uwzgledni¢ zmiany, ktére
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie rodzajow, zakresu i
wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania (Dz. U. poz. 666) natozyty
na podmioty lecznicze, w tym na jednostki medycyny pracy obowigzek prowadzenia
dokumentacji medycznej w formie elektronicznej. Ponadto akty prawne, ktére reguluja
dziatalnos¢ stuzby medycyny pracy SW, tj. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31
lipca 2009 r. w sprawie stuzby medycyny pracy w jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wigziennej oraz obowigzujace od 2009 r. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 31
lipca 2009 r. w sprawie zadan stuzby medycyny pracy wynikajacych ze specyfiki ryzyka
zawodowego w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, nie uwzgledniajg zmian,
ktére dokonaly si¢ na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat, 1 nalezy je dostosowa¢ do
obowiazujacych przepiséw w tym zakresie. Dotychczas w ustawie o Stuzbie Wigziennej brak
bylo delegacji ustawowej dla Ministra Sprawiedliwosci dotyczacej uregulowania dziatalnosci
jednostek stuzby medycyny pracy SW; dziatalnos¢ ta odbywata si¢ na podstawie art. 8 i 27

ustawy o stuzbie medycyny pracy.

art. 113 ust. 1
Zmiana ma na celu likwidacj¢ luki prawnej w zakresie okreslania dalszego zwiazku
choroby, przy kontynuowaniu leczenia, co wymuszalo kierowanie ponowne do komisji

lekarskiej i ponoszenie z tego tytutu dodatkowych kosztow.

art. 116

Zgodnie z projektowang regulacja

w przypadku odniesienia ran, kontuzji lub urazu psychicznego w zwigzku z pelnieniem
stuzby lub ze wzgledu na schorzenie lub stan psychofizyczny pozostajace w zwigzku

z pelnieniem stuzby, funkcjonariusz petnigcy stuzbe w zaktadzie karnym lub w areszcie
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sledczym, zgodnie ze wskazaniami lekarza medycyny pracy, bedzie moégt skorzystac
z turnusu w czasie stuzby bez koniecznosci wykorzystywania dodatkowego urlopu
wypoczynkowego.

Zaktada si¢, iz turnus profilaktyczno-zdrowotny trwac¢ bedzie nie dluzej niz 14 dni
kalendarzowych i obejmie dziatania rehabilitacyjne, antystresowe i profilaktyke zdrowotna,
w tym profilaktyke psychologiczna.

Whiosek o skierowanie na turnus profilaktyczno — zdrowotny bedzie zawierat wskazane
w przepisie dane osobowe funkcjonariusza i pracownika. Z kolei liczbe turnuséw i terminy
turnuséw, a takze limity miejsc oraz podmioty prowadzace turnusy ustali co roku w drodze
zarzadzenia Dyrektor Generalny.

Przewiduje si¢ réwniez, iz przepisy projektowanego ust. 1, beda miaty zastosowanie
rowniez do pracownikéw Stuzby Wiezienne;.

Proponowana zmiana art. 116 nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa. Zrédtem finansowania kosztéw zwigzanych z dostosowaniem aktualnej bazy
osrodkéw do potrzeb dzialalnoSci prozdrowotnej oraz realizacji turnuséw bedzie budzet
wieziennictwa. Turnusy profilaktyczno-zdrowotne zastgpig obecnie realizowane obozy
kondycyjne, a wigc $rodki finansowe zaplanowane i przeznaczane na obozy kondycyjne,
wykorzystane zostang na organizacj¢ turnusOw, bez koniecznosci zwigkszania Srodkow
budzetowych na ten cel (w roku 2022 SW korzysta¢ bedzie ze Srodkéw zaplanowanych na
realizacj¢ obozéw kondycyjnych, o ile pozwoli na to sytuacja epidemiologiczna).
Przedmiotowe rozwigzanie nie bedzie w zadnym zakresie realizowane w ramach $wiadczen

opieki zdrowotnej oferowanych osobom ubezpieczonym w NFZ.

art. 117

Zmiana polega na prawidlowym zredagowaniu przepisu upowazniajgcego i wskazanie
w ust. 3 zakresu, w jakim do funkcjonariuszy stosuje si¢ przepisy Kodeksu pracy.
W projektowanym ust. 1 uwzgledniono wprost prawo funkcjonariusza do przerwy w stuzbie,
pozostawiajac do uregulowania w akcie wykonawczym wymiar czasowy przerwy, zasady jej

udzielania i mozliwy spos6b jej wykorzystania.

art. 118 ust. 9a-9i
Analiza wysokosci kwot jednorazowego odszkodowania na podstawie obowigzujace]
ustawy o Stuzbie Wie¢ziennej (art. 118) oraz okreslonych w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r.

o S$wiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych w razie wypadku lub choroby

68



pozostajacych w zwigzku ze stluzbg dla pozostalych stuzb mundurowych wskazuja, ze
wysokos¢ jednorazowego odszkodowania w innych stuzbach jest wyzsza, a w przypadku
smierci funkcjonariusza SW, rodzina po zmartym funkcjonariuszu otrzyma o potowe nizsza
kwot¢ odszkodowania niz rodzina po zmartym funkcjonariuszu stuzb objetych przepisami ww.
ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. Ustalenie odszkodowania
w wysokosci nizszej niz w pozostatych stuzbach, nalezy uzna¢ za niezgodne z konstytucyjng
zasadg réwnosci podmiotéw, rozumiang w ten sposob, iz wszystkie podmioty charakteryzujace
si¢ dang cechg istotng w stopniu roéwnym, muszg by¢ traktowane réwno,
a wigc wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan dyskryminujacych, czy tez faworyzujacych
okreslong grupe 0sob. Rodzina funkcjonariusza Stuzby Wigzienne;,
ktéry w trakcie realizacji obowigzkéw stuzbowych zgingt w wyniku ataku osadzonego,
powinna otrzymac¢ jednakowe odszkodowanie, jak rodzina policjanta, ktéry zgingt w wyniku
dziatania przestepcy. Ponadto przepisy ustawy przewidujg dodatkowe $wiadczenia finansowe
ponad kwote gtéwnego odszkodowania, tj. zwigkszenia o 3,5 krotno$¢ najnizsze uposazenie
zasadnicze na kazdego czlonka rodziny, czego nie przewiduja przepisy ustawy o Stuzbie
Wieziennej. Niezaleznie od powyzszego przepisy ustawy przewiduja w szczegdlnych
i uzasadnionych przypadkach zwiekszenie wysokos$ci kwot nie wigcej jednak niz o 100%, przez
Ministra Sprawiedliwo$ci, odpowiednio do uprawnien Prezesa Rady Ministrow lub ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, w pozostalych stuzbach. Powyzsze zmiany stuza
dostosowaniu wysokosci $wiadczen do przepisOw obowigzujacych dla pozostatych stuzb

mundurowych.

art. 119 ust. 1
W zwigzku z dodaniem do doskonalenia zawodowego narad i odpraw stuzbowych,
bardziej adekwatne bedzie okreslenie wyzywienia we wszystkich formach ksztatcenia

na podstawie art. 43zq.

art. 123 ust. 31 4

Zmiany w zakresie art. 123 spowodowane sg koniecznos$cia dodania upowaznienia
dla Dyrektora Generalnego do okreslenia innego rozktadu czasu stuzby, ze wzgledu
na potrzeby stuzby (np. funkcjonowania stuzby dowodzenia), jak réwniez okreslenia wprost

w ustawie obowigzku przestrzegania przez funkcjonariuszy czasu stuzby.
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art. 125

Dotychczasowe brzmienie okre$lono jako ust. 1, dokonujagc zmian porzadkujacych.
W dodawanym ust. 2 przewidziano kompetencje dla Dyrektora Generalnego w stanach
nadzwyczajnych, stanie zagrozenia epidemicznego, stanie epidemii lub innej sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej do wprowadzenia innego niz okreslony
w ust. 1 rozktadu stuzby. Ma to zapewni¢, w sytuacjach nadzwyczajnych, sprawna realizacje

zadan postawionych przed Stuzba Wiezienna.

art. 136

Projektowana zmiana przewiduje skreslenie wyrazu ,.telefoniczne” oraz odpowiednio
wyrazow ,,dyzur telefoniczny” w ust. 2-5 1 zastgpienie ich wyrazami ,,dyzur na wezwanie”.
Funkcjonariusz moze by¢ bowiem wezwany do jednostki czy powiadomiony o konieczno$ci
podjecia innych czynnosci nie tylko telefonicznie. Adekwatnym jest wprowadzenie pojecia

»dyzuru na wezwanie” jako terminu ogdélnego, bez wskazania jego formy.

art. 139 ust. 1a
Zmiana przewiduje wprowadzenie rozwigzania zgodnego z Kodeksem pracy.
Wprowadzajac nowg instytucje proporcjonalnego urlopu w wymiarze 1/12 za kazdy miesiac

nalezy uregulowac jego wysokos¢ w zaokragleniu do pelnego dnia, np. 2,16 dnia do 3 dni.

art. 146 ust. 1 pkt 1-33

Doprecyzowano brzmienie pkt 1 1 2 w zakresie rodzaju pobieranej nauki i liczby dni
urlopu szkoleniowego, w zaleznosci od rodzaju szkoty
i koniecznos$ci przygotowania si¢ do egzaminu. Postuluje si¢ dla przyktadu uwzglgdnienie w
art.146ust. 1 pkt 1 ksztatcenia takze w szkole doktorskiej, tak aby przepis zawieral wszystkie
mozliwe formy ksztalcenia przewidziane przez ustawe¢ — Prawo o szkolnictwie wyzszym
1 nauce. Z kolei w art. 146 ust. pkt 3 uwzgledniono okolicznos$¢ przygotowania si¢ do obrony

rozprawy doktorskiej lub przygotowania si¢ do kolokwium habilitacyjnego.

art. 148

Z zasady wprowadzonej w ust. 2 wynika, Zze co najmniej jedna cz¢$¢ urlopu powinna
obejmowac tacznie z dodatkowym urlopem nie mniej niz 14 dni jest wystarczajaca, pozostaly
urlop w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci stuzby powinien by¢ wykorzystywany przez

funkcjonariusza wg uznania; obowiazek wynikajacy z uchylanego w projekcie ust. 3 jest zbyt
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rygorystyczny, bowiem wprowadza konieczno$¢ biurokratycznego prowadzenia ewidencji
urlopéw. Nalezy réwniez pamigta¢, ze urlop dodatkowy wykorzystuje si¢ dopiero po
wykorzystaniu urlopu, co ma najcze$ciej miejsce pod koniec roku kalendarzowego i

sprawozdawczego.

art. 149 ust. 5
Zmiana zréwnuje funkcjonariuszy i pracownikOw w zakresie terminu wykorzystania

urlopu wypoczynkowego, w sytuacji jego przejscia na rok nastepny.

art. 154 ust. 1

Zwrot ,,w czasie stuzby” proponuje si¢ zastgpi¢ zwrotem ,,w czasie pelnienia stuzby”,
jako sformutowaniem bardziej precyzyjnym, tym bardziej, ze pojecie czasu stuzby okreslone
w art. 120 ust. 1 ustawy jest bardzo szerokie i obejmuje czas, w ktérym funkcjonariusz
pozostaje w dyspozycji przetozonego w jednostce organizacyjnej lub w innym miejscu
wyznaczonym do wykonywania zadan stuzbowych, w tym réwniez czas zwigzany
z uczestnictwem w szkoleniu lub doskonaleniu zawodowym oraz odbywaniem podrézy

stuzbowych.

art. 157 ust. 5i 6

Zmiany w zakresie art. 157 maja na celu okreslenie sposobu postegpowania w sytuacji, w
ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze funkcjonariusz albo pracownik znajdujacy si¢ na
terenie jednostki organizacyjnej, badz wykonujacy czynnosci stuzbowe poza jej terenem,
znajduje si¢ pod wptywem alkoholu, srodka odurzajacego lub innego podobnie dziatajacego
srodka. Z kolei sposob przeprowadzania badan na obecnos¢ alkoholu, srodkéw odurzajacych
lub substancji psychotropowych w organizmie funkcjonariusza lub pracownika, ich
dokumentowania oraz weryfikacji, majagc na uwadze konieczno$¢ zapewnienia sprawnego
przeprowadzania badan oraz zagwarantowania wiarygodnosci ich wynikéw, z uwzglednieniem
postepowania w przypadku odmowy poddania si¢ badaniom okresli w drodze rozporzadzenia

Minister Sprawiedliwosci. .
art. 173 ust. 3

Zmiany stanowig konsekwencje nadania kolejnych stopni w korpusie oficerskim oraz

dodaniu stanowiska Rektora, jako uprawnionego do dodatkowych norm.
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art. 189 ust. 1i art. 190 pkt 1

Zmiany stanowig konsekwencje nadania kolejnych stopni w korpusie oficerskim oraz
dodaniu stanowiska Rektora, jako uprawnionego do dodatkowych norm.

Wobec powyzszego zmiany w zakresie art. 189 i 190 podyktowane sa dazeniem, aby
konsekwencjg powotania funkcjonariusza na wyzsze stanowisko kierownicze w Stuzbie
Wieziennej do pelnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej polozonej w innej
miejscowosci stalo si¢ nabycie tozsamych uprawnien, ktére nabywa funkcjonariusz

przeniesiony z urzedu.

art. 192 pkt 2 lit. ¢

Celem przepisu jest wyeliminowanie sprzecznosci ze znowelizowang trescig art. 66a
ust. 6, zgodnie z ktérg Senat SWWS rozstrzyga w formie pisemnej o realizacji przez Rektora
uprawnien okreslonych w rozdziale 17 ustawy zmienianej. Przepis uwzglednia takze

utworzenie IWSW.

art. 199 pkt 3
Zmiana ma na celu ograniczenie uprawnienia do nagrody rocznej. Nagroda roczna
nie bedzie przystugiwata funkcjonariuszowi, ktéry porzucit stuzbe; pojecie porzucenia stuzby

wprowadzit ustawodawca w art. 97 ust. 1 pkt 8.

art. 213 ust. 1

Projektowana zmiana przelozonego uprawnionego do przyznania pomocy przez
zastgpienie Dyrektora Generalnego kierownikiem jednostki organizacyjnej wynika
ze wzgledoéw praktycznych, gdyz sam uprawniony, organ rozpatrujacy wniosek, jak i cato$¢
dokumentacji, znajduje blisko miejsca zamieszkania uprawnionego, ktéremu przepisy powinny

w stopniu maksymalnym utatwi¢ udzial w postepowaniu.

Art. 221-224
Projektowane przepisy pozwolg na uproszczenie i przyspieszenie procedury ponownego
nawigzania stosunku stluzbowego z funkcjonariuszem, w ktérego sprawie nastgpito
prawomocne:
1) umorzenie postgpowania karnego albo postepowania karnego skarbowego;
2) zakonczenie postgpowania karnego albo postgpowania karnego skarbowego wyrokiem

uniewinniajagcym;
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3) uchylenie ostatecznego orzeczenia komisji lekarskiej o catkowitej niezdolnosci do stuzby;

4) uchylenie wyroku skazujacego i wydanie w nowym postgpowaniu karnym lub
postepowaniu karnym skarbowym prawomocnego wyroku uniewinniajacego;

5) uchylenie orzeczenia o wymierzeniu kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby;

6) uchylenie lub stwierdzenie niewazno$ci decyzji o zwolnieniu ze stuzby z powodu jej
wadliwosci.

Zgodnie z proponowanymi rozwijzaniami post¢powanie w sprawie ponownego
nawigzania stosunku stuzbowego zostanie ograniczone do zbadania karalnosci funkcjonariusza
oraz zdolnos$ci fizycznej i psychicznej do petnienia stuzby (projektowany art. 221 ust. 2).
Zwolniony funkcjonariusz nie bedzie — tak jak w obecnym stanie prawnym — przechodzit
pelnego postepowania kwalifikacyjnego, o ktérym mowa w art. 39 i nast. ustawy. Projektowane
przepisy pozwolg réwniez, w przypadku negatywnego zakonczenia postgpowania w sprawie
ponownego nawigzania stosunku stuzbowego albo w przypadku zlozenia o§wiadczenia przez
funkcjonariusza o0 odmowie ponownego nawigzania stosunku stuzbowego albo w przypadku
niewyrazenia przez funkcjonariusza zgody na mianowanie na nizsze stanowisko, na umorzenie
tego postepowania (w rezultacie w mocy pozostanie decyzja o zwolnieniu ze stuzby albo rozkaz
personalny stwierdzajacy wygasni¢cie stosunku stuzbowego).

Proponowane przepisy regulujg takze sposéb postegpowania w przypadku pozytywnego
zakonczenia postgpowania (wydanie aktu mianowania), jak réwniez w przypadku braku
mozliwosci mianowania funkcjonariusza na ostatnio zajmowane stanowisko stuzbowe lub na
stanowisko rownorzedne w zakresie uposazenia zasadniczego.

Uregulowana zostata takze kwestia odszkodowania za okres pozostawania poza stuzba.
Funkcjonariuszowi, z ktérym ponownie nawigzano stosunek stuzbowy albo wobec ktérego
umorzono postepowanie w sprawie ponownego nawigzania stosunku stuzbowego na podstawie
art. 221 ust. 5 lub art. 222 ust. 5 lub 6 przystugiwac bedzie za okres pozostawania poza stuzbg
swiadczenie pieni¢zne réwne uposazeniu na stanowisku stuzbowym zajmowanym
bezposrednio przed ustaniem stosunku stuzbowego, nie wigcej jednak niz za okres 6 miesigcy
i nie mniej niz za 1 miesigc.

Uchylenie art. 224 wynika z projektowanego brzmienia art. 221 ust. 1 pkt 6 i
uwzglednienia w tym przepisie prawomocnego uchylenia lub stwierdzenie niewaznos$ci decyzji
o zwolnieniu ze stuzby z powodu jej wadliwosci jako przestanki do wszczegcia postgpowania w
przedmiocie ponownego nawigzania stosunku stuzbowego. W konsekwencji, po wprowadzeniu

projektowanych zmian, przepisy art. 224 nie beda miaty zastosowania w praktyce.
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art. 230

Zmiana art. 230:

— poszerza katalog dziatania badz zaniechania funkcjonariusza stanowigcych naruszenie
dyscypliny stuzbowej,

— ust. 6 ma charakter porzadkujacy,

— poprzez dodanie ust. 6a-6¢ wypetnia luk¢ prawng dot. kwestii doprecyzowania srodka
dyscyplinujacego jaka jest rozmowa dyscyplinujagca. Wskazano termin przeprowadzenia
rozmowy, sposob jej przechowywania i czasookres zwigzania przetozonego $rodkiem
dyscyplinujacym w postaci rozmowy dyscyplinujgcej. Zmiany sg spowodowane faktem,
iz obecnie brak jest przepisow regulujacych, gdzie 1 przez jaki okres przechowuje si¢ protoké6t
badz notatke z udokumentowanej rozmowy dyscyplinujacej. Przewidziano takze mozliwos¢
zaskarzenia, w okreslonym terminie, faktu przeprowadzenia rozmowy dyscyplinujacej,

oraz okreslono konsekwencje wniesienia sprzeciwu.

art. 230a i 230b

Dodawane przepisy wprowadzaja odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za wspétsprawstwo,
wspotsprawstwo kierownicze, podzeganie i pomocnictwo w popetnieniu przewinienia
dyscyplinarnego. Jednoczes$nie okreslono, ze co najmniej dwa zachowania podje¢te w krotkich
odstgpach czasu dotyczace tego samego zamiaru lub sposobnosci jest traktowane jako jedno

przewinienie.

art. 231 ust. 6aiust. 8 pkt 1i2
W dotychczasowych regulacjach brak bylo okreslenia, jakie elementy ma zawierac
upowaznienie do zatatwiania spraw dyscyplinarnych; proponowany przepis usuwa te¢ luke.
Zmiany w ust. 8 polegaja na wskazaniu, ze dla Szefa IWSW oraz Zastepcy Szefa IWSW
wyzszym przetozonym dyscyplinarnym w postepowaniu dyscyplinarnym bedzie Minister
Sprawiedliwosci. Zmienia si¢ wlasciwo$¢ ww. przetozonego w odniesieniu do prorektora
Uczelni, dla ktérego w miejsce dotychczasowego Dyrektora Generalnego ma by¢ réwniez

Minister Sprawiedliwosci.

art. 235
Karg dyscyplinarng wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe moze by¢ ukarany nie
tylko funkcjonariusz zajmujacy stanowisko z mianowania, ale réwniez funkcjonariusz

powotlany na wyzsze stanowisko kierownicze, ktéry winien by¢ odwotany i nie powinien przed
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zatarciem kary by¢ mianowany lub powotany na wyzsze stanowisko. Zmiana wskazuje
w sposOb jednoznaczny, ze przy wykonaniu kary uwzglednia si¢ rowniez wyzsze stanowiska

kierownicze w stuzbie.

art. 237 ust. 2

Kara wydalenia ze stuzby oficera powinna by¢ wymierzona przez kierownika jednostki
organizacyjnej, w ktorej funkcjonariusz pelnit stuzbe, przede wszystkim ze wzgledow
prowadzonej polityki kadrowej w tej jednostce oraz wzgledow praktycznych. Wytaczna
kompetencja Dyrektora Generalnego do wymierzenia tej kary wydtuzata postgpowanie

1 zwiekszato niepotrzebng biurokracj¢ w tym zakresie.

art. 238 ust. 3

Zmiana wynikowa z wprowadzenia nowego art. 250a. Zgodnie z art. 238 ust. 2,
za popetnienie kilku przewinien dyscyplinarnych mozna wymierzy¢ jedna kare dyscyplinarna,
odpowiednio surowszg, majagc na uwadze wzgledy wychowawcze lub prewencyjne
wymierzonej kary. Wprowadzenie art. 250a umozliwiajagcego rozdzielnie post¢gpowania
w sytuacjach przewidzianych na osobne postgpowania, spowodowatlo koniecznos$¢

wprowadzenia ust. 3 w art. 238 jako zastrzezenia do stosowania ust. 2.

art. 239
Doprecyzowano dyrektywy ogdlne wymiaru kary dyscyplinarnej, wprowadzajac wigksza

precyzje¢ regulacji.

art. 240

Zmiany w art. 240:

— w ust. 1 — tiret pierwsze: zmiana wynikowa w zwigzku z dodaniem ust. 6¢
w art. 230, oraz tiret drugie — wprowadzono mozliwo$¢ wszczecia postepowania
dyscyplinarnego na wniosek zainteresowanego organu i instytucji nie bedacych organami
$cigania,

— w ust. 2 daje uprawnienie do wszczgcia lub przejecia postepowania dyscyplinarnego
wyzszemu przetozonemu dyscyplinarnemu lub Dyrektorowi Generalnemu,
co oznacza mozliwos¢ wszczecia lub przejecia kazdego postgpowania dyscyplinarnego przez

Dyrektora Generalnego, nawet w sytuacji gdy Dyrektor Generalny nie jest wyzszym
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przetozonym dyscyplinarnym; natomiast zmiana ust. 3 ma charakter porzadkujacy i wynika ze
zmian ust. 112,

— w ust. 4 wprowadza przedtuzenia czynnosci wyjasniajacych,

— poprzez dodawane ust. 4a—4f wypelniaja swego rodzaju luke prawng w zakresie
koniecznosci wydania postanowienia o przeprowadzeniu czynno$ci wyjasniajacych,
elementéw postanowienia o czynno$ciach wyjasniajacych, sposéb zakonczenia czynnos$ci
wyjasniajacych oraz niezbedne jego elementy oraz spos6b dysponowania materiatami
z czynnos$ci wyjasniajacych. Okre§lono uprawnienia Dyrektora Generalnego oraz wyzszego
przetozonego w zakresie zlecania czynno$ci wyjasniajacych,

— zdanie pierwszego w ust. 5 doprecyzowuje konieczno$¢ dorgczenia postanowienia
0 wszczeciu postgpowania dyscyplinarnego obwinionemu.

— poprzez dodanie pkt 3a w ust. 6 wskazuje si¢ na konieczno$¢ zamieszczenia
W postanowieniu o wszczeciu postgpowania dyscyplinarnego informacji o dacie powzigcia
informacji  uzasadniajace] podejrzenie  popelnienia  przewinienia  dyscyplinarnego.
Czesto brak byto wskazania w postanowieniu o wszczeciu postgpowania dyscyplinarnego daty
powzigcia takiej informacji. Zmiana ta powoduje przejrzystos¢ dziatania przetozonego
dyscyplinarnego, a jednocze$nie wskazuje jednoznacznie na zachowanie lub przekroczenie
terminu uprawniajacego do wszczecia postgpowania  dyscyplinarnego okreslonego

w art. 241 ust. 3.

art. 240a

Projektowane przepisy art. 240a majg na celu dostarczenie Dyrektorowi Generalnemu,
jako organowi sprawujgcemu ogblny nadzoér nad funkcjonowaniem Stuzby Wigziennej, oraz
Ministrowi Sprawiedliwo$ci, jako organowi administracji rzadowej sprawujacemu
zwierzchnictwo nad Stuzbg Wigzienng, narzedzi do natychmiastowego odsuni¢cia od
wykonywania stuzbowych funkcjonariuszy zajmujacych wyzsze stanowiska kierownicze w
Stuzbie Wigziennej w sytuacjach, w ktérych wymaga tego szczegdlnie naganne zachowanie
funkcjonariusza.

Podstawe zastosowania projektowanej instytucji stanowi¢ moze zatrzymanie
funkcjonariusza zwigzane z jego schwytaniem na gorgcym uczynku popelnienia przestepstwa
lub przestgpstwa skarbowego umyslnego Sciganego z oskarzenia publicznego, a takze
popelnienie innego rodzaju czynu skutkujacego naruszeniem lub zagrozeniem istotnych
interesOw stuzby. Ta ostatnia przestanka odnosi si¢ do szczegdlnego charakteru stuzby

publicznej stuzb mundurowych, w ktérych — ze wzgledu na zakres przypisanych im zadan —
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bardziej rygorystycznie ksztattowany jest status stuzbowy funkcjonariuszy, od ktérych wymaga
sie¢ wysokiego poziomu kompetencji, postawy etycznej i przestrzegania przepisOw prawa.

Przewidziana w projektowanym art. 240a instytucja znajdzie zastosowanie tylko
do funkcjonariuszy zajmujacych wyzsze stanowiska kierownicze w Stuzbie Wigziennej,
a wiec takich, ktérzy podejmuja kluczowe decyzje dotyczace funkcjonowania tej formacji.
Katalog wyzszych stanowisk kierowniczych jest okre§lony w art. 63 ust. 1 wymienionej
ustawy. Obejmuje on m.in. dyrektorow okrggowych, dyrektoréw zaktadéw karnych
i aresztéw $ledczych, komendantéw osrodkéw szkolenia oraz zastepcé6w tych oséb.

Maksymalny 60-dniowy okres zarzadzonej przez Dyrektora Generalnego albo przez
Ministra Sprawiedliwosci przerwy w czynno$ciach stluzbowych funkcjonariusza jest
zharmonizowany z rozwigzaniami dotyczacymi czasu trwania czynnosci wyjasniajacych,
ktére fakultatywnie mogg poprzedza¢ wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego (co do zasady
czynnosci te nalezy ukonczy¢ w terminie 30 dni, lecz w wyjatkowych przypadkach moga by¢
przedtuzone do 60 dni).

Przerwa bedzie mogta trwa¢ do wydania przez przetozonego dyscyplinarnego stosownego
postanowienia - albo 0 WSszczeciu postepowania dyscyplinarnego,
albo o odmowie wszczecia takiego postepowania. Wszczgcie postepowania dyscyplinarnego
jest rownoznaczne z nadaniem funkcjonariuszowi statusu obwinionego, umozliwiajac podjecie
decyzji w przedmiocie ewentualnego zawieszenia funkcjonariusza w  trybie
art. 94 ust. 2 ustawy o Stuzbie Wiezienne;.

Projektowany art. 240a ust. 3 naklada na organ zarzadzajacy przerwe niezwltoczne
zawiadomienie o wydaniu zarzadzenia przetozonego dyscyplinarnego celem podjecia przez
niego stosownych czynno$ci w postepowaniu dyscyplinarnym, w szczegdlnosci zlecenia
przeprowadzenia czynnos$ci wyjasniajacych, o ktéorych mowa w art. 240 ust. 4, albo wydania

stosownego postanowienia bez przeprowadzania takich czynnosci.

art. 241 ust. 1i 4

Zmiana w art. 241:

— ust. 1 okresla tylko i wylacznie przestanki wskazujgce na brak mozliwo$ci wszczecia
postepowania dyscyplinarnego. Dotychczasowa regulacja taczyta przestanki negatywne w
zakresie wszczecia postgpowania i umorzenia postgpowania w przypadku ich zaistnienia.
Proponowana regulacja umozliwia precyzyjne stosowanie przepisu w  zakres

nie wszczynania postegpowania dyscyplinarnego,
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— karalno$¢ przedawnienia dyscyplinarnego bedzie ustawac z uptywem 2 lat od dnia jego
popelnienia. Zawieszenie postgpowania dyscyplinarnego bedzie wstrzymywac bieg tego
terminu.

W art. 241 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku
ustawy o Policji (art. 135 ust. 1), wyodrebnione zostaty wylacznie przestanki wydania przez
przetozonego dyscyplinarnego postanowienia o odmowie wszczecia postepowania
dyscyplinarnego. Podstawy umorzenia postepowania dyscyplinarnego zostaly wskazane w
projektowanym art. 252a ustawy o Stuzbie Wigziennej. Przyjete rozwigzanie ma przede
wszystkim uzasadnienie systemowe i wynika z faktu, Ze umorzenie post¢gpowania
dyscyplinarnego jest formag zakohczenia postepowania dyscyplinarnego (w przypadku
ziszczenia si¢ przestanek do umorzenia postgpowania jest wydawane orzeczenie dyscyplinarne,
analogicznie jak w przypadku pozostatych rozstrzygni¢¢ dyscyplinarnych - art. 252 ust. 1, od
ktérego obwinionemu przystuguje prawo wniesienia odwotania). Rozdzielenie przestanek
niewszczynania postgpowania dyscyplinarnego oraz umorzenia postepowania dyscyplinarnego
przyczyni si¢ do bardziej czytelnego 1 zrozumialego uregulowania obu instytucji oraz

wlasciwego ich umiejscowienia w obrgbie ustawy”.

Przewidziane w projektowanym art. 241 ust. 4 ustawy o Stuzbie Wie¢ziennej wydiuzenie
okresu przedawnienia karalnosci przewinienia dyscyplinarnego z 1 do 2 lat ma na celu
urealnienie tego okresu oraz ujednolicenie z rozwigzaniami przyjetymi dla innych stuzb

mundurowych, w tym Policji i Strazy Graniczne;j.

art. 242

Proponowane rozwigzanie wprowadza instytucje dobrowolnego podania si¢ karze
w dwoéch wariantach. Nowe rozwigzanie wynikajace z ust. 1 pozwala wymierzy¢ karg
bez wszczynania postegpowania dyscyplinarnego jezeli okolicznosci popetnienia czynu nie
budza watpliwosci, a kara dyscyplinarna nie bedzie surowsza niz nagana. Niewatpliwie
rozwigzanie to ma na celu szybkie i sprawne ukaranie funkcjonariusza przy spetnieniu
zatozonych przestanek. Kolejnym rozwigzaniem jest wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego
1 ztozenie przez obwinionego wniosku o dobrowolne poddanie si¢ karze. Nowym rozwigzaniem
jest mozliwos¢ zaskarzenia wydanego orzeczenia na podstawie wniosku o dobrowolne podanie
si¢ karze, co powoduje mozliwo$¢ uchylenia wydanego orzeczenia i kontynuacj¢ postgpowania

dyscyplinarnego.
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art. 243

Regulacja przewiduje prowadzenie zar6wno postegpowania  dyscyplinarnego
1 postepowania wyjasniajacego przez rzecznika dyscyplinarnego. Rozwigzanie to ma na celu
poprawe jako$ci prowadzonych postepowan wyjasniajacych, gdyz dotychczasowe rozwigzania
dawaty dowolno$¢ wyznaczania os6b prowadzacych czynnosci wyjasniajace. Ponadto
wskazuje na sposéb powotywania rzecznikow dyscyplinarnych, co podnosi prestiz tej funkcji.
Natomiast dotychczasowe regulacje nie okreslaty wymogéw, jakie kandydat
na rzecznika dyscyplinarnego ma speinia¢. Okre$lenie takich przestanek determinuje wybor
rzecznika dyscyplinarnego, co z kolei ma wplynag¢ na poprawe jakosci prowadzonych

postepowan dyscyplinarnych.

art. 244 ust. 1a
Dotychczasowa regulacja nie przewidywata mozliwos¢ odwotania rzecznika na jego

uzasadniony wniosek; proponowane rozwigzanie uzupetnia przepis w tym zakresie.

art. 245

Dodawanym ust. 7 reguluje kwestie zwigzane z decyzyjno$cig w sytuacji, gdy wyzszy
przetozony dyscyplinarny jeszcze nie wydal postanowienia o wylaczeniu lub odmowie
wylaczenia odpowiednio wyzszemu przetozonemu lub przetozonemu dyscyplinarnemu

od udziatu w postepowaniu dyscyplinarnym.

art. 246 ust. 2ai 2b

Zgodnie z projektowanymi przepisami, w przypadku wylaczenia Rektora od udziatu w
postepowaniu dyscyplinarnym, na podstawie art. 245 ust. 1 i 2 ustawy o SW, postepowanie
dyscyplinarne bedzie przejmowat prorektor Uczelni, chyba ze postegpowania bedzie dotyczyto
tego prorektora. W odniesieniu za$ do wylaczenia od udziatu w postgpowaniu dyscyplinarnych
Szefa IWSW, postepowanie dyscyplinarne bedzie przejmowat zastepca Szefa IWSW, chyba,
ze postgpowanie to bedzie dotyczyto tego zastepcy Szefa IWSW.

art. 247
W odniesieniu do projektowanych zmian:
— proponowana regulacja (lit. a) doprecyzowuje zadania i kompetencje rzecznika
dyscyplinarnego,

— zmiana zawarta w lit. b wskazuje na enumeratywne wyliczenie elementéw protokotu,
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—zmiana w lit. ¢ doprecyzowuje tryb przekazania zaskarzonego postanowienia rzecznika,

— proponowana zmiana w lit. d doprecyzowuje zasady udzielania pomocy rzecznikowi lub
przetozonemu dyscyplinarnemu w sytuacjach przewidzianych regulacja,

— zmiana zdania pierwszego (zmiana w lit. e) doprecyzowuje kompetencje rzecznika
o uprawnienie dot. zwrdcenia si¢ o udostepnienie materiatdw z innego postgpowania, w tym
postepowania przygotowawczego,

— proponowana regulacja ust. 9a (w lit. f) jest uzupelnieniem regulacji ust. 10,
wprowadzajac logiczng cato§¢ do zmienianego przepisu,

— proponowana (w lit. g) zmiana ust. 10 ma na celu doprecyzowanie sposobu zmiany
pierwotnego zarzutu postawionego w postepowaniu dyscyplinarnym,

— zmiana zawarta w lit. h dotyczaca ust. 11 jest wynikiem wprowadzenia do ustawy

art. 250a, co wymusza korekte regulacji.

art. 248

W odniesieniu do projektowanych zmian:

— proponowana zmiana pkt 3 w ust. 1 doprecyzowuje prawa obwinionego,

— proponowane zmiany w ust. 7 wprowadzaja dodatkowe przestanki, dajace podstawy
do odmowy przeprowadzenia dowodu; czegsto obwiniony lub jego pelnomocnik daza
do przedtuzenia czynnosci dowodowych, liczac na przedawnienie karalnosci czynu lub tez
zwolnienie ze stuzby na podstawie art. 96 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z ust. 3 przed prawomocnym
ukaraniem,

— regulacja w dodawanym ust. 10 ma na celu wyeliminowanie nagminnego procederu
zwolnien lekarskich w zwigzku z wszczeciem 1 prowadzeniem postgpowania dyscyplinarnego;
przebywanie obwinionego na dlugotrwatym zwolnieniu lekarskim, czesto uniemozliwia lub
utrudnia prowadzenie czynnosci dowodowych, tym bardziej, ze obowigzujaca regulacja art.
250 ust. 2 daje mozliwos¢ zawieszania postgpowania dyscyplinarnego z powodu zaistnienia
przeszkody uniemozliwiajacej prowadzenie postgpowania, bez blizszego okreslenia tych
przeszkod; wprowadzenie koniecznosci uzyskania przez obwinionego zwolnienia lekarskiego
od lekarza uprawnionego do wystawiania zaswiadczen potwierdzajacych niemoznos$¢ stawienia
si¢ na wezwanie lub zawiadomienie organu prowadzacego postgpowanie karne, ma na celu
wyeliminowanie instrumentalnego dzialania obwinionego 1 ograniczenie przypadkow
zwolnienia lekarskiego do rzeczywistych okolicznosci uniemozliwiajacych udziat obwinionego

w postepowaniu dyscyplinarnym.
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art. 250

W odniesieniu do projektowanych zmian:

— zmiany w zakresie art. 250, ujete w projektowanych lit. a, b, ¢, sa uzasadnione tym,
ze dotychczasowy przepis, ktory umozliwiat przedtuzenia postgpowania dyscyplinarnego do
maksymalnie 2 miesiecy, uzaleznial t¢ mozliwos¢ od decyzji wyzszego przelozonego
dyscyplinarnego. Jest to termin co prawda dyscyplinujacy, ale czesto nie jest realny do
zakonczenia skomplikowanego nieraz postepowania zwlaszcza, ze obwiniony czesto korzysta
z profesjonalnej pomocy adwokata czy radcy prawnego; proponowane regulacje okreslajg
nowe, dtuzsze terminy prowadzenia i przedluzania czynnosci dowodowych w postgpowaniu
dyscyplinarnym oraz organy uprawnione do ich przedtuzania; regulacja dostosowuje przepisy
do realiéw, gdyz bardzo rzadko postepowanie konczy si¢ w terminie jednego albo dwdch
miesiecy, zgodnie obecne obowigzujacymi przepisami; zawieszenia post¢gpowania
dyscyplinarnego dokonuje przetozony dyscyplinarny w drodze postanowienia z powodu
dtugotrwatej przeszkody uniemozliwiajagcej jego prowadzenie, gdyz takie przypadki
niejednokrotnie maja miejsce,

— regulacje proponowane w lit. d i e dotycza sytuacji przeniesienia funkcjonariusza
miedzy jednostkami organizacyjnym w toku prowadzonego postepowania dyscyplinarnego,
wprowadzajac koniecznos¢ zawieszenia prowadzonego postepowania dyscyplinarnego i jego
podjecia oraz okreslajg zasady 1 organy uprawnione do rozpatrywania zazalen
na postanowienie o zawieszeniu postepowania dyscyplinarnego; wskazano jednoczesnie,
ze zawieszenie postgpowania dyscyplinarnego wstrzymuje bieg terminéw prowadzenia

postepowania.

art. 250a i 250b

Art. 250a wprowadza nowg instytucje, tj. mozliwo$¢ rozdzielenia toczacego si¢
postepowania dyscyplinarnego na dwa osobne postepowania, w sytuacji spetnienia przestanek
wskazanych w tym przepisie. Niewatpliwie proponowana regulacja stwarza mozliwos¢
zakonczenia przynajmniej w czes$ci postepowania dyscyplinarnego i wydania adekwatnego
do ustalen orzeczenia. Regulacja ta jest przeciwienstwem regulacji art. 238, stad koniecznos¢
zmiany tego przepisu.

Art. 250b wypeinia luk¢ prawng w zakresie procedury dokonywania sprostowania
oczywistych pomylek pisarskich 1 rachunkowych w orzeczeniach, postanowieniach
i protokotach sporzadzanych w toku postgpowania dyscyplinarnego oraz organéw witasciwych

w tych sprawach.
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art. 251
W odniesieniu do projektowanych zmian:

— w ust. 3 doprecyzowuje si¢ jak nalezy taktowa¢ nieusprawiedliwione niestawiennictwo
stron postegpowania dyscyplinarnego na czynno$¢ zapoznania z aktami sprawy; brak tej
regulacji powodowat trudnosci interpretacyjne, jak rzecznik ma postepowac w takiej sytuacji;
powodowato to dalsze nieuzasadnione przedtuzanie postgpowania dyscyplinarnego,

— w ust. 6 doprecyzowuje si¢ czynnosci rzecznika po zapoznaniu obwinionego z aktami

sprawy okreslajac termin do sporzadzenia sprawozdania.

art. 252

W odniesieniu do projektowanych zmian:

— proponowana regulacja ust. 1 okresla jakie orzeczenie moze by¢ wydane w wyniku
zakonczonego postepowania dyscyplinarnego, dookreslajac przestanki poszczegdlnych
rodzajow orzeczen,

— w dodawanym ust. la dopuszcza si¢ mozliwos¢ okreslonych modyfikacji, zaré6wno
opisu czynu jaki i kwalifikacji prawnej w orzeczeniu; pozwala to na konwalidowanie
ewentualnych niescistosci lub uzupelnienie brakéw postgpowania na etapie sporzadzania
orzeczenia,

— projektowane nowe ust. 3 i 4 doprecyzowujg procedowanie w sytuacji stwierdzenia
przez przetozonego dyscyplinarnego na etapie wydania orzeczenia istotnych brakéw w
postepowaniu dyscyplinarnym; przewidziano takze czesciowe umorzenie postepowania jezeli

w dniu wydania orzeczenia okolicznosci sprawy do uzasadniaja.

art. 252a

Dotychczasowa regulacja taczyta przestanki negatywne w zakresie wszczecia
postepowania i umorzenia postepowania w przypadku ich zaistnienia. Proponowana regulacja
wskazuje na enumeratywnie wymienione przestanki umorzenia postgpowania dyscyplinarnego,
wprowadzajac do katalogu przestanke braku podlegania przez obwinionego orzecznictwu
dyscyplinarnemu.  Dotyczy to  sytuacji  uprzedniego zwolnienia  obwinionego
ze stuzby. W sytuacji ponownego nawigzania stosunku stuzbowego w sytuacji umorzenia
postepowania dyscyplinarnego z powodu braku podlegania przez obwinionego orzecznictwu
dyscyplinarnemu, przewiduje si¢ mozliwo$¢ dalszego prowadzenia postgpowania

dyscyplinarnego, jezeli okolicznos$ci sprawy dajg takag mozliwos¢. Rozwigzanie to, bedace co
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do zasady wznowieniem postgpowania, spetnia przestanke kazdorazowej odpowiedzialnosci
funkcjonariusza za popetnione przewinienia dyscyplinarne, w sytuacjach braku przedawnienia
karalno$ci czynu. Dodatkowo uregulowano mozliwo$¢ wydania orzeczenia o uniewinnieniu
obwinionego w sytuacji przedawnienia karalnosci przewinienia dyscyplinarnego, jezeli

pozwalaja na to zebrane w toku postgpowania dowody.

art. 253

W odniesieniu do projektowanych zmian:

— proponowane brzmienie zdania pierwszego w ust. 1 jest konsekwencja zmiany
art. 242, w ktorej przewidziano mozliwos¢ zaskarzenia orzeczenia nawet w sytuacji wniosku
obwinionego o dobrowolne poddanie si¢ karze,

— dodawany ust. 9 likwiduje luke prawng; brak byto w dotychczasowym stanie prawnym
przepisu regulujagcego procedur¢ przesytania dokumentacji do wyzszego przetozonego

dyscyplinarnego.

art. 255 ust. 1
Regulacja przewiduje obligatoryjne powotanie komisji w sytuacji zaskarzenia orzeczenia
o wymierzeniu kary dyscyplinarnej okreslonej w art. 232 pkt 4-7. W przypadku pozostatych

kar, powotanie komisji przez wyzszego przetozonego dyscyplinarnego jest fakultatywne.

art. 256
Odno$nie zmian w tym przepisie:

— projektowane brzmienie ust. 3 jest konsekwencja zmiany art. 255 ust. 1 w zakresie
fakultatywnosci powotania komisji do rozpatrzenia odwotania od orzeczenia; regulacja
wskazuje termin rozpatrzenia odwotania w sytuacjach wynikajacych z zastosowania
art. 255 ust. 1 przez wyzszego przetozonego dyscyplinarnego,

— proponowana regulacja pkt 2 w ust. 4 doprecyzowuje brzmienie rozstrzygnigcie jakie

moze zapa$¢ w drugiej instancji.
art. 257 pkt 1

Doprecyzowano regulacje¢ w zakresie braku wniosku o ponowne rozparzenie sprawy

w sytuacji wydania orzeczenia przez Ministra Sprawiedliwosci.
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art. 259 ust. 1

Proponowana regulacja rozszerza stosowanie w postepowaniu dyscyplinarnym

W projekcie zaproponowano podwyzszenie podstawowych okreséw zatarcia kary
dyscyplinarnej z 6 do 12 miesiecy w przypadku kary nagany, z 12 do 18 miesiecy w przypadku
kary ostrzezenia o niepetnej przydatnosci na zajmowanym stanowisku stuzbowym lub do
stuzby w Stuzbie Wigziennej oraz z 18 do 24 miesigcy w przypadku kary wyznaczenia na nizsze
stanowisko stuzbowe, obnizenia stopnia oraz wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe wraz
z obnizeniem stopnia. Odpowiedniemu podwyzszeniu beda tez podlegaty okresy
fakultatywnego zatarcia kar dyscyplinarnych, dokonywanego przez przetozonego
dyscyplinarnego, w przypadku nienagannej stuzby funkcjonariusza, stwierdzonej w opinii

stuzbowe;.

odpowiednio przepiséw Kodeksu postgpowania karnego w zakresie porzadku czynnos$ci
procesowych z wylaczeniem art. 117 1 117a, stosowania przepisow w zakresie wezwan,
terminéw, dorgczen i $wiadkéw z wylaczeniem art. 184 oraz mozliwosci nakladania kar
porzadkowych; stosowania przepisow w zakres konfrontacji, okazania oglgdzin
i eksperymentu procesowego. Zmiana ta daje rzecznikom dyscyplinarnym szersze uprawnienia

w prowadzonym postepowaniu dowodowym.

art. 260

Proponowana regulacja w ust. 3 ma charakter doprecyzowujacy; brak byto dotychczas
regulacji wskazujacej na wydanie dokumentu dla ukaranego, informujacego o zatarciu kary
dyscyplinarnej; dodawany ust. 4a usuwa t¢ luk¢ prawna. Z kolei zmiany w ust. 2 polegaja na
zmianie termindéw zatarcia kar dyscyplinarnych.

Przedtozone propozycje w ocenie projektodawcy w nalezytym stopniu uwzgledniaja
potrzeby zwigzane z zagwarantowaniem wysokich standardéw etycznych funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej, a jednoczesnie uwzgledniaja okoliczno$¢, iz wymierzenie kary
dyscyplinarnej zawsze wiaze si¢ dla funkcjonariusza z istotnym uszczerbkiem majatkowym,
mianowicie uposazenia otrzymywanego przez w okresie wykonywania kary dyscyplinarnej, od
dnia jej prawomocnego wymierzenia do dnia zatarcia, nie wlicza si¢ do podstawy ustalenia
wysokosci nagrody rocznej (tzw. trzynastki — art. 196 ust. 8 ustawy), a nadto funkcjonariusz do
czasu zatarcia kary dyscyplinarnej nie otrzymuje §wiadczenia motywacyjnego (art. 208f ust. 5
pkt 3 ustawy). Pragmatyki stuzbowe w bardzo ré6znorodny sposéb ksztaltuja kwestie zatarcia

kar dyscyplinarnych i tytulem przyktadu mozna wskaza¢, ze w przypadku Stuzby Celno-
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Skarbowej kara nagany rowniez podlega zatarciu po uptywie 12 miesigcy, a w przypadku

komornikéw sadowych — nawet 5 lat.

art. 261 ust. 2a
Zmiana ta ma na celu doprecyzowanie organu uprawnionego do wznowienia

postepowania dyscyplinarnego z urzedu.

art. 262-264

Zmiana art. 262 ma na celu doprecyzowanie przepisOw w zakresie wznowienia
postepowania dyscyplinarnego na skutek przestanki okre$lonej w art. 261 ust. 1 pkt 4.
W obwigzujacym stanie prawnym brak jest mozliwosci wzruszenia prawomocnego orzeczenia
0 umorzeniu postepowania dyscyplinarnego czy to przez przetozonego dyscyplinarnego czy
wyzszego przetozonego dyscyplinarnego na skutek wydania rozkazu personalnego o
wygasnigciu  stosunku  stuzbowego czy decyzji o zwolnieniu ze  stuzby,
ktére to rozstrzygnigcia zostaty nast¢gpnie uchylone lub zmienione, a w konsekwencji zostat
ponownie nawigzany stosunek stuzbowy. Proponowana zmiana ma na celu mozliwo$¢ podjecia
postepowania dyscyplinarnego i jego zakonczenie stosownie do zgromadzonych dowoddéw.
Brak bylo regulacji pozwalajacej na utrzymanie w mocy zaskarzonego orzeczenia
o wymierzeniu kary dyscyplinarnej w postepowaniu odwotawczym, jezeli jej wymiar byt
adekwatny do wagi przewinienia. Przy czym proponowana zmiana nie narusza art. 252a, gdyz
przepis ten reguluje inny stan faktyczny.

Projekt przewiduje przeniesienie kognicji w sprawach dyscyplinarnych funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej na sagdy administracyjne, w miejsce obecnie funkcjonujgcego rozwigzania,
w mysl ktérego odwotanie od orzeczen i postanowien konczacych postepowanie wnosi si¢ do
sagdu powszechnego (sadu pracy). Proponowana w art. 263 ustawy o Stuzbie Wigziennej
regulacja ma na celu upodobnienie rozwigzan prawnych w zakresie modelu sagdowej kontroli
orzeczen dyscyplinarnych w sprawach funkcjonariuszy stuzb mundurowych w Polsce,
przyczynienie si¢ do ujednolicenia orzecznictwa sadowego w sprawach o podobnym
charakterze, a takze usprawnienie postgpowan sagdowych w tej kategorii spraw. Sagdowo-
administracyjny model kontroli orzeczen administracyjnych obowigzuje m.in. w przypadku
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Agencji Wywiadu.
Projektowane rozwigzanie jest w petni zgodne z art. 184 Konstytucji RP, w mysl ktérego sady

administracyjne sprawuja, w zakresie okreslonym w ustawie, kontrole dziatalnosci
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administracji publicznej. Stuzby mundurowe, w tym Stuzba Wiezienna, sg podmiotami
administracji publicznej, wykonuja zadania z zakresu administracji publicznej, a ich
funkcjonariusze sg funkcjonariuszami publicznymi. W konsekwencji nie powinno budzi¢
watpliwosci, ze sprawa dyscyplinarna funkcjonariusza stuzby mundurowej jest sprawg z
zakresu kontroli dziatalno$ci administracji publicznej. W ocenie projektodawcy projektowane
rozwigzanie w zaden tez sposOb nie umniejszy gwarancji rzeczywistej i efektywnej kontroli
orzeczen dyscyplinarnych wydanych przez organy pozasadowe oraz spetnia standard
konstytucyjnego prawa obwinionego funkcjonariusza do sadu, z uwzglednieniem szeregu
gwarancji procesowych, w tym prawa do obrony, prawa do dowodzenia przed sgdem faktu
swojej niewinnosci 1 bezzasadno$ci wszczecia postepowania dyscyplinarnego, prawa do
kwestionowania ustalen faktycznych, a takze prawa do rozpoznania sprawy w dwoch
instancjach sgdowych. W rezultacie proponowany model, systemowo zbiezny z rozwigzaniami
przyjetymi dla innych stuzb mundurowych, w réwnym stopniu zagwarantuje sprawiedliwe

rozpatrzenie sprawy dyscyplinarnej funkcjonariusza Stuzby Wigzienne;.

W art. 264 dokonano korekty delegacji dla Ministra Sprawiedliwosci do wydania
rozporzadzenia wykonawczego, majac na uwadze wprowadzenie zmian w zakresie

postepowania dyscyplinarnego.

III. Zmiany w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych
wolnosci.
art. 6b

Przewidywana zmiana dotyczy umozliwienia Funduszowi Aktywizacji Skazanych
i Rozwoju Przywieziennych  Zaktadéw  Pracy zaciggania  kredytéw/pozyczek
z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan Funduszu wyrazonych w art. 8 z dnia 28 sierpnia
1997 r. o zatrudnieniu os6b pozbawionych wolnosci.

Zauwazenia przy tym wymaga, iz ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w art. 29 w ust. 11 stwierdza, iz jezeli panstwowy fundusz celowy, a takim jest
Fundusz Aktywizacji Skazanych 1 Rozwoju Przywieziennych Zakladéow Pracy, posiada
zobowigzania wymagalne, w tym kredyty 1 pozyczki, zwigkszenie przychodow w pierwszej
kolejnos$ci przeznacza si¢ na ich sptate.

Projektowana zmiana precyzuje zatem uprawnienie Funduszu Aktywizacji do zaciggania

kredytow/pozyczek, a takze ustala zasady zawierania stosownych w tym zakresie umow.
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Przewiduje si¢, iz Fundusz Aktywizacji bedzie uprawniony do zaciggania
kredytow/pozyczek w Banku Gospodarstwa Krajowego z przeznaczeniem finansowanie zadan,
do ktorych jest powotany.

Zaktada si¢ takze, iz umowe kredytu/pozyczki w imieniu Funduszu Aktywizacji zawierac
bedzie jego dysponent, a wigec Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, po uzyskaniu w tym
zakresie zgody Ministra Sprawiedliwosci.

Przyjeto rowniez zasadg, iz w przypadku likwidacji Funduszu Aktywizacji, jego

zobowigzania przejmie Minister Sprawiedliwosci.

art. 8 ust. 3a
Zgodnie z nowo projektowanym przepisem koszty obstugi rachunku bankowego
Funduszu Aktywizacji, a takze koszty obstugi kredytu/pozyczki, o ktérej mowa w ww. art. 6b,

beda pokrywane ze srodkéw Fundusz Aktywizacji.

IV. Zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe

Projektowana ustawa przyznaje prawo dostepu do informacji stanowigcych tajemnice
bankowg nowemu organowi - Szefowi Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wigziennej, wobec
tego projekt przewiduje odpowie zmiany przepisu art. 105 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe, okreslajacego katalog podmiotéw, na zadanie ktérych bank jest obowigzany

do udzielenia ww. informacji.

V. Zmiany w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych.
Stosownie do jednej z gléwnych zasad, na ktérych opiera si¢ polski system
penitencjarny, wyrazonej w art. 67 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
wykonawczy, podstawowym Srodkiem, jaki nakazuje ustawodawca wykorzystywaé podczas
realizacji procesu readaptacji spotecznej osoby odbywajacej w zakladzie karnym kare
pozbawienia wolnosci za popetniony czyn zabroniony, jest praca, w szczegdlnosci sprzyjajaca
zdobywaniu przez osadzonego odpowiednich kwalifikacji zawodowych, ktére po odbyciu kary
1 opuszczeniu przez niego jednostki penitencjarnej beda sprzyja¢ zdobyciu i utrzymaniu
stabilnego zatrudnienia, co w konsekwencji skutecznie zapobiegnie ewentualnemu powrotowi
przez taka osob¢ na drogg przestepstwa, co nalezy oceni¢ jako najlepszy wyktadnik

efektywnosci prowadzonej w krajowym systemie penitencjarnym polityki resocjalizacyjne;j.
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Zmiany zaproponowane w PZP majg na celu usystematyzowanie i popraw¢ warunkéw
realizowania podstawowych zadan cigzacych na Stuzbie Wieziennej, a w szczegdlnosci
prowadzenia oddziatywan penitencjarnych miedzy innymi poprzez organizowanie pracy
sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych. Po wejsciu w zycie projektowanych
regulacji kierownicy jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej beda mogli realizowaé
powierzone im zadania we wszystkich obszarach swojej dziatalnosci w taki sposéb, aby w jak
najwiekszym stopniu przyczynia¢ si¢ do organizowania nowych oraz utrzymywania

istniejgcych miejsc pracy dla os6b pozbawionych wolnosci.

art. 11

Nadanie nowego brzmienia pkt 8 w ust. 5 pozwoli na unormowanie zasad udzielania
zamOwien o warto$ci mniejszej niz progi unijne przez Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora
Generalnego albo jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane
przywigziennym zaktadom pracy. Przewidywane zmiany maja charakter porzadkujacy i1
nakierowane sg na klarowniejsze przedstawienie juz istniejgcego stanu prawnego, co pozwoli
na uniknigcie w przyszio$ci powstawania niewtasciwych interpretacji, ktére pojawiaty si¢ na
tle regulacji poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych.

Zgodnie z projektowanym brzmieniem pkt 8, przepisy PZP nie beda miaty zastosowania
do zaméwien lub konkurséw, udzielanych przez Ministra Sprawiedliwos$ci — Prokuratora
Generalnego albo jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane
przywigziennym zakladom pracy, prowadzonym jako przedsigbiorstwa panstwowe albo
instytucje gospodarki budzetowej, zwigzanych z zatrudnianiem os6b pozbawionych wolnosci,
jezeli zasadnicza cze$¢ dziatalno$ci przywigziennego zaktadu pracy dotyczy wykonywania
zadan powierzonych mu przez Ministra Sprawiedliwosci-Prokuratora Generalnego lub
jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane, realizowanych
samodzielnie lub przy udziale podwykonawcéw, pod warunkiem, ze co najmniej cze$¢
zamOwienia jest realizowana przez osoby pozbawione wolnosci. Przy czym nalezy wskazac, ze
pod pojeciem zatrudniania, o ktérym mowa powyzej, nalezy rozumie¢ zatrudnienie, jak i

utrzymanie tego zatrudnienia.
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art. 94

Projektowana zmiana w art. 94, polegajaca na dodaniu ust. 1a ma charakter porzadkujacy i
zmierza do klarowniejszego przedstawienia juz istniejgcego stanu prawnego, co pozwoli na
uniknigcie w przysztosci powstawania niewlasciwych interpretacji, ktére pojawiaty si¢ na tle
regulacji poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdéwien
publicznych. Zgodnie z projektowanym brzmieniem ust. la w przypadku udzielenia
zamoOwienia przywig¢ziennemu zakladowi pracy, zakladowi pracy chronionej, spétdzielni
socjalnej lub innemu wykonawcy (o ktérych mowa w ust. 1 zmienianego przepis) warto$¢
procentowego wskaznika zatrudnienia os6b nalezacych do jednej lub wigcej kategorii, o
ktoérych stanowi ww. ust. 1, jest nie mniejszy niz 30% os6b zatrudnionych u wykonawcy albo
w jego jednostce, ktora bedzie realizowata zaméwienie, ustala si¢ w odniesieniu do ogélnego

zatrudnienia, w tym podmiocie, oséb spotecznie marginalizowanych.”.

VI. Zmiany w pozostalych ustawach, tj. w ustawie:

1) o zasadach ewidencji i identyfikacji ptatnikéw i podatnikéw,

2) o szczegllnych formach sprawowania nadzoru przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych,

3) Ordynacja podatkowa,

4) o dziatach administracji rzadowej,

5) o systemie ubezpieczen spotecznych,

6) o Krajowym Rejestrze Karnym,

7) o przetwarzaniu informacji kryminalnych,

8) Prawo o ustroju sagdéw powszechnych,

9) o funduszach inwestycyjnych 1 zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi,

10) Prawo telekomunikacyjne

11) o obrocie instrumentami finansowymi,

12) o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych,

13) o ochronie informacji niejawnych,

14) o wymianie informacji z organami Scigania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
panstw trzecich, agencjami Unii Europejskiej oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi,

15) Prawo pocztowe,

16) o dzialalnos$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,
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17) o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym,
18) o Krajowej Administracji Skarbowej,
19) o gietdach towarowych,
maja charakter dostosowujacy, wynikajacy ze zmian wprowadzanych w projektowane;j

ustawie, w tym przede wszystkim zwigzanych z utworzeniem IWSW.

VII. Celem zmian w ustawie o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej jest
dostosowanie katalogu podmiotéw podejmujacych decyzje o uzyciu lub wykorzystaniu:

1) srodkéw przymusu bezposredniego przez uprawnionego bedacego funkcjonariuszem
SW -0 Szefa IWSW;

2) srodkéw przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3, 4, 6, 8,
pkt 12 lit. b-d oraz pkt 14 i 15 ustawy (kaftan bezpieczenstwa, pas obezwtadniajacy, kask
zabezpieczajacy, wodne $rodki obezwladniajace, chemiczne S$rodki obezwtadniajace:
plecakowe miotacze substancji obezwladniajgcych, granaty 1zawigce, inne urzadzenia
przeznaczone do miotania §rodkéw obezwtadniajacych, cela izolacyjna izba izolacyjna) — o
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, Szefa Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby
Wieziennej albo osoby przez nich upowaznione — w przypadku Stuzby Wigzienne;.

Celem zmiany w art. 35 ust. 2 pkt 1 jest umozliwienie podjecia decyzji o uzyciu lub
wykorzystaniu $§pb uprawnionemu funkcjonariuszowi SW w kazdym przypadku usitowania
bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie lub zdrowie uprawnionego lub innej osoby,
usifowania ucieczki przez osob¢ pozbawiong wolnosci, a takze w poscigu za nig lub osoba,
ktéra dokonata bezposredniego, bezprawnego zamachu na obiekty zaktadu karnego, aresztu
sledczego lub innej jednostki organizacyjnej, w ktorej Stuzba Wigzienna zapewnia porzadek i
bezpieczenstwo oraz w przypadkach, o ktérych mowa w art. 13 zmienianej ustawy o $pb.

Z kolei zgodnie z nowo projektowanym ust. 7 w art. 35, decyzje o uzyciu kajdanek
1 pasa obezwtadniajacego przez uprawnionego bedacego funkcjonariuszem SW podejmuje si¢
na zasadach okreslonych w projektowanym art. 19 ust. 6-9 ustawy o SW.

Zgodnie z art. 4 pkt 7 zmienianej ustawy o $pb przez uzycie broni palnej nalezy
rozumie¢ oddanie strzalu w kierunku osoby z zastosowaniem amunicji penetracyjnej.
Jednoczesnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy wynika, ze uzycie broni palnej powinno nastgpi¢ w
sposob wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza szkod¢ osobie. Majac na wzgledzie powyzsze
nalezy przyjac, ze umozliwienie uzycia broni palnej w trakcie prowadzenia poscigu za osoba,
wobec ktdrej zarzadzono zatrzymanie i doprowadzenie celem odbycia kary pozbawienia

wolno$ci moze wigzac si¢ z duzym ryzykiem zagrozenia zdrowia lub zycia zaréwno tej osoby,
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jak réwniez os6b postronnych. Tym samym wprowadzajac mozliwo$¢ uzycia broni palnej
wobec wskazanej kategorii os6b w sytuacji, kiedy podejmuje ona prébe ucieczki nalezy wziac
pod uwage zaréwno aspekty prawne, jak tez skutki uzycia broni palnej. O ile bowiem sytuacja
zwigzana z uzyciem broni palnej wobec osoby doprowadzanej celem odbycia kary pozbawienia
wolnosci w zwigzku z popelnieniem najci¢zszych rodzajowo przestepstw nie budzi zastrzezen,
to istotna watpliwos¢ pojawia si¢ w sytuacji jej uzycia wobec osoby, co do ktérej sad zarzadzit
wykonanie zastgpczej kary pozbawienia wolnos$ci (np. w przypadku zamiany kary grzywny na
zastepczg kare pozbawienia wolnosci). Skutki uzycia broni palnej w odniesieniu do tej grupy
0s0b mogtyby sie wigza¢ z ryzkiem narazenia lub spowodowania ci¢zkiego uszczerbku na
zdrowiu, a nawet utraty zycia, co wydaje si¢ by¢ stanowczo niewspdétmierne do wagi
popelnionego przez nig czynu zabronionego i mogtoby si¢ spotka¢ ze spoleczng dezaprobata.
Biorgc pod uwage powyzsze argumenty, za zasadne uznano rozszerzenie okreslonego w art. 45
pkt 4 lit. b przypadku uzycia broni palnej przez wskazanie, ze broni palnej mozna uzy¢ réwniez
wobec osoby, co do ktérej zarzadzono zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie celem
odbycia kary pozbawienia wolnosci. Istota zaproponowanego brzmienia przepisu jest
ograniczenie kregu podmiotoéw, wobec ktérych rozszerzone zostanie uprawnienie do uzycia
broni palnej, zgodnie z przyjetymi wyzej zalozeniami. Natomiast wzgledem oséb, co do
ktérych zarzadzono zatrzymanie i1 przymusowe doprowadzenie celem odbycia kary
pozbawienia wolnosci w okoliczno$ciach innych niz wymienione w tresci przepisu (np.
zastepczej kary pozbawienia wolnosci), policjanci — analogicznie jak dotychczas — powinni
stosowa¢ jedynie $rodki przymusu bezposredniego, zgodnie z zasadami i przypadkami

zdefiniowanymi w ustawie.

VIII. Aktualny art. 50 w ust 3 i ust. 9 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych wskazuje
szereg podmiotéw uprawnionych do uzyskiwania danych, w tym podmiotéw analogicznych do
nowotworzonego Inspektoratu Wewngtrznego Stuzby Wieziennej (IWSW), jak Biuro Nadzoru
Wewnetrznego. W przepisie nie projektuje si¢ oddzielnego trybu ani zasad badz zakresu danych
wzgledem IWSW. Nalezy podkresli¢, ze na podstawie ustawy o Stuzbie Wigziennej dostep do
tych danych bedzie uzalezniony od postanowienia sadu, co wynika z projektowanego art. 23ar
ust. 3. Procedura ta jest analogiczna jak w przypadku przyktadowo Policji, Strazy Granicznej
czy Biura Nadzoru Wewnetrznego. Nalezy wskazac, ze uzyskanie takich informacji jest
niezbedne m.in. do procesu identyfikacji zrédet dochodu w celu okreslenia mozliwosci

oddzielenia legalnych od nielegalnych zrédet dochodu funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby
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Wieziennej, w kontek$cie umozliwienia rozpoznania m.in. czyndw korupcyjnych czy prania

pieniedzy.

Zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami, Minister Sprawiedliwosci powota
Pelnomocnika do spraw utworzenia IWSW, ktéremu wsparcie organizacyjne, kadrowe,
logistyczne i techniczne oraz finansowe ma zapewni¢ Dyrektor Generalny Stuzby Wigzienne;.
Projekt reguluje takze zagadnienia przyjecia do stuzby funkcjonariuszy innych formacji (np.
Policji, Agencji Wywiadu). Projektowana ustawa okresla takze termin i spos6b powotania
Zastepcy Szefa IWSW oraz termin okreslenia przez Ministra Sprawiedliwosci w drodze

zarzadzenia, pierwszego regulaminu IWSW.

Projekt ustawy zawiera réwniez rozwigzania przejSciowe i dostosowujace, ktore
przyznaja Ministrowi Sprawiedliwosci czasowe uprawnienie miedzy innymi do wyposazenia
SWWS Stuzby Wieziennej w nieruchomos$ci z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
pozostajace w dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci lub jednostki organizacyjnej przez niego
nadzorowanej. Ponadto Minister Sprawiedliwosci dysponowalby uprawnieniem, zgodnie z
ktéorym moégtby nieodplatnie przeja¢ na rzecz Skarbu Panstwa prawa do nieruchomosci
nadzorowanej panstwowej osoby prawnej, za jej zgoda, i przekazac je na rzecz nadzorowane;j
uczelni stuzb panstwowych lub innej nadzorowanej panstwowej osoby prawnej. Asumptem do
wprowadzenia przedmiotowych zmian jest okolicznos¢, ze SWWS jako panstwowa osoba
prawna z dniem jej utworzenia nie zostala wyposazona w nieruchomosci niezbedne do jej
dziatalnosci. Tym samym SWWS realizuje zadania ustawowe i statutowe, korzystajac w
szczegOlnosci z infrastruktury Stuzby Wieziennej jedynie jako posiadacz zalezny.
Umozliwienie Ministrowi Sprawiedliwos$ci w okresie 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy zmienianej wyposazenia Uczelni pozwoli zrealizowac¢ dyspozycje¢ art. 51 ust. 1 ustawy

z dnia z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

Ponadto w projekcie ustawy zostaly uregulowane m.in. sytuacje intertemporalne
dotyczace postgpowan dyscyplinarnych wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w
zycie projektowanej ustawy, postgpowan przed sagdem pracy, kar dyscyplinarnych orzeczonych
i niewykonanych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, przewinien dyscyplinarnych
popetnionych przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy, badan naukowych i
dokumentacji prowadzonej w tych sprawach w zwigzku z nowym zadaniem Rektora-
Komendanta, ktérym jest koordynowanie i decydowanie o kierunku prowadzonych badan

naukowych oraz gromadzenie dorobku badawczego uzyskanego w toku badan realizowanych
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w jednostkach organizacyjnych i na ich rzecz, czy postgpowan w sprawie zawieszenia w

czynnosciach stuzbowych funkcjonariusza SW.

Co do zasady ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawiania jej organom i instytucjom Unii Europejskiej
w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
W szczegdlnosci regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajacych
konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia
29 czerwca 1998 r. (98/415/WE) w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego
udzielanych wladzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. UE L
189 z 03.07.1998, str. 42).

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), dlatego
tez projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony
w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa oraz § 52 uchwatly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt ustawy zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsi¢biorcéw oraz
matych i Srednich przedsigbiorcow. Nie przewiduje si¢ rowniez wptywu na rodzing, obywateli
oraz gospodarstwa domowe, w tym osoby starsze i niepelnosprawne.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw 13.06.2022 r.

Zrédio:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace .
Inicjatywa wlasna

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci — ministerstwo wiodace
Nr w wykazie prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub UD287y P
Podsekretarza Stanu

Michat Wos$, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Monika Walewska — Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjnego Prawa Karnego,
adres email: Monika. Walewska@ms.gov.pl

Anna Lubinska-Bujak — Gtéwny Specjalista ds. legislacji, Departament Legislacyjny Prawa
Karnego, adres email: Anna.Lubinska-Bujak@ms.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Potrzeba utworzenia Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wieziennej

Specyfika zadan Stuzby Wieziennej oraz okoliczno$ci i miejsca ich realizacji, w przewazajacym zakresie sprowadzajace si¢ do
funkcjonowania w izolowanych od przestrzeni publicznej jednostkach penitencjarnych i ukierunkowanych na prowadzenie
oddziatywania penitencjarnego i resocjalizacyjnego wobec 0séb skazanych na karg¢ pozbawienia wolnosci, z jednej strony skutkuje
innym charakterem tej formacji wzgledem pozostatych stuzb mundurowych, z drugiej za$ implikuje potrzebe zapewnienia
adekwatnych i réwnorzednych mechanizméw stuzacych utrzymaniu najwyzszych standardéw jej funkcjonowania. To
podstawowe zadanie Stuzby Wieziennej jest realizowane wobec os6b skazanych przede wszystkim przez organizowanie pracy
sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych, nauczania, zaj¢¢ kulturalno-oswiatowych, zaje¢ z zakresu kultury fizycznej i
sportu oraz specjalistycznych oddziatywan terapeutycznych. Z tak pojmowanym nadrzednym celem bezposrednio laczy si¢
ustawowe zadanie formacji polegajace na zapewnieniu osobom skazanym na kare pozbawienia wolnosci lub tymczasowo
aresztowanym, a takze osobom, wobec ktérych sa wykonywane kary pozbawienia wolnosci i $rodki przymusu skutkujace
pozbawieniem wolnosci — przestrzegania ich praw, a zwlaszcza humanitarnych warunkéw bytowych, poszanowania godnosci,
opieki zdrowotnej i religijne;j.

Konsekwencja tak pojmowanych zadan ustawowych i dazenia do jak najwyzszego poziomu ich realizacji jest bezposrednia
styczno$¢ funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej z osadzonymi bez wzgledu na charakter popelnianych przez nich czynéw
zabronionych (lub o ktére sa podejrzani), a skutkujacych zastosowaniem srodkéw izolacji.

Funkcjonariusze Stuzby Wigziennej muszg si¢ rowniez stykac ze specyficzng subkultura, wynikajaca z warunkéw panujacych w
zaktadach karnych i aresztach $ledczych. Osadzeni przebywajg na ograniczonej przestrzeni. Sg poddani stygmatyzacji ze strony
spoteczenstwa, co prowadzi do szukania akceptacji w Srodowiskach przestgpczych. Powstata w ten sposob subkultura moze
odrzuca¢ resocjalizacj¢, tama¢ normy spoteczne i prowadzi¢ do wigkszej sktonnosci do agresji. Zjawisko to jest o wiele bardziej
zrozumiate dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej niz dla oséb, ktére na co dzien nie przebywaja w zaktadach karnych.
Bezposredni kontakt z osobami izolowanymi, czgsto powigzanymi ze §wiatem zorganizowanej przestepczosci, wigzac si¢ moze
réwniez z zagrozeniem korupcja czy innymi prébami wywierania nacisku na funkcjonariuszy ze strony tych oséb lub oséb z nimi
powiazanych i pozostajacych na wolno$ci. Intensyfikacja tego rodzaju styczno$ci wyrdznia Stuzbg Wiezienna od innych formacji,
a skutkiem bezposredniego kontaktu funkcjonariuszy z osobami ze $wiata przestepczego moze by¢ pokusa lub subiektywnie
rozumiany przymus nawigzania relacji nie tylko nagannej etycznie, ale stanowiacej czyn prawnie zabroniony. Jej zrédet nalezy
poszukiwac nie tylko poprzez pryzmat checi doraznego zysku, lecz réwniez strachu o siebie i o swoich najblizszych w kontekscie,
czgstokro¢ realnych, grézb karalnych.

W ostatnich latach odnotowano nastgpujace dane dotyczace popetnianych przestgpstw przez funkcjonariuszy SW i pracownikéw
SW:

oIsw, Rok llo$¢ postepowan za zarzucone
COSSWw, zawiadomienia czyny noszace pracownikom
ossw organdw Scigania | znamiona przestepstwa

o mozliwosci
popetnienia
przestepstwa lub
przedstawienia
aktu oskarzenia

Razem 2016 50 1




2017 86 1
2018 73 2
2019 98 1
2020 114 3
2021 77 2
Razem 2016 - 2021 498 10

Liczba zglaszanych przestepstw, z wyjatkiem roku 2021, ro$nie, co moze oznacza¢ narastajacy problem z przestg¢pczoscig wsréd
funkcjonariuszy SW. Popetniane przestgpstwa przez funkcjonariuszy SW, ktdérzy coraz czesciej wspodtpracuja z osadzonymi, w
tym z przestgpcami z zorganizowanych grup przestepczych zajmujacych si¢ np. obrotem znacznymi iloSciami $rodkéw
odurzajacych 1 substancji psychotropowymi prowadzi do wniosku, ze dotychczas obowigzujace przepisy prawne s3
niewystarczajgce do zapobiegania i wykrywania popelniania tych przest¢pstw, zaréwno przez osoby osadzone w zaktadach
karnych i aresztach $ledczych, jak i zatrudnionych funkcjonariuszy SW. Nowe rozwigzania legislacyjne spowoduja tatwiejsza
walke z powyzszym procederem i zwalczaniem patologii w strukturach samej SW, jak 1 w$réd osadzonych. Projektowane w
ustawie rozwigzania przyczynig si¢ do szybszego wykrywania przestgpstw i przede wszystkim $ciggania ich sprawcow,
zabezpieczenia w tym zakresie mocnych dowodéw dla potrzeb postepowania karnego w odniesieniu do oséb osadzonych w
zaktadach karnych i aresztach §ledczych oraz wobec funkcjonariuszy i pracownikéw SW.

Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej w ramach realizacji swoich ustawowych zadan zwigzanych m.in. z zapewnieniem
wykonywania tymczasowego aresztowania w sposéb zabezpieczajacy prawidtowy tok postepowania karnego o przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, bezposrednio zwigzani sg z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci, z drugiej za$ strony ich rola jest
ochrona spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw lub przestgpstw skarbowych, osadzonymi w zaktadach karnych i aresztach
$ledczych. Dlatego, w celu zapewnienia ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci, zycia, zdrowia i intereséw majatkowych
obywateli, wzmocnienia rzagdéw prawa jako niezbednego warunku prawidlowego funkcjonowania spoteczenstwa i panstwa,
potrzebne sg kompleksowe $rodki'.

Srodki, ktérymi dysponuje Stuzba Wigzienna (dalej: SW) do walki z takimi zjawiskami sg ograniczone. Obecnie istnieje jedynie
Biuro Spraw Wewnetrznych, bedace komodrka organizacyjna Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej. Moze ono prowadzi¢
dziatania profilaktyczne, nie ma jednak uprawnien do rozpoznawania, wykrywania i zapobiegania przestgpstwom popetnionym
przez funkcjonariuszy SW. Z kolei inne stuzby, jak Policja albo Centralne Biuro Antykorupcyjne, czesto nie mogg efektywnie
wykonywac tych zadan, ze wzgledu na brak zrozumienia specyfiki wi¢ziennictwa oraz hermetycznos¢ i odizolowanie Srodowiska
osadzonych i funkcjonariuszy SW.

Konieczne jest wiec stworzenie skutecznych rozwigzan majacych na celu zwalczanie negatywnych zjawisk w SW oraz
zapewnienie efektywnego, cywilnego nadzoru nad ta stuzba. Wzorem w tym zakresie moze by¢ Biuro Spraw Wewnetrznych
Policji, powotane na podstawie art. 5b ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz Biuro Spraw Wewng¢trznych Strazy
Granicznej, powolane na podstawie art. 3c ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej.

Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci

Na podstawie ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1064, z p6zn. zm.) utworzona zostata
Uczelnia Stuzby Wigziennej, ktéra od 2018 r. istniala pod nazwg Wyzszej Szkoty Kryminologii i Penitencjarystyki, zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie zmiany nazwy Wyzszej Szkoly Kryminologii 1
Penitencjarystyki w Warszawie (Dz. U. poz. 490) z dniem 1 kwietnia 2021 r. nazwa Uczelni ulegta zmianie na Szkota Wyzsza
Wymiaru Sprawiedliwosci.

Jest ona jednostka organizacyjng SW, posiadajagca osobowos¢ prawng i dziatajaca na podstawie przepiséw o szkolnictwie
WYZSzZym.

' Podstawy przeciwdziatania przestepczosci oraz pomocy osobom pokrzywdzonym, Ujecie komparatystyczne, red. Michat
Poniatowski, Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2020, s. 75.
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Poprawa bezpieczenstwa w jednostkach penitencjarnych
Projektowana ustawa ma takze na celu poprawg warunkéw bezpieczenstwa w jednostkach penitencjarnych oraz usprawnienie
wykonywania kar i tymczasowego aresztowania i zapobieganie ucieczkom wi¢znidw. Tabela ponizej przedstawia liczbg zdarzen
naruszajacych bezpieczenstwo w jednostkach penitencjarnych?.
2019 2019
161 169
4 4
2 2
155 163
0 0
0 0
0 0
21 0
0 0
21 47
0 0
6 12
139 142
2 4
32 105
4 130
1451 X
173 173
132 294
135 135
23 23
2 2
2 2
0 0
Z przedstawionych danych wynika, ze najwickszymi problemami byty: ucieczka z miejsca zatrudnienia zewnetrznego, posiadanie
przedmiotéw niedozwolonych, samobéjstwo lub jego usitowanie oraz bdjki lub pobicia. Stosunkowo czesto dochodzito do napasci
na funkcjonariusza.
Brak w obecnym stanie prawnym regulacji dotyczacych zasad wstgpu na teren jednostki organizacyjnej oséb z widocznymi
objawami choroby zakaznej, co stanowi problem z punktu widzenia nalezytego zabezpieczenia epidemiologicznego zaktadéw
karnych i aresztéw $ledczych, szczegdlnie w dobie pandemii wywolanej wirusem COVID-19.

2 Zrédto: Biuro Ochrony i Spraw Obronnych CZSW.




Inspektorat Wewnetrzny Stuzby Wieziennej

Projekt ustawy zaklada utworzenie Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wieziennej IWSW), bedacego wyodrebniong jednostka
organizacyjna, majaca na celu rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw popelnionych przez osadzonych lub
tymczasowo aresztowanych przebywajacych w zaktadach karnych lub aresztach $ledczych; przez pozostale osoby w zwiazku z
wykonywaniem czynno$ci stuzbowych przez funkcjonariuszy i pracownikéw SW, a takze przez funkcjonariuszy i pracownikéw
Stuzby Wieziennej w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych. Do zadan IWSW bedzie nalezato takze ujawnianie mienia
zagrozonego przepadkiem w zwigzku z przestepstwami, o ktérych mowa w projektowanym art. 23ao ust. 1.

Zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami, Minister Sprawiedliwosci powota Pelnomocnika do spraw utworzenia IWSW,
ktéremu wsparcie organizacyjne, kadrowe, logistyczne i techniczne ma zapewni¢ Dyrektor Generalny Stuzby Wigzienne;.

Szef IWSW bedzie jednoczesnie na etacie zastepcy Dyrektora Generalnego SW, w celu zapewnienia bliskiej wspoétpracy Szefa
IWSW i Dyrektora Generalnego SW. Siedziba IWSW w Warszawie oraz siedziby wydziatéw zamiejscowych IWSW beda si¢
znajdowa¢ w budynkach obecnie uzytkowanych przez SW.

Szef IWSW bedzie mégt, jako przetozony, mianowaé na stanowiska stuzbowe, zwalnia¢ ze stuzby i zajmowac si¢ sprawami
dyscyplinarnymi funkcjonariuszy IWSW. Szef IWSW bedzie przetozonym funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w IWSW, jak
réwniez bedzie ustalat liczbg etatéw i stanowisk w IWSW, w tym w wydziatach zamiejscowych.

W strukturze Inspektoratu Wewngetrznego Stuzby Wieziennej zostang utworzone Wydziaty zamiejscowe IWSW.

Funkcjonariusze IWSW otrzymaja uprawnienia nie przystugujace innym strukturom SW, tj. do prowadzenia czynnosci
administracyjno-porzadkowych oraz operacyjno-rozpoznawczych, na wzér innych stuzb porzadku publicznego. Przyznane
uprawnienia dotyczy¢ begda m.in.: legitymowania os6b w celu ustalenia ich tozsamosci, dokonywania sprawdzenia
prewencyjnego, ujmowania osoby w zakresie niezbednym do realizacji zadan w celu niezwlocznego przekazania tych oséb Policji
lub innym witasciwym organom, szersze uprawnienie w zakresie uzycia broni palnej w celu zabezpieczenia funkcjonariuszy przy
wykonywaniu czynnosci.

Funkcjonariusze IWSW uzyskaja réwniez uprawnienia do realizacji czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych obejmujacych m.in.:
korzystanie z osobowych zrédet informacji (w tym konieczno$¢ wyodrebnienia funduszu operacyjnego), mozliwo$¢ pozyskiwania
informacji uzyskanych w drodze czynnosci operacyjno-rozpoznawczych od innych stuzb, mozliwo§¢ postugiwania si¢
dokumentami legalizacyjnymi, retencj¢ metadanych. Poza powyzszymi, konieczno$¢ prowadzenia czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych przez funkcjonariuszy IWSW bedzie wymagata réwniez uprawnienia do:

— stosowania kontroli operacyjnej — zarzadzanej przez sad za zgodg Prokuratora Generalnego, tylko w sytuacji, gdy inne $rodki
okazg si¢ bezskuteczne;

— dokonywania w sposéb niejawny — za pisemng zgoda Prokuratora Generalnego — nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw
pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrét sa
zabronione, a takze przyjecia lub wreczenia korzy$ci majatkowe;;

— dostepu do tajemnic prawnie chronionych — na podstawie postanowienia wydanego przez Sad Okregowy w Warszawie.

Podkreslenia wymaga, ze rygory formalne i mechanizmy kontrolne beda na analogicznym poziomie jak w przypadku stuzb
posiadajacych juz takie uprawnienia, z uwzglednieniem kontroli sagdowej. Nalezy zauwazy¢, ze w projektowanych przepisach
istotnemu ograniczeniu ulegl zakres przestepstw, co do ktérych mozliwe bedzie wdrozenie kontroli operacyjnej oraz pozostatych
uprawnien IWSW zwiazanych z prowadzeniem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Zawezenie to podporzadkowane jest
przede wszystkim celom, dla jakich powotane zostaje IWSW, oraz przypisanym tej strukturze zadaniom.

Podstawowym obszarem, w ktérym wykorzystywana bedzie kontrola operacyjna, maja by¢ przestepstwa popelniane przez
osadzonych lub tymczasowo aresztowanych przebywajacych w zaktadach karnych lub aresztach $ledczych; przez pozostate osoby
w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy i pracownikéw SW, a takze przez funkcjonariuszy i
pracownikoéw Stuzby Wigziennej w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, ktére w istotny sposéb podwazaja zaufanie
spoteczne do instytucji panstwa. Takie okre$lenie zakresu przedmiotowego nie tylko wpisuje si¢ w oczekiwania spoteczne, ale
podyktowane jest przede wszystkim konieczno$cig uzupelnienia dzialan podejmowanych w ramach krajowej polityki
antykorupcyjnej oraz zapewnienia wysokich standardéw etycznych i moralnych funkcjonowania stuzby. Powotanie oraz
wyposazenie IWSW w powyzsze uprawnienia bez watpienia korzystnie wplynie na skuteczno$¢ dzialan podejmowanych
dotychczas przez Stuzbe Wiezienng stuzacych zapobieganiu przestepstwom popetnianym przez funkcjonariuszy tej formacji.
Zakres katalogu przestepstw, wzgledem ktérych moga by¢ prowadzone ustawowo okre$lone formy czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych jest w obecnym stanie prawnym zbiezny w odniesieniu do znacznej cz¢$ci stuzb posiadajacych tego rodzaju
uprawnienia. Kluczowy w tym przedmiocie pozostaje natomiast zakres podmiotowy uprawnienia, przekladajacy si¢ w tym
obszarze na ograniczenia o charakterze miejscowym, co do stosowania tego uprawnienia. Zauwazy¢ nalezy, ze koordynujaca role
w sferze mozliwosci zastosowania okreslonych form czynnosci operacyjno-rozpoznawczych z jednej strony odgrywa Prokuratura
(przyktadowo wyrazajac zgode, co do wniosku kierowanego do sadu przez uprawniony organ do zastosowania kontroli
operacyjnej), z drugiej za§ mechanizm koordynujacy zostat okreslony w ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o przetwarzaniu informacji
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kryminalnych. Wskazane mechanizmy koordynacyjne, a w przypadku Prokuratury réwniez nadzorcze, pozwalaja na rzeczywiste
unikni¢cie wzajemnego utrudniania w dziataniu stuzb w przypadku zbiegu zainteresowan operacyjnych. Podkresli¢ nalezy, ze
powyzsze uwarunkowania prawne i koordynacyjne niwelujg potencjalne problemy zwigzane z powielaniem si¢ czynnosci
realizowanych przez poszczegdlne organy, stanowiacych potencjalny ,.konflikt intereséw”. Niezaleznie od powyzszego nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z zaproponowanymi rozwigzaniami, jezeli informacje i materiaty uzyskane przez IWSW dostatecznie
uzasadnia¢ beda podejrzenie popelnienia przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, wykroczenia lub wykroczenia skarbowego
albo potwierdzac jego popetnienie, Szef IWSW zawiadamia¢ bedzie organ wlasciwy dla Scigania sprawcy, celem niezwtocznego
podjecia czynnosci procesowych.

Dla Szefa IWSW oraz Zastepcy Szefa IWSW wyzszym przetozonym dyscyplinarnym w postepowaniu dyscyplinarnym bedzie
Minister Sprawiedliwo$ci, a w odniesieniu do naczelnika wydzialu zamiejscowego, a takze funkcjonariuszy IWSW — bedzie Szef
IWSW.

Minister Sprawiedliwos$ci powota Petnomocnika do spraw utworzenia IWSW, ktéremu wsparcie organizacyjne, kadrowe,
logistyczne i techniczne ma zapewni¢ Dyrektor Generalny Stuzby Wiezienne;.

Szef IWSW okresli, w drodze zarzadzenia, program szkolen specjalistycznych w IWSW dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w IWSW.

W odniesieniu do wytaczenia od udziatu w postgpowaniu dyscyplinarnych Szefa IWSW, postgpowanie dyscyplinarne bedzie
przejmowat zastepca Szefa IWSW, chyba, ze postgpowanie to bedzie dotyczyto tego zastepcy Szefa IWSW.

Projektowana ustawa przyznaje prawo dostepu do informacji stanowiacych tajemnice bankowa Szefowi Inspektoratu
Wewnetrznego Stuzby Wigziennej, wobec tego projekt przewiduje odpowiednie zmiany przepisu art. 105 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, okres$lajacego katalog podmiotéw, na zadanie ktérych bank jest obowigzany do udzielenia ww.
informacji.

Funkcjonariusze IWSW beda otrzymywali dodatek specjalny o charakterze statym w wysokosci do 30% kwoty bazowej. Jest to
rozwigzanie analogiczne do istniejacych w Biurze Spraw Wewngtrznych Policji.

Szkola Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci

Projekt zawiera réwniez szereg rozwiazan, ktére dotycza kwestii funkcjonowania SW, a szczegdlnie jej Uczelni, istniejacej pod
nazwg Szkola Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci. Zmiany te stuzg gléwnie zapewnieniu jej sprawnego
1 niezaleznego funkcjonowania, poprzez wylaczenie jej spod kompetencji Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
— zamiast ktérego organem decyzyjnym bylby Rektor Uczelni. Jednym z przyktadéw przepiséw podkreslajacych niezaleznos¢
Uczelni od Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej jest przepis stanowiacy o tym, ze sztandar nadaje jej Minister
Sprawiedliwos$ci na wniosek Rektora; w przypadku pozostatych jednostek organizacyjnych ma to miejsce na wniosek Dyrektora
Generalnego.

Narzedzia interwencji proponowane przez niniejsza ustawe polegaja przede wszystkim na: zwiekszeniu autonomii Uczelni Stuzby
Wigziennej, zwigkszeniu kompetencji Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w zakresie okre$lania limitéw do egzaminéw
na stopnie podoficerskie i oficerskie, a takze przyjeciu rozwigzan utatwiajacych rekrutacje do stuzby kandydackiej maturzystow
o nieuregulowanej stuzbie wojskowej. Zwickszenie autonomii jest zwigzane z checig zapewnienia jej swobody dziatalnos$ci
naukowej jako instytucji majgcej osobowos$¢ prawna i prowadzacej dzialalno§¢ na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Nastgpi to poprzez wytaczenie Uczelni spod kompetencji Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej.

Zlikwidowana zostanie Rada Polityki Penitencjarnej, a jej funkcje przejmie Szkola Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci jako
jednostka organizacyjna tworzaca naukowo-badawcze podstawy funkcjonowania SW, odpowiedzialna, w szczegdlno$ci za ocene
biezacego funkcjonowania Wieziennictwa oraz wypracowywanie kierunkéw rozwoju polityki penitencjarnej. Mimo ponad
dziesigcioletniego funkcjonowania Rady, jako organu doradczego Ministra Sprawiedliwosci, jej dziatalno$¢ nie wptyneta w
zasadniczy sposéb na funkcjonowanie Stuzby Wieziennej i szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci oraz na ksztattowanie
polityki penitencjarnej kraju. Projektowane istotne zwigkszenie autonomii Szkoty Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwo$ci stanowi
daleko idaca gwarancje dalszego kompetentnego i bezstronnego realizowania przez t¢ Uczelni¢ dotychczasowych zadan Rady. Ze
wzgledu na swdj charakter Uczelnia bedzie tez miata znacznie szersze mozliwo$ci prowadzenia badan naukowych i analizy
biezacych probleméw w zakresie polityki penitencjarnej, a takze inicjowania i wspierania przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wigziennej oraz oséb osadzonych w jednostkach penitencjarnych.

W przypadku wytaczenia Rektora od udziatu w postgpowaniu dyscyplinarnym, postepowanie dyscyplinarne bedzie przejmowat
prorektor Uczelni, chyba Ze postepowanie bedzie dotyczyto tego prorektora.

Zasady naboru

W odniesieniu do rozwigzan zwigzanych z kwestig stuzby wojskowej i pandemii COVID-19, mozna wymieni¢ mozliwo$¢
przystapienia do stuzby kandydackiej maturzystow bez dokumentu potwierdzajacego uregulowany stosunek w zakresie stuzby
wojskowej i uregulowania jej w trakcie stuzby kandydackiej, z uwagi na zmiany terminéw ogdlnych zwigzanych z kwalifikacja
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wojskowa. Inne rozwigzania dotyczace dziatalno$ci Stuzby Wigziennej to chociazby dodanie do form szkolenia zawodowego
odpraw i narad stuzbowych, czy tez umozliwienie niekierowania na szkolenia funkcjonariuszy SW, wobec ktérych wszczeto
postgpowanie karne lub dyscyplinarne.

Jesli funkcjonariusz SW bedzie nieobecny na stuzbie przygotowawczej tgcznie dluzej niz 3 miesigce, bedzie mogto to
spowodowac¢ przedtuzenie okresu stuzby przygotowawczej. Okres przedtuzenia zostanie wydtuzony z 12 do 18 miesiecy.

Stuzy¢ to bedzie usprawnieniu procesu naboru kandydatéw na funkcjonariuszy SW, by mogta ona skutecznie realizowa¢ funkcje
wspotczesnego wigziennictwa.?

Pragmatyka stuzby
Dyrektor Generalny, jezeli bedzie to uzasadnione potrzebami stuzby, bedzie mégt takze okresli¢ inny rozklad stuzby.

Projektowana ustawa zawiera rowniez pakiet zmian dotyczacych przepiséw pragmatycznych regulujacych petnienie stuzby przez
funkcjonariuszy SW.

Funkcjonariusze SW sa w statym kontakcie z osadzonymi, w zwiazku z czym sa stale narazeni na ich ataki oraz pomdéwienia.
Szczegbélnie dotyczy to funkcjonariuszy SW, ktérzy sa najbardziej skuteczni w swojej pracy i wykrywaja
u osadzonych nielegalne przedmioty, srodki odurzajace itp. Funkcjonariusze SW powinni mie¢ zagwarantowang przez panstwo
obrong¢ od poczatku postgpowania karnego. Jesli zakonczy si¢ ono dla funkcjonariusza SW negatywnie, bedzie on zobowiazany
do zwrotu $rodkéw finansowych przeznaczonych przez budzet panstwa na jego obrong.

W zwiazku z ryzykiem $mierci funkcjonariusza SW w wyniku ataku osadzonego, projekt przewiduje, ze rodzina funkcjonariusza
SW w razie jego $mierci w zwiazku z petnieniem stuzby albo wskutek choroby powstatej w zwigzku ze szczegdlnymi
wlasciwosciami lub warunkami stuzby, otrzyma odszkodowanie (18-krotne najnizsze uposazenie zasadnicze, gdy uprawnionym
jest matzonek lub dziecko; 9-krotne najnizsze uposazenie zasadnicze, gdy uprawnionym jest inny cztonek rodziny), oraz otrzyma
dodatkowe $wiadczenia finansowe ponad kwote gtéwnego odszkodowania (zwigkszone o 3,5 krotno$¢ najnizszego uposazenia
zasadniczego na kazdego cztonka rodziny).

Funkcjonariusz SW bedzie zawieszony nie tylko w razie tymczasowego aresztowania, ale takze w przypadku wszczecia przeciwko
niemu postgpowania karnego w sprawie o przestepstwo lub  przestepstwo skarbowe, umyS$lne, S$cigane
z oskarzenia publicznego. Fakultatywnie bedzie mégt by¢ zawieszony w razie wszczgcia przeciwko niemu postgpowania karnego
w sprawie o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, nieumyS$lne, Scigane z oskarzenia publicznego lub postgpowania
dyscyplinarnego, a takze w  wyniku  wniesienia  przeciwko niemu  subsydiarnego  aktu  oskarZenia.
W przypadku ukarania karg dyscyplinarng, zawieszona cz¢$¢ uposazenia nie bedzie zwracana.

Kara dyscyplinarna wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe bgdzie mégt by¢ ukarany nie tylko funkcjonariusz SW zajmujacy
stanowisko z mianowania, ale réwniez funkcjonariusz SW powotany na wyzsze stanowisko kierownicze, ktéry winien by¢
odwotany i1 nie powinien przed zatarciem kary by¢ mianowany lub powotany na wyzsze stanowisko.

Okres przedawnienia karalno$ci przewinienia dyscyplinarnego zostanie wydtuzony do 2 lat.

Jesli funkcjonariusz SW w ciagu ostatnich 2 lat bedzie nieobecny z powodu choroby tacznie powyzej 500 dni, projektowana
regulacja przewiduje mozliwos$¢ zwolnienia go ze stuzby.

Uprawnienia zwolnionych funkcjonariuszy SW w zakresie wliczania okreséw stuzby do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich
uprawnien wynikajacych z prawa pracy zostang zréwnane z uprawnieniami w innych stuzbach mundurowych.

Minister Sprawiedliwos$ci okresli w drodze zarzadzenia czynno$ci stluzbowe realizowane przez funkcjonariuszy SW w
Ministerstwie Sprawiedliwosci i Prokuraturze Krajowe;.

Jesli funkcjonariusz odniesie rany, kontuzje lub uraz psychiczny w zwiazku z pelnieniem stuzby lub ze wzgledu na schorzenie lub
stan psychofizyczny pozostajace w zwiazku z petnieniem stuzby, bedzie mogt zgodnie ze wskazaniami lekarza medycyny pracy,
skorzysta¢ z turnusu w czasie stuzby bez konieczno$ci wykorzystywania dodatkowego urlopu wypoczynkowego.

Projektowane przepisy pozwola réwniez na uproszczenie i przyspieszenie procedury ponownego nawigzania stosunku
stuzbowego z funkcjonariuszem, w ktérego sprawie nastgpito prawomocne umorzenie postgpowania karnego albo postgpowania
karnego skarbowego, zakonczenie postgpowania karnego albo postgpowania karnego skarbowego wyrokiem uniewinniajacym,
uchylenie ostatecznego orzeczenia komisji lekarskiej o catkowitej niezdolnosci do stuzby, uchylenie wyroku skazujacego 1
wydanie w nowym postgpowaniu karnym lub postepowaniu karnym skarbowym prawomocnego wyroku uniewinniajacego,
uchylenie orzeczenia o wymierzeniu kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby, uchylenie lub stwierdzenie niewaznos$ci decyzji o
zwolnieniu ze stuzby z powodu jej wadliwosci. Ma to by¢ osiagnigte poprzez ograniczenie do zbadania karalno$ci funkcjonariusza
oraz zdolnosci fizycznej i psychicznej do pelnienia stuzby w razie ponownego nawigzania stosunku stuzbowego.

3 Praca badawcza penitencjarysty, J. J. Czarkowski, M. Strzelec, Wydawnictwo Episteme, Wyzsza Szkota Kryminologii
i Penitencjarystyki w Warszawie, Warszawa 2020, s. 19.
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Projekt przewiduje przeniesienie kognicji w sprawach dyscyplinarnych funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej na sady
administracyjne, w miejsce obecnie funkcjonujagcego rozwigzania, w my$l ktérego odwotanie od orzeczen i postanowien
konczacych postegpowanie wnosi si¢ do sadu powszechnego (sadu pracy).

Komisje lekarskie

Postepowanie przed komisjami lekarskimi odpowiedzialnymi za badania kandydatéw, ktérzy pozytywnie ukonczyli etap wstepny
i sprawdzajacy, jest dtugie. Zgodnie z projektowang regulacja utworzenie rankingu kandydatéw bedzie mozliwe bez ustalenia
zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w SW. Zgodnie z projektowanym art. 110 ust. 1a, badania psychologiczne kandydatéw
moga zostang powierzone jednostkom stuzby medycyny pracy SW. Przewiduje si¢ takze zatrudnienie w charakterze
funkcjonariusza SW, pracownika zatrudnionego juz w SW, bez konieczno$ci wszczynania postepowania kwalifikacyjnego i
naboru na to stanowisko, za zgoda Dyrektora Generalnego. Rozwigzanie takie funkcjonuje juz obecnie na podstawie art. 39g
ustawy o Stuzbie Wieziennej, a wprowadzane zmiany wynikaja z zaobserwowanej praktyki, ktéra wskazuje, ze wystarczajaca jest
zgoda Dyrektora Generalnego na zatrudnienie w charakterze funkcjonariusza pracownika zatrudnionego juz w Stuzbie
Wigziennej, bez konieczno$ci wszczynania postgpowania kwalifikacyjnego i naboru na to stanowisko. Dotychczasowa przestanka
,»W pierwszej kolejnosci”, zaktada, ze na wakujace stanowisko, pomimo wystania wniosku do Dyrektora Generalnego w sprawie
zatrudnienia pracownika, nalezy uprzednio oglosi¢ nabor. Praktyka wskazuje, ze bardziej uzasadnione bedzie przed ogloszeniem
naboru uzyskanie stanowiska Dyrektora Generalnego, a dopiero w przypadku braku jego zgody ogloszenie naboru i wszczecie
postepowania kwalifikacyjnego w celu umozliwienia zgloszenia si¢ kandydatéw niebedacych dotychczas pracownikami Stuzby
Wigziennej.

Zasady urlopu

W okresie urlopu wychowawczego funkcjonariuszowi SW nie bedzie przystugiwalo uposazenie. Projekt przewiduje takze, ze
domyslng formg wyplaty bedzie transakcja bezgotéwkowa, zamiast dotychczasowej gotdwkowej.

Delegowanie funkcjonariuszy

Zgodnie z projektowanymi przepisami, okres delegowania funkcjonariusza SW zostanie wydtuzony z 6 do 12 miesigcy. Mozliwe
stanie si¢ odwotanie funkcjonariusza SW z delegowania na jego prosbe lub z urzedu. Funkcjonariusze SW petniacy stuzbe na
Uczelni beda mogli by¢ delegowani do innych jednostek. Jesli funkcjonariusz SW zajmujacy wyzsze stanowisko kierownicze
zostanie powotany na nizsze stanowisko, bedzie mégt zachowa¢ dotychczasowa wysoko$¢ uposazenia.

Zgodnie z projektowanym art. 80 ust. 4. funkcjonariusz SW bedzie mdgt ztozy¢ wniosek o oddelegowanie do instytucji
zagranicznej. Jezeli bedzie ona pokrywac koszty delegowania, nie bedg one pokrywane przez SW.

Przed powotlaniem na stanowisko kierownicze, funkcjonariusz SW bedzie mégt mie¢ powierzone do pelnienia na nim obowiazki,
co pozwoli sprawdzi¢ w praktyce jego kompetencje. Maksymalny czas powierzenia obowiazkéw bedzie wynosit 12 miesigcy. Po
ich uptywie nie bedzie mozliwe powierzanie obowigzkéw na kolejny okres, co ustabilizuje sytuacje zawodowg funkcjonariusza
SW.

Funkcjonariusz SW, ktéry nie wyrazit zgody na przeniesienie na nizsze stanowisko i zostat w zwigzku z tym zwolniony ze stuzby,
bedzie mégt uzyska¢ odprawe.

Grupy Interwencyjne Stuzby Wieziennej

Projekt przewiduje utworzenie Grup Interwencyjnych Stuzby Wieziennej, funkcjonujacych obecnie na podstawie regulacji o
charakterze wewnetrznym, a projektowane przepisy maja na celu wylacznie prawne uregulowanie ich funkcjonowania na
poziomie ustawy o Stuzbie Wieziennej. W mysl zapiséw projektu Grupy Interwencyjne beda jednostkami wewnetrznymi Stuzby
Wigziennej odpowiedzialnymi za prowadzenie dzialan w zakresie zapobiegania zagrozeniom mogacym wystapi¢ w Stuzbie
Wigziennej lub ich likwidacji oraz dziatan wymagajacych uzycia specjalistycznych sit i Srodkéw oraz specjalistycznej taktyki
dziatania. Okre$lanie zasad organizacji i zakresu dzialania Grup bedzie nalezalo do zadan Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej.

Projekt wprowadza upowaznienia dla Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej do ustalenia zasad gospodarowania uzbrojeniem
1 srodkami ochrony przez funkcjonariuszy w jednostkach organizacyjnych. Precyzuje rowniez zasady kontroli, zwlaszcza poprzez
wprowadzenie definicji legalnej kontroli pobieznej, ktérej tryb przeprowadzania okre§li w drodze rozporzadzenia Rady
Ministrow.

Zmiany organizacyjne
Usunigeta zostanie fikcja prawna, zgodnie z ktdrg urzedy obstugujace Ministra Sprawiedliwosci oraz Prokurature Krajowa byly

traktowane jako jednostki organizacyjne SW w zakresie zapewnienia przez SW porzadku i bezpieczenstwa.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze w projekcie przewidziane sg rozwigzania prawne, umozliwiajagce uznawanie nowoprzyjetym
funkcjonariuszom stopni stuzbowych lub wojskowych uzyskanych podczas wczesniejszych etapéw kariery zawodowej w innych
stuzbach mundurowych (wojsku, Policji, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Ochrony
Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego lub Stuzby Kontrwywiadu
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Wojskowego). Pozwoli to na pozyskiwanie do stuzby w Stuzbie Wigziennej wykazujacych predyspozycje do jej petnienia 1
dysponujacych bogatym do$wiadczeniem zawodowym funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych oraz zotnierzy Wojska
Polskiego. Nalezy zaznaczy¢, ze rozwigzania w tym zakresie zostaly opracowane i uwzglgdnione w projekcie na polecenie
Wiceprezesa Rady Ministrow i Przewodniczacego Komitetu Rady Ministréw do spraw Bezpieczenstwa Narodowego i spraw
Obronnych Pana Jarostawa Kaczynskiego.

Pierwszy stopien w korpusie oficeréw Stuzby Wieziennej, stopien generata Stuzby Wieziennej oraz stopien generala inspektora
Stuzby Wigziennej bedzie nadawat Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Ministra Sprawiedliwosci. Pozostate stopnie
w korpusie oficeréw Stuzby Wigziennej bedzie nadawal Minister Sprawiedliwosci.

Projekt przewiduje réwniez dodanie stopni w korpusie chorazych Stuzby Wigziennej — chorazego sztabowego Stuzby Wieziennej
i starszego chorgzego Stuzby Wieziennej. Zwiazane jest to z jednej strony z wydluzeniem okresu stuzby, z tytulu ktorej
funkcjonariusz nabywa prawo do zaopatrzenia emerytalnego stuzby mundurowej z 15 do 25 lat. Z drugiej strony nadanie wyzszego
stopnia stanowi istotny element polityki kadrowej, element motywacyjny, takze w zakresie podnoszenia swoich kwalifikacji
og6lnych i zawodowych i przechodzenia w ramach $ciezki zawodowej do wyzszego korpusu.

Zmiany odnoszace si¢ do rozszerzenia zakresu stanowisk kierowniczych w Stuzbie Wigziennej zajmowanych na podstawie
powotania maja na celu usprawnienie funkcjonalno$ci zarzadzania kadrg kierownicza w Stuzbie Wieziennej. Ponad dziesigcioletni
okres obowigzywania tych rozwigzan w Stuzbie Wieziennej udowodnit stuszno$¢ zmian wprowadzonych w zakresie stanowisk
kierowniczych, ktére funkcjonariusze zajmuja w drodze powotania. Obecnie planowane rozszerzenie katalogu tych stanowisk
stanowi konsekwencj¢ w zakresie wprowadzonej w 2010 roku zmiany odnoszacej si¢ do czgdci stanowisk kierowniczych w
Stuzbie Wiezienne;j.

Minister Sprawiedliwosci bedzie réwniez moégt udziela¢ zamdéwien o warto§ci mniejszej niz progi unijne jednostkom
organizacyjnym mu podlegtym lub nadzorowanym przez niego przywi¢ziennym zakladom pracy. Fundusz Aktywizacji
Zawodowej Skazanych i Rozwoju Przywieziennych Zakltadéw Pracy uzyska mozliwo$¢ zaciggania kredytéw/pozyczek z
przeznaczeniem na realizacje¢ swoich zadan.

Nowe uprawnienia Stuzby Wieziennej

Projektowane przepisy reguluja réwniez przeprowadzanie kontroli osobistej przez Stuzb¢ Wigzienng. Bedzie ona wykonywana
przez co najmniej dwoch funkcjonariuszy tej samej pici co osoba kontrolowana, podczas nieobecno$ci oséb postronnych i 0séb
odmiennej plci oraz w miejscu niemonitorowanym. Przeprowadzana bedzie wzrokowo i manualnie lub za pomocg $rodkéw
technicznych przeznaczonych do wykrywania przedmiotéw niedozwolonych lub substancji psychoaktywnych, sprawdzenia
biochemicznego lub z wykorzystaniem psa stluzbowego wytresowanego do wyszukiwania przedmiotéw niedozwolonych lub
substancji psychoaktywnych, a kontrola miejsc intymnych bedzie dokonywana poprzez ogledziny ciata.

Projekt zawiera przepisy dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa przez Stuzbe Wiezienng w bezposrednim otoczeniu jednostek
penitencjarnych poprzez mozliwo$¢ reagowania na bezposrednie zagrozenie (np. nawigzywanie kontaktu z osoba pozbawiona
wolnosci). Legitymowanie jest to ustalenie lub potwierdzenie tozsamosci osoby przez funkcjonariusza publicznego. Czynno$¢ ta
dotychczas w Stuzbie Wigziennej byta uregulowana tylko w art. 18 ust. 1 pkt 11 2 i dotyczy sytuacji w ktérej osoby wymienione
w tym przepisie wchodzg i wychodza z jednostki penitencjarnej. Majac na uwadze zapewnienie zwigkszenia poziomu
bezpieczenstwa jednostek penitencjarnych zasadnym jest przyznanie takich uprawnien (legitymowania os6b) réwniez w realizacji
innych czynno$ci stuzbowych przez funkcjonariuszy SW, takich jak: wzywanie oséb zakldcajacych spokdj i porzadek,
nawigzujacych niedozwolone kontakty z osobami pozbawionymi wolno$ci lub usitujagcych bez zezwolenia funkcjonariuszy
dostarczy¢ jakiekolwiek przedmioty na teren jednostki organizacyjnej, do zaniechania takich zachowan oraz w przypadku
zatrzymania przez funkcjonariuszy SW oséb, nie tylko znajdujacych si¢ na terenie jednostki organizacyjnej, ale takze na terenie
do niej przylegtym.

Jednocze$nie prawo do legitymowania os6b w zwigzku z realizacja czynno$ci poszukiwawczo - poscigowych oraz w przypadku
zatrzymania osoby pozwoli funkcjonariuszom SW na sprawne podejmowanie dzialan i bezposrednio przetozy si¢ na ich
skutecznos¢.

Funkcjonariusze SW petniacy stuzbe przy wejsciu do jednostki organizacyjnej beda mogli odméwi¢ wstepu na jej teren osobie,
wobec ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze jest chora na chorobe zakazng. Objawy chorobowe uzasadniajace odmowe
wstepu na teren jednostki penitencjarnej beda musiaty by¢ widoczne dla osoby nie posiadajacej przygotowania medycznego, a
powdd odmowy bedzie podany do wiadomosci osoby, wobec ktérej odmowa zostanie zastosowana.




Normag jest stosowanie sSrodkéw przymusu bezposredniego (kajdanki, pas obezwiladniajacy) wobec wszystkich skazanych, ktorzy
moga lub stanowia zagrozenie w zaktadzie karnym typu zamknietego i areszcie $ledczym. Z zastosowania wobec osadzonego
srodkéw przymusu bezposredniego w postaci kajdanek bedzie mégt zwolni¢ dyrektor zaktadu karnego albo dyrektor aresztu
sledczego, przy czym zostanie to odnotowane w Centralnej Bazie Danych Os6b Pozbawionych Wolnosci. W zaktadach typu
zamknigtego oraz w aresztach §ledczych, funkcjonariusz bedzie mégt zrezygnowaé z zastosowania $pb, na wniosek osoby
pozostajacej w bezposrednim kontakcie z osadzonymi lub z wiasnej inicjatywy w kazdym czasie, jezeli ocena bezpieczenstwa
oraz okolicznoS$ci uzasadniaja podjecie takiej decyzji.

W zaktadach karnych typu pétotwartego i otwartego oraz w przypadku zwolnienia przez dyrektora zaktadu karnego albo aresztu
Sledczego z zastosowania wobec osadzonego przebywajacego w zakladzie karnym typu zamknigtego oraz areszcie $ledczym z
$pb, funkcjonariusze SW beda mogli uzy¢ ich prewencyjnie wobec osadzonych w przypadku wniosku osoby pozostajacej w
bezposrednim kontakcie z tymi osadzonymi lub w przypadku, gdy funkcjonariusz uzna to za celowe. Kazdorazowe zastosowanie
srodkéw przymusu bezposredniego ma by¢ odnotowane w Centralne Bazie. Dzigki temu funkcjonariusze Stuzby Wieziennej beda
mogli zapewni¢ bezpieczenstwo wszystkim osobom przebywajacym na terenie zaktadu karnego i aresztu $ledczego.

Szkolenia strzeleckie dla mlodziezy
Zgodnie w projektowanymi przepisami Stuzba Wiezienna, w zakresie okre§lonym przez Ministra Sprawiedliwo$ci w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw oswiaty i wychowania, bedzie miata mozliwo$¢ wspéluczestniczenia w
ksztattowaniu postaw obywatelskich, proobronnych i patriotycznych mtodziezy. W tym celu Dyrektor Generalny bedzie okreslat
w drodze zarzadzenia sposob realizacji szkolenia strzeleckiego mtodziezy w jednostkach organizacyjnych,

- majac na wzgledzie zapewnienie bezpiecznego przebiegu szkolenia strzeleckiego.

Kuratorzy
Sadowi kuratorzy zawodowi beda mogli wystapié, jezeli bedzie to niezbedne do realizacji zadan ustawowych, o zgode do

Dyrektora Generalnego na wielokrotne, nieograniczone w czasie udost¢pnianie informacji z Centralnej Bazy, za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, bez koniecznosci kazdorazowego sktadania wniosku.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja ze wzgledu na stopien jej szczegétowosci nie byta poddawana analizie prawnoporéwnawczej.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Zarzadzenie kontroli
operacyjnej na  pisemny
wniosek Szefa IWSW,

ztozony po uzyskaniu
Sad Okregowy w Warszawie 1 Informacja ogélnodostepna pisemnej zgody Prokuratora
Generalnego.

Rozpatrywanie wnioskéw o
dostep IWSW do tajemnic
prawnie chronionych

Wydawanie zgody na
. niejawne wreczenie korzysci

Informacja majatkowej oraz nabycie,
ogolnodostepna zbycie lub przejecie przez
IWSW przedmiotéw, ktérymi
obrot jest prawnie zabroniony.

Prokurator Generalny 1

Zwigkszenie bezpieczenstwa i
38 244 tys. (dane ze Giéwny Urzad gwarancji procesowych dzigki
Obywatele stycznia 2021 1.) Statystyczny skuteczniejszemu ujawnianiu
’ przestepstw  zwigzanych z
dziatalno$cig SW.




Szef IWSW

Informacja
og6lnodostepna

Obowigzek
Ministrowi
informacji na

dziatalno$ci IWSW.

przekazywania
Sprawiedliwosci
temat

Mianowanie 1 zwalnianie ze
stuzby funkcjonariuszy
IWSW.

Zawiadamianie odpowiednich
organ0w o0 uzasadnionym
podejrzeniu lub ujawnieniu
przestepstwa.

Minister Sprawiedliwosci

Informacja
og6lnodostepna

Nadzér cywilny nad ITWSW
poprzez mianowanie Szefa
IWSW

Funkcjonariusze IWSW

Wg okreslonych limitéw

Uzyskanie uprawnien
majacych na celu rozpoznanie,
wykrywanie i zapobieganie
wybranych przestepstw
zwigzanych z dziatalnoscia
SW.

Wyzsza Szkota Wymiaru
Sprawiedliwosci

Informacja
og6lnodostepna

Zwigkszenie autonomii
uczelni poprzez zwigkszenie
kompetencji Rektora uczelni.

Przejecie funkcji Rady

Polityki Penitencjarne;j.

Funkcjonariusze

Stuzby Wieziennej

28 081
stan na dzien
31.12.2020 r.

Centralny Zarzad Stuzby
Wigziennej

Dodanie do form szkolenia
zawodowego odpraw i narad
stuzbowych oraz
uniemozliwienie kierowania
na szkolenia funkcjonariuszy,
wobec  ktérych  wszczeto
postepowanie  karne  lub
dyscyplinarne.

Zmiany w zakresie delegacji,
postepowania
dyscyplinarnego, wyplaty
uposazen, urlopéw, naboru i
stopni.

Zmiana uprawnien w zakresie

uzycia $rodkéw przymusu
bezposredniego.
Utatwienie = rekrutacji  do

stuzby kandydackiej w Stuzbie

Uczniowie ostatnich klas lice6w i Ok. 271 000 os6b Centralng Korpisja Wigziennej maturzystow o
technikow w 2021 r. ’ Egzaminacyjna jeszcze nieuregulowanym
stosunku do stuzby
wojskowe;j.
Zwigkszenie kompetencji w
Dyrektor Generalny Stuzby Informacja zakres1.e 0 kreslania Limitow d.o
e . 1 . egzaminéw na stopnie
Wigziennej og6lnodostepna

podoficerskie i oficerskie.
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Zmniejszenie kompetencji w
zakresie spraw dotyczacych
Wyzszej Szkoly Wymiaru
Sprawiedliwosci.

Mozliwo$é wprowadzenia
innego rozkladu stuzby w
stanach nadzwyczajnych,
stanie zagrozenia
epidemicznego, stanie
epidemii lub innej sytuacji
zagrozenia  bezpieczenstwa
jednostki organizacyjnej.

Utrata mozliwosci wydalenia
ze shuzby oficera w wyniku
kary dyscyplinarne;j.

Przyznawanie pierwszego
stopnia w korpusie oficeréw

Informacja Stuzby Wieziennej, stopnia
Prezydent RP ! og6lnodostepna generata Stuzby Wieziennej
oraz stopnia generala
inspektora Stuzby Wieziennej
1 Naczelny Sad Rozszerzenie kognicji sadéw
A dministrgcyj?)y administracyjnych o sprawy
Sady administracyjne 16 wojewddzkich NSA gysgigﬁiariygoswpowamem
. dmin?z(‘g;)::vyj nych funkcjonariuszy Stuzby
Wigzienne;.

Skazani i tymczasowo aresztowani

71391 oséb (stan na

31 pazdziernika 2021 r.)

Centralny Zarzad Stuzby
Wigziennej

Zwigkszenie bezpieczenstwa w
jednostkach  penitencjarnych
dzigki utworzeniu IWSW i
Grup Interwencyjnych SW.

Obowiazek zapewnienia
warunkéw  technicznych i
organizacyjnych

umozliwiajacych prowadzenie
przez IWSW kontroli
operacyjne;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2022 r. poz. 348) projekt ustawy
zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt, w ramach konsultacji i opiniowania, otrzymali:

1y
2)
3)
4)
)
6)
7)
8)
9

Pierwsza Prezes Sadu Najwyzszego;
Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego;

Prokurator Krajowy, Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego;

Naczelna Rada Adwokacka;

Krajowa Rada Radcéw Prawnych;
Przewodniczacy Krajowej Rady Sagdownictwa;
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
Rzecznik Praw Obywatelskich;

Prezes Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku;
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10) Prezes Sadu Apelacyjnego w Gdansku;

11) Prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach;

12) Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie;

13) Prezes Sadu Apelacyjnego w Lublinie;

14) Prezes Sadu Apelacyjnego w f.odzi;

15) Prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu;

16) Prezes Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie;

17) Prezes Sadu Apelacyjnego w Szczecinie;

18) Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie;

19) Prezes Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu;

20) Prezes Zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka;

21) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wieziennictwa;

22) Prezes Zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka;

23) Tymczasowa Rada Krajowej Sekcji Stuzby Wigziennej Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;

24) Komisja Krajowa NSZZ Solidarnos¢;

25) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

26) Ogdlnopolskie Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych;

27) Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci;

28) Miedzyzaktadowa Organizacja Zwigzkowa Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”
Pracownikéw Sgdownictwa;

29) Przewodniczacy Prezydium Rady Giéwnej Zwigzku Zawodowego Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury
Rzeczypospolitej Polskiej;

30) Stowarzyszenie Prokuratoréw Rzeczypospolitej Polskiej;

31) Stowarzyszenie Bractwo Wig¢zienne Samarytania;

32) Zwiazek Zawodowy Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw zostat skierowany do konsultacji publicznych
w dniu 4 listopada 2021 r. z 21-dniowym terminem na zgtaszanie uwag. Projekt przekazano: Prezesowi Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka, Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa,
Tymczasowej Radzie Krajowej Sekcji Stuzby Wigziennej Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢”,
Komisji Krajowej NSZZ Solidarno$¢, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Ogélnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych,
Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Miedzyzakladowej Organizacji Zwigzkowej Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego ,,Solidarno$¢” Pracownikéw Sadownictwa, Przewodniczacemu Prezydium Rady Gtéwnej Zwiazku Zawodowego
Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej, Stowarzyszeniu Bractwa Wigziennego Samarytania,
Stowarzyszeniu Prokurator6w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zwigzkowi Zawodowego Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury
Rzeczypospolitej Polskiej.

Stanowiska do projektowanych rozwiazan przedstawity takze: Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej, Krajowa Sekcja Stuzby
Wigziennej NSZZ ,Solidarno$¢”; Krajowa Spétdzielcza Kasa Oszczgdno$ciowo-Kredytowa, Krajowa Izba Gospodarcza
Elektroniki i Telekomunikacji, Pika Polska Sp. Z o.0. oraz Porozumienie Zielonogoérskie.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stafe z Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

1 10 Ltgcznie
2022 1.) 0 (2022) 2 3 4 5 6 7 8 9 2031) (0-10)
Dochody 0 035 |[383 |5,51 5,61 561 | 561 561 |561 |561 |561 |4896
ogotem
Budzet Panistwa | O 0,12 1,28 1,84 1,87 1,87 1,87 1,87 1,87 1,87 1,87 16,33
JST 0 0,11 1,23 1,76 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 15,7
ZUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFZ 0 0,12 1,32 1,91 1,94 1,94 1,94 1,94 1,94 1,94 1,94 16,93
FP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FGSP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki 0 1,37 19,09 | 26,43 24,22 22,5 22,91 22,25 [ 22,26 | 24,02 | 23,99 | 209,04
ogotem
budzet pafistwa | 0 137 [19.09 [2643 2422 [225 [2291 2225 [2226 [24.02 [23,99 [209.04
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Saldo ogdtem | 0 -1,02 | -15,26 | -20,92 18,61 | -16,89 | -17,3 -16,64 | -16,65 | -18,41 | -18,38 [ -160,08

Budzet Pafistwa | O -1,25 [ -17,81 | -24,59 -22,35 -20,63 | -21,04 -20,38 [ -20,39 | -22,15 | -22,12 | -192,71

JST 0 0,11 1,23 1,76 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 15,7

ZUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

NFZ 0 0,12 1,32 1,91 1,94 1,94 1,94 1,94 1,94 1,94 1,94 16,93

FP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

FGSP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wszelkie wydatki bedace skutkiem wejscia w zycie projektowanej ustawy, w tym réwniez wydatki placowe
przeznaczone na uposazenia dla 220 etatéw funkcjonariuszy Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wieziennej,

Zrodta dodatki specjalne o charakterze stalym oraz koszty organizacyjno-logistyczne zwigzane z utworzeniem i

finansowania | funkcjonowaniem IWSW, zostang sfinansowane w ramach dotychczasowych srodkéw budzetowych czesci 37 —

Sprawiedliwo$¢, w tym w ramach limitu na wynagrodzenia i nie beda stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢ o

dodatkowe $rodki z budzetu panstwa w roku wejscia w zycie ustawy oraz w latach kolejnych.

13




Dodatkowe informacje,

n zalozen

A

det danych i przyjetych do oblicze

710

4

w tym wskazanie

Koszty utworzenia IW SW w latach 2022-2032
Laczne wydatki z tytutu utworzenia IWSW sg nastgpujace:

IWSW 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 OGOLEM
Funkcjonariusz 1 371 | 14 719 | 21 186 | 21 594 | 21 594 | 21 594 | 21 594 | 21 594 | 21 594 | 21 594 | 174 989
e 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
koszty 4 367 |5 245 |2 623 | 909496 | 1 315 | 656808 | 670978 | 2 423 | 2 393 | 20 606
organizacyjno- 936 166 364 279 709 596 332
logistyczne
RAZEM 1 371 | 19 086 | 26 431 | 24 217 | 22 503 | 22 909 | 22 250 | 22 264 | 24 017 | 23 987 | 209 040
000 936 166 364 496 279 808 978 709 596 332
W tym:
Ogodtem szacunkowe skutki finansowe przeznaczenia 220 etatéw dla IWSW pochodzacych z wakatéw SW w skali 10
lat budzetowych
§§ Kklasyfikacji | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 OGOLEM
budzetowej w
zakresie
ktérego  beda
ponoszone
wydatki
budzetowe
§ 4050 -1 122213 031 |17 919 | 17 919 | 17 919 | 17 919 | 17 919 | 17 919 | 17 919 | 17 919 | 157 605
uposazenia 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
funkcjonariusz
y SW
§ 4070 -10 102000 1086000 | 1494000 | 1494000 | 1494000 | 1494000 | 1494000 | 1494000 | 1494000 | 11 646
nagroda roczna 000
§ 4060 - | 14000 | 153000 | 210000 | 210000 | 210000 | 210000 | 210000 | 210000 | 210000 | 210000 1 847
fundusz nagréd 000
i zapomog
§§ 3070, 4180 - | 135 1 433 |1 971 (1 971 (1 971 (1 971 (1 971 |1 971 |1 971 |1 971 | 17 336
wydatki 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
relacjonowane
do uposazen
Ogétem: 1 371 | 14 719 | 21 186 | 21 594 | 21 594 | 21 594 | 21 594 | 21 594 | 21 594 | 21 594 | 188 434
000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Szacunkowe skutki finansowe utworzenia i funkcjonowania funduszu operacyjnego w IWSW
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 | OGOLEM
utworzenie i | warto$¢ 500 500000 | 500000 | 500000 | 500000 | 500000 | 500000 | 500 500 4500 000
funkcjonowanie 000 000 000
funduszu wskaznik 102,70 102,50 102,50 102,50 102,50 102,50 102,5 102,
operacyjnego W | inflacji % % % % % % 0% 50%
IWSwW (CPI)
RAZEM 500 513500 | 526338 | 539496 | 552983 | 566808 | 580978 | 595 610 4985 996
000 503 390
Szacunkowe skutki finansowe organizacyjno-logistyczne zwiazane z utworzeniem i funkcjonowaniem IWSW oraz utworzeniem
stanowisk pracy dla funkcjonariuszy
utworzenie i| 2023 | 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 OGOLEM
funkcjonowanie 3867 | 4 731 | 2097026 | 370000 762 296 90 000 90 000 1828206 | 1 783 | 15620336
IWSW 936 666 206

Inspektorat Wewnetrzny Stuzby Wewnetrznej z uwagi na specyfike realizacji czynno$ci w jednostkach typu
zamknigtego oraz poza jednostkami penitencjarnymi, w terenie otwartym, wymaga posiadania szacunkowo 220
etatOw umiejscowionych w centrali w Warszawie oraz w wydzialach zamiejscowych. Zapewnienie etatow
IWSW w liczbie 220 wynika z nadania SW uprawnienia do prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
i ich specyfiki. Powyzsze czynno$ci maja charakter niejawny i zwigzane sg z bezposrednim lub posrednim (za
pomoca techniki operacyjnej) uzyskiwaniem informacji stuzacych zapobieganiu popetniania przestepstw lub
stanowigcych podstawe do wykrycia ich sprawcéw. Zwigzane jest to m.in. z umozliwieniem prowadzenia dziatan
nieidentyfikowalnych wewnetrznie w ramach formacji przez funkcjonariuszy IWSW, ktérzy z wykorzystaniem
niejawnych metod beda w stanie rozpoznawaé potencjalnie przestepcze zachowanie w hermetycznej grupie
funkcjonariuszy SW. Stuzba Wigzienna liczy 28 939 etatéw mundurowych, a 220 etatéw stanowi 0,76 %.

Nie przewiduje si¢ wystapienia skutkéw finansowych dla budzetu wi¢ziennictwa w zakresie zmian zasad naboru
do Stuzby Wiezienne;j.
W odniesieniu do kosztéow projektowanych $wiadczen finansowych w razie $mierci funkcjonariusza Stuzby

Wigziennej w zwiazku z petnieniem stuzby albo wskutek choroby powstatej w zwiazku ze szczegdlnymi
wlasciwosciami lub warunkami stuzby wskazac¢ nalezy:
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a) w zakresie dodania w art. 99 ustawy o Stuzbie Wieziennej przestanek otrzymania odprawy przez
funkcjonariusza zwolnionego na podstawie art. 68 ust 4 oraz funkcjonariusza w stuzbie
przygotowawczej, ktérego stosunek stuzbowy wygast na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 1:

Na przestrzeni ostatnich lat zwolnienie funkcjonariusza na podstawie art. 68 ust. 4 jest jednostkowym
przypadkiem wystepujacym w Stuzbie Wieziennej. Majac powyzsze na uwadze mozna tylko hipotetycznie
okresli¢ ewentualne skutki finansowe projektowanego przepisu. Funkcjonariusz, ktérego stosunek stuzbowy
wygast na podstawie art. 68 ust. 4 uprawniony bedzie zgodnie z projektowanymi zmianami do otrzymania
odprawy, ktérej wysokos§¢ uzalezniona jest od stazu stuzby w Stuzbie Wieziennej. Ponizej przedstawiono
wysoko$¢ ewentualnej odprawy dla funkcjonariusza, ktéra zostala oszacowana na podstawie danych
funkcjonariusza zwolnionego w 2018 roku w zwigzku z art. 68 ust. 4:

* uposazenie zasadnicze wraz z dodatkami o charakterze statym na dzien zwolnienia — 7 284 zt,

* staz shuzby w Stuzbie Wieziennej — 18 lat,

* wysoko$¢ odprawy 5,6 uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym obliczona
na podstawie art. 100 ustawy o Stuzbie Wigziennej wynositaby - 40 790,40 zt.

Na przestrzeni ostatnich lat wygasniecie stosunku stuzbowego na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 1 funkcjonariusza
w stuzbie przygotowawczej miato miejsce kilkukrotnie i nie jest ono zdarzeniem wystepujacym stale w stuzbie.
Majac powyzsze na uwadze mozna tylko hipotetycznie okresli¢ ewentualne skutki finansowe zastosowanego
przepisu prawnego. Funkcjonariusz w stuzbie przygotowawczej, ktérego stosunek stuzbowy wygast na
podstawie art. 97 ust. 1 pkt 1 uprawniony bedzie zgodnie z projektowanymi zmianami do otrzymania odprawy
w wysokosci trzymiesigcznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym. Ponize]
przedstawiono wysoko$¢ ewentualnej odprawy dla funkcjonariusza w stuzbie przygotowawczej, ktéra zostata
oszacowana na podstawie przeci¢tnego uposazenia funkcjonariusza dla roku 2021:

* przecigtne uposazenie zasadnicze wraz z dodatkami o charakterze statym — 5 678,74 zt

* wysoko$¢ odprawy trzymiesigcznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze
statym — 17 036,22 zt.

b) w zakresie dodania w art. 118 przestanek ust. 9a-9i dotyczacych $wiadczen odszkodowawczych
dla cztonkéw rodziny.

Na przestrzeni ostatnich lat nie wystapily przypadki wygasniecia stosunku stuzbowego spowodowanego $miercia
funkcjonariusza w trakcie pelnienia stuzby wskutek wypadku albo po zwolnieniu ze stuzby w ciggu 3 lat od
wypadku. Zmiany stuza dostosowaniu ewentualnych wysokos$ci §wiadczen do przepiséw obowigzujacych w
pozostatych stuzbach mundurowych. Ponizej przedstawiono skutki finansowe oszacowane w oparciu o
projektowane zmiany w ustawie:

Podstawa prawna

. . wysokos¢
wysokosci . . ..
. jednorazowego Przyjete zalozenia
jednorazowego .
, odszkodowania

odszkodowania
art. 118 ust. 9a pktl 21 600 zt
art. 118 ust. 9a pkt2 10 800 zt

Do obliczen przyjeto 1 uprawnione dziecko, zwiazku z
art. 118 ust. 9b okt 1 25 200 71 powyzszym wysoko§¢ podanego odszkodowania jest
' 0P minimalna. Za kazde kolejne dziecko  wysokos§é

odszkodowania bedzie wzrastata o kwotg 4 200 zt.

Do obliczen przyjeto 2 uprawnionych dzieci, zwigzku z
art. 118 ust. 9b pkt 2 25 80071 powyzszym wysoko§¢ podanego odszkodowania jest
' PP minimalna. Za kazde kolejne dziecko wysoko$¢

odszkodowania bedzie wzrastata o kwotg 4 200 zt.

Do obliczen przyjeto 1 innego cztonka rodziny uprawnionego,
art. 118 ust. 9¢ 4200 zt zwigzku z powyzszym wysoko$¢ podanego odszkodowania
jest minimalna. Za kazdego kolejnego cztonka rodziny
wysoko$¢ odszkodowania bedzie wzrastata o kwote 4 200 zt.

art. 118 ust. 9¢ 10 800 2 Do obliczen przyjeto 1 uprawnionego czlonka rodziny,

zwiazku z powyzszym wysoko$¢ podanego odszkodowania
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jest minimalna. Za kazdego kolejnego cztonka rodziny
wysoko$¢ odszkodowania bedzie wzrastata o kwote 4 200 zi.

W zwiazku z powyzej przedstawionymi danymi mozna zatozy¢, ze koszty projektowanych $wiadczen
finansowych oméwionych powyzej nie beda znaczace dla budzetu Stuzby Wieziennej, z uwagi na sporadyczne
wystepowanie takich zdarzen na przestrzeni kilku lat i zostang pokryte w ramach posiadanych srodkéw.

Mechanizm finansowania Funduszu Aktywizacji Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy
kredytami z Banku Gospodarstwa Krajowego przedstawiataby si¢ w nast¢pujacy sposéb:

- Dysponent Funduszu (Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej) sporzadza wniosek kredytowy,

- wniosek kredytowy po akceptacji Ministra Sprawiedliwosci zostaje ztozony w BGK,

- po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku przez BGK, zostaje zawarta umowa kredytowa,

- umowe kredytu z BGK zawiera Dysponent Funduszu, po uzyskaniu zgody Ministra Sprawiedliwosci,

- umowa kredytu wchodzi w zycie po wprowadzeniu zmian w planie finansowym Funduszu tj. po uzyskaniu
zgody Ministra Finanséw i opinii sejmowej komisji do spraw budzetu lub po ogloszeniu ustawy budzetowej na
kolejny rok,

- opracowany plan finansowy Funduszu winien uwzglednia¢ warunki finansowania okreslone w umowie
kredytu, w tym $rodki konieczne do obstugi zadtuzenia.

Jednoczes$nie kredyt mialby charakter kredytu obrotowego w rachunku bankowym i bylby przeznaczony na
wszystkie zadania Funduszu okreslone w art. 8 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb
pozbawionych wolnosci, a ostateczna splata nastapitaby w okresie kilku lat w terminach okre§lonych w zawartej
umowie kredytu.

Wprowadzenie turnuséw profilaktyczno-zdrowotnych nie spowoduje dodatkowych skutkéw dla budzetu
panstwa, gdyz zastapiag obecne obozy kondycyjne, wigc Srodki finansowe przeznaczone na obozy, beda
wykorzystane na organizacj¢ turnusOw bez konieczno$ci zwigkszania srodkéw budzetowych na ten cel.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Ltgcznie (0-10)
(2022) (2031)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pienieznym
(w min z1, sektor mikro-, matych i §rednich
ceny state z przedsigbiorstw
2022r) . 0 1,01 10,89 | 15,68 | 15,98 | 15,98 139,44
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe, w
szczeg6lnosci osoby
niepetnosprawne i starsze
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
niepieni¢znym
sektor mikro-, matych i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe, w
szczeg6lnosci osoby
niepetnosprawne i starsze
Niemierzalne | rodzina, obywatele oraz Zwigkszenie bezpieczenstwa 1 gwarancji procesowych dzieki
gospodarstwa domowe, w skuteczniejszemu ujawnianiu przestepstw zwigzanych z dziatalnoScia
SW.
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szczeg6lnosci osoby Zwigkszenie bezpieczenstwa w jednostkach penitencjarnych dzigki

niepetnosprawne i starsze utworzeniu IWSW i Grup Interwencyjnych SW.
Dodatkowe
informacje, w | Ustawa przewiduje utworzenie w IWSW 220 etatow funkcjonariuszy INSW.
tym Dochody obywateli z tego tytutu beda nastgpujace:
wskazanie ochody obywateli z tego tytulu beda nast¢pujace:

zrédetdanych || 502 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 |2027 [2028 |2029 [2030 |2031 | Razem
i przyjetych
do obliczen 101 | 1089 | 1568 | 1598 | 1598 | 1598 | 1598 | 1598 |1598 [ 1598 | 13944
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

[ ]tak

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE (] nie

(szczegdly w odwrdconej tabeli zgodnosci). X nie dotyczy

[ zwiekszenie liczby dokumentéw
X] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

. [ ] inne:
[ ] inne:
[ ]tak
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizacji. X nie

[] nie dotyczy

Komentarz: Projekt przewiduje zarzadzenie przez Sad Okregowy w Warszawie kontroli operacyjnej przeprowadzanej przez
IWSW oraz przewiduje wyrazenie zgody przez Prokuratora Generalnego na dostep IWSW do tajemnic prawnie chronionych i na
niejawne wreczenie korzySci majatkowej oraz nabycie, zbycie lub przejecie przez IWSW przedmiotéw, ktdérymi obrot jest prawnie
zabroniony.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja wptynie na rynek pracy poprzez zatrudnienie 220 funkcjonariuszy IWSW.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[X] sady powszechne, administracyjne lub wojskowe | [] inne:

Projekt zwigksza obowiazki Sadu Okregowego w Warszawie w zakresie wydawania
postanowien o zarzadzeniu czy tez przedtuzeniu kontroli operacyjnej oraz postanowien
w zakresie rozpatrywania wnioskéw IWSW o dostep do tajemnic prawnie chronionych,
Omoéwienie wptywu a takze sprawowania przez ww. Sad kontroli nad uzyskiwaniem przez IWSW danych
telekomunikacyjnych, pocztowych lub internetowych. Rozszerza réwniez kognicje
sadom administracyjnym w sprawach zwigzanych z postgpowaniem dyscyplinarnym
funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 2, art. 1 pkt 3 lit. a i lit. ¢ w zakresie
dodawanego w art. 8 ust. 1b, art. 1 pkt 5 lit. b w zakresie IWSW, art. 1 pkt 6, art. 1 pkt 10 lit. b w zakresie dodawanego w art. 16
ust. 2a, art. 1 pkt 15, art. 1 pkt 16 w zakresie art. 23aa, art. 1 pkt 21 w zakresie IWSW, art. 1 pkt 24 w zakresie art. 38a ust. 2 w
zakresie IWSW i art. 38b, art. 1 pkt 26 lit. a tiret drugie 1 lit. b w zakresie IWSW, art. 1 pkt 28 w zakresie art. 39g ust. 2 w zakresie
IWSW, art. 1 pkt 29 lit. a w zakresie dodawanego ust. 3a w art. 42 w zakresie IWSW, art. 1 pkt 30, art. 1 pkt 33 i 34 w zakresie
IWSW, art. 1 pkt 35, art. 1 pkt 42, art. 1 pkt 45 w zakresie IWSW, art. 1 pkt 46 lit. b, art. 1 pkt 48 lit. a w zakresie dodawanego w
art. 50 w ust. 2 pkt 3 i lit. b w zakresie dodawanego w art. 50 ust. 3a, art. 1 pkt 54, art. 1 pkt 62 w zakresie art. 63 ust. 1 pkt2i41i
ust. 2 pkt 1 w zakresie IWSW i pkt 3, art. 1 pkt 63, art. 1 pkt 70 lit. b w zakresie IWSW, art. 1 pkt 75 w zakresie art. 88 pkt 1 w
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zakresie IWSW i pkt 3, art. 1 pkt 76 w zakresie IWSW, art. 1 pkt 80 w zakresie art. 98 ust. 3 w zakresie IWSW, art. 1 pkt 99 w
zakresie art. 173 ust. 3 pkt 2 w zakresie IWSW, art. 1 pkt 102 w zakresie art. 192 pkt 1 w zakresie IWSW i pkt 3, art. 1 pkt 111
lit. b w zakresie pkt 1 w zakresie IWSW, art. 1 pkt 117 w zakresie dodawanego ust. 2 w art. 240a w zakresie IWSW, art. 1 pkt
123 w zakresie dodawanego art. 246 ust. 2a, art. 1 pkt 126 lit. b w zakresie dodawanego ust. 1a i ust. 1c w art. 250 w zakresie
IWSW, art. 2-4, art. 6-11, art. 12 w zakresie IWSW, art. 13-20, art. 21 pkt 1 w zakresie Szefa IWSW, art. 22, art. 23, art. 24 pkt
1, art. 26, art. 31, art. 33-37, ktére wchodza w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przeprowadzenie ewaluacji efektéw projektowanej ustawy bedzie mogto nastapi¢ po uptywie 3 lat od wejscia w zycie projektowanej
ustawy. Ewaluacja zostanie przeprowadzona w oparciu o liczbg przestepstw popetnianych przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej
oraz liczb¢ zdarzen naruszajacych bezpieczenstwo w jednostkach penitencjarnych.

13.Zataczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Tabele.

18




Raport z konsultacji

projektu ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektorych innych ustaw

(UD287)

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —

Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348) projekt ustawy zostanie

udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt, w ramach konsultacji 1 opiniowania, otrzymali:

1) Pierwsza Prezes Sadu Najwyzszego;

2) Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego;

3) Prokurator Krajowy, Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego;

4) Naczelna Rada Adwokacka;

5) Krajowa Rada Radco6w Prawnych;

6) Przewodniczacy Krajowej Rady Sgdownictwa;

7 Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

8) Rzecznik Praw Obywatelskich;

9) Prezes Sadu Apelacyjnego w Bialtymstoku;

10)  Prezes Sadu Apelacyjnego w Gdansku;

11)  Prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach;

12)  Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie;

13)  Prezes Sadu Apelacyjnego w Lublinie;

14)  Prezes Sadu Apelacyjnego w Lodzi;

15)  Prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu;

16)  Prezes Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie;

17)  Prezes Sadu Apelacyjnego w Szczecinie;

18)  Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie;

19)  Prezes Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu;

20)  Prezes Zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka;

21)  Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Funkcjonariuszy 1 Pracownikow
Wigziennictwa;

22)  Prezes Zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka;



23)  Tymczasowa Rada Krajowej Sekcji Stuzby Wieziennej Niezalezny Samorzadny
Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnosc¢”;

24)  Komisja Krajowa NSZZ Solidarnosc¢;

25)  Forum Zwiazkéw Zawodowych;

26)  Ogo6lnopolskie Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;

27)  Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci;

28)  Miegdzyzakltadowa Organizacja Zwiazkowa Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢” Pracownikéw Sadownictwa;

29)  Przewodniczacy Prezydium Rady Gltéwnej Zwigzku Zawodowego
Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej;

30) Stowarzyszenie Prokuratoréw Rzeczypospolitej Polskiej;

31)  Stowarzyszenie Bractwo Wigzienne Samarytania;

32) Zwiazek  Zawodowy  Prokuratorow i  Pracownikéw  Prokuratury

Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw
zostal skierowany do konsultacji publicznych w dniu 4 listopada 2021 r. z 21-dniowym
terminem na zglaszanie uwag. Projekt przekazano: Prezesowi Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka, Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu Funkcjonariuszy i
Pracownikéw Wigziennictwa, Tymczasowej Radzie Krajowej Sekcji Stuzby Wiezienne;j
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$¢”, Komisji Krajowej NSZZ
Solidarnos¢, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw
Zawodowych, Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci, Migdzyzaktadowej Organizacji
Zwiazkowej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$¢” Pracownikow
Sadownictwa, Przewodniczagcemu Prezydium Rady Gléwnej Zwigzku Zawodowego
Prokuratoréw 1 Pracownikéw Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej, Stowarzyszeniu Bractwa
Wieziennego Samarytania, Stowarzyszeniu Prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Zwiazkowi Zawodowego Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury Rzeczypospolitej Polskie;j.

Stanowiska do projektowanych rozwigzan przedstawity takze: Krajowa Izba
Komunikacji Ethernetowej, Krajowa Sekcja Stuzby Wigziennej NSZZ ,,Solidarnos¢”; Krajowa
Spoétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i

Telekomunikacji, Pika Polska Sp. z 0.0. oraz Porozumienie Zielonogorskie.



Zestawienie przedstawionych uwag wraz z odniesieniem Ministra Sprawiedliwosci
zawiera odrebna tabela.

Projekt nie byl przedstawiany wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien.

Zgloszenie zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepiséw o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa przedstawit podmiot — YOLO Katarzyna
Wierzbicka, wpisany do rejestru podmiotéw wykonujacych zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa

pod numerem 00530.



Konsultacje publiczne - tabela uwag

projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wiegziennej oraz niektorych innych ustaw

Nr Zglaszajacy Do przepisu Tres¢ Stanowisko MS
uwagi
1. NSZz Ogoélna Ustawa naklada nowe obowiazki na pracownikéw | Uwaga niezasadna; uwaga odnosi si¢
Solidarnos¢ cywilnych, za$ podkresli¢ nalezy, iz ich wynagrodzenie | prawdopodobnie do projektowanego

jest zdecydowanie nizsze niz funkcjonariuszy SW.

art. 18c ustawy o SW, ktéry upowaznia
pracownikow SW do wykonywania
niektérych czynnosci zwigzanych z
kontrola. Przepis ma charakter
gwarancyjny i usuwa watpliwosci
zwigzane z zakresem uprawnien
pracownikéw, bedacych immanentng
czescig Stuzby Wigziennej 1 rOwniez

realizujacych zadania
wyartykutowane w art. 2 ustawy o
Stuzbie Wiezienne;. Ponadto

proponowane rozwigzanie pozwoli na
zmniejszenie liczby godzin w ramach
ponadnormatywnego czasu stuzby w
pionie ochrony, o co zabiegata strona
spoleczna.

Uwaga dotyczaca nowych zadan
pracownikéw cywilnych ma charakter
polemiczny.
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NSZz Ogoélna Analizujac przepisy dotyczacego awansu zawodowego, | Uwaga nieprecyzyjna: wydaje si¢
Solidarnos¢ nalezy wskaza¢ przede wszystkim, iz jakkolwiek | krytykowa¢ nowe brzmienie art. 51
ustawodawca dazy do wzmocnienia profesjonalnego | ustawy o SW, ktéry faktycznie dla
charakteru Stuzby Wieziennej, to z praktycznego | awansu do nowego korpusu wymaga
punktu widzenia moze doj$¢ do sytuacji odwrotnej. | spetnienia kilku przestanek
Wydaje si¢, ze rozszerzenie -warunkéw awansu | odnoszacych si¢ do problematyki
zawodowego moze go w poszczegdlnych przypadkach | karalnosci oraz braku toczacych sie
zablokowaé. (Gdy mowa jest o braku karalnosci czy | postegpowan karnych. Spelnienie tych
braku postgpowan). wymogow jest jednak konieczne dla
zagwarantowania wysokiego poziomu
etyki ~ zawodowej w  Stuzbie
Wiezienne;.
NSZ7Z Ogolna Niezalezny  Samorzadny  Zwigzek  Zawodowy | Uwaga bezprzedmiotowa.
Funkcjonariuszy Funkcjonariuszy 1 Pracownikéw  Wigziennictwa
i Pracownikow zglasza sprzeciw w sprawie nowelizacji ustawy o
Wieziennictwa Stuzbie Wieziennej art. 58 ust. 1 pkt 1 przez Komisje,

ktorej Pan przewodniczy. NSZZ Funkcjonariuszy i
Pracownikéw Wieziennictwa od lat walczyl o
wprowadzenie do ustawy pragmatycznej zapisOw
dotyczacych regulacji zasad naliczania dodatku za
wystuge lat. W podpisanym Porozumieniu w dniu
19.11.2018 r. oraz aneksie do Porozumienia z dnia
13.10.2021 r. Minister Sprawiedliwos$ci zagwarantowat
stronie spotecznej zrownanie w tym zakresie z innymi
Stuzbami Mundurowymi przez nowelizacj¢ ustawy o
Stuzbie Wigziennej, nowelizacja nie miata jednak
polega¢ na stworzeniu delegacji do wydania aktu
wykonawczego w  tym  zakresie = Ministrowi
Sprawiedliwosci, ale na tym ze rozwigzania w tym
zakresie mialy si¢ znalez¢ w znowelizowanym zapisie
art. 58 ust pkt I, a stosowny projekt w tym zakresie
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zostal zaopiniowany przez NSZZ Funkcjonariuszy i
Pracownikéw Wieziennictwa. Z uwagi na to w ramach
realizacji podpisanego porozumienia zgdamy zmiany
ustawy o Stuzbie Wieziennej w sposéb uzgodniony
pomigdzy strong spoleczng a  Ministrem
Sprawiedliwosci. Uwazamy, ze kierowana przez Pana
Komisja nie powinna zmienia¢ zapisOw ustawy o
Stuzbie Wigziennej w zakresie innym, niz ustalonym w
drodze negocjacji i porozumienia pomiedzy Strong
Spoteczng a Strong Rzagdowa. W' petni popieramy fakt.
ze Komisja zgodzila si¢ wiaczy¢ Stuzbe Wigzienng do
lak zwanej ustawy modernizacyjnej dla stuzb
mundurowych  podlegtych  MSWiA.  natomiast
zdziwienie budzi, ze Komisja zmienita ustalone zapisy
art. 58 ust. 1 pkt 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej bez
konsultacji ze strong spoteczng oraz wbrew
podpisanemu aneksowi do Porozumienia z dnia
19.11.2018 r.

Forum Zwiazkow
Zawodowych

Ogoélna

Stuzba Wigzienna jest odpowiedzialna za rozpoznanie
i badanie atmosfery wsrdéd skazanych i tymczasowo
aresztowanych. Mozliwos¢ prowadzenia rozmow
telefonicznych poza Zaktadem Karnym lub Aresztem
Sledczym bedzie nas wylaczala z prawidtowego
wykonywania zadan i kontaktéw z najblizszymi.

Uwaga niezrozumiala: projektowana
procedura  wylonienia  operatora
telekomunikacyjnego w zakltadach
karnych 1 aresztach $ledczych nie
wplynie na sposéb realizacji przez
funkcjonariuszy 1 pracownikéw
Stuzby Wieziennej zadan z zakresu
rozpoznania 1 badania atmosfery
wsrdd osadzonych.
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Prezes UKE

Ogoélna
(art. 4 ustawy o
SW oraz art.
105b § 4-6
KKW

Istotng kwestia, z punktu widzenia Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, ktorej dotycza
projektowane regulacje, jest kwestia powierzenia
przywigziennemu zaktadowi pracy w rozumieniu
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb
pozbawionych wolnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 179)
realizacji uprawnienia do korzystania z
samoinkasujacego aparatu telefonicznego (przez
skazanego) oraz z aparatu telefonicznego (przez
tymczasowo aresztowanego). Projektowane przepisy
dotyczace realizacji uprawnien w/w 0s6b do
korzystania z aparatu telefonicznego (art. 105b § 4 - 6
oraz art. 217c § 5 - 7 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny wykonawczy) przewiduja bowiem
prowadzenie przez przywigzienne zaktady pracy
dziatalnosci, ktérg nalezy de facto zaklasyfikowac¢ jako
dzialalnos¢  telekomunikacyjng ~w  rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. z 2021 r. poz. 576), bedaca
dziatalnoscig gospodarcza (zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb
pozbawionych wolnos$ci przywiezienny zaklad pracy
moze by¢ utworzony w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej - por. art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 28
sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu os6b pozbawionych
wolno$ci). Skutkuje to szeregiem konsekwencji o
charakterze prawnym. W pierwszej kolejnosci nalezy
podkresli¢, ze zgodnie =z art. 10 Prawa
telekomunikacyjnego dziatalno$¢ telekomunikacyjna
bedaca dzialalno$cig gospodarcza jest dziatalnoscia
regulowang 1 podlega wpisowi do rejestru
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych prowadzonego

Uprzejmie wskazuje (co odnieS¢
mozna tez do uwag innych podmiotéw
podnoszonych w zakresie nowego
sposobu  realizacji  praw  0séb
pozbawionych wolnosci do rozméw
telefonicznych) na nietrafnos¢
zarzutow dotyczacych projektowanej
organizacji telefonii dla osadzonych,
w tym miedzy innymi, powstania
monopolu i1 ograniczenia swobody
gospodarczej przedsiebiorcow, ktérzy
$wiadczg ustugi telekomunikacyjne w
jednostkach penitencjarnych. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze ustugi te z
wykorzystaniem  samoinkasujacych
aparatéw telefonicznych $§wiadczone
sg dla osadzonych przebywajacych w
tych jednostkach, tj. odnosza si¢ do
zamknigtego kregu uzytkownikow,
charakteryzujacych si¢ waskim, trwale
ustalonym kryterium podmiotowym
(odbywanie kary pozbawienia
wolnosci lub tymczasowego
aresztowania), a tym samym ustugi te
nie maja charakteru publicznie
dostepnej sieci/ustugi telefonicznej w
rozumieniu ustawy z dnia 9 grudnia
2019 r. - Prawo telekomunikacyjne.
Ponadto bioragc pod uwage obecng
sytuacje, w ktorej ustugi telefoniczne
dla osadzonych $wiadczone sa przez
r6zne firmy, czego konsekwencja sa
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przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j.
Pozostale  konsekwencje  dotyczg  mozliwosci
podejmowania przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej dzialan wynikajacych z przepiséw
Prawa telekomunikacyjnego w  stosunku do
przywigziennego zaktadu pracy $wiadczacego ustugi
telefoniczne (np. czynnosci kontrolnych, w tym w
zakresie  przestrzegania obowigzku zachowania
tajemnicy telekomunikacyjnej, m. in. w kontekscie
tajemnicy obronczej, oraz nakladania kar za
niewykonanie obowigzkéw okreSlonych w w/w
ustawie) . W zwigzku z powyzszym pojawia si¢
watpliwos¢, czy przywiezienne zaklady pracy (w
ramach  realizacji zadan  przewidzianych w
projektowanej ustawie) beda w stanie wywigzywac si¢
z obowigzkéw wynikajacych z ustawy - Prawo
telekomunikacyjne.

Ponadto nalezy wskazaé, ze projektowana ustawa w
zakresie powierzenia przywieziennemu zaktadowi
pracy $wiadczenia ustug telefonicznych nie zawiera
przepiséw przejsciowych, w ktérych powinny zostac¢
uregulowane zagadnienia dotyczace tego, co i w jakim

okresie  czasu stanie si¢ z  infrastrukturg
telekomunikacyjng (stanowigcg wlasnos¢
przedsigbiorcow  telekomunikacyjnych)  obecnie

zainstalowang na terenie zaktadéw karnych. Warto w
tej kwestii zwrdci¢ uwage na 14 - dniowe vacatio legis,
ktére wydaje si¢ by¢ zbyt krétkie w kontekscie
spelnienia wymogéw zwigzanych m. in. z zasada

zroznicowane  stawki  optat za
rozZmowy telefoniczne i
wykorzystywanie  réznych  form

rozliczen tzn. kart przedptaconych,
projektodawca uznaje za zasadne
uporzagdkowanie  tych  spraw i
wdrozenie jednolitego rozwigzania we
wszystkich jednostkach
penitencjarnych. Wdrozenie takiego
systemu zapewni jednakowe zasady
korzystania przez osadzonych z ustug
telefonicznych  przy  tozsamych
stawkach  optat za  rozmowy
telefoniczne. Rozwiaze to problemy,
jakie  obecnie  wystepuja  przy
przeniesieniu osadzonych z jednej
jednostki penitencjarnej do drugiej, w
ktérej ustugi $wiadczy inny operator.
Argument wskazujacy na  brak
do$wiadczenia przywieziennych
zaktadow pracy w prowadzeniu
dziatalnosci telekomunikacyjnej
wydaje si¢ rowniez by¢ bezpodstawny.

Podmioty te prowadza obecnie
szerokie spektrum dziatalnosci
gospodarczej, a powierzenie przez
Ministra Sprawiedliwosci

dodatkowych zadan, zwigzanych z
telefonig dla osadzonych nie zakt6ci w

ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie | opinii CZSW prawidlowego toku
prawa, pewnosci prawa, a takze z zasadg ochrony praw | wykonywania ustawowych
nabytych. obowigzkow tych podmiotoéw,
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Dodatkowo, w zwiazku z tym, ze realizacja uprawnien
skazanych i tymczasowo aresztowanych do rozméw
telefonicznych ma by¢ powierzona wylacznie
przywi¢ziennym zakladom pracy, proponuje przy
projektowaniu przedmiotowego rozwigzania wzia¢ pod
uwage postanowienia dyrektywy Komisji 2002/77/WE
z dnia 16 wrzesnia 2002 r. w sprawie konkurencji na
rynkach sieci i ustug tgcznosci elektroniczne;.

przyczyni¢ si¢ zas moze do poprawy
ich kondycji, co sprzyja¢ bedzie
dalszemu zatrudnianiu 0s6b
pozbawionych wolnosci.

Rzecznik Matych
i Srednich
Przedsi¢biorcow

Ogoélna
(art. 4 ustawy o
SW oraz art.
105b § 4-6
KKW

Ograniczenie konstytucyjnej wolnosci dziatalnosci
gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy
i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny zgodnie
z art. 20 i 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
1997 r.3. Zasada wolnosci dzialalnosci gospodarczej
zostala réwniez wskazana w art. 2 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw* (Konstytucja
Biznesu).

Przedsigbiorcy zrzeszeni w Radzie Przedsigbiorcow
dziatajacej przy Rzeczniku MSP wskazuja, Ze istnieje
uzasadniona obawa, ze w praktyce projektowane

uregulowania doprowadzg do nieuzasadnionego
ograniczenia lub WI¢CZ nieuzasadnionego
uniemozliwienia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w  zakresie dozwolonych ustug

telekomunikacyjnych, dotychczas wykonywanej przez
nich w zaktadach penitencjarnych. Ustugi te
zamawiano dotychczas w trybie konkurencyjnym, w
oparciu o przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. -

Uprzejmie wskazuje (co odnies¢
mozna tez do uwag innych podmiotéw
podnoszonych w zakresie nowego
sposobu  realizacji  praw  0séb
pozbawionych wolnosci do rozméw
telefonicznych) na nietrafnos¢
zarzutow dotyczacych projektowanej
organizacji telefonii dla osadzonych,
w tym miedzy innymi, powstania
monopolu i1 ograniczenia swobody
gospodarczej przedsigbiorcow, ktérzy
$wiadczg ustugi telekomunikacyjne w
jednostkach penitencjarnych. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze ustugi te z
wykorzystaniem  samoinkasujacych
aparatéw telefonicznych $wiadczone
sa dla osadzonych przebywajacych w
tych jednostkach, tj. odnosza si¢ do
zamknigtego kregu uzytkownikow,
charakteryzujacych si¢ waskim, trwale
ustalonym kryterium podmiotowym
(odbywanie kary pozbawienia
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Prawo zaméwien publicznych! i podmioty publiczne
mogty réwniez przystgpowa¢ do tych postepowan
przetargowych.

Rzecznik MSP negatywnie opiniuje wigc zmiany
przepisow, dla  ktérych  zabraklo nalezytego
umotywowania w uzasadnieniu do Projektu, tj.:

a) art. 105b § 4-6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny wykonawczy?, ktére miatyby stanowi¢,
ze:

,»§ 4. Realizacje uprawnienia, o ktorym mowa w § 1,
mozna powierzy¢ przywieziennemu zaktadowi pracy, o
ktorym mowa w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o
zatrudnianiu osob pozbawionych wolnosci (Dz. U. z
2021 r. poz. 179), wskazanemu przez Ministra
Sprawiedliwosci w drodze decyzji, ktora podlega
opublikowaniu w dzienniku urzedowym tego Ministra.
§ 5. Uprawnienie, o ktérym mowa w § 1, realizowane
jest w oparciu o odrebne dla kazdego zaktadu karnego
umowy, podpisane przez dyrektorow tych zaktadow z
podmiotem, o ktorym mowa w § 4.

§ 6. Dyrektor Generalny okresli, w drodze zarzgdzenia,
warunki umow, o ktorych mowaw § 5. ",

b) art. 4 ust. 41 5 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Stuzbie Wieziennej®, ktére miatyby stanowi¢, ze:

4. Stuzba Wiezienna wspotdziata z przywieziennym
zaktadem pracy, wskazanym w decyzji Ministra

wolnosci lub tymczasowego
aresztowania), a tym samym ustugi te
nie maja charakteru publicznie
dostepnej sieci/ustugi telefonicznej w
rozumieniu ustawy z dnia 9 grudnia
2019 r. - Prawo telekomunikacyjne.
Ponadto bioragc pod uwage obecng
sytuacje¢, w ktorej ustugi telefoniczne
dla osadzonych $wiadczone sg przez
rézne firmy, czego konsekwencjg sa
zroznicowane  stawki  optat za
rozZmowy telefoniczne i
wykorzystywanie  réznych  form
rozliczen tzn. kart przedptaconych,
projektodawca uznaje za zasadne
uporzagdkowanie  tych  spraw i
wdrozenie jednolitego rozwigzania we
wszystkich jednostkach
penitencjarnych. Wdrozenie takiego
systemu zapewni jednakowe zasady
korzystania przez osadzonych z ustug
telefonicznych  przy  tozsamych
stawkach  optat za  rozmowy
telefoniczne. Rozwiaze to problemy,
jakie  obecnie  wystepuja  przy
przeniesieniu osadzonych z jednej

1Dz.U.z2021r. poz. 1129, z pdin. zm.
2Dz.U.z2021r. poz. 53, z pdin. zm.

3Dz.U.z2021r. poz. 1064, z pdin. zm.
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Sprawiedliwosci, o ktorej mowa w art. 105b § 4 i art.
217c¢ § 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny wykonawczy, przy realizacji uprawnien
skazanych i tymczasowo aresztowanych do rozmow
telefonicznych.

Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej zawiera z
dyrektorem przywieziennego zaktadu pracy, o ktorym
mowa w ust. 4, porozumienie, w ktorym okreslone
zostang warunki techniczne i wymogi dla systemu
stuzgcego  realizacji  uprawnien  skazanych i
tymczasowo aresztowanych do rozmow telefonicznych,
a takze czas trwania porozumienia i inne istotne jego
elementy. "

Odnoszac si¢ do argumentacji przedstawionej na str.
65-67 uzasadnienia Projektu:

1. Zapewnienie osobom osadzonym takich samych
warunkow rozmoéw telefonicznych we wszystkich
zaktadach karnych 1 aresztach $ledczych oraz
mechanizméw umozliwiajacych skuteczne wykonanie
kodeksowego obowigzku kontroli rozmow
telefonicznych osadzonych moze odbywac si¢ poprzez
yjednolicenie specyfikacji technicznych zamawianych
ustug 1 nie musi wyklucza¢ swiadczenia tych ustug
przez podmioty z sektora prywatnego.

2. Przepisy o ochronie danych osobowych réwniez
nie wykluczajg podmiotéw komercyjnych ze
swiadczenia powyzszych uslug w  zakladach

penitencjarnych, poniewaz zgodnie z art. 10 RODO?:
, Przetwarzania danych osobowych dotyczgcych
wyrokow skazujgcych oraz czynow zabronionych lub
powigzanych srodkoéw bezpieczenstwa na podstawie
art. 6 ust. 1 wolno dokonywac wytqcznie pod nadzorem

jednostki penitencjarnej do drugiej, w
ktérej ustugi swiadczy inny operator.
Argument wskazujacy na  brak
do$wiadczenia przywieziennych
zaktadow pracy w prowadzeniu
dziatalnosci telekomunikacyjnej
wydaje si¢ rowniez by¢ bezpodstawny.

Podmioty te prowadza obecnie
szerokie spektrum dziatalnosci
gospodarczej, a powierzenie przez
Ministra Sprawiedliwosci

dodatkowych zadan, zwigzanych z
telefonig dla osadzonych nie zakt6ci w

opinii CZSW prawidlowego toku
wykonywania ustawowych
obowigzkow tych podmiotéw,

przyczyni¢ si¢ zas moze do poprawy
ich kondycji, co sprzyja¢ bedzie
dalszemu zatrudnianiu 0s6b
pozbawionych wolnosci.
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wtadz publicznych lub jezeli przetwarzanie jest
dozwolone prawem Unii lub prawem panstwa
cztonkowskiego przewidujgcymi odpowiednie
zabezpieczenia praw i wolnosci osob, ktorych dane
dotyczq". Dosy¢ trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze
ustugi telekomunikacyjne beda $wiadczone przez
przywigzienne zaklady pracy, w oparciu 0
zatrudnionych w nich osadzonych, wtasnie m.in. ze
wzgledu na zasady RODO 1 oczywista koniecznos¢
wylaczenia dostepu osadzonych do danych osobowych
innych osadzonych oraz oséb, ktére znajduja si¢ poza
zaktadami penitencjarnymi, z ktérymi telefonicznie
kontaktuja si¢ osadzeni.

3. Wydaje sig, ze istotna i specjalistyczna
infrastruktura techniczna w zakladach penitencjarnych
nie powinna by¢ tworzona w oparciu o osoby
odbywajace wyroki skazujace wiasnie ze wzgledu na
bezpieczenstwo jednostek penitencjarnych oraz
bezpieczenstwo panstwa. Nadzwyczaj watpliwe jest
motywowanie wprowadzenia powyzszych przepisOw
checiag  umozliwiania  osadzonym  zdobycia i
podniesienia umiejetnosci zawodowych.

Faktyczny zakaz lub znaczne ograniczenie mozliwosci
oferowania dozwolonych ustug telekomunikacyjnych
osadzonym w wigzieniach, bgda mialy oczywisty i
bardzo duzy wplyw na funkcjonowanie wielu firm
telekomunikacyjnych z branzy MSP, wbrew
stwierdzeniu zawartemu w uzasadnieniu do Projektu,
ze: ,,Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na
dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i
srednich przedsigbiorcow. ".
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W dalszych pracach nad Projektem uwzglednienia
wymaga wigc takze art. 66 Prawa przedsi¢biorcéw
(Konstytucji Biznesu), ktéry stanowi, ze:

»1. Przed rozpoczgciem prac nad opracowaniem
projektu aktu normatywnego okreslajacego zasady

podejmowania, wykonywania lub  zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej dokonuje sig:

1) analizy mozliwosci osiagnigcia celu tego
aktu normatywnego za pomoca innych
srodkow;

2) oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-

gospodarczych, w tym oceny wptywu na
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcOw oraz analizy zgodnosci
projektowanych regulacji z przepisami
ustawy.
2. Wyniki oceny i analiz, o ktérych mowa w ust. 1,
zamieszcza si¢ w uzasadnieniu do projektu aktu
normatywnego lub w ocenie skutkéw regulacji,
stanowigcej odrebng czes¢ uzasadnienia projektu aktu
normatywnego. ".

Krajowa Izba
Komunikacji
Ethernetowej

Ogoélna

Podstawowym prawem skazanych jest utrzymanie
wiezi rodzinnej, wiezi z osobami bliskimi, o czym
stanowi wyraznie art. 105 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 roku (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 53 z p6zn. zm.,
dalej: KKW). Wskazuje on, ze skazanemu nalezy
umozliwia¢ utrzymywanie wig¢zi przede wszystkim z
rodzing i innymi osobami bliskimi przez widzenia,
korespondencje, rozmowy telefoniczne, paczki i
przekazy pieni¢zne, a w uzasadnionych wypadkach, za
zgoda dyrektora zaktadu karnego, rowniez przez inne
srodki  taczno$ci, oraz ulatwia¢ utrzymywanie

Uwaga niezasadna.

Wskaza¢ nalezy na nietrafnos¢
zarzutéw dotyczacych projektowanej
organizacji telefonii dla osadzonych,
w tym migdzy innymi, powstania
monopolu 1 ograniczenia swobody
gospodarczej przedsiebiorcow, ktérzy
swiadczg ustugi telekomunikacyjne w
jednostkach penitencjarnych. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze ustugi te z
wykorzystaniem  samoinkasujacych
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kontaktéw z podmiotami, o ktérych mowa w art. 38 §
1. Przywolany przepis statuuje zatem réwniez prawo do
kontaktu skazanego z innymi osobami, w tym z
duchownymi. Dotyczy to réwniez podstawowego
prawa oskarzonego czy podejrzanego - prawa do
obrony. To ostatnie jest realizowane takze poprzez
kontakt z obroncg czy profesjonalnym petnomocnikiem
z miejsca osadzenia (adwokatem, radcg prawnym).
Mozliwos¢  telefonicznego  kontaktowania  si¢
osadzonego =z pelnomocnikiem obecnie wprost
gwarantuje tres¢ art. 8 § 3 KKW.

Zgodnie z jego trescig, skazany pozbawiony wolnosci
moze porozumiewa¢ si¢ ze swoim obroncy,
pelnomocnikiem bedagcym adwokatem lub radca
prawnym (...) podczas nieobecnosci innych oséb, a
rozmowy z tymi osobami w trakcie widzen i rozmowy
telefoniczne nie podlegaja kontroli.

Natomiast art. 105b § 1 KKW wyraznie przewiduje
uprawnienie skazanego do skorzystania przez niego z
samoinkasujacego aparatu telefonicznego. Nadto, w
uzasadnionych przypadkach dyrektor zaktadu karnego
moze zezwoli¢ skazanemu na korzystanie z innego
aparatu niz samoinkasujgcy aparat telefoniczny (art.
105b § 2 KKW).

Oprécz tego, art. 217¢ § 1 1 2 KKW, wskazuje na
mozliwos¢ korzystania z aparatu telefonicznego przez
tymczasowo aresztowanego - na zasadach okreslonych
w regulaminie organizacyjno-porzagdkowym
wykonywania tymczasowego aresztowania, za zgoda
organu, do ktoérego dyspozycji pozostaje Na
korzystanie z aparatu telefonicznego organ, do ktérego

aparatéw telefonicznych $wiadczone
sg dla osadzonych przebywajacych w
tych jednostkach, tj. odnosza si¢ do
zamknigtego kregu uzytkownikow,
charakteryzujacych si¢ waskim, trwale
ustalonym kryterium podmiotowym
(odbywanie kary pozbawienia
wolnosci lub tymczasowego
aresztowania), a tym samym ustugi te
nie majg charakteru publicznie
dostepnej sieci/ustugi telefonicznej w
rozumieniu ustawy z dnia 9 grudnia
2019 r. — Prawo telekomunikacyjne.
Ponadto biorgc pod uwage obecng
sytuacje, w ktorej ustugi telefoniczne
dla osadzonych $wiadczone sa przez
rozne firmy, czego konsekwencja sa

zroznicowane  stawki optat za
rozZmowy telefoniczne 1
wykorzystywanie  réznych  form

rozliczen tzn. kart przedptaconych,
projektodawca wuznaje za zasadne

uporzadkowanie  tych  spraw i
wdrozenie jednolitego rozwigzania we
wszystkich jednostkach

penitencjarnych. Wdrozenie takiego
systemu zapewni jednakowe zasady
korzystania przez osadzonych z ustug
telefonicznych  przy  tozsamych
stawkach  optat za  rozmowy
telefoniczne. Rozwiaze to problemy,
jakie  obecnie  wystgpuja  przy
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dyspozycji pozostaje tymczasowo aresztowany, musi
wyrazi¢ zgodg.

Uprawnienia skazanego i tymczasowo aresztowanego
w tym zakresie doprecyzowuje odpowiednio § 24
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania kary pozbawienia wolnosci z dnia 21
grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 2231) oraz § 25-
28 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania tymczasowego aresztowania z dnia 22
grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2016 1. poz. 2290).Rozmowy
telefoniczne petnig rowniez wazng funkcj¢ w procesie
resocjalizacji skazanych - jedng z nagréd za dobre
sprawowanie jest zezwolenie na telefoniczne
porozumienie si¢ skazanego ze wskazang przez niego
0sobg na koszt zaktadu karnego (art. 138 pkt 15 KKW).
Mozliwo$¢ korzystania z ustug telekomunikacyjnych
juz na podstawie obowigzujacych przepiséw umozliwia
osadzonemu realizacj¢ przystugujacych mu praw a
niektorzy przedsigbiorcy wrecz specjalizujg si¢ w
ustugach swiadczonych w jednostkach
penitencjarnych.

przeniesieniu osadzonych z jednej
jednostki penitencjarnej do drugiej, w
ktorej ustugi §wiadczy inny operator.
Argument wskazujacy na  brak
do$wiadczenia przywigziennych
zaktadow pracy w prowadzeniu
dziatalnosci telekomunikacyjnej
wydaje si¢ réwniez by¢ bezpodstawny.

Podmioty te prowadza obecnie
szerokie spektrum dziatalnosci
gospodarczej, a powierzenie przez
Ministra Sprawiedliwosci

dodatkowych zadan, zwigzanych z
telefonig dla osadzonych nie zakldci
prawidtowego toku  wykonywania
ustawowych obowigzkow tych
podmiotéw, przyczyni¢ si¢ za§ moze
do poprawy ich kondycji, co sprzyjac¢
bedzie dalszemu zatrudnianiu oséb
pozbawionych wolnosci.
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Krajowa Izba
Komunikacji
Ethernetowej

Ogoélna

KIKE pragnie wskaza¢, ze obecnie ustugi
telekomunikacyjne w jednostkach penitencjarnych
$wiadczone Y] przez przedsigbiorcOw
telekomunikacyjnych. Przedsigbiorcy Ci w znacznej
mierze nalezg do grupy matych i srednich.

Przez wiele lat przedsigbiorcy Ci ponie$li znaczne
naktady na zorganizowanie infrastruktury, zbudowanie
sieci w jednostkach penitencjarnych, zorganizowanie
systemu wsparcia dla uzytkownikéw (osadzonych), a
co szczegdlnie istotne wyspecjalizowaly si¢ w
swiadczeniu ustug telekomunikacyjnych w
szczeg6lnych warunkach, jakim z calg pewnoscig sa
jednostki penitencjarne.

Mozna zatem mowi¢ o istnieniu grupy podmiotow,
ktora posiada doswiadczenie 1 wszelkie warunki (w tym
techniczne) do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych
dla osadzonych. Przedsigbiorcy ci zapewniaja nalezyte
wykonywanie uslug na rzecz osadzonych oraz
odpowiedni poziom bezpieczenstwa tych ustug.
Wejscie w zycie rozwigzan projektowanych w
Projekcie UD287 w sposéb diametralny zmieni
sytuacje¢ tych przedsigbiorcéw, a wrgcz uniemozliwi im
prowadzenie dalszej dziatalnosci. To zas pozostaje nie
do pogodzenia z zasadami gospodarki rynkowej i
swobodg dziatalnosci gospodarczej, ktére w tej sferze
nie byly i nie powinny by¢ w jakikolwiek sposéb
ograniczone.

Uwaga niezasadna

Wskaza¢ nalezy na nietrafno$¢
zarzutow dotyczacych projektowanej
organizacji telefonii dla osadzonych,
w tym miedzy innymi, powstania
monopolu 1 ograniczenia swobody
gospodarczej przedsigbiorcow, ktérzy
$wiadczg ustugi telekomunikacyjne w
jednostkach penitencjarnych. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze ustugi te z
wykorzystaniem  samoinkasujacych
aparatéw telefonicznych $wiadczone
sg dla osadzonych przebywajacych w
tych jednostkach, tj. odnoszg si¢ do
zamknigtego kregu uzytkownikow,
charakteryzujacych si¢ waskim, trwale
ustalonym kryterium podmiotowym
(odbywanie kary pozbawienia
wolnosci lub tymczasowego
aresztowania), a tym samym ustugi te
nie maja charakteru publicznie
dostepnej sieci/ustugi telefonicznej w
rozumieniu ustawy z dnia 9 grudnia
2019 r. — Prawo telekomunikacyjne.
Ponadto bioragc pod uwage obecng
sytuacje, w ktorej ustugi telefoniczne
dla osadzonych $wiadczone sa przez
rézne firmy, czego konsekwencjg sa

zroznicowane  stawki  optat za
roZmowy telefoniczne i
wykorzystywanie  réznych  form

rozliczen tzn. kart przedptaconych,
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projektodawca uznaje za zasadne
uporzagdkowanie  tych  spraw i
wdrozenie jednolitego rozwigzania we
wszystkich jednostkach
penitencjarnych. Wdrozenie takiego
systemu zapewni jednakowe zasady
korzystania przez osadzonych z ustug
telefonicznych ~ przy  tozsamych
stawkach  optat za  rozmowy
telefoniczne. Rozwiaze to problemy,
jakie  obecnie  wystepuja  przy
przeniesieniu osadzonych z jednej
jednostki penitencjarnej do drugiej, w
ktérej ustugi Swiadczy inny operator.
Argument wskazujacy na  brak

do$wiadczenia przywieziennych
zaktadow pracy w prowadzeniu
dziatalnosci telekomunikacyjnej

wydaje si¢ rowniez by¢ bezpodstawny.
Podmioty te prowadza obecnie
szerokie spektrum dziatalnosci
gospodarczej, a powierzenie przez
Ministra Sprawiedliwosci
dodatkowych zadan, zwigzanych z
telefonig dla osadzonych nie zakidci
prawidlowego toku  wykonywania
ustawowych obowigzkow tych
podmiotéw, przyczyni¢ si¢ za§ moze
do poprawy ich kondycji, co sprzyjac¢
bedzie dalszemu zatrudnianiu oséb
pozbawionych wolnosci.
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Krajowa Izba
Gospodarcza
Elektroniki i
Komunikacji

Ogoélna

Niestety zmiany faktycznie moga prowadzi¢ do
nacjonalizacji kolejnej dziedziny, ktéra objeta jest
obecnie dzialalno$cig telekomunikacyjng. Zwracamy
przy tym uwage, ze obecnie rynek §wiadczenia ustug w

zaktadach penitencjarnych jest rynkiem
konkurencyjnym [zar6wno w aspekcie
infrastrukturalnym (przywigzienne aparaty

samoinkasujace), jak 1 wustugowym (rynek Kkart
prepaid)]. Faktyczna monopolizacja (zaktadajac, ze
podmioty obecnie zapewniajace ustugi nie bedg mogty
ich $wiadczy¢) nie jest dobrym kierunkiem. Stanowczo
si¢ temu sprzeciwiamy.

Pragniemy podkresli¢, ze Projekty nie zawieraja Oceny
Skutkéw Regulacji. Chodzi tu o skutki w postaci
podania danych co do wielkosci niezbednych
wydatkéw budzetowych zwigzanych z wybudowaniem
telefonii  dla  Osadzonych oraz wpltywu na
funkcjonujagcych na tym rynku przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych. Co do pierwszego aspektu
zwracamy uwage, ze obecnie ustugi sg §wiadczone (z
punktu widzenia Panstwa polskiego) bezkosztowo (nie
sg z tym zwigzane jakiekolwiek koszty i wydatki
budzetowe). I w tym kontek$cie nalezy wyliczy¢, ile
bedzie kosztowalo Podatnikéw $wiadczenie ustug dla
Osadzonych. Co do drugiego aspektu nalezy wskazac,
7ze szereg podmiotéw poniosto znaczace wydatki
inwestycyjne niezbedne do zapewnienia telefonii dla
Osadzonych. Nalezy zatem oceni¢ skutki w postaci
sytuacji prawnej tych przedsiebiorcéw po podjeciu
decyzji o budowie telefonii dla Osadzonych, w tym czy
ci przedsiebiorcy beda mogli w dalszym ciggu
swiadczy¢ ustugi telekomunikacyjne dla Osadzonych.

Uwaga niezasadna.

Wskaza¢ nalezy na nietrafno$¢
zarzutow dotyczacych projektowanej
organizacji telefonii dla osadzonych,
w tym miedzy innymi, powstania
monopolu 1 ograniczenia swobody
gospodarczej przedsigbiorcow, ktérzy
$wiadczg ustugi telekomunikacyjne w
jednostkach penitencjarnych. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze ustugi te z
wykorzystaniem  samoinkasujacych
aparatéw telefonicznych $§wiadczone
sg dla osadzonych przebywajacych w
tych jednostkach, tj. odnosza si¢ do
zamknigtego kregu uzytkownikow,
charakteryzujacych si¢ waskim, trwale
ustalonym kryterium podmiotowym
(odbywanie kary pozbawienia
wolnosci lub tymczasowego
aresztowania), a tym samym ustugi te
nie maja charakteru publicznie
dostepnej sieci/ustugi telefonicznej w
rozumieniu ustawy z dnia 9 grudnia
2019 r. — Prawo telekomunikacyjne.
Ponadto bioragc pod uwage obecng
sytuacje¢, w ktorej ustugi telefoniczne
dla osadzonych $wiadczone sa przez
rézne firmy, czego konsekwencjg sa

zroznicowane  stawki  optat za
rozZmowy telefoniczne i
wykorzystywanie  réznych  form

rozliczen tzn. kart przedptaconych,
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Z uzasadnienia do Projektéw wynika, ze ich celem
zmian jest ,, realizacja uprawnienia osoéb osadzonych w
zaktadach  karnych i aresztach Sledczych do
komunikowania sie ze swoim obroncqg lub
petnomocnikiem oraz utrzymywania wiezi 7 rodzing i
innymi osobami bliskimi, ktore jest realizowane w
znaczgeym zakresie poprzez zapewnienie osobom
pozbawionym wolnosci w jednostkach penitencjarnych
mozliwosci nawigzywania polgczen przy pomocy
samoinkasujgcych aparatow telefonicznych".
Pragniemy podkreslic, Ze ten cel jest obecnie
zrealizowany. Nie sq niezbedne Zadne dodatkowe
dziatania  (zwlaszcza zwigzane 7z obcigZzeniami
budzetowymi _za  ktore  ostatecznie  zaptacq
Podatnicy). W uzasadnieniu wskazano rowniez (s. 66),
ze chodzi o ,,zapewnienie osobom osadzonym takich
samych — warunkéw  rozmow  telefonicznych we
wszystkich zaktadach karnych i aresztach sledczych.
Cel ten zupetnie abstrahuje od realiow (tym samym jest
fikcyjny). Otoz obecnie Swiadczenie ustug (poza
aparatami dotyczqgcymi kilku jednostek
penitencjarnych) jest z punktu widzenia Osadzonych
jednakowe! Zatem podane cele sq czysto fikcyjne._Na
marginesie w sposob oczywisty celem nie jest rowniez
to, zZe ,przywiezienne zaktady pracy sqg waznym
ogniwem w procesie readaptacji spotecznej o0sob
pozbawionych wolnosci, dajgc mozliwos¢ pracy,
zdobycia i podniesienia umiejetnosci zawodowych'".

Swiadczenie ustug  telekomunikacyjnych wymaga
wyspecjalizowanych umiejetnosci. Osadzeni a limine
nie powinni mie¢ dostepu do systemow IT, stqd zadania
bedqg z reguty nieskomplikowane. Powyzsze powoduje,

projektodawca uznaje za zasadne
uporzagdkowanie  tych  spraw i
wdrozenie jednolitego rozwigzania we
wszystkich jednostkach
penitencjarnych. Wdrozenie takiego
systemu zapewni jednakowe zasady
korzystania przez osadzonych z ustug
telefonicznych ~ przy  tozsamych
stawkach  optat za  rozmowy
telefoniczne. Rozwiaze to problemy,
jakie  obecnie  wystepuja  przy
przeniesieniu osadzonych z jednej
jednostki penitencjarnej do drugiej, w
ktérej ustugi Swiadczy inny operator.
Argument wskazujacy na  brak
do$wiadczenia przywieziennych
zaktadow pracy w prowadzeniu
dziatalnosci telekomunikacyjnej
wydaje si¢ rowniez by¢ bezpodstawny.

Podmioty te prowadza obecnie
szerokie spektrum dziatalnosci
gospodarczej, a powierzenie przez
Ministra Sprawiedliwosci

dodatkowych zadan, zwigzanych z
telefonig dla osadzonych nie zakidci
prawidlowego toku  wykonywania
ustawowych obowigzkow tych
podmiotéw, przyczyni¢ si¢ za§ moze
do poprawy ich kondycji, co sprzyjac¢
bedzie dalszemu zatrudnianiu oséb
pozbawionych wolnosci.
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ze rola Osadzonych bedzie minimalna. Zatem réwniez
ten cel jest celem fikcyjnym. Ponadto zwracamy uwage,
ze wyrazamy obawy co do podmiotu, ktory miatby
swiadczyc¢ ustugi. W projekcie wskazano, ze bedzie to
przywiezienny zaktad pracy. Zgodnie z art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu osob
pozbawionych wolnosci: ,, W celu tworzenia warunkow
do zatrudniania oséb pozbawionych wolnosci oraz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mogg byc
tworzone przy zaktadach karnych przywiezienne
zaktady pracy ".

W tym kontekscie mozna mie¢ wqtpliwosci np. co do
jakosci  Swiadczonych  ustug. Co  wiecej, w
przywieziennym zaktadzie pracy co najmniej 20%
pracownikéw majq stanowi¢ wiezniowie. Powyzsze
moze budzi¢ wagtpliwosci w kontekscie bezpieczenstwa
przesytanych komunikatow.

Nie sposob rowniez pomingé faktu  fluktuacji
Osadzonych i zwigzanych z tym problemow zwigzanych
z brakiem dostepu do wykwalifikowanej i wyszkolonej
kadry pracowniczej. Nalezy przy tym wskazac, ze
swiadczenie ustug telekomunikacyjnych  jest
dziatalnosciq regulowang i wymaga spetnienia wielu
wymogow okreslonych w Prawie telekomunikacyjnym
(nawet przyjmujgc, Zze Swiadczone ustugi bedg
niepubliczne).

Z tego punktu widzenia jak si¢ wydaje jest bardziej
racjonalne powierzenie (jak to ma miejsce obecnie)
swiadczenia  ustug  podmiotom  profesjonalnie
trudnigcym sie swiadczeniem ustug
telekomunikacyjnych (o okreslonych parametrach
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jakosciowych  oraz  zgodnie  Z
okreslonymi przez przepisy prawa,).
Powyzszy aspekt jest rowniez niezwykle istotny z punktu
widzenia kosztow realizowanej dziatalnosci.

Majgc powyzsze na uwadze wnosimy o:

1) przekazanie Oceny Skutkow Regulacji (o czym byta
mowa powyzej);

2) wycofanie si¢ z projektowanych zmian.

wymaganiami

10.

NSZZ
Solidarnos$é

Propozycja
dodania
przepisu

W ustawie nalezatoby przewidzie¢ rowniez mozliwos¢
przyjecia do  stuzby takze  emerytowanych
funkcjonariuszy SW, nie tylko funkcjonariuszy innych
stuzb, a takze rekomenduje si¢ skrdcenie okresu
ponownego przyjecia do stuzby z 3 do 2 lat.

W opinii MS przyja¢ nalezy, ze w
ciggu 3 lat od odejscia z formacji
aktualno$¢ zachowuja zar6wno wiedza
bylego funkcjonariusza, szczegdlnie w
kontekscie rozwigzan prawnych, jak i
jego doswiadczenie, ktére w dalszym
ciggu bazuje na stosunkowo niedawnej
praktycznej realizacji zadan w
poprzedniej formacji. Zaproponowany
okres 3 lat pozwala dotrze¢ z
propozycja powrotu do stosunkowo
duzej grupy funkcjonariuszy réznych
formacji. Kazde dalsze ograniczenie
czasowe powoduje  réwnoczesne
ograniczenie kregu osob spetniajacych
kryteria, ktére mogtyby powrdci¢ do
formacji. Pozostaje to szczegdlnie
istotne w kontek$cie planowanego
powotlania Inspektoratu
Wewngtrznego Stuzby Wigziennej, od
ktérego przyszitych funkcjonariuszy
wymagac bedzie sie do§wiadczenia w
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zakresie m.in. realizacji czynnosci
operacyjno - rozpoznawczych, a tego
typu kompetencji nie posiadaja
zarobwno  obecni, jak 1 byli
funkcjonariusze SW.

11.

NSZZ
Solidarnos$é

art.1 pkt 1
(art. 2 ust. 2)

Kwestia doprowadzania oséb pozbawionych wolnosci
budzi wiele obaw  zbytniego  angazowania
funkcjonariuszy SW dodatkowymi konwojami w
miejsce Policji. Nalezy zwrdci¢ przede wszystkim na
braki kadrowe oraz sprzgtowe, co w rezultacie
uniemozliwi wykonywanie innych zadan SW. Dla
przyktadu: w Komendzie Wojewddzkiej Policji w
Biatymstoku przydzielonych jest 90 Policjantéw oraz
19 pojazdéw konwojowych oraz 2 autobusy.

Uwaga bezprzedmiotowa.
Rezygnacja z  kwestionowanych
przepiséw.




Konsultacje publiczne - tabela uwag

projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wiegziennej oraz niektorych innych ustaw

12.

Forum Zwiazkow
Zawodowych

art.1 pkt 1,
art.1 pkt 8 oraz
art. 1 pkt 12
(art. 2 ust. 2 pkt
7ai pkt 10, art.
12 ust. 2 pkt Sa
i 5b oraz
zmiany w
obrebie art.18)

Sprzeciwiamy  si¢  przejmowaniu od  Policji
doprowadzania i konwojowania osadzonych do udziatu
w czynnosciach procesowych. Stuzba Wig¢zienna nie
jest przygotowana na przejecie takiego zadania.
Podkreslamy, ze bedzie to wymagalo ogromnych
naktadéw osobowych i finansowych na realizacj¢ tych
zadan. W obecnym stanie nie ma mozliwosci ostabiania
sktadéw osobowych funkcjonariuszy pracujacych w
jednostkach penitencjarnych. Ta zmiana wymaga
szczegbtowego planu reorganizacji i doetatyzowania
Stuzby Wieziennej, ktérego brak na ten moment. Nawet
piecioletni okres wejscia w zycie tej regulacji nie jest
dla Nas zadng gwarancja, Zze zostanie to zrobione bez
uszczerbku dla sktadéw osobowych jednostek
penitencjarnych. Juz w chwili obecnej Stuzba
Wiezienna boryka si¢ z brakiem ludzi do stuzby. Sa
jednostki w Polsce, ktére majag problem by
skompletowa¢ sktad zmiany. Obecnie jest w Policji
okoto 6000 funkcjonariuszy wykonujacych
doprowadzenie do czynnosci procesowych i kilkaset
samochodéw do konwojowania. Skad Ministerstwo
Sprawiedliwosci ~ wezmie  funkcjonariuszy  do
wykonywania tego zadania mimo, ze obecnie jest 1500
wakatow w SW i brak chetnych do stuzby? Znajac
obecna infrastrukture ZK i AS nie widzimy mozliwosci
wygospodarowania miejsca dla kilkuset pojazdow
specjalnych, pomieszczen socjalnych dla kilku tysiecy
funkcjonariuszy itp. Brak sprzetu na wyposazeniu
jednostki do takich dziatan (Srodki przymusu
bezposredniego, broni, srodki ochrony osobistej itp.).

Uwaga
Rezygnacja
przepisow.

z

bezprzedmiotowa.
kwestionowanych
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13.

Forum Zwiazkow
Zawodowych

Ogoélna
art. 1 pkt 10
(art. 15)

8 lutego 1919 roku Marszatek J6zef Pitsudski Dekretem
powotat formacje o nazwie Straz Wiezienna. Swigto to
zostalo wprowadzone w Ustawie o Stuzbie Wieziennej
z dnia 9 kwietnia 2010 roku. Artykul ten zostal
wprowadzony do Ustawy o Stuzbie Wieziennej i byt
wynikiem ponad pigcioletnich staran funkcjonariuszy z
catej Polski. Wielki wklad w procesie legislacji
wprowadzenia tego Swieta miata 6wczesna Pani Poset
Beata Kempa. Od 21 czerwca 2018 roku Stuzba
Wigzienna ma swojego patrona, ktérym jest Swiety
Pawel. Jego wspomnienie przypada na dzien 29
czerwca. Tradycyjnie od pieciu lat na Swieto Patrona
planowana jest promocja na pierwszy stopien oficerski,
ktéry przy udziale naszych wtadz krajowych nadaje
etosu Stuzbie Wiezienne;j.

To data powotania Strazy Wie¢ziennej powinna w
dalszym ciggu by¢ Naszym Swigtem, natomiast 29
czerwca jest to dzien w ktéorym nominacje na pierwszy
stopien oficerski przyjmuje kilkuset funkcjonariuszy
dodaje chwaty i etosu Stuzbie Wigzienne;.

Uwaga niezasadna: uwaga ma
charakter  polemiczny.  Obszerne
wyjasnienie powodéw projektowanej
w tym zakresie regulacji znajduje si¢ w
uzasadnieniu projektu 1 pozostaje
aktualne.

14.

NSZZ
Solidarnosé

art. 1 pkt 12
(art. 18 ust. 1
pkt 7a)

W odniesieniu do uprawnien funkcjonariuszy SW,
nalezy zwréci¢ uwage na art. 18 ust. 1 pkt. 7a - jego
wprowadzenie moze doprowadzi¢ do  braku
skutecznos$ci dziatan = podejmowanych  przez
funkcjonariuszy w zakresie poscigu.

Uwaga niezasadna: przepis stanowi
jedynie  ustawowe  upowaznienie
funkcjonariuszy SW do realizacji
poscigdéw (a wigc wykonywania zadan
poza murami wig¢zien) i w swej istocie
stanowi powtdrzenie regulacji
zawartej w § 65 wust. 1 1 2
rozporzadzenia MS z 17.10.2016 r. w
sprawie sposobow ochrony jednostek
organizacyjnych SW, zgodnie z
ktorym w  przypadku ucieczki
osadzonego  funkcjonariusz ~ ma
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obowigzek podja¢ poscig, jezeli zbieg
znajduje si¢ w polu widzenia lub znany
jest kierunek jego ucieczki, o ile nie
jest to sprzeczne z  innymi
obowigzkami ochronnymi; po
uzyskaniu wiadomos$ci o ucieczce
kierownik jednostki organizacyjnej
lub upowazniony funkcjonariusz
bezzwlocznie powiadamia o tym
zdarzeniu ~ wtlasciwg  miejscowo
jednostke Policji oraz jednostke Policji
w miejscu zamieszkania zbiega, a po
ustaleniu czasu i kierunku ucieczki
organizuje poscig.

Uwaga dotyczgca nowego art. 18 ust.
1 pkt 7a jest niezrozumiala -
uprawnienia do podjecia poscigu przez
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej,
jezeli zbieg znajduje si¢ w ich polu
widzenia lub znany jest im kierunek
jego ucieczki lub po ustaleniu czasu i
kierunku ucieczki do zorganizowania
poscigu, byty dotychczas uregulowane
na poziomie aktu wykonawczego, tj.
rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci zZ dnia 17
pazdziernika 2016 r. w sprawie
sposobow ochrony jednostek
organizacyjnych Stuzby Wigziennej
(Dz.U. poz. 1804). W ocenie
projektodawcy stanowig one materi¢
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ustawowg 1 z uwagi na to przepisy te
zostaly bezposrednio przeniesione do
ustawy pragmatyczne;j.
15. NSZz art.1 pkt 13 Powstaja watpliwosci w jaki sposéb funkcjonariusz SW | Uwaga niezasadna.
Solidarnos¢ (art. 18b) ma stwierdzi¢, iz osoba jest chora na chorobe zakazng? | Ratio legis rozwigzania zawartego w

Na jakiej podstawie ma dokona¢ takiej oceny. | projektowanym art. 18b stanowi

Przerzucenie odpowiedzialno$ci na funkcjonariuszy, | wprowadzenie w ustawie mozliwosci

ktérzy nie posiadaja wiedzy specjalistycznej ani | odmowy wstepu na teren jednostki

narzedzi do weryfikacji takiego stanu rzeczy. przede wszystkim osobie z
widocznymi objawami choroby, co
jest niezwykle wazne chociazby w
dobie obecnej pandemii COVID - 19 -
funkcjonariusz po zmierzeniu
temperatury 1 stwierdzeniu
widocznych objawéw chorobowych,
bedzie moégt powola¢ si¢ na
odpowiedni przepis ustawy
pragmatycznej 1 odmowié takiego
wstepu. Podkresli¢ trzeba, iz celem tej
regulacji jest dbatos¢ o zdrowie 1 zycie
osadzonych oraz funkcjonariuszy i
pracownikéw SW

16. | Forum Zwiazkéw art.1 pkt 16 Powotlanie IWSW jest bezpodstawne, wprowadzajac | Potrzeba powotania Inspektoratu
Zawodowych (art. 23aa) mechanizm inwigilacji. Jest to niepotrzebna instytucja | Wewng¢trznego Stuzby Wiezienne;j

- powrdét do niechlubnej tradycji PRL. Dawniej | zostata przedstawiona w uzasadnieniu

inspektorzy ochrony wewnetrznej w rozszerzonej | do projektu zmiany stawy o Stuzbie

formule maja teraz za zadanie inwigilowanie | Wig¢ziennej, zgodnie z  ktérym

funkcjonariuszy, a przeciez do tego jest powotlana inna | projektowane rozwigzanie ma na celu

stuzba jaka jest CBA. Jezeli chodzi o podejrzenie
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korupcji sg inne organy do S$cigania przestepstw
popelnianych takze przez funkcjonariuszy SW.
Poréwnywanie SW w tym zakresie do innych stuzb
mundurowych jest bezzasadne. Przede wszystkim ze
wzgledu na teren realizacji zadan stuzbowych. SW
pelni stuzbg praktycznie tylko wewnatrz jednostek
penitencjarnych, oddzielonych od Zycia zewngtrznego
poteznym murem. Ilo§¢ takich wypadkéw w
uzasadnieniu za okres 2016-2021 okreslono na okoto
500, ale bez podania czy byly to czyny zwigzane z
wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych, czy tez bez
zwigzku z wykonywaniem czynnos$ci stuzbowych np.
wypadki komunikacyjne, wykroczenia skarbowe,
przemoc domowa, sprawy alimentacyjne itp. itd. Brak
ponadto odpowiednio wyszkolonej kadry wsréd
funkcjonariuszy SW do prowadzenia dziatan o
charakterze operacyjnym, sledczym, procesowym itp.
Jednym z absurdalnych zapiséw jest mozliwosé
podstuchiwania, przez okres pigeciu dni, kazdego
funkcjonariusza i pracownika bez zgody sadu. Co
prawda przewiduje si¢ zniszczenie dowodoéw gdy nie
uzyska si¢ akceptacji sagdu lecz idac tokiem myslenia
ustawodawcy gdzie kazdy funkcjonariusz  jest
podejrzany i taktowany jako potencjalny przestepca,
$mialo mozna wysnu¢ wniosek, ze dowody te nie
zostang zniszczone, poniewaz tez tam zatrudnieni sg
funkcjonariusze.

zapewnienie skutecznych
instrumentéw eliminowania
negatywnych zjawisk w dziatalnosci
Stuzby Wieziennej, poprzez
ujawnianie przestepczosci popelniane;j
przez funkcjonariuszy i pracownikéw
tej formacji oraz urealnienie standardu
cywilnego nadzoru nad tg stuzby. Z
perspektywy prawno-organizacyjnej
proponowane rozwigzanie znajduje
swoje bezposrednie odzwierciedlenie
w obowiazujacych i sprawdzajacych
si¢ w codziennej praktyce przepisach
regulujacych funkcjonowanie innych
formacji. Wspomnie¢ w tym wypadku
mozna chociazby o dziatajacym na
podstawie art. 5b ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji — Biurze
Spraw Wewnetrznych Policji  czy
powolanym na podstawie art. 3c
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej — Biurze Spraw
Wewnetrznych  Strazy  Graniczne;.
Tego typu uprawnienia posiadaja
rowniez formacje, ktérych
podstawowym celem funkcjonowania
nie jest zapobieganie przestgpczosci.
Przykladem jest Stuzba Ochrony
Panstwa, do zadan ktérej, na
podstawie art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 8
grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony
Panstwa, nalezy rozpoznawanie,
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zapobieganie 1 wykrywanie
popetnianych przez funkcjonariuszy
SOP i pracownikéw SOP przestgpstw
okreslonych w art. 228, art. 229, art.
231, art. 265 1 art. 266 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny, w

zwigzku z wykonywaniem
obowiagzkéow stuzbowych, czy tez
Biuro Inspekcji Wewnegtrznej

utworzone w 2018 r.

Ministerstwie Finanséw, na podstawie
ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o
zmianie  ustawy o  Krajowej
Administracji Skarbowej. Podkresli¢
nalezy, ze dotychczasowe zadania
Stuzby Wieziennej oraz
odpowiadajace im uprawnienia sg
ukierunkowane na  prowadzenie
oddziatywania penitencjarnego i
resocjalizacyjnego oraz zapewnienie

bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego w miejscach izolacji. Przy
czym funkcjonariusze Stuzby

Wieziennej nie zostali wyposazeni w
zadne uprawnienia pozwalajace z
jednej strony na rozpoznawanie,
zapobieganie 1 wykrywanie
przestepstw  popetnianych przez
funkcjonariuszy i pracownikéw SW, z
drugiej za$ umozliwiajace skuteczne
podjecie bezposrednich dziatan w
stosunku  do  sprawcéw  tych
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przestepstw, a  zwigzanych z
funkcjonowaniem formacji. Dlatego
tez, w projekcie zaproponowano
przyznanie waskiej grupie
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej,
wykonujacych wylacznie zadania w
ramach IWSW, uprawnien do
prowadzenia czynnosci
administracyjnoporzadkowych  oraz
operacyjno-rozpoznawczych,

na wzor innych stuzb porzadku
publicznego. W zwigzku z powyzszym
funkcjonariusze IWSW uzyskaja
uprawnienia, nie przystugujace innym
strukturom SW, a typowe dla formacji
mundurowych. Podkreslenia wymaga,
ze rygory formalne i mechanizmy
kontrolne beda na analogicznym
poziomie jak w przypadku stuzb
posiadajacych juz takie uprawnienia,
z uwzglednieniem kontroli sagdowe;j.

17.

NSZZ
Solidarnosé

art.1 pkt 16
(art. 23aa)

Powotanie Inspektoratow Wewngtrznych Stuzby
Wieziennej tworzy jeszcze wigkszg biurokracje w
ramach SW, co odwrotnie do zatozenia moze stworzy¢
pole do jeszcze wigkszych naduzy¢, inwigilacji i
naciskéw na funkcjonariuszy. Wskazuje si¢, iz problem
lezy w zwyczajowym umarzaniu postgpowan w
prokuraturze a dotyczacych oséb petnigcych wyzsze
stanowiska w SW. Powotanie kolejnego ciata wewnatrz
jednostki nie przyczyni si¢ do jej sprawniejszego
funkcjonowania a  jedynie rozbuduje aparat

Potrzeba powotania Inspektoratu
Wewnetrznego Stuzby Wieziennej zostata
przedstawiona w uzasadnieniu do projektu
zmiany stawy o Stuzbie Wieziennej, zgodnie
z ktérym projektowane rozwigzanie ma na
celu zapewnienie skutecznych instrumentéw
eliminowania negatywnych zjawisk w
dziatalnosci Stuzby Wigziennej, poprzez
ujawnianie przestepczos$ci popetnianej przez
funkcjonariuszy i pracownikéw tej formacji
oraz urealnienie standardu cywilnego
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administracyjny przesuwajac funkcjonariuszy
pracujacych bezposrednio w zaktadach karnych na
stanowiska aparatu biurowego/kontrolnego. Ponadto
jednostka ta bedzie miata bardzo szeroki zakres
uprawnien. Taka zmian¢ nalezy oceni¢ rowniez
negatywnie. By zmiana miata wymiar praktyczny
IWSW powinni stworzy¢ pracownicy niemundurowi,
nowi i niezalezni, podlegli wylacznie Ministrowi. Do
rozwazenia pozostaje utworzenie w MSS organu na wzor
Izby Dyscyplinarnej, tak by postgpowania nie byty
umarzane przez Prokurature. Stworzenie
mechanizméw  wzajemnej kontroli, cyklicznych
spotkan z MS strony sluzbowej 1 spolecznej oraz
raportowanie na biezgco sytuacji w SW.

Zasadnicze watpliwosci budzi ponownie konstrukcja
powotlania nowej jednostki organizacyjnej podleglej
MS. Przede wszystkim konieczna wydaje si¢ kwestia
rewizji obsady nowej jednostki, by nie odbywato si¢ to
kosztem pracy 1 finansowania  pozostatych
funkcjonariuszy SW. Jak wskazywano juz wyzej
doprowadzi¢ do moze do znacznego obcigzenia praca,
wysoka uznaniowo$¢ dzialan a takze zasadniczy
arsenal mozliwosci 1 uprawnien rodza ryzyko
powstawania  kolejnych  patologii w  aparacie
administracyjnym. Mocny postulat uniezaleznienia
jednostki od SW pod katem organizacyjnym,
finansowym i podlegtosci.

nadzoru nad ta stuzbg. Z perspektywy
prawno-organizacyjnej proponowane
rozwigzanie znajduje swoje bezposrednie
odzwierciedlenie w  obowigzujacych i
sprawdzajacych si¢ w codziennej praktyce
przepisach regulujagcych funkcjonowanie
innych formacji. Wspomnie¢ w tym wypadku
mozna chociazby o dzialajacym na podstawie
art. 5b ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji — Biurze Spraw Wewnetrznych Policji
czy powotanym na podstawie art. 3¢ ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej — Biurze Spraw Wewnetrznych
Strazy Granicznej. Tego typu uprawnienia
posiadaja  réwniez formacje, ktérych
podstawowym celem funkcjonowania nie
jest zapobieganie przestepczosci.
Przyktadem jest Stuzba Ochrony Panstwa, do
zadan ktérej, na podstawie art. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony
Panstwa, nalezy rozpoznawanie,
zapobieganie i wykrywanie popetnianych
przez funkcjonariuszy SOP i pracownikéw
SOP przestepstw okreslonych w art. 228, art.
229, art. 231, art. 265 i art. 266 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, w zwiazku
z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych.,
czy tez Biuro Inspekcji Wewngtrznej
utworzone w 2018 r. Ministerstwie
Finanséw, na podstawie ustawy z dnia 9
listopada 2018 r. o zmianie ustawy o
Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Podkresli¢ nalezy, ze dotychczasowe zadania
Stuzby Wieziennej oraz odpowiadajace im
uprawnienia  s3  ukierunkowane  na
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prowadzenie oddziatywania penitencjarnego
i resocjalizacyjnego oraz zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w
miejscach izolacji. Przy czym
funkcjonariusze Stuzby Wiegziennej nie
zostali wyposazeni w zadne uprawnienia
pozwalajace  z  jednej strony  na
rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw popetnianych przez
funkcjonariuszy i pracownikéw SW, z
drugiej za§ wumozliwiajace  skuteczne
podjecie bezposrednich dziatah w stosunku
do sprawcéw tych przestepstw, a zwigzanych
z funkcjonowaniem formacji. Dlatego tez, w
projekcie zaproponowano  przyznanie
waskiej grupie funkcjonariuszy Stuzby

Wigziennej,  wykonujacych  wylacznie
zadania w ramach IWSW, uprawnien do
prowadzenia czynnosci
administracyjnoporzadkowych oraz

operacyjno-rozpoznawczych, na wzor innych
stuzb porzadku publicznego. W zwiazku z
powyzszym funkcjonariusze IWSW uzyskaja
uprawnienia, nie przyslugujace innym
strukturom SW, a typowe dla formacji
mundurowych. Podkre$lenia wymaga, ze
rygory formalne i mechanizmy kontrolne
beda na analogicznym poziomie jak w
przypadku stuzb posiadajacych juz takie m
uprawnienia, z uwzglednieniem kontroli
sadowe;.
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18.

Helsinska
Fundacja
Praw
Czlowieka

art. 1 pkt 16

Powolanie Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby
Wieziennej IWSW)

Najistotniejszym elementem przedmiotowego projektu
ustawy jest powotanie w obrgbie Stuzby Wigziennej
wydzielonego Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby
Wieziennej. Ma on by¢ nastawiony na rozpoznawanie,
zapobieganie, wykrywanie oraz uzyskanie i utrwalanie
dowodéw przestepstw popetnionych w zwigzku z
szeroko pojeta sferg funkcjonowania wigziennictwa.
Zmiana ta uzasadniania jest przez projektodawce
charakterystyka funkcjonowania Stuzby Wigzienne;j.
Powotuje si¢ on m.in. na kontakty funkcjonariuszy SW
z osobami izolowanymi, czesto powigzanymi ze
$wiatem zorganizowanej przestepczosci. Kontakt ten,
zdaniem autoréw projektu, wigza¢ si¢ moze z
»zagrozeniem korupcjag czy innymi  probami
wywierania nacisku”.

Nie polemizujac z tym zatozeniem, mozna mie¢ jednak
watpliwosci, czy problem ten wymaga wyposazenia
wyodrgbnionej  czg¢sci  Stuzby  Wieziennej w
kompetencje do prowadzenia czynnosci operacyjno —
rozpoznawczych, w tym mozliwo$¢ prowadzenia
kontroli operacyjnej oraz zakupu kontrolowanego.
Powstaje przy tym pytanie, czy zadanh w postaci
przeciwdziatania przestgpczosci okotowigziennej nie
da si¢ realizowa¢ przy wspétdziataniu z innymi
stuzbami. Centralne Biuro Antykorupcyjne, jako stuzba
powotana do zwalczania przestgpczosci korupcyjnej,
wydaje si¢ by¢ naturalnym kandydatem, idealnym do
przeciwdziatania  przestgpczo$ci  polegajacej na
odptatnym  przemycie @ za  mury  jednostek
penitencjarnych zakazanych materiatow i substancji. W

Propozycja ewentualnego zapisu:
Projekt ustawy zaktada utworzenie
Inspektoratu  Wewnetrznego Stuzby
Wiezienne;j (IWSW),  bedacego
wyodrgbniong jednostka
organizacyjng, majagca na celu
rozpoznawanie, zapobieganie i
wykrywanie przestepstw
popetionych przez osadzonych lub
tymczasowo aresztowanych
przebywajacych

w zaktadach karnych lub aresztach
sledczych, , przez funkcjonariuszy
1 pracownikéw Stuzby Wieziennej w
zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych, oraz przez inne osoby
przebywajace na terenie zakltadow
karnych albo aresztow $ledczych oraz
inne osoby przebywajace poza
terenem zakladow karnych lub
aresztow sledczych, ktérych
przestepstwo pozostaje w  Scistym
zwiazku z przestepstwem osadzonych
badz  funkcjonariuszy @ SW 1
pracownikéw, o ktéorych mowa
powyzej. Do zadah IWSW bedzie
nalezato takze ujawnianie mienia
zagrozonego przepadkiem w zwiazku
z przestepstwami, o ktéorych mowa w
projektowanym art. 23ao ust. 1.




Konsultacje publiczne - tabela uwag

projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wiegziennej oraz niektorych innych ustaw

pozostaltym zakresie zadania dotyczace przestgpczosci
okotowieziennej z powodzeniem realizowa¢ moze
Policja, przy wsparciu funkcjonariuszy SW.

Za nieprzekonujagce w tym aspekcie uzna¢ nalezy
argumenty projektodawcy wskazujace na to, ze
realizacja tego rodzaju czynnosci przez inne stuzby
miataby charakter znaczaco utrudniony. Autorzy
projektu powotujg si¢ przy tym na ,hermetyczny
charakter srodowiska osadzonych i funkcjonariuszy tej
formacji oraz odizolowany wymiar miejsc, w ktérych
moze dochodzi¢ do nawigzania wskazanych wczesniej
relacji”’. Zarysowane w tym konteks$cie cechy mozna
bowiem odnies¢ niemal do kazdego rodzaju
przestepczosci.

Co wigcej, tezie o potrzebie zbudowania nowej stuzby
przecza dane zaprezentowane w ocenie skutkow
regulacji. Wynika z nich, ze w latach 2016-2021
wykryto prawie 500 przypadkéw popetnienia
przestgpstw przez funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;.
Informacje te wskazuja, ze organy panstwa juz w

ramach obecnych rozwigzan radzag sobie =z
zagrozeniami  wynikajagcymi  z  przestgpczosci
okotowiezienne;.

Z tego powodu wydaje si¢, ze alternatywag dla
wyposazania kolejnej juz stuzby panstwowej winno
by¢ jednak zacie$nienie wspodtpracy na linii Stuzba
Wiezienna — Policja - Centralne Biuro Antykorupcyjne.
W tym m.in. powolanie wspdlnych zespotéw
roboczych 1 wymiana informacji.  Niestety
projektodawca w zaden spos6b nie wykazal, aby w
przesztosci SW podejmowata kroki majace na celu
zintensyfikowanie staran o nawigzanie takich relacji.

Srodki, ktérymi dysponuje Shuzba
Wiezienna (dalej: SW) do walki z
takimi zjawiskami s3 ograniczone.
Obecnie istnieje jedynie Biuro Spraw
Wewnetrznych, bedace  komorka
organizacyjng Centralnego Zarzadu
Stuzby  Wieziennej. Moze ono
prowadzi¢ dziatania profilaktyczne,
nie ma jednak uprawnien do
rozpoznawania, wykrywania i
zapobiegania przestepstwom
popelnionym przez funkcjonariuszy
SW. Z kolei inne stuzby, jak Policja
albo Centralne Biuro Antykorupcyjne,

czgsto nie  moga  efektywnie
wykonywac tych zadan, ze wzgledu na
brak zrozumienia specyfiki

wigziennictwa oraz hermetycznos¢ i
odizolowanie srodowiska osadzonych
i funkcjonariuszy SW. W strukturze
SW  brak jest komorki ktéra by
posiadata uprawnienia do prowadzenia
pracy operacyjnej i bylaby wobec
powyzszego naturalnym tzw.
»partnerem” do realizacji powyzszych
czynnosci wspélnie z innymi stuzbami
Konieczne jest wigc stworzenie
skutecznych rozwigzan majacych na
celu zwalczanie negatywnych zjawisk
w SW oraz zapewnienie efektywnego,
cywilnego nadzoru nad ta shluzba.
Wzorem w tym zakresie moze by¢
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Z punktu widzenia systemowego zasadnym byloby
rowniez zidentyfikowanie i ograniczenie przyczyn, dla
ktérych funkcjonariusze Stuzby Wieziennej sa,
zdaniem projektodawcy, szczegdlnie podatni na stanie
si¢ sprawca przestepstwa korupcyjnego. W tym
kontekscie wymieni¢ mozna bytoby chociazby zbyt
niska wysoko$¢ wynagrodzeh w poréwnaniu do
charakteru ich stuzby, przedluzajacy si¢ problem

nieuzupetnienia wakatow 1 powigzany 2z nim
narastajacy problem niezrekompensowanych
nadgodzin.

Wreszcie ocena omawianej zmiany nie powinna by¢
przeprowadzona w oderwaniu od juz dostepnych
uprawnien Stuzby Wigziennej, pozwalajacej jej na
nadzorowanie rozmow telefonicznych, korespondencji
oraz  widzen o0séb  pozbawionych  wolnosci,
dokonywanie  przeszukania cel  mieszkalnych,
sprawdzania przesytek czy dokonywania kontroli
pobieznej 1 osobistej os6b wchodzacych na teren
jednostek penitencjarnych. Uprawnienia te, a takze
podjete w niedalekiej przesztosci kroki (m.in. zakaz
przesytania paczek zywnos$ciowych) zapewniaja
Stuzbie Wieziennej dosy¢ istotne spektrum rozwigzan
pozwalajacych przeciwdziatac przestepczosci
okotowiezienne;.

Zastrzezenia HFPC budzg takze szczegétowe
rozwigzania projektu odnoszace si¢ do pozycji IWSW
w strukturach Stuzby Wieziennej. W tym konteks$cie za
szczegoblnie niepokojace HFPC uznaje umiejscowienie
IWSW  jako wyodrebnionej jednostki  Stuzby
Wigziennej podleglej bezposrednio  Ministrowi
Sprawiedliwosci, a nie Dyrektorowi Generalnemu SW.

Biuro Spraw Wewnetrznych Policji,
powotlane na podstawie art. 5b ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz
Biuro Spraw Wewnetrznych Strazy
Granicznej, powolane na podstawie
art. 3¢ ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Graniczne;j.

Wyodrebnienie IWSW spoza
podlegtosci Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej jest uzasadnione
réwniez faktem, iz Szef IWSW oraz
cata jednostka bedzie z mocy ustawy
prowadzita czynnosci, ktére do chwili
obecnej nie byly realizowane w SW.
Ponadto  jednostka ta  wymaga
posiadania kadry, ktéra posiada
doswiadczenie zawodowe w realizacji
czynnosci zwigzanych z
rozpoznawaniem, zapobieganiem 1
wykrywaniem przestepstw.

W odniesieniu do kwestii wyposazenia
IWSW w kompetencje do
prowadzenia czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych, podkreslic nalezy,
7Ze samo przypisanie tego rodzaju
uprawnien i wyodrebnienie tego typu
jednostki jest systemowo uzasadnione.

ZauwazyC trzeba, ze w ramach
wigkszosci stuzb istniejg tego rodzaju
struktury ze zblizonymi
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Kroku takiego trudno nie oceni¢ jako swoistego
wyrazenia ~ wotum  nieufno$ci  dla  obecnego
kierownictwa Stuzby Wigzienne;.

Co wigcej, rozwigzanie to wyrdznia si¢ na tle innych
jednostek organizacyjnych powotanych do
przeciwdziatania przestepczosci wsréd
funkcjonariuszy stuzb panstwowych. Zaréwno Biuro
Spraw Wewngetrznych Policji oraz Biuro Spraw
Wewnegtrznych Strazy Granicznej podporzadkowane sa
bezposrednio komendantom tych stuzb, a nie
Ministrowi Spraw Wewngetrznych.

W tym kontekscie najwicksze obawy HFPC budzi
jednak zespot srodkow, ktérymi dysponowal bedzie
Minister Sprawiedliwosci nadzorujagc dziatalno$¢
IWSW. W ich ramach wyliczy¢ mozna obowigzek
Szefa IWSW niezwlocznego przedstawienia informacji
1 materialow mogacych mie¢ istotne znaczenie dla
sprawowania nadzoru, mozliwo$¢ zadania informacji i
materiatéw dotyczacych zadan realizowanych przez
Szefa TWSW, a takze kompetencje Ministra do

wydawania Szefowi IWSW polecenia objecia
rozpoznaniem  okreslonych  obszaréw  dziatan
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej Kazdy z

omawianych $§rodkéw nadzorczych taczy znaczny
poziom ogdlnosci 1 pojemnosci tresciowej. W istocie
pozwalaja one Ministrowi na poznanie kazdego
szczegétu pracy IWSW, w tym rezultatow
prowadzonych przez nich czynno$ci operacyjno —
rozpoznawczych. Polagczone z kompetencja do
obejmowania rozpoznaniem okreslonych obszaréw
dziatania SW, sprowadzaja si¢ do rgcznego sterowania
pracg tej stuzby przez czynnego polityka. Jednoczesnie

uprawnieniami. Dlatego tez jako
systemowg luke nalezy upatrywac, iz

druga najwigksza po Policji formacja

(poza  wojskiem) nie  posiada
dotychczas tak oczywistych
instrumentéw stuzacych samokontroli.
Odnosnie podjetego przez autora uwag

watku  dotyczacego  mozliwosci
wspotpracy Stuzby Wiezienne] z
innymi  formacjami w  zakresie
identyfikowania sprawcow

przestepstw podkresli¢ nalezy, iz w
kontekscie braku mozliwosci realizacji
przez Stuzbe Wiegzienng czynnoS$ci
operacyjno-rozpoznawczych, brak jest
realnych mozliwosci  pozyskiwania
informacji operacyjnych od innych
formacji zajmujacych si¢ S$ciganiem
sprawcow  przestepstw.  Jedynie
formacja posiadajagca uprawnienia
operacyjne moze by¢ réwnorzednym
partnerem w zakresie wymiany
informacji z innymi stuzbami.
Analizujgc kolejne uwagi zauwazy¢
nalezy, ze ich autor zdaje si¢ nie
dostrzega¢ analogi proponowanych
zapisOw w odniesieniu do kompetencji
Ministra Sprawiedliwo$ci w zakresie
uzyskiwania dostepu do okreslonego
rodzaju informacji znajdujacych si¢ w
posiadaniu podlegtych mu struktur
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projekt w zaden spos6b nie ogranicza Ministra
Sprawiedliwosci w wykorzystaniu swoich kompetencji
dla celéw innych niz zwalczanie przestepczosci, np. dla
budowania pozycji politycznej Ministra. Ryzyko
powstania takiego zagrozenia jest tym wigksze, im
mniejszy jest niezalezny nadzér nad stosowaniem
czynnos$cl operacyjno — rozpoznawczych przez same
stuzby. W Polsce nadzér ten praktycznie nie istnieje, co
od lat budzi watpliwosci organizacji spotecznych.
Projekt w zupetnosci problemu tego nie rozwigzuje,
doktadajac do tego nowe obawy o bezposrednie
wykorzystanie nowej stuzby specjalnej dla potrzeb
politycznych. Poszczegdlne czynnosci operacyjno —
rozpoznawcze prowadzone beda na zasadach
zblizonych do tych wynikajacych m.in. z ustawy o
Policji. Sama IWSW nie bedzie zobligowana do
publicznego ujawniania informacji dotyczacych skali
prowadzonej przez nig inwigilacji, jak rowniez
przypadkow skorzystania przez Ministra
Sprawiedliwosci z omawianych §rodkéw nadzorczych.
Dziatalnos¢ TWSW w tym obszarze nie zostanie
jednoczes$nie poddana nadzorowi niezaleznej instytucji.

wzgledem paralelnych rozwigzan
funkcjonujacych chociazby w ramach
resortu spraw wewngtrznych badz
resortu finanséw. Wbrew twierdzeniu
autora uwagi minister wilasciwy do
spraw wewnetrznych ma dostep do
tego rodzaju informacji na podstawie
art. 1c pkt 2 i 3 ustawy o szczegdlnych
formach sprawowania nadzoru przez
ministra  wlasciwego do  spraw
wewnetrznych. Tozsame rozwigzanie
funkcjonuje réwniez w odniesieniu do
Krajowej Administracji Skarbowej w
ramach resortu finanséw.

Catkowicie niezrozumiala jest uwaga
dotyczaca braku niezaleznego nadzoru
nad najistotniejszymi formami pracy
operacyjnej. Nalezy podkresli¢, ze
zgodnie z polskim standardem
konstytucyjnym kontrola operacyjna
podlega niezaleznemu nadzorowi ze
strony prokuratury i sagdéw. Ponadto
instytucja kontroli operacyjnej podlegata
ocenie ze strony zaréwno Trybunatu
Konstytucyjnego, jak i zewnetrznych
gremiow, m.in. Komisji Weneckiej, a
obecnie funkcjonujacy model jest zgodny
zaréwno ze standardem konstytucyjnym,
jak 1 odpowiada standardom
miedzynarodowym. Natomiast w
konteks$cie rzekomego braku informacji o
skali prowadzenia kontroli operacyjne;j
podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 11




Konsultacje publiczne - tabela uwag

projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wiegziennej oraz niektorych innych ustaw

ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo
o prokuraturze, corocznie przedstawiana
jest Sejmowi i Senatowi informacja nt.
skali korzystania z przedmiotowego
uprawnienia i stanowi ona przedmiot
debaty na poziomie wtasciwych komisji
parlamentarnych.

19. | Forum Zwiazkéow art. 1 pkt 19 | Postepowanie z powddztwa cywilnego osadzonych na | Uwaga niezasadna: uwzglednienie w
Zawodowych (art. 30 ust. 3) | czynnosci stuzbowe wykonywane przez | art. 30 ust. 3 postepowania cywilnego
funkcjonariuszy. uzna¢ nalezy za nietrafne, gdyz za
szkody w wyniku dziatania czy
zaniechania pracownika w
postepowaniu cywilnym odpowiada

jednostka organizacyjna
20. | Forum Zwiazkéw art. 1 pkt22 | Pod pojeciem ,szczegdlnej dyscypliny” mozna | Uwaga niezasadna: w przepisach
Zawodowych (art. 38) zakwalifikowa¢ bardzo duzo rzeczy. Brak dookreslenia | prawnych  okreslajacych  wymogi

znaczenia tego wyrazenia.

stawiane kandydatom do pelnienia
stuzby lub wykonywania zawodu

zaufania  publicznego lub 0
szczegblnym znaczeniu nie mozna
unikng¢  sformutowan  ocennych,

takich jak nieposzlakowana opinia,
nieskazitelny charakter itp.
Analogiczny zapis zawarty jest w art.
25 ust. 1 ustawy o Policji (,, 1. Stuzbe
w Policji moze petni¢ obywatel polski
o nieposzlakowanej opinii, ktory nie
byt skazany prawomocnym wyrokiem
sqdu za przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe, korzystajgcy z petni praw
publicznych, posiadajgcy co najmniej
wyksztatcenie Srednie lub Srednie
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branzowe oraz zdolnos¢ fizyczng i
psychiczng do stuzby w formacjach
uzbrojonych, podlegtych szczegolnej
dyscyplinie stuzbowej, ktorej gotow
jest sie podporzgdkowad, a takze
dajqcy rekojmie zachowania tajemnicy
stosownie do wymogow okreslonych w
przepisach o ochronie informacji
niejawnych”). Takie sformutowania
pozwalaja na bardziej wszechstronng
ocen¢ sylwetki, cech i przymiotéw
kandydata z punktu widzenia jego
przydatnosci do petnienia
odpowiedzialnej spotecznie stuzby.

21.

Forum Zwiazkow
Zawodowych

art. 1 pkt43i
44

(art. 49 i art.
50)

W proponowanym projekcie zmiany ustawy jest to
jedyny punkt dotyczacy jednego funkcjonariusza, ktory
moze zosta¢ nagrodzony natomiast cata pozostata czes¢
dotyczaca kar i nagréd jest rozbudowana do kilku stron
1 opisuje tylko kary.

Uwaga niezasadna: krytyka dotyczy
ustanowienia nowego stopnia W
korpusie  oficerow —  generala
inspektora Stuzby Wieziennej, ktéry
bedzie moégt by¢ nadany wylacznie
funkcjonariuszowi posiadajagcemu
stopien generata Stuzby Wigziennej i
petnigcemu funkcje Dyrektora
Generalnego  Stuzby  Wigzienne;.
Powody ustanowienia nowego stopnia
zostaly ~ wyjasnione w  tresci
uzasadnienia, a ich istota polega na
podkresleniu  prestizu, rangi i
znaczenia Stuzby Wieziennej jako
formacji niezwykle waznej z punktu
widzenia bezpieczenstwa obywateli.

22,

Forum Zwiazkow
Zawodowych

art. 1 pkt 45
(art. 51)

W artykule tym nie ma okreslonego czasu od jakiego
nalezy nalicza¢ wynagrodzenie, czy od momentu

Uwaga niezasadna: Nowe brzmienie
art. 51 ustawy — na wzOr rozwigzan
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zdania egzaminu (jak do tej pory), czy od momentu
wreczenia papierowej nominacji, np. listopad ubiegtego
roku, a egzamin w czerwcu.

obowigzujacych w przypadku m.in.
Policji i Strazy Granicznej — nie
okres$la terminu, z jakim nadawany jest
pierwszy stopien w poszczegllnych
korpusach (dotychczas byl to termin
ztozenia odpowiedniego egzaminu).
Takie rozwigzanie jest konieczne
zwazywszy na wprowadzenie zasady
fakultatywnosci ~ wnioskowania i
nadania stopnia. Analogicznie do
rozwigzan obowigzujacych w innych
stuzbach mundurowych termin ten
bedzie okreslany przez podmiot
uprawniony do podejmowania decyzji
o nadaniu pierwszego stopnia, nie
wczesniejszy niz termin 13acznego
spelnienia przez kandydata przestanek
okreslonych w projektowanym art. 51
ust. 1 ustawy.

23.

Forum Zwiazkéw
Zawodowych

art. 1 pkt 49
(art. 55 pkt 6)

Niedopuszczalne jest aby dyrektor okregowy mdgt
zwalnia¢, obniza¢ stopien np. oficerowi, a nie osoba,
ktéra mu go nadata.

Uwaga niezasadna: Projektowana
zmiana ma zwigzek z dodaniem
przepisu art. 107a ust. 1 okreslajacego
przetozonych ~ uprawnionych  do
obnizenia stopnia 1 anulowania
stopnia. Zgodnie z dodawanym art.
107a ust. 1 ustawy rozkaz personalny
o utracie lub obnizeniu stopnia w
przypadkach okre§lonych w ustawie
wydaje organ uprawniony do jego
nadania.
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24.

Kasa Krajowa

art.1 pkt 54
(art. 62)

Kasa Krajowa pragnie ponadto wskaza¢, ze zgodnie z
nadawanym w projekcie nowym brzmieniem art. 62
ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej ,,Uposazenie
zasadnicze i dodatki do uposazenia o charakterze
statym sa wyptacane w formie bezgotéwkowej na
wskazany numer rachunku bankowego w terminie, o
ktorym mowa w ust. 2.". Majac na wzgledzie, ze
uposazenie zasadnicze wraz z dodatkami o charakterze
staltym sg naleznosciami wyplacanymi
funkcjonariuszom, a zatem osobom fizycznym, ktérych
rachunek moze by¢ prowadzony zaré6wno w banku jak
i w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowe;,
pragne zwroci¢ si¢ z prosba o rozwazenie mozliwosci
uzupetnienia brzmienia ust. 1 poprzez dodanie - obok
rachunku bankowego - rachunku w spétdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej i nadania art. 1 pkt 52
projektu nastepujacego brzmienia:

,»,04) w art. 62:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Uposazenie zasadnicze 1 dodatki do uposazenia o
charakterze starym s3 wyplacane w formie
bezgotéwkowej na wskazany numer rachunku
bankowego lub numer rachunku w spétdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej w terminie, o ktérym
mowa w ust. 2.",

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Uposazenie zasadnicze 1 dodatki do uposazenia o
charakterze stalym na  pisemny wniosek
funkcjonariusza mogg by¢ wyptacane bezposrednio do

n.n

rak funkcjonariusza.";".

Uwaga niezasadna

Intencja projektodawcy byto
wylacznie wskazanie zamiany formy
gotéwkowej na bezgotéwkowa przy
zachowaniu obecnie obowigzujacych
w tej kwestii ograniczen (tylko
rachunek bankowy).
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25.

NSZZ
Solidarnosé

art.1 pkt 57
(art. 63)

Wylaczenie Rektora z  jurysdykcji  Dyrektora
Generalnego. Potwierdzenie wylaczenia szkoly ze
struktur Stuzby Wiegziennej, jest to jednoznacznie
niekorzystne, poniewaz instytucji zewnetrzna nie ma
obowigzku prawnego dzialania na rzecz Sluzby
Wieziennej, lecz Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Uwaga niezasadna: Wylaczenie
uczelni Stuzby Wieziennej z kregu
jednostek  nadzorowanych  przez
Dyrektora Generalnego w zakresie
opisanym w projekcie ustawy ma na
celu zagwarantowanie autonomii
uczelni, w mysl art. 3 ust. 1 ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym 1
nauce. Podkreslenia wymaga, ze
zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2a oraz art.
50 wust. 1 wustawy — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, to do
kompetencji rektora nalezy
utrzymanie porzadku w uczelni, a wigc
takze ustalanie zakresu dziatan
odpowiednich do zapobiegania
zjawiskom przestepczym. Na
marginesie zauwazy¢ nalezy rowniez,
ze przyznanie Dyrektorowi
Generalnemu powyzej opisanych
kompetencji  wzgledem  Uczelni,
statoby w sprzecznos$ci z
projektowanym brzmieniem art. 10
ustawy o SW.

Ponadto majgc na uwadze powyzsze,
t]. niezaleznos¢ organizacyjng
zarOwno uczelni, jak 1 rektora,
pozostawienie Dyrektorowi
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Generalnemu kompetencji
organizacyjnych w Uczelni
powodowatoby wkroczenie w obszar
dziatalnos$ci autonomicznej instytucji.
Nalezy przy tym zauwazyC, ze
Uczelnia oraz Rektor podlegaja
bezposrednio Ministrowi
Sprawiedliwosci  jako  organowi
zatozycielskiemu, co stawia Dyrektora
Generalnego oraz Rektora na réwni w
strukturze organizacyjnej
Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Odnoszac si¢  do Uczelni,
zauwazy¢ nalezy, ze jest ona publiczng
uczelnig, w ktérej jedynie jeden
kierunek studiéw adresowany jest do
funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;.
W chwili utworzenia Uczelni w roku
2018 r. uczelnia byt dedykowana
stuzbom publicznym, jednak wraz z
rozwojem 1 powotaniem nowych
jednostek organizacyjnych w ramach
Uczelni  zmienita ona  forme
funkcjonowania na uczelni¢ cywilng z

jednym kierunkiem studiow
dedykowanym Stuzbie Wigzienne]
(Penitencjarystyka). Powyzsze

dodatkowo odzwierciedlono poprzez
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zmian¢ nazwy Uczelni z dniem 1
kwietnia 2021 r. na Szkote Wyzsza
Wymiaru Sprawiedliwosci (wczesniej
Wyzsza Szkota Kryminologii i
Penitencjarystyki w  Warszawie).
Kadra dydaktyczna Uczelni
rekrutowana jest sposréd cywilnych
pracownikow naukowych, ponadto w
przedmiotowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy o SW przewidziano
mozliwos¢ powotania Rektora sposrod
funkcjonariuszy 1 pracownikéw
cywilnych uczelni, co w znacznym
stopniu  zmienito  dotychczasowe
rozwigzania ograniczajace mozliwos¢
powotania Rektora wytacznie sposréd
funkcjonariuszy posiadajacych co
najmniej stopien doktora.

Majac na uwadze powyzsze
stwierdzi¢ nalezy, ze brak wytaczenia
Uczelni mogtby skutkowac
nieuprawniong ingerencja Dyrektora
Generalnego SW w  dziatalno$¢
autonomicznej uczelni. Odnoszac si¢
do uwagi przywotanej przez NSZZ
Solidarnos$¢, nalezy stwierdzié, ze jest
ona bezzasadna i1 nie zastuguje na
uwzglednienie. Uregulowanie kwestii
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zwigzanych ze Szkota Wyzsza
Wymiaru Sprawiedliwosci w ustawie
o Stuzbie Wieziennej naklada na
Uczelni¢ obowigzek dziatania na rzecz
Stuzby Wieziennej oraz catego
wymiaru sprawiedliwoséci. Ponadto
Stuzba Wigzienna, jak 1 Szkola
Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci
podlegaja bezposrednio Ministrowi
Sprawiedliwosci.

Niewytaczenie Rektora spod
jurysdykcji Dyrektora Generalnego
byloby w sposéb oczywisty nie tylko
niezgodne z trescig innych artykutéw
ustawy pragmatycznej, w ktérych
wlasciwie okreslono choc¢by
kierownikéw poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych Stuzby
Wigziennej, ale godzitoby zaréwno
wjedng =z podstawowych norm
prawnych Kodeksu karnego
wykonawczego, w ktorej wskazuje si¢
organy postepowania wykonawczego,
jak 1w Kkonstytucyjng zasade
autonomii uczelni, ktérej wyrazem jest
chociazby prawo organéw Uczelni do
podejmowania suwerennych decyzji
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w ramach ich kompetencji
w okreslonym ustawowo zakresie.

26. | Forum Zwiazkéw | art. 1 pkt 66, | W czasach gdy pozyskanie kazdego funkcjonariusza | Uwaga niezasadna: dwuletni okres
Zawodowych 111 oraz 129 | nalezy uzna¢ jako sukces i przy ciaglych brakach | przedawnienia karalnosci
(art.75 ust. 3, | kadrowych funkcjonariuszy, ktérzy juz stuzg wydtuza | przewinienia dyscyplinarnego jest
art. 241 oraz | si¢ okresy kar oraz wydluzenie okreséw zatarcia. | analogiczny do rozwigzan
art. 260) Naszym zdaniem, to nieuchronnos¢ kary, a nie | obowigzujacych w innych stuzbach
wydluzanie jej czasu stanowi przestanke do dobrej | mundurowych. Jest niezbgdny dla
pracy. Przy otrzymaniu kary w proponowanej dtugosci | zagwarantowania organom
funkcjonariusze bgda pozbawieni przez dwa lata | postgpowania dyscyplinarnego
nagrody rocznej oraz beda mieli obnizony dodatek | wlasciwej reakcji na zachowania
stuzbowy. Przepisy te na pewno negatywnie wplyng na | wyczerpujace znamiona przewinienia
che¢¢ pracy w Naszej formacji. dyscyplinarnego.
27. NSZz art. 1 pkt 71 Stwierdzenie, ze funkcjonariusza mozna zawiesi¢ w | Uwaga niezasadna: uwaga sugeruje,
Solidarnos¢ (art. 94 ust. 211 | czynnosciach ze wzgledu na m. in. dobro stuzby, jest | ze wzglad na dobro stuzby bedzie
4) jednoznacznie niekorzystne. Brak okreSlenia statusu | samodzielng przestanka zawieszenia

,»dobra stuzby", nadaje mu subiektywny wydzwiek.
Zawieszenie trwa caly okres tymczasowego aresztu -
jest to paradoksalnie lepsze, anizeli przez 12 miesigcy
jak do tej pory.

funkcjonariusza; w istocie takie
zawieszenie bedzie dopuszczalne
(fakultatywnie) tylko wtedy, gdy
WSZCZEto przeciwko
funkcjonariuszowi postepowanie

karne (a wigc postawiono zarzuty) w
sprawie 0  przestgpstwo lub
przestepstwo skarbowe, nieumyslne,
scigane z oskarzenia publicznego, lub
postepowania dyscyplinarnego, jezeli
jest to celowe z uwagi na dobro
postepowania lub dobro stuzby.
Analogiczne okoliczno$ci mogg byc¢
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podstawg zawieszenia w czynno$ciach
stuzbowych policjanta oraz
funkcjonariusza Stuzby Graniczne;j.

28.

NSZZ
Solidarnosé

art. 1 pkt 72
(art. 95 ust. 2)

Art. 95 pkt 2 BEZWZGLEDNIE NIEKORZYSTNY.
Wedle propozycji kazdy funkcjonariusz, ktéry byt
zawieszony a ukarany jakakolwiek kara dyscyplinarng
nie otrzyma zawieszonej czesci uposazenia. Obecnie
tylko wydalenie ze stuzby skutkowato taka decyzja.

Uwaga niezasadna: ograniczenie
wyplaty zawieszonej czesci
uposazenia do sytuacji, gdy spelnione
s3 warunki okreslone w
proponowanym brzmieniu art. 95 ust.
2 jest zasadne, szczegllnie w
odniesieniu  do  ukarania  karg
dyscyplinarng. Otrzymywanie
zawieszonej czeSci uposazenia W
sytuacji ukarania karg dyscyplinarng
inng niz wydalenie, w sytuacji
niepelnienia stuzby przez okres
zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych, powodowato nieréwne
traktowanie w odniesieniu do tych
funkcjonariuszy, ktérzy stuzbe petnili.

W aktualnym stanie prawnym brak
wyplaty zawieszonej czesci
uposazenia nast¢gpuje to tylko w
przypadku skazania wyrokiem sadu za
przestgpstwo  tub  ukarania karg
wydalenia ze sluzby. Zawieszenie w
czynnosciach stuzbowych moze trwac,
zgodnie z proponowanym brzmieniem
art. 94 wust. 5, nawet do czasu
zakonczenia postepowania karnego,
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karnego skarbowego lub
dyscyplinarnego, co w skrajnych
wypadkach moze wynosi¢ nawet kilka
lat. Pozostawienie art. 95 ust. 2 w
dotychczasowym brzmieniu stoi w
sprzecznos$ci z faktem, ze
funkcjonariusz, ktéry petni stuzbeg
otrzyma  uposazenie w  pelnej
wysokosci oraz ten funkcjonariusz,
ktéry byt zwieszony przez np. rok lub
dluzej 1 odwieszono go 1 zostat
ukarany karg inna niz wydalenie ze
stuzby, nie pelnigc jej tez otrzyma
wyréwnanie uposazenia do pelnej
wysokosci. Brak petnienia sluzby
uzasadnia  ograniczenie = wyplaty
uposazenia do 50 %, ktére stanowi
zabezpieczenie finansowe za
niepelnienie stuzby na podstawie
decyzji przetozonego w sprawach
osobowych.

29.

NSZZ
Solidarnos$é

art. 1 pkt 73
(art. 96 ust. 2)

Dodano zapis, ze ustanie stosunku stuzbowego moze
nastgpi¢, jezeli kto§ w trakcie ostatnich dwéch lat
chorowat 500 dni. Zapis w sytuacjach losowych moze
by¢ niekorzystny dla funkcjonariuszy SW, lecz z
drugiej strony pozwoli uwolni¢ etaty zajmowane przez
osoby, ktore wykorzystuja do tej pory luke w
przepisach.

Uwaga niezasadna: zmiana art. 96
dotyczaca ust. 2 poprzez dodanie w pkt
6 przestanki zwolnienia ze stuzby w
zwigzku z absencja chorobowa
trwajaca w okresie ostatnich 2 lat
tacznie powyzej 500 dni, gdy przerwa
pomiedzy absencjami nie przekraczala
60 dni, jest zasadna. Regulacja ta daje
mozliwos¢ zwolnienia
funkcjonariusza, ktéry nie otrzymat
orzeczenia o catkowitej niezdolnos$ci
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do stuzby, a jednocze$nie z uwagi na
kolejne absencje chorobowe jest do
niej niezdolny. Zapobiega takze
przypadkom przerywania zwolnienia
na krétki okres, by nie nastgpila
przestanka nieprzerwanego okresu 12-
miesi¢cznego zwolnienia, co
powoduje trudnosci we wlasciwej
organizacji stuzby, nadgodziny w
stuzbie 1 niemozno$¢ zatrudnienia
innego funkcjonariusza. Regulacje ust.
3a-3c dookreslaja zasady rozwigzania
stosunku stuzbowego w zwigzku z
pisemnym zgloszeniem wystgpienia ze
stuzby.

30.

NSZZ
Solidarnosé

art. 1 pkt 73
(art. 96 ust. 6,
art. 107a ust. 3)

Dodano, ze nieobecnos$ci w odniesieniu do powyzszego
punktu z tytutu choroby sumuje si¢, chyba ze réznica
pomiedzy nimi przekroczy 60 dni. Kontekst ten sam co
w art. 96 pkt 6. Kierujac si¢ dobrem stuzby mozna
anulowa¢ nadanie stopnia. Ponownie zapis o dobro
stuzby jest niejednoznaczny. Brak definicji prawnej. W
efekcie  niekorzystny. = Wprowadzenie = obozéw
rehabilitacyjnych kosztem obozéw kondycyjnych jest
w pelni korzystne, gdyz odbywa si¢ to w ramach stuzby
i stanowi wzmocnienie oferty stuzby dla
funkcjonariuszy.

Uwaga niezasadna: zmiana art. 96
dotyczaca ust. 2 poprzez dodanie w pkt
6 przestanki zwolnienia ze stuzby w
zwigzku z absencjag chorobowg
trwajagca w okresie ostatnich 2 lat
tacznie powyzej 500 dni, gdy przerwa
pomiedzy absencjami nie przekraczata
60 dni, jest zasadna. Regulacja ta daje
mozliwos¢ zwolnienia
funkcjonariusza, ktéry nie otrzymat
orzeczenia o catkowitej niezdolno$ci
do stuzby, a jednocze$nie z uwagi na
kolejne absencje chorobowe jest do
niej niezdolny. Zapobiega takze
przypadkom przerywania zwolnienia
na krotki okres, by nie nastgpita
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przestanka nieprzerwanego okresu 12
miesiecznego zwolnienia, co
powoduje trudnosci we wilasciwe;j
organizacji stuzby, nadgodziny w
stuzbie 1 niemozno$¢ zatrudnienia
innego funkcjonariusza. Regulacje ust.
3a-3c dookreslaja zasady rozwigzania
stosunku stuzbowego w zwigzku z
pisemnym zgtoszeniem wystapienia ze
stuzby.

Uwaga dotyczaca art. 107a ust. 3 jest
niezasadna, bowiem pojecie ,,dobro
stuzby" jest pojeciem
niedookreslonym, niemniej dajagcym
mozliwosci wyktadni poprzez
odniesienie si¢ do dziatania lub
zaniechania funkcjonariusza.

31.

Forum Zwiazkéw
Zawodowych

art. 1 pkt 86
(art. 125)

Niedopuszczalnym jest wprowadzanie proponowanych
w art. 125 czaséw stuzby. W ust. 2 w proponowanej
zmianie funkcjonariusz pelnigcy stuzbe w tym systemie
po pierwsze nie ma fizycznych mozliwosci aby petni¢
ja przez 24 h prawidlowo. Pelnigc stuzbe w tym
systemie wypracujg 240 h w skali miesigca, tamigc inne
akty prawne. Nasza infrastruktura nie ma
przewidzianych miejsc do odpoczynku w trakcie
petienia takiej stuzby itd.

Uwaga niezasadna: W odniesieniu do
wprowadzenia w art. 125 wust. 2
nowego rozwigzania - petnienia stuzby

24h/48h  wskaza¢  nalezy, iz
obwarowane jest ono koniecznos$cig
wprowadzenia stanow
nadzwyczajnych, stanu zagrozenia
epidemicznego, stanu epidemii lub
innej sytuacji zagrazajacej
bezpieczenstwu jednostki
organizacyjnej, zatem oczekiwac

nalezy, ze Dyrektor Generalny Stuzby
Wieziennej w nadzwyczajnej sytuacji
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otrzyma narzedzia do reagowania i
bedzie mogt  dostosowaé  czas
petienia stuzby do posiadanych przez
Stuzb¢  Wigzienng  mozliwosci.
Jednoczesnie nalezy dodaé, ze w
Stuzbie Wieziennej w zaleznosci od
sytuacji mozna stworzy¢ warunki do
petienia stuzby w systemie 24h/48h i
takie rozwigzania przewidziane sa na
wypadek militaryzacji.

32.

NSZZ
Solidarnosé

art. 1 pkt 93
(art. 157 ust. 5)

Przyznano przelozonemu prawo do nieograniczone]
kontroli na zawarto$¢ alkoholu w wydychanym
powietrzu funkcjonariuszy wchodzacych na teren
jednostek organizacyjnych jak réwniez osrodkéw
doskonalenia i szkolenia kadr a takze podczas pelnienia
stuzby i szkolenia. W obecnej chwili funkcjonariusz
moze odmoéwi¢ poddania si¢ takiej kontroli, a
przetozony w przypadku uzasadnionego podejrzenia
musi wezwac Policje. Uprawnienie ktére wynika z w/w
zapisu moze by¢ naduzywane przez przetozonych i sta¢
si¢ codziennoscia.

Uwaga niezasadna.

Zmiany w zakresie art. 157 maja na
celu uregulowanie podstaw do badania
stanu trzezwosci lub pozostawania pod
wplywem innego srodka
psychotropowego funkcjonariuszy i
pracownikow. Brak regulacji w tym
zakresie powodowat konieczno$¢
wzywania Policji, co w sytuacji
niektérych jednostek organizacyjnych,
ze wzgledu na ich potozenie, z uwagi
na uptyw czasu bylo znacznie
utrudnione. Obawy o naduzywanie
uprawnienia projektowanego w art.
157 ust. 5-6 sg gotostowne. Nalezy
zaznaczyc¢, ze analogiczne rozwigzania
sa  obecnie  projektowane = w
odniesieniu do wszystkich
pracownikow (zmiany w Kodeksie

pracy).
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Badanie nastgpowa¢ ma w sytuacji
uzasadnionego podejrzenia, a wiec
jego przestanka jest do$s¢ mocno
zaakcentowana. Wyrazona obawa o
naduzywanie prawa ma charakter
polemiczny.

33. | Forum Zwiazkéw | art. 1 pkt 102i | Niedopuszczalne wydaje si¢ aby na zazalenie | Uwaga niezasadna: Uwaga
Zawodowych 109 przeprowadzonej rozmowy dyscyplinujacej z automatu | dotyczacej art. 230 ust. 6¢ - nie
(art. 230 i art. | wszczynano postgpowanie dyscyplinarne. | uwzgledniona. Proponowana regulacja
240) Jednoczesnie zazalenie moga zlozy¢ inne osoby niz | art. 230 ust. 6¢ jest korzystna dla
funkcjonariusz, ktéremu przeprowadzono rozmowe | funkcjonariusza, ktory po
dyscyplinujaca zastanowieniu, w terminie 5 dni od
i w tym przypadku réwniez wszczete zostanie | rozmowy dyscyplinujacej dojdzie do
postgpowanie. wniosku, ze jednak nie popehit
przewinienia dyscyplinarnego i chce
broni¢  swego  stanowiska @ w
postepowaniu dyscyplinarnym.
Ponadto stosownie do art. 230 ust. 6¢
sprzeciw moze zlozy¢ tylko sprawca.
Poza tym notatkg z rozmowy
dyscyplinujacej wiacza si¢ do akt na
okres 3 miesiecy, po tym terminie
nastepuje jej usuniecie.
34. | Forum Zwigzkéw | art. 1 pkt 120 | Wszczgte postgpowanie dyscyplinarne dotyczace | Uwaga niezasadna: przepis
Zawodowych (art. 250ai art. | wigcej niz jednego czynu zagrozonego jest jedng kara. | dotyczacy wymierzenia jednej kary za
250b) Natomiast w tym przypadku moze dojs¢ do sytuacji, ze | kilka przewinien dyscyplinarnych
tyle ile zabronionych czynéw, tyle kar. moze mie¢ zastosowanie tylko w
sytuacji, gdy toczy si¢ jedno
postepowanie  dyscyplinarne. Do

postepowan dyscyplinarnych co do
zasady nie stosuje si¢ materialnych
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przepisow prawa karnego, w tym
dotyczacych ~ wymierzania  kary
tacznej. Pragmatyki stuzbowe tworza
samodzielne materialne podstawy
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. W
przypadku wylaczenia czynu do
odrebnego postepowania w istocie
zapadng dwa orzeczenia i wymierzone
zostang — w przypadku uznania winy —
dwie kary dyscyplinarne. Niemniej
jednak mozliwo$¢ wylaczenia czynu
do odrgbnego postgpowania jest
niezbedna  dla  przeciwdziatania
obstrukcji ze strony obwinionego i

usprawnienia postepowan
dyscyplinarnych. Nalezy zauwazy¢, ze
podobna konstrukcja

materialnoprocesowa obowigzuje w
przypadku wykroczen, gdzie nie jest
przewidziana instytucja kary facznej, a
jedna kara moze by¢ wymierzona
tylko w przypadku jednoczesnego
orzekania o ukaraniu za dwa lub
wiecej wykroczen (art. 9 § 2 k.w.).

3S.

Forum Zwiazkow
Zawodowych

art. 1 pkt 124 i
126
(art. 255 ust. 1 i
art. 256)

Nie powinno si¢ zostawia¢ pracy komisji nizszego
szczebla pod oceng jednej osoby lecz powinna to oceni¢
rowniez komisja. Terminy rozpatrzenia odwolan w
kazdym przypadku powinny by¢ jednakowe.

Uwaga niezasadna: WYZSZY
przetozony  dyscyplinarny  moze
powota¢ komisj¢ dyscyplinarng w
kazdym  przypadku  skutecznego
wniesienia odwotania, z tym ze
jedynie przy najsurowszych karach
dyscyplinarnych  jest do  tego
zobligowany. Sprawy 0
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nieskomplikowanym materiale
dowodowym nie wymagaja
obligatoryjnego angazowania komisji
sktadajacej sie¢ z oficeréw o
znaczacym doswiadczeniu 1 wiedzy,
kosztem ich innych zaje¢ i
obowigzkow stuzbowych. Komisja ma
jedynie glos doradczy w tym sensie, ze
wyzszy przetozony dyscyplinarny nie
jest zwigzany jej rekomendacjami. W
sprawach nieskomplikowanych moze
nie  potrzebowa¢ tego rodzaju
rekomendacji. Nalezy tez doda¢, ze od

orzeczen wyzszego przetozonego
dyscyplinarnego obwinionemu
przystuguje odwotlanie do sadu

(obecnie powszechnego, po zmianach
— administracyjnego).

36.

Krajowa Izba
Gospodarki
Cyfrowej

Ogoélna oraz
rt.. 5
(art. 105b § 4-
6rt.art. 217 ¢
k.k.w.)

Niestety planowane zmirt. w art. 105b § 4-6 1 art. 217¢
Kodeksu karnego wykonawczego naruszaja zasade
wolno$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j,

niedyskryminacji 1 uczciwej konkurencji
przedsigbiorstw, poprzez uniemozliwienie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przedsigbiorcom telekomunikacyjnym

zapewaniajacym obecnie telekomunikacje w zaktadach
dla osadzonych. Projektowane zmiany sg ujete w akcie,
ktory swoim zakresem przedmiotowym nie powinien
regulowac dziatalnosci telekomunikacyjnej,
podlegajacej rezimowi prawa telekomunikacyjnego.
Nie sposéb pomina¢ faktu, ze w jednostkach

Uwaga niezasadna.

Wskaza¢ nalezy na nietrafnos¢
zarzutéw dotyczacych projektowanej
organizacji telefonii dla osadzonych,
w tym migdzy innymi, powstania
monopolu 1 ograniczenia swobody
gospodarczej przedsiebiorcow, ktérzy
swiadczg ustugi telekomunikacyjne w
jednostkach penitencjarnych. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze ustugi te z
wykorzystaniem  samoinkasujgcych
aparatow telefonicznych $wiadczone
sg dla osadzonych przebywajacych w
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penitencjarnych dzialaja obecnie podmioty, ktore
wykonujg dzialalno$§¢ gos—odarczg - telekomun—
kacyjna - polegajaca na $wiadczeniu uslug
telekomunikacyjnych osadzonym, wpisane w rejestrze
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych.

Przyjecie Projektu w aktualnym brzmieniu oznacza:
Naruszenie zasady swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ochrony  trwalosci  prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej i uczciwej konkurencii,
istotne i razace naruszenie praw przedsicbiorcow
telekomunikacyjnych $§wiadczacych swoje ustugi w
jednostkach penitencjarnych, poprzez
nieuwzglednienie faktu prowadzenia przez nich
dziatalno$ci.

Jesli nowe przepisy zostana przyjete, rynek komercyjny
bedzie podlegal panstwowej ingerencji, ktéra
catkowicie wyeliminuje przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych, ktérzy obecnie Swiadcza swoje
ustugi w_jednostkach penitencjarnych. Ograniczenie
tych ustug, poprzez umozliwienie ich S$wiadczenia
wylacznie przez podmioty kontrolowane przez Ministra
Sprawiedliwosci, spowoduje calkowite
wyeliminowanie zaréwno tych przedsicbiorcéw, jak
réwniez spowoduje zanik branzy na rynku wlasciwym,
w__zakresie przewidujacym powierzenie realizacji
Swiadczenia _ ustug  telefonicznych  jednostkom
podleglym i nadzorowanym  przez  Ministra
Sprawiedliwosci. Warto jest jednoczesnie wskazac, ze
przedmiotowy projekt ustawy nie zawiera W _Swojej
tresci  zadnych  przepisOw _ przejsciowych i
dostosowujacych regulujacych sytuacje  obecnie

tych jednostkach, tj. odnosza si¢ do
zamknigtego kregu uzytkownikow,
charakteryzujacych si¢ waskim, trwale
ustalonym kryterium podmiotowym
(odbywanie kary pozbawienia
wolnosci lub tymczasowego
aresztowania), a tym samym ustugi te
nie majg charakteru publicznie
dostepnej sieci/ustugi telefonicznej w
rozumieniu ustawy z dnia 9 grudnia
2019 r. — Prawo telekomunikacyjne.
Ponadto biorgc pod uwage obecng
sytuacje, w ktorej ustugi telefoniczne
dla osadzonych $wiadczone sa przez
rozne firmy, czego konsekwencja sa

zroznicowane  stawki  optat za
rozZmowy telefoniczne 1
wykorzystywanie  réznych ~ form

rozliczen tzn. kart przedptaconych,
projektodawca wuznaje za zasadne

uporzadkowanie  tych  spraw i
wdrozenie jednolitego rozwigzania we
wszystkich jednostkach

penitencjarnych. Wdrozenie takiego
systemu zapewni jednakowe zasady
korzystania przez osadzonych z ustug
telefonicznych  przy  tozsamych
stawkach  optat za  rozmowy
telefoniczne. Rozwiaze to problemy,
jakie  obecnie  wystgpuja  przy
przeniesieniu osadzonych z jednej
jednostki penitencjarnej do drugiej, w
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istniejacych  przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
swiadczacych  swoje  ustugi ~ w  jednostkach
penitencjarnych. Projekt swoja tre$cia calkowicie
pomija te podmioty w taki sposéb, jakby obecnie osoby
osadzone nie miaty zagwarantowanego uprawnienia do
komunikowania sie ze swoim obronca,
pelnomocnikiem oraz utrzymywania wiezi z rodzing i
innymi osobami bliskimi, co jest w istocie dziatlaniem
wprowadzajacym w btad i jednoczesSnie sprzecznym z
aktualnym stanem faktycznym. Projektowane zmiany
razaco naruszaja swobode prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, ktéra jest zagwarantowana przez
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt oraz
jego uzasadnienie w_obecnym brzmieniu dodatkowo
narusza ochrone trwatosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i ochrone inwestycji, ktérych koszty
zostaly poniesione bezposrednio przez
przedsiebiorcéw. 7Z istoty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej  wynika  konieczno$¢  poniesienia
kosztéw, aby mdc $wiadczy¢ ustugi. Wskazane koszty
art.muja m.in. instalacje infrastruktury umozliwiajacej
wykonywanie potaczen przez osadzonych, wraz z
niezbednym sprzetem, poniesione na __przestrzeni
kilkunastu lat. Krytycznie nalezy oceni¢ kwestie
dotyczace braku przepiséw przejsciowych. Taka
sytuacja jest niedopuszczalna z punktu widzenia zasad
techniki legislacyjnej, a przede wszystkim z punktu
widzenia ochrony praw przedsiebiorcéw, ktérzy z dnia
na dzien beda zobligowani do  zaprzestania
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, bez
mozliwo$ci przygotowania sie do wejscia przepisOw w
Zycie, jak rowniez brakiem mozliwosci

ktorej ustugi §wiadczy inny operator.
Argument wskazujacy na  brak
do$wiadczenia przywigziennych
zaktadéw pracy w prowadzeniu
dziatalnosci telekomunikacyjnej
wydaje si¢ réwniez by¢ bezpodstawny.

Podmioty te prowadza obecnie
szerokie spektrum dziatalnosci
gospodarczej, a powierzenie przez
Ministra Sprawiedliwosci

dodatkowych zadan, zwigzanych z
telefonig dla osadzonych, nie zakldci
prawidlowego toku  wykonywania
ustawowych obowigzkow tych
podmiotéw, przyczyni¢ si¢ za§ moze
do poprawy ich kondycji, co sprzyjac¢
bedzie dalszemu zatrudnianiu oséb
pozbawionych wolnosci.
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zagospodarowania i dostosowania przedsi¢biorstwa do
nowej sytuacji ___ rynkowej. Takie dziatania
niezaprzeczalnie pozbawia zrédta zarobkow podmioty
funkcjonujace do tej pory na rynku. Podkresli¢ nalezy,
ze funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych na
rynku ushug telekomunikacyjnych dla osadzonych ma
swoja wieloletnia histori¢ siegajaca przynajmniej
czaséw _ wprowadzenia do  kodeksu  karnego
wykonawcrt.o przepisu art. 105 b (tj. roku 2003r.) A
zatem przez prawie 20 lat  przedsiebiorcy
telekomunikacyjni dokonywali  stale nakladow,
ponosza koszty utrzymania infrastruktury i generuja
dochody.

Wyrazna dyskryminacja i nieuzasadnione twierdzenia
w_zakresie braku mozliwosci zapewnienia osobom
osadzonym kontaktéw telefonicznych.

Obecne brzmienie projektowanych przepiséw, jak
réwniez uzasadnienie projektu niesie ze sobg sprzeczne
ze stanem faktycznym tezy. 7 tresci uzasadnienia
mozna wyczytaé, ze projekt ustawy ma na celu
»zapewnienie realizacji kodeksowego prawa o0séb
pozbawionych wolnosci do prowadzenia rozmoéw
telefonicznych, przy zalozeniu, Ze rozmowy te
odbywa¢é sie beda w jednakowy sposéb i na takich
samych zasadach we wszystkich jednostkac”
penitencjarnych"”, nie uwzgledniajac tym samym, ze
obecnie _na rynku wystepuja podmioty, ktére
gwarantuja wyzej wskazane ustugi, bez jakiejkolwiek
ingerencji_w_realizacje kodeksowego prawa oséb
pozbawionych wolnosci do prowadzenia rozméw
telefonicznych. Uzasadnienie catlkowicie pomija ten
fakt. Réwniez chybione sa zagadnienia zwiazane z
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rzekomym zagwarantowaniem bezpieczenstwa
ochrony danych osobowych, biorac pod uwage, ze
Swiadczenie ustlug w jednostkach penitencjarnych jest
prowadzone obecnie przez wysoce wyspecjalizowane
podmioty, ktére ze wszech miar gwarantuja oraz
zobowigzane sa do  przestrzegania w__istocie
rygorystycznych przepisOw z zakresu ochrony danych
osobowych. Ponadto w naturalnym zwigzku z
prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej pozostaje
zatrudnianie pracownikéw, czy korzystanie z ushlug
innych firm polskich. W zakres takich ustug mozemy
zaliczyé wspotprace wieluart.edsiebiorcéw m.in. z
podmiotami  $wiadczacymi  ustugi w__ zakresie
kompleksowej obstugi oprogramowania niezbednego
do nalezytego wykonywania tego rodzaju dziatalnosci.
Projektowane zmiany zaréwno bezposrednio, jak i
posrednio negatywnie wplyng na sytuacje gospodarczg
podmiotéw w kraju, ktére dodatkowo zmagajg si¢ ze
skutkami pandemii wirusa SARS-CoV-2, ktéra trwa
niemalze nieprzerwanie od 2 lat, wplynie na
zwiekszenie stopy o0sOb bezrobotnych, jak réwniez
obcigzy skarb panstwa.

1. Brak technicznych Kkryteriow oceny, kwestia
infrastruktury, kwalifikacje oséb zaangazowanych w

projekt.
Projekt nie uwzglednia dodatkowo kwestii dotyczacej
warunkow demontazu infrastruktury

telekomunikacyjnej znajdujgcej si¢ obecnie w
zaktadach penitencjarnych, ktéra pozostaje wtasnoscig
przedsiebiorcéw  telekomunikacyjnycart.zeczy  te
obejmuja m.in. samoinkasujace aparaty telefoniczne,
infrastrukture technicart. na ktéra sktadaja sie m.in.
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kable telekomunikacyjne doprowadzone do jednostek
penitencjarnych przez przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych oraz pozostajace w ich wiadaniu
Proponowane zmiany nie uwzgledniajg, ze proces
obejmujacy umiejscowienie tych urzadzen na terenie
jednostek penitencjarnych, jak réwniez ich utrzymanie,
biezaca konserwacja oraz usuwanie awarii wymagaty i
wymagaja srodkow pienieznych, nadto odpowiedniej i
wykwalifikowanej kadry, ktéra jest zatrudniona u
przedsiebiorcow. Wazna z  punktu  widzenia
projektowanych zmian jest okolicznos¢ dotyczaca
kadry, ktéra ma odpowiadaé za realizacje ushlug
telefonicznych w_ jednostkach penitencjarnych, na
gruncie projektowanych zmian. 7 istoty rynku
telekomunikacyjnego wynika, ze jest to obszar wysoce
specjalistyczny. W sytuacji, gdy nadzér nad
Swiadczart.m ustug powierzony zostanie m.in.
przywieziennym zakladom pracy, nieposiadajacemu
zadnego doswiadczenia w prowadzeniu dziatalnosci
telekomunikacyjnej, wéwczas istotna jest odpowiedz
na _pytanie, czy jednostki te beda posiadaly
odpowiednia kadre, ktdra sprosta wymaganiom tego
rynku, skoro na skutek wejscia w zycie projektowanych
zmian przedsiebiorcy, ktérzy istniejg na rynku od wielu
lat przestang §wiadczy¢ swoje ustugi.

2. Status podmiotéw swiadczacych ustugi
telekomunikacyjne oraz  wskazanie  podmiotéw
odpowiedzialnych za ich regulacje.

Swiadczone przez przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych w jednostkach penitencjarnych
ustugi naleza do dostepnych ushug

telekomunikacvyart.h. Wskazane uslugi sa regulowane
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m.in. w u—tawie prawo telekomunikacyjne, co wiecej -
organem regulacyjnym w_tym zakresie jest Prezes
Urzedu

Komurt.acji Elektronicznej. Zgodnie z trescig art. 10
ustawy z dnmia 16  Irt.a 2004 r. Prawo
Telekomunikacyjne w zw. z art. 43 usta—y z dnia 6
marca 2018 r. Prawo przedsicbiorcow - dziatalnos¢
telekomunikacyjna bedgca dzialalno$cia gospodarczag
jest dziatalnoscia regulowana i podlega wpisowi do
rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.
Kwestia, ktéra powoduje uzasadnione obawy jest
okoliczno$¢ dotyczaca uregulowania dziatalno$ci
podmiotéw, ktére bedg odpowiada¢ za Swiadczenie
ustug w jednostkach penitencjarnych. Projekt oraz jego
uzasadnienie w swojej tre$ci nie odnosza si¢ w zadnym
stopniu do kontroli regulacyjnej podmiotéw, ktére maja
odpowiadaé za Swiadczenie ustug
telekomunikacyjnych w jednostkach penitencjarnych.

5. Tryb prac legislacyjnych.

Niezrozumialy jest brak zwrdcenia sie o zajecie
stanowiska przez Izby branzowe  zrzeszajace
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych. Mimo faktu, iz
wnioskodawca projektu jest Minister Sprawiedliwosci,
projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej
oraz niektdrych innych ustaw w sposéb bezposredni
wplywa na dziatalno$¢ przedsicbiorcéw
telekomunikacyjnych. Projekt nie uwzglednia, ze
dzialania _ legislacyjne  uniemozliwiajace  dalsze
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej stanowia
swoistego rodzaju  wywlaszczenie. Na  prézno
doszukiwaé sie réwniez w dokumentach kwestii
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ewentualnej rekompensaty za eliminacje z rynku
istniejacych na nim  podmiotéw, stosownego
odszkodowania, czy uwzglednienia okolicznosci
zwigzanych choéby z utraconymi przychodami

W _ zwiazku z powyzszymi uwagami, niniejszym
wskazujemy, ze:

1. Nalezy przeprowadzi¢ pelng analize skutkow
plynacych z projektu nowelizacji ustawy oraz
konsultacji publicznych.

2. Konieczna jest szersza debata na temat projektu z

udzialem organizacii reprezentujacych
przedsiebiorcOw telekomunikacyjnych.
3. Nalezy zmienié przepisy eliminujace

przedsiecbiorcéw telekomunikacyjnych $wiadczacych
ustugi w jednostkach penitencjarnych w taki sposéb,
aby umozIliwi¢ tym podmiotom dalsze prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, uwzgledni¢ kwestie, ze
obecnie w__ jednostkach penitencjarnych ustugi
telekomunikacyjne sa $§wiadczone, jak réwniez
uwzglednié potencijalne straty finansowe
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, na skutek
mozliwych zmian w wyniku przyjecia projektowanej
ustawy w obecnym brzmieniu.

4. Przepisy powinny uwzglednia¢ kwesti¢ demontazu
infrastruktury, stanowigcej wlasno$¢ przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, ktéra obecnie znajduje si¢ oraz
jest aktywnie wykorzystywana przez osadzonych w
jednostkach penitencjarnych oraz przez personel
jednostek, dzigki czemu moze on sprawowac kontrole
nad sposobem korzystania z prawa do rozmowy przez
osadzonych.
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5. Przepisy projektowane nie uwzgledniajg kwestii
odszkodowawczych za de facto wywlaszczenie
przedsiebiorcow, zgodnie z obecng trescig projektu.

6. Przepisy nie uwzgledniaja przynajmniej okresu
przejsciowego, w ktéorym podmioty istniejgce obecnie
na rynku bedg mogly nadal prowadzi¢ dziatalno$¢
gospodarczg.

7. Przepisy powinny przewidzie¢ tryb wyplaty
odszkodowania przez Skarb Panstwa za dokonane de
facto wywtaszczenie.

Nalezy podkresli¢, Ze niedopuszczalne jest przyjecie
projektowanych zmian w obecnym brzmieniu gdyz
prowadza one do wywlaszczenia _istniejacych
podmiotéw __gospodarczych $wiadczacych uslugi
telekomunikacyjne, co prowadzi do naruszenia
podstawowych praw tych przedsiebiorcow.

37.

Krajowa Izba
Komunikacji
Ethernetowej

Ogoélna oraz
art. 5
(art. 105b § 4-6
iart. 217¢
k.k.w.)

Monopol i
gospodarczej
Zgodnie z trescig art. 1 pkt 1 lit. a) Projektu UD287, do
przepiséw ustawy o Stuzbie Wigziennej, w art.

4 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

4. Stuzba Wiezienna wspotdziata z przywieziennym
zaktadem pracy, wskazanym w decyzji Ministra
Sprawiedliwosci, o ktérej mowa w art. 105b § 4 i art.
217c¢ § 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny wykonawczy, przy realizacji uprawnien
skazanych i tymczasowo aresztowanych do rozmow
telefonicznych.

5. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej zawiera z
dyrektorem przywieziennego zaktadu pracy, o ktorym
mowa w ust. 4, porozumienie, w ktorym okreslone

ograniczenie swobody dzialalnosci

Uwaga niezasadna.

Wskaza¢ nalezy na nietrafnos¢
zarzutéw dotyczacych projektowanej
organizacji telefonii dla osadzonych,
w tym migdzy innymi, powstania
monopolu 1 ograniczenia swobody
gospodarczej przedsiebiorcow, ktérzy
$wiadczg ustugi telekomunikacyjne w
jednostkach penitencjarnych. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze ustugi te z
wykorzystaniem  samoinkasujgcych
aparatéw telefonicznych $wiadczone
sg dla osadzonych przebywajacych w
tych jednostkach, tj. odnosza si¢ do
zamknietego kregu uzytkownikow,
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zostang warunki techniczne i wymogi dla systemu
stuzgcego  realizacji  uprawnien  skazanych i
tymczasowo aresztowanych do rozmow telefonicznych,
a takze czas trwania porozumienia i inne istotne jego
elementy.";

Uzupelnieniem ww. jest nastgpujaca zmiana tresci art.
105b oraz 217c Kodeksu karnego

wykonawczego (art. 5 pkt 2 1 6 Projektu UD287):

w art. 105b po § 3 dodaje si¢ § 4-6 w brzmieniu:

»§ 4. Realizacje uprawnienia, o ktérym mowa w § 1,
mozna powierzy¢ przywieziennemu zaktadowi pracy, o
ktorym mowa w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o
zatrudnianiu osob pozbawionych wolnosci (Dz. U. z
2021 r. poz. 179), wskazanemu przez Ministra
Sprawiedliwosci w drodze decyzji, ktora podlega
opublikowaniu w dzienniku urzedowym tego Ministra.
§ 5. Uprawnienie, o ktérym mowa w § 1, realizowane
jest w oparciu o odrebne dla kazdego zaktadu karnego
umowy, podpisane przez dyrektorow tych zaktadow z
podmiotem, o ktorym mowa w § 4.

§ 6. Dyrektor Generalny okresli, w drodze zarzgdzenia,
warunki umow, o ktorych mowa w

6)w art. 217c po § 4 dodaje si¢ § 5-7 w brzmieniu:

»§ 5. Realizacje uprawnienia, o ktorym mowaw § I pkt
1, powierza si¢ przywieziennemu zaktadowi pracy, o
ktorym mowa w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o
zatrudnianiu osob pozbawionych wolnosci (Dz. U. z
2021 r. poz. 179), wskazanemu przez Ministra
Sprawiedliwosci w drodze decyzji, ktora podlega
opublikowaniu w dzienniku urzedowym tego Ministra.

charakteryzujacych si¢ waskim, trwale
ustalonym kryterium podmiotowym
(odbywanie kary pozbawienia
wolnosci lub tymczasowego
aresztowania), a tym samym ustugi te
nie majg charakteru publicznie
dostepnej sieci/ustugi telefonicznej w
rozumieniu ustawy z dnia 9 grudnia
2019 r. — Prawo telekomunikacyjne.
Ponadto biorgc pod uwage obecng
sytuacje, w ktorej ustugi telefoniczne
dla osadzonych §wiadczone sa przez
rozne firmy, czego konsekwencja sa

zroznicowane  stawki  optat za
roZmowy telefoniczne 1
wykorzystywanie  réznych  form

rozliczen tzn. kart przedptaconych,
projektodawca wuznaje za zasadne

uporzadkowanie  tych  spraw i
wdrozenie jednolitego rozwigzania we
wszystkich jednostkach

penitencjarnych. Wdrozenie takiego
systemu zapewni jednakowe zasady
korzystania przez osadzonych z ustug
telefonicznych ~ przy  tozsamych
stawkach  optat za  rozmowy
telefoniczne. Rozwiaze to problemy,
jakie  obecnie  wystgpuja  przy
przeniesieniu osadzonych z jednej
jednostki penitencjarnej do drugiej, w
ktorej ustugi §wiadczy inny operator.
Argument wskazujacy na  brak
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§ 6. Uprawnienie, o ktorym mowa w § 1 pkt I,
realizowane jest w oparciu o odrebne dla kazdego
aresztu umowy, podpisane przez dyrektorow tych
aresztow z podmiotem, o ktorym mowa w § 5.

§ 7. Dyrektor Generalny okresli, w drodze zarzgdzenia,
warunki umow, o ktorych mowa w

§6.".

Cytowane projektowane przepisy zaktadaja
wyznaczenie - w drodze jednostronnej decyzji Ministra
Sprawiedliwosci - jednego, centralnego podmiotu,
bedacego przywieziennym zakladem pracy, ktory
miatby zapewni¢ realizacj¢ ustug telefonicznych we
wszystkich jednostkach penitencjarnych. Podmiot ten
bedzie miat zatem pozycje monopolisty na rynku
$wiadczenia ustug telekomunikacyjnych w jednostkach
penitencjarnych.

Projektowane przepisy prowadza do catkowitego
wykluczenia z rynku wustug telefonicznych w
jednostkach penitencjarnych przedsigbiorcow, ktorzy
dzi§ takie wustugi z powodzeniem $wiadcza. W
przypadku  przedsigbiorcéw,  ktérych  jedynym
przedmiotem dzialalno$ci jest wtasnie S$wiadczenie
ustug telefonicznych w jednostkach penitencjarnych -
do calkowitego pozbawienia ich mozliwosci
prowadzenia swojej dziatalnosci.

Powyzszych okolicznos$ci projektodawca zdaje si¢ nie
dostrzegac. Fakt  wplywu na  dziatalnos$¢
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych nie zostat
bowiem uwzgledniony ani w uzasadnieniu Projektu

do$wiadczenia przywigziennych
zaktadéw pracy w prowadzeniu
dziatalnosci telekomunikacyjnej
wydaje si¢ rowniez by¢ bezpodstawny.
Podmioty te prowadza obecnie
szerokie spektrum dziatalnosci
gospodarczej, a powierzenie przez
Ministra Sprawiedliwosci
dodatkowych zadan, zwigzanych z
telefonig dla osadzonych nie zakldci
prawidlowego toku  wykonywania
ustawowych obowigzkow tych
podmiotéw, przyczynié si¢ za§ moze
do poprawy ich kondycji, co sprzyjac
bedzie dalszemu zatrudnianiu oséb
pozbawionych wolnosci.

Zaproponowane w projekcie
rozwigzanie jest analogiczne do tych
funkcjonujacych w ustawach
pragmatycznych innych formacji
posiadajacych uprawnienie do
realizacji dzialah w tym zakresie.
Nalezy zauwazyC, ze na podstawie

doswiadczen innych formacji nie
stwierdzono dotychczas zagrozen
wskazujacych na mozliwos¢

pozyskania danych przez

osoby nieuprawnione. Dane te objete
sg klauzulami tajno$ci a ich ujawnienie
wigze si¢ z odpowiedzialnos$cig karng.
Korzystanie z  pomocy  0s6b
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UD287, ani tez w Ocenie Skutkéw Regulacji. | niebedacych funkcjonariuszami, o
Jednoczes$nie Izba zwraca uwage, ze Ocena Skutkow | ktérych mowa w uwadze, nie ma
Regulacji projektowanych ustaw calkowicie pomija | zwigzku 2z uzyskiwaniem danych
koszty prowadzenia przez przywiezienny zaklad pracy | telekomunikacyjnych (czynno$¢ ta
dziatalnosci telekomunikacyjnej, w tym budowe | odbywa si¢ w oparciu o inne przepisy)
infrastruktury  telekomunikacyjnej.  Infrastruktura | natomiast stanowi podstawowg forme
kablowa czy aparaty telefoniczne znajdujace si¢ w | pracy operacyjnej wszystkich stuzb.
jednostkach penitencjarnych, nie sg wtasnoscig tej
jednostki, lecz nalezag do réznych przedsiebiorcow
(infrastruktura  ta  stanowi  czg¢$¢  sktadowa
prowadzonego przez nich przedsigbiorstwa)®, z ktérych
cze$¢ jest cztonkami KIKE. Przypomnie¢ nalezy, ze
obecnie do tych operatoréw nalezy réwniez obstuga
zarOwno sprzetu (aparatow samoinkasujacych oraz
systemOw kontroli 1 nadzoru), jak 1 catej infrastruktury
zainstalowanej w  poszczegdlnych  jednostkach.
Operatorzy ci S$cisle wspétpracuja z zaktadami
penitencjarnymi, na biezgco reagujac na przedstawiane
im uwagi czy zapotrzebowania - zawsze zglaszaja
gotowos¢ do zwigkszenia liczby  montowanych
automatéw oraz rozwoju systemOow kontroli 1 nadzoru
by sprosta¢ potrzebom ustugobiorcéw. Pojawia si¢
zatem problem w jaki sposéb przywiezienny zaktad
pracy miatby §wiadczy¢ te ustlugi, skoro nie posiada
niezbednego do tego zaplecza technicznego oraz
kadrowego.

Sprzeciw KIKE budzi takze sposéb wyboru podmiotu
bedacego przywieziennym zaktadem pracy, ktéry

4 Wynika to wprost z art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. 2 2020 poz. 1740, z pdzn. zm.).
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miatby realizowa¢ opisywane ustugi. Nalezy bowiem
wskaza¢, ze bedzie on wyznaczony jednostronng
decyzja Ministra Sprawiedliwo$ci w trybie poza
przetargowym. Nikt poza Ministrem Sprawiedliwos$ci
nie bedzie mial zatem realnego wptywu na to, ktory
podmiot zostanie wybrany.

Co wigcej, projektowane przepisy pozostaja ze soba
niespdjne i budzg liczne watpliwosci interpretacyjne.

Nalezy wskaza¢ w projektowanych art. 105b §5 oraz
217c¢ §6 KKW wskazuje sie, ze przywigziennemu
zakladowi pracy wskazanemu w decyzji Ministra
Sprawiedliwosci powierza si¢ realizacj¢ uprawnienia
osadzonych do rozméw telefonicznych, co jest w
oczywisty sposéb nielogiczne, bowiem prowadziloby
do pozbawienia osadzonych mozliwosci realizacji
takich rozméw.

Co za$ szczeg6lnie istotne, art. 105b §5 zaktada
fakultatywnos¢ (,,moze powierzyc"), gdy tymczasem z
§6 wynika, ze uprawnienie osadzonych do rozméw
telefonicznych jest (w kazdym wypadku) realizowane
w oparciu o odrgbne umowy zawierane pomiedzy
jednostka penitencjarng a wspomnianym
przywig¢ziennym  zakladem pracy. W  tresci
uzasadnienia Projektu UD287 wskazano takze, ze
Projekt przewiduje powstanie obowigzku wspotpracy
pomiedzy Stuzbg Wiezienng a przywieziennym
zaktadem pracy wskazanym w decyzji Ministra
Sprawiedliwosci, o ktérej mowa w art. 105b § 4 i art.
217c § 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
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karny wykonawczy, przy realizacji uprawnien
skazanych i tymczasowo aresztowanych do rozmow
telefonicznych. Nalezy zatem podsumowac, ze nie jest
jednoznacznie  okreSlone  czy  przedmiotowy
przywigzienny zaktad pracy w kazdym przypadku ma
by¢ podmiotem realizujgcym potaczenia telefoniczne w
jednostkach penitencjarnych.

Zagrozona jest zatem pozycja konkurencyjna matych i
srednich  przedsigbiorcow  telekomunikacyjnych
dotychczas $wiadczacych przedmiotowe ustugi, a co
wiecej, caloksztalt  projektowanych  przepisow
prowadzi do wniosku, ze zostang oni pozbawieni
mozliwosci §wiadczenia ustug. To za$ przektada si¢ na
ograniczenie  tym  przedsigbiorcom  swobody
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
zagwarantowanej art. 20 Konstytucji RP oraz
przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow. Ograniczen tej swobody w zakresie
$wiadczenia ustug telekomunikacyjnych w jednostkach
penitencjarnych nie przewiduje takze ustawa - Prawo
telekomunikacyjne.

Majac powyzsze na uwadze KIKE wnosi o odstgpienie
od planowanego modelu scentralizowania Swiadczenia
ustug telekomunikacyjnych na rzecz osadzonych w
rekach  jednego  podmiotu i  pozostawienie
przedsiebiorcom telekomunikacyjnym mozliwosci
dalszego  $Swiadczenia ustug  w  jednostkach
penitencjarnych.
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IV. Niezgodno$¢ z prawem UE KIKE zwraca takze
uwage, ze projektowane i omawiane w pkt. I przepisy
pozostaja sprzeczne z prawem unijnym. Zgodnie
bowiem z art. 1 wust. 1 Dyrektywy Komisji nr
2002/77/WE z dnia 16 wrze$nia 2002 r. w sprawie
konkurencji na rynkach sieci i uslug Iacznosci
elektronicznej Panstwa Cztonkowskie nie przyznajq
oraz nie utrzymujg w mocy praw wytgcznych lub
specjalnych w odniesieniu do tworzenia i/lub
zapewnienia sieci tgcznosci elektronicznej, lub w
odniesieniu do swiadczenia publicznie dostepnych
ustug tgcznosci elektronicznej.

W przypadku projektowanych przepiséow dochodzi zas
do jednoznacznego przyznania wytgcznych

praw i to zarowno w odniesieniu do tworzenia i
zapewnienia  sieci  lgcznosci  elektronicznej w
Jjednostkach penitencjarnych, jak i w odniesieniu do
swiadczenia ustug tgcznosci elektronicznej. Jest to nie
do pogodzenia z cytowanym przepisem dyrektywy.

Ponadto Izba wskazuje, zZe przepisy Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z
dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgcej Europejski
kodeks tqcznosci elektronicznej naktadajg na podmioty
swiadczgce ustugi telefoniczne szereg obowigzkow
zarowno na poziomie hurtowym jak i detalicznym. Izba
wyraza obawy, czy przywiezienny zaktad pracy bedzie
w stanie sprosta¢ tym wymogom oraz czy bedzie w
stanie  zawrze¢ — wszystkie  konieczne  umowy
miedzyoperatorskie na wymiang ruchu telefonicznego.
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Przede wszystkim Izba zwraca uwage, ze swiadczenie
ustug  telekomunikacyjnych  jest  dziatalnoscig
regulowanqg - oznacza to, ze do ich swiadczenia
niezbedne  jest uzyskanie wpisu do Rejestru
Przedsiebiorcow Telekomunikacyjnych (RPT)
prowadzonego przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej (UKE), co wynika wprost z art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 16 lipca 2004 roku prawo
telekomunikacyjne. Z projektowanych zmian nie wynika
wprost, aby przywiezienny zaktad pracy miat
obowiqgzek uzyskiwaé wpis w RPT, kwestia ta nie
zostata rowniez wyjasniona w tresci uzasadnienia.
Obecna regulacja moze zatem zosta¢ uznana za lex
specialis w stosunku do Prawa telekomunikacyjnego,
co bedzie oznaczato, ze przywiezienne zaktady pracy
zostang bezpodstawnie zwolnione z tego obowiqzku.
Tym samym, regulacja zawarta w KKW bedzie
niespojna z przepisami Prawa telekomunikacyjnego, a
wrecz doprowadzi do obejscia tej regulacji, co nalezy
uznac za niedopuszczalne. Dziatalnos¢ regulowang w
pewnym zakresie bedg prowadzity podmioty, ktore nie
bedg musialy uzyskiwac¢ odpowiedniego wpisu.
Powyzsze niesie za sobq dalej idgce konsekwencje -
pojawia si¢ rowniez wqtpliwosé, czy przywiezienne
zaktady pracy bedq mogly zosta¢ uznane za
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, a tym samym
czy miaty obowigzek stosowac Prawo
telekomunikacyjne, a jesli tak - to w jakim zakresie.
Warto przy tym zaznaczyé, ze Prawo telekomunikacyjne
reguluje  prawa i obowigzki  przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, nie tylko te zwigzane Z
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zawieraniem i wykonywaniem umow o swiadczenie
ustug telekomunikacyjnych, ale rowniez m. in.
obowiqzki  dotyczgce  ochrony  uzytkownikow,
sprawozdawcze czy w zakresie bezpieczenstwa.

Majgc powyzsze na uwadze KIKE wnosi o odstgpienie
od planowanego modelu scentralizowania swiadczenia
ustug telekomunikacyjnych na rzecz osadzonych w
rekach _ jednego  podmiotu i  pozostawienie
przedsiebiorcom __ telekomunikacyjnym _ mozliwosci
dalszego  swiadczenia  ustug ~ w _ jednostkach
penitencjarnych. W odmiennym przypadku dojdzie do
przyznania wytgcznych praw w_sferze, co do ktorej
przepisy unijne wykluczajq takg mozliwosé.

V.  Zagrozenie interesow konsumentow (osadzonych)
Opisane w pkt. I przepisy odbijq sie takze negatywnie
na_konsumentach, ktorzy dzisiaj korzystajq z wyboru
ofert roznych_przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.
Dodatkowo, przedsiebiorcy Ci, podlegajqc
konkurencyjnym mechanizmom rynkowym (wpltywowi
ze strony konkurentow, konsumentow i kontrahentow)
konstruujg dla konsumentow mozliwie najlepsze oferty
i zapewniajq konsumentom nalezytg obstuge klienckq.
Powyzsze dogodnosci dla konsumentéw zostang
zniweczone w przypadku wprowadzenia
projektowanych regulacji, wskutek catkowitego
wykluczenia na opisywanym rynku konkurencji.
Przywiezienny zaktad pracy wybrany przez Ministra
Sprawiedliwosci bedzie moégt narzuca¢ nierynkowe
warunki $wiadczenia ustug, ktére dodatkowo nie begda
podlegac jakiejkolwiek racjonalnej kontroli ze strony
organOw panstwa.
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Powyzsze jest niezgodne nie tylko z prawem
konkurencji 1 konsumentow, ale takze z zalozeniami
Projektu UD287 oraz Projektu UD282
przedstawionymi w uzasadnieniu. Zgodnie bowiem z
tymi zatozeniami, celem projektodawcy jest przede
wszystkim zagwarantowanie osadzonym nalezytej
realizacji uprawnien do rozmoéw telefonicznych
okreslonych w Kodeksie karnym wykonawczym oraz
ochrony ich danych. Tymczasem powierzenie realizacji
ustug telekomunikacyjnych podmiotowi
niewyspecjalizowanemu catkowicie przeczy tym
zalozeniom. Juz samo usuwanie awarii wymaga
wysoko wyspecjalizowanych zespotéw technicznych,
ktérych przywiezienny zaklad pracy nie posiada i nie
bedzie posiadat. Oznaczato to bedzie, ze usuwanie
awarii 1 usterek w sieci przywigziennego zaktadu pracy
bedzie musiato by¢ kazdorazowo zlecane podmiotom
zewngetrznym (najczescie] przedsigbiorcom
telekomunikacyjnym).

Nie sposob takze zgodzi¢ si¢ z przedstawiong w
uzasadnieniu do projektu UD287 teza, jakoby przejecie
omawianych zadan przez podmiot podleglty lub
nadzorowany przez Ministra Sprawiedliwosci lub dla
ktérego jest on organem zatozycielskim automatycznie
miato zapewniC lepsza ochrong przetwarzanych danych
osobowych. Jest to jednak zatozenie btedne -
przedsigbiorcy telekomunikacyjni s3 podmiotami
profesjonalnymi, w znakomitej wiekszosci
dzialajacymi na rynku od co najmniej kilku lat, a
ponadto nie funkcjonuja w prézni prawnej - jako
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podmioty wyspecjalizowane zapewniaja najwyzsze
standardy ochrony przetwarzanych danych oraz ich
transmisji, dostosowujagc swojg dzialalnos¢ do
obowiazujacych przepiséw z zakresu ochrony danych
osobowych. Tymczasem w ramach projektowanej
dziatalnosci  telekomunikacyjnej przywigziennych
zaktadach pracy cze$¢ personelu przetwarzajacego
dane osobowe stanowi¢ bgda wiezniowie. W opinii
Izby powyzsze oznacza, ze na skutek regulacji ochrona
przetwarzanych danych osobowych dodatkowo si¢
obnizy do poziomu sprzecznego z przepisami prawa.

VI. Zagrozenie bezpieczenstwa realizacji uslug

telekomunikacyjnych
KIKE wskazuje takze, ze Projekt UD287 zaktada takze
rozszerzenie obowigzkow przedsigbiorcow

telekomunikacyjnych, w zwigzku z powotaniem
nowego organu SW - Inspektoratu Wewng¢trznego
Stuzby Wigziennej, ktéremu przyznaje si¢ niezwykle
szeroki zakres uprawnien.

KIKE pragnie zatem zwraca szczegdlng uwage na
nastepujace projektowane przepisy - art. 1 pkt 16
Projektu UD287:

Art. 23a0. (.)

12. Przedsiebiorca telekomunikacyjny, operator
pocztowy oraz ustugodawca swiadczqgcy ustugi drogg
elektroniczng sq obowiqzani do zapewnienia na wiasny
koszt warunkow technicznych i organizacyjnych
umozliwiajgcych prowadzenie przez IWSW kontroli
operacyjnej.
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Ustugodawca swiadczgcy ustugi drogq elektroniczng
bedgcy mikroprzedsiebiorcq albo matym
przedsigbiorcqg w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z
2021 r. poz. 162) zapewnia warunki techniczne i
organizacyjne umozliwiajgce prowadzenie przez INVSW
kontroli  operacyjnej stosownie do posiadanej
infrastruktury. Art. 23ay. 1. W celu rozpoznawania,
zapobiegania lub wykrywania przestepstw IWSW moze
uzyskiwac¢ dane niestanowigce tresci odpowiednio:
przekazu telekomunikacyjnego, przesytki pocztowej
albo przekazu w ramach ustugi swiadczonej drogg
elektroniczng, okreslone w:

1) art. 180c i art. 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004
r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2021 r. poz.
576), zwane dalej ,,danymi telekomunikacyjnymi”,

2) art. 82 ust. 1 pktlustawy zdnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. 7 2020 r. poz. 1041
i 2320), zwane dalej ,,danymi pocztowymi",

3) art. 18 ust. 1-5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
swiadczeniu ustug drogqg elektroniczng (Dz. U. z 2020
r. poz. 344), zwane dalej ,,danymi internetowymi"

- oraz moze je przetwarzac bez wiedzy i zgody osoby,
ktorej dotyczqg.

2. Przedsiebiorca telekomunikacyjny, operator
pocztowy lub ustugodawca swiadczgcy ustugi drogqg
elektroniczng przekazuje nieodptatnie dane, o ktérych
mowa w ust. 1, Szefowi IWSW albo upowaznionemu
funkcjonariuszowi IWSW, w tym za posrednictwem
sieci telekomunikacyjnej.
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3. Wprzypadku, o ktorym mowa w ust. 2, udostepnianie
danych, o ktorych mowa w ust. 1, za posrednictwem
sieci telekomunikacyjnej odbywa sie bez udziatu
pracownikow  przedsigbiorcy telekomunikacyjnego,
operatora pocztowego lub ustugodawcy swiadczgcego
ustugi drogq elektroniczng lub przy niezbednym ich
udziale, jezeli mozliwos¢ taka jest przewidziana w
porozumieniu zawartym miedzy Szefem IWSW a tym
podmiotem.

4. Udostepnienie IWSW danych, o ktérych mowa w ust.
1, moze nastgpi¢ za  posrednictwem  sieci
telekomunikacyjnej, jezeli:

1) wykorzystywane sieci telekomunikacyjne
zapewniajq:

a) mozliwos¢ ustalenia osoby uzyskujgcej dane, ich
rodzaju oraz czasu, w ktérym zostaty uzyskane,

b) zabezpieczenie techniczne i  organizacyjne
uniemozliwiajgce osobie nieuprawnionej dostep do
danych;

2) jest to uzasadnione specyfikqg lub zakresem zadan
wykonywanych przez IWSW albo prowadzonych przez
nie cZynnosci.

Art. 23aza. 1. W celu rozpoznawania, zapobiegania lub
wykrywania przestepstw Szef IWSW moze uzyskiwac
dane:

1) zwykazu, o ktorym mowa w art. 179 ust. 9 ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne,

2) o ktorych mowa w art. 161 ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. - Prawo telekomunikacyjne,
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3) w przypadku uzytkownika, ktory nie jest osobgq
fizyczng - numer zakonczenia sieci oraz siedzibe lub
miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarczej, firme
lub nazwe i forme organizacyjng tego uzytkownika,

4) w przypadku stacjonarnej publicznej sieci
telekomunikacyjnej - takze nazwe miejscowosci oraz
ulicy, przy ktorej znajduje sie zakonczenie sieci,
udostepnione uzytkownikowi

- oraz moze je przetwarzac bez wiedzy i zgody osoby,
ktorej dotyczq.

2. Do udostepniania i przetwarzania danych, o ktérych
mowa w ust. 1, art. 23ay ust. 27 stosuje sie.

Art. 23azb. 1. IWSW przy wykonywaniu swych zadan
moze korzystac 7 pomocy o0sob niebedgcych
funkcjonariuszami. Zabronione jest ujawnianie danych
o osobie udzielajgcej pomocy IWSW, w zakresie
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

Biorac pod uwage szeroki zakres uprawnien IWSW, jak
rowniez tres¢ projektowanego art. 23azb ust. 1 KIKE
pragnie wskaza¢ na watpliwosci co do bezpieczenstwa
danych  udostgpnianych  przez  przedsigbiorcéw
telekomunikacyjnych na podstawie WW.
projektowanych przepisow, w tym w szczegdlnosci
mozliwos¢ wejScia w ich posiadanie przez osoby
trzecie, niebedace funkcjonariuszami  organéw
panstwa.

Powyzsza okoliczno$¢ ponownie przeczy zaktadanym
celom wyrazanym w  uzasadnieniu  projektu.
Dopuszczenie mozliwosci wejscia w posiadanie danych
telekomunikacyjnych przez osoby trzecie, niebedace
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funkcjonariuszami, w ocenie KIKE w istotny sposéb
zagraza bezpieczenstwu tych danych.

Omawiajac proponowang regulacje nalezy réwniez
odnie$¢ si¢ do definicji przywigziennych zaktadow
pracy, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia
1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnosci:
W celu tworzenia warunkow do zatrudniania osob
pozbawionych wolnosci oraz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej mogqg byc¢ tworzone przy zaktadach
karnych przywiezienne zaktady pracy". Oznacza to, ze
cze$¢ pracownikéw przywieziennego zakladu pracy
swiadczacego ustugi telekomunikacyjne majg stanowic
wiezniowie. Izba pomija tu juz kwesti¢ braku
wykwalifikowanego personelu. Zatrudnianie wig¢znidw
do dziatalnosci telekomunikacyjnej samo w sobie
stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa S$wiadczonej
dziatalnosci telekomunikacyjnej. W tym wzgledzie
Izba zwraca uwage na wymogi prawne w zakresie
bezpieczenstwa sieci oraz dzialan na rzecz
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego jakie musza
podejmowa¢ podmioty prowadzace dziatalnos¢
telekomunikacyjna w Polsce zgodnie z ustawa Prawo
telekomunikacyjne.

VII. Projekt UD282

KIKE pragnie takze zwr6ci¢ uwage na projektowang w
Projekcie UD282 tres¢ art. 90 pkt 9 KKW, zgodnie z
ktéra dotychczasowa obligatoryjng kontrolg rozméw
telefonicznych w zaktadach karnych typu zamknigtego
zastepuje sie kontrolg fakultatywna.
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Zgodnie z treScig uzasadnienia Projektu UD282,
przyjete  rozwigzanie umozliwia kontrolowanie
rozméw tych skazanych, ktérzy sa istotni z punktu
widzenia bezpieczenstwa jednostki penitencjarnej i
spoteczenstwa, znoszgc obligatoryjnos¢ kontroli
wszystkich rozméw w zaktadach karnych typu
zamknietego, nawet w sytuacji, gdy dany skazany nie
stwarza istotnego zagrozenia, ale z uwagi na
klasyfikacje musi odbywac kare w tego typu zaktadzie.
Powyzsze budzi watpliwosci KIKE, jako ze z zasady,
w zaktadach karnych typu zamknigtego przebywaja
najciezsi przestepcy. Sam projektodawca wydaje si¢
dostrzega¢ zagrozenia zwigzane z realizacjg rozmow
telefonicznych przez osadzonych projektujac przepis
art. 105¢ nastepujacej tresci: §1. Rozmowy telefoniczne
skazanych lub rozmowy skazanych prowadzong za
pomocq innych srodkow {tqcznosci nie mogq byc
realizowane poprzez przekierowanie na inny niz
wybrany numer telefonu lub jako telekonferencja.

§2. W razie naruszenia zakazu, o ktorym mowa w § 1,
uniemozliwia sie przeprowadzenie rozmowy albo
przerywa sie jq.

Zgodnie z uzasadnieniem Projektu UD282 U podstaw
zaproponowanych zmian legty takze czynniki faktyczne
zwigzane 7 czestymi sytuacjami, w ktorych mogto
dochodzi¢ do niedozwolonych kontaktow za pomocq
przekierowan i zestawiania tzw. , konferencji”, gdzie
skazany mogt kontaktowac sie z osobami lub grupg
osob w celu kierowania grupq przestepczq lub
nawotywania do aktow niepostuszenstwa.
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W ocenie KIKE, zatozenia projektodawcy pozostajg
wewnetrznie sprzeczine, a rezygnacja z obowigzkowej
kontroli  rozmow w  zaktadach  karnych typu
zamknietego  nie tylko uniemozliwi  realizacje
postanowien art. 105¢ §2  (przerwanie lub
uniemozliwienie rozmowy  przekierowywanej lub
telekonferencji), ale takze doprowadzi do zwigkszenia
ryzyk  zwigzanych 7z wykorzystywaniem  przez
osadzonych rozmow telefonicznych w celach innych niz
kontakty z najblizszymi lub osobami wskazanymi w art.
8 §3 KKW.

Nalezy takze wskazac, Ze  postanowienia
projektowanego art. 105¢ pozostajg mato precyzyjne, a
projektodawca  nie  wprowadza  mechanizmow
uniemozliwiajgcych przekierowanie potqczenia, na
ktore podmiot realizujgcy polgczenie moze nie miec
realnego wptywu.

VIII. Okres przejsciowy

W  koncu uwage zwraca niezwykle krotki okres
przejsciowy  dotyczgcy — opisywanych — przepisow
Projektu UD287. Zgodnie z art. 54 Projektu UD287,
ustawa wchodzi bowiem w zycie z uptywem 14 dni od
dnia ogtoszenia. Zgodnie zas z art. 42 Projektu UD287
Pierwsze  porozumienie  dotyczgce — warunkow
swiadczenia ustug pomiedzy Ministrem
Sprawiedliwosci a Dyrektorem Generalnym SW, o
ktorym mowa w art. 4 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1
(ustawa o Stuzbie Wigziennej), zawiera si¢ w terminie 3
miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.




Konsultacje publiczne - tabela uwag

projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wiegziennej oraz niektorych innych ustaw

38.

Pika Polska sp. z
0.0.

Ogoélna oraz
art. 5
(art. 105b § 4-6
iart. 217 ¢
k.k.w.)

JesteSmy jednym z Operatoréw Telekomunikacyjnych
$wiadczacym ustugi dla os6b osadzonych w Zaktadach
Karnych i Aresztach Sledczych i proponowana zmiana
dotknie nas bezposrednio. Propozycja dodania zapisu
par. 4 ust. 4 1 5 do Ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz
art. 105 b par. 4 -6 i art. 217 ¢ par. 5 — 7 do Ustawy
Kodeks Karny Wykonawczy, ktére to tworza z
Przywieziennego Zakladu Pracy - Operatora
Telekomunikacyjnego oraz dajag mu jako jedynemu —
bez zadnego przetargu — ustawowe prawo obslugi
potaczeh  os6b  osadzonych ~w  jednostkach
penitencjarnych spowoduje wykluczenie wielu firm, w
tym naszej z tego rynku. Nowelizacja ta de facto
zlikwiduje naszg i inne firmy zapewniajace aktualnie
osobom osadzonym kontakt telefoniczny ze swiatem
zewnetrznym — gdzie w 2020 roku wedtug raportu UKE
wypracowalismy 6,3 % dochodu netto z 0,3 mld zt.
zarobionych ze $§wiadczenia ustug VoIP w Polsce.
Propozycja zmian w Ustawie o Stuzbie Wigziennej to
nic innego jak nacjonalizacja rynku
telekomunikacyjnego, wprowadzajaca reczne
sterowanie rynkiem oraz powodujgca

likwidacje naszych firm — pozostawiajac nas z
dlugami pochodzacymi choc¢by z tytulu zwrotu
niewykorzystanych Srodkéw finansowych naszym
abonentom przez co dojdzie do wielu zwolnien, a tym
samym wielu dramatéw Rodzin naszych Pracownikow
oraz Wspdtpracownikéw. Wprowadzenie jednego
Operatora Telekomunikacyjnego — w rzeczywistosci
rzagdowego, bedacego ponadto pod nadzorem Ministra
Sprawiedliwosci — spowoduje tez brak mozliwosci
ksztaltowania konkurencji na rynku ustug dla oséb

Uwaga niezasadna

Wskaza¢ nalezy na nietrafno$¢
zarzutow dotyczacych projektowanej
organizacji telefonii dla osadzonych,
w tym miedzy innymi, powstania
monopolu 1 ograniczenia swobody
gospodarczej przedsiebiorcow, ktérzy
$wiadczg ustugi telekomunikacyjne w
jednostkach penitencjarnych. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze ushtugi te z
wykorzystaniem  samoinkasujacych
aparatéw telefonicznych $§wiadczone
sa dla osadzonych przebywajacych w
tych jednostkach, tj. odnosza si¢ do
zamknigtego kregu uzytkownikow,
charakteryzujacych si¢ waskim, trwale
ustalonym kryterium podmiotowym
(odbywanie kary pozbawienia
wolnosci lub tymczasowego
aresztowania), a tym samym ustugi te
nie maja charakteru publicznie
dostepnej sieci/ustugi telefonicznej w
rozumieniu ustawy z dnia 9 grudnia
2019 r. — Prawo telekomunikacyjne.
Ponadto bioragc pod uwage obecng
sytuacje, w ktorej ustugi telefoniczne
dla osadzonych $wiadczone sa przez
rézne firmy, czego konsekwencjg sa

zroznicowane  stawki  optat za
roZmowy telefoniczne i
wykorzystywanie  réznych  form

rozliczen tzn. kart przedptaconych,
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osadzonych, co  zapewne  doprowadzi  do
niekontrolowanego wzrostu oplat za potaczenia dla
tych os6b, ostatecznie obcigzajac budzety ich Rodzin.
Do tej pory obowigzywaly w Aresztach Sledczych i
Zakladach Karnych w tej kwestii przetargi lub
konkursy ofert, a Operatorzy Telekomunikacyjni
zarejestrowani w Rejestrze

Przedsiebiorcéw Telekomunikacyjnych mieli — majac
na uwadze ustawowo przyznane prawo swobody

dziatalnosci  gospodarczej — gwarancj¢ braku
interwencji  Panstwa  polegajacej na recznym
sterowaniu rynkiem, tym samym inwestowali i

rozwijali swoje biznesy — powyzsza zmiana oznacza dla
tych firm (w tym naszej) w wigkszosci przypadkéw po
prostu likwidacje¢. Stuzba Wigzienna juz wielokrotnie

prébowata wprowadzi¢ jednego Operatora
samoinkasujgcych  aparatow telefonicznych do
jednostek penitencjarnych, ale miedzy innymi

interwencja Kancelarii Prezesa Rady Ministrow —
zalecajaca objecie tych planéw ostong antykorupcyjna

Centralnego Biura Sledczego — spowodowata
wycofanie si¢ z tego pomystu przez Centralny Zarzad
Stuzby Wigzienne;.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage, ze ztozona
rownolegle z tym projektem propozycja zmian
Kodeksu Karnego Wykonawczego poprzez dodanie art.
105 c par. 1, 2 prowadzi do uniemozliwienia realizacji
ustug telekonferencji dla o0s6b osadzonych co
spowoduje brak mozliwosci kontaktu osadzonym
matzenstwom 1 ich rodzinom. Ponadto zakaz
swiadczenia ustlug przekierowywania rozmdéw oraz
telekonferencji nalezy rozpatrywac szerzej — poza tym,

projektodawca uznaje za zasadne
uporzagdkowanie  tych  spraw i
wdrozenie jednolitego rozwigzania we
wszystkich jednostkach
penitencjarnych. Wdrozenie takiego
systemu zapewni jednakowe zasady
korzystania przez osadzonych z ustug
telefonicznych  przy  tozsamych
stawkach  optat za  rozmowy
telefoniczne. Rozwiaze to problemy,
jakie  obecnie  wystepuja  przy
przeniesieniu osadzonych z jednej
jednostki penitencjarnej do drugiej, w
ktérej ustugi $wiadczy inny operator.

Argument wskazujacy na  brak
do$wiadczenia przywieziennych
zaktadow pracy w prowadzeniu
dziatalnosci telekomunikacyjnej
wydaje si¢ rowniez by¢ bezpodstawny.
Podmioty te prowadza obecnie
szerokie spektrum dziatalnosci
gospodarczej, a powierzenie przez
Ministra Sprawiedliwosci

dodatkowych zadan, zwigzanych z
telefonig dla osadzonych nie zakldci
prawidlowego toku  wykonywania
ustawowych obowigzkow tych
podmiotéw, przyczyni¢ si¢ za§ moze
do poprawy ich kondycji, co sprzyjac
bedzie dalszemu zatrudnianiu oséb
pozbawionych wolnosci.
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ze uderza on bezpo$rednio m. in. w operatorow
telefonii komoérkowej, gdyz musieliby oni wylaczy¢ u
wszystkich swoich abonentéw mozliwos¢ realizacji
takich ustug to uniemozliwi legalng mozliwo$¢
realizacji pofaczen do instytucji korzystajacych z
rozbudowanych central z systemami IVR takich jak
Sady, Prokuratury i inne Urzedy Panstwowe. Poniewaz
w zatozeniu Ministerstwa znajdujacym si¢ w Ocenie
Skutkéw Regulacji, cyt. ,,Przedmiotowy projekt nie
okre$la zasad podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, w zwigzku z
czym odstgpiono od analiz i oceny przewidywanych
skutkéw spoteczno-gospodarczych, wskazanych w art.
66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. Poz. 162)” —
INFORMUJEMY PANSTWA, ZE TAKOWY
WPLYW ISTNIEJE I SPOWODUJE DLA CAELOSCI
RYNKU WIELOMILIONOWE STRATY
WYNIKAJACE MIEDZY INNYMI Z
WYMIENIONEGO POWYZEJ NAKAZU ZWROTU
NIEWYKORZYSTANYCH SRODKOW
FINANSOWYCH ABONENTOM USLUG ORAZ
SPOWODUJE ZAMKNIECIE FIRM, KTORE
SPECJALIZUJA SIE W SWIADCZENIU USEUG
TELEFONICZNYCH DLA OSOB OSADZONYCH,
CO DODATKOWO BEDZIE NIOSLO ZA SOBA
POWSTANIE DLUGOW WYNIKAJACYCH Z
LEASINGOW, KREDYTOW ORAZ INNYCH
ZOBOWIAZAN,  KTORE  WIERZAC W
STABILNOSC LEGISLACYJNA W NASZYM
KRAJU WZIELY NA SIEBIE TE FIRMY.
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Dlatego majac na wzgledzie wynikajaca z Kodeksu
Spétek Handlowych odpowiedzialno$¢ za prowadzone
przez nas firmy oraz fakt, ze proponowane zmiany
doprowadzg do monopolizacji rynku, co za tym idzie
odebrania prawa wyboru najlepszej oferty ustug
telekomunikacyjnych osobom osadzonym, ktére w
koncu nie sa pozbawione praw obywatelskich liczymy
na Panstwa pomoc i zaangazowanie oraz mamy
nadzieje¢, ze przekazane przez Panstwa do Ministerstwa
uwagi spotkajg si¢ ze zrozumieniem, wtasciwg oceng i
przyczynig si¢ w efekcie do wycofania niekorzystnych,
wrecz nieakceptowalnych propozycji zmian w prawie.

39.

TELESTRADA
S.A.

Ogoélna oraz
art. 5
(art. 105b § 4-6
iart. 217 ¢
k.k.w.)

Dziatajac w imieniu TELESTRADA S.A. (dalej ,, TLS"
lub "Spoéika"), zwracamy si¢ z uprzejma prosba
podjecie dziatan w zakresie planowanych zmian ustawy
o Stuzbie wieziennej, majacych bezposredni wptyw na
prowadzong przez Spotke dziatalnos¢
telekomunikacyjng. W szczegdélnosci wskazujemy na
ryzyko wprowadzenia przepisOw umozliwiajacych
powierzenie przywieziennemu zaktadowi pracy, o
ktéorym mowa w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o
zatrudnianiu os6b pozbawionych wolnosci, realizacji
$wiadczenia ustug telefonicznych dla os6b osadzonych
oraz okre$lenie zasad w tym zakresie:. Konkretnie za$
o wprowadzenie w art. 4 projektu Ustawy o Stuzbie
Wieziennej ust.4 i 5. odnoszacych si¢ do art. 105b i
217¢ kk.w. Obecnie, w wigkszosci przypadkow,
osadzeni mogg korzysta¢ z ustug telekomunikacyjnych
dostarczanych przez kilka podmiotéw
telekomunikacyjnych. Maja szeroki wybér dostgpnych
kart  przedptaconych, a  uczestnicy  rynku
telekomunikacyjnego wypracowali model wspdipracy

Uwaga niezasadna.

Wskaza¢ nalezy na nietrafno$¢
zarzutow dotyczacych projektowanej
organizacji telefonii dla osadzonych,
w tym miedzy innymi, powstania
monopolu 1 ograniczenia swobody
gospodarczej przedsigbiorcow, ktérzy
$wiadczg ustugi telekomunikacyjne w
jednostkach penitencjarnych. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze ushlugi te z
wykorzystaniem  samoinkasujacych
aparatéw telefonicznych $§wiadczone
sg dla osadzonych przebywajacych w
tych jednostkach, tj. odnosza si¢ do
zamknigtego kregu uzytkownikow,
charakteryzujacych si¢ waskim, trwale
ustalonym kryterium podmiotowym
(odbywanie kary pozbawienia
wolnosci lub tymczasowego
aresztowania), a tym samym ustugi te
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w tym zakresie. Dostawcy kart przedptaconych
konkuruja ze sobg ofertg, starajac si¢ zaoferowac
osadzonym korzystne ceny za $wiadczone ustugi
telekomunikacyjne. Zawieraja réwniez bilateralne
umowy o potaczeniu sieci, oby umozliwi¢ osadzonym
mozliwos¢, wykonywania potaczen z wykorzystaniem
kart operatoréw trzecich 1 wzajemnego korzystania z
fizycznej infrastruktury podmiotu, ktéry zainstalowat
aparaty samoinkasujace w danej lokalizacji.

Z opublikowanego 4 listopada 2021 roku na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji dokumentu ,,Projekt
Uzasadnienia 2.11.2021 dalej ,,Uzasadnienie" (w
szczegblnosci strona. 66) wynika, ze planowane jest
powotlanie w ramach Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
podmiotu, ktéry zorganizuje i bedzie odpowiadal za
realizacje $wiadczenia uslug telekomunikacyjnych.
Powierzenie tego zadania oznacza faktyczny monopol
podmiotu panstwowego, wzrost optat za ushlugi
telekomunikacyjne 1 narazenie na ogromne straty
finansowe przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych,
ktorzy zainwestowali bardzo duze srodki finansowe (
infrastruktura, platformy inteligentne do zarzadzania
ruchem 1 platnosciami, zasoby osobowe) w stworzenie
obecnego systemu telekomunikacyjnego
obstugujacego telefoniczny ruch wychodzacy z
zaktadéw karnych.

W zwiazku z tym , ze nie zgadzamy si¢ na podnoszone
w Uzasadnieniu stwierdzenie, ze ,,projektowana ustawa
nie bedzie miata wplywu na  dzialalno$¢
mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 $rednich
przedsiebiorstw", prosimy o pilne wsparcie.

nie maja charakteru publicznie
dostepnej sieci/ustugi telefonicznej w
rozumieniu ustawy z dnia 9 grudnia
2019 r. — Prawo telekomunikacyjne.
Ponadto bioragc pod uwage obecng
sytuacje, w ktorej ustugi telefoniczne
dla osadzonych $wiadczone sa przez
rézne firmy, czego konsekwencjg sa

zroznicowane  stawki  optat za
rozmowy telefoniczne i
wykorzystywanie  réznych  form

rozliczen tzn. kart przedptaconych,
projektodawca uznaje za zasadne
uporzagdkowanie  tych  spraw i
wdrozenie jednolitego rozwiazania we
wszystkich jednostkach
penitencjarnych. Wdrozenie takiego
systemu zapewni jednakowe zasady
korzystania przez osadzonych z ustug
telefonicznych  przy  tozsamych
stawkach  optat za  rozmowy
telefoniczne. Rozwiaze to problemy,
jakie  obecnie  wystepuja  przy
przeniesieniu osadzonych z jednej
jednostki penitencjarnej do drugiej, w
ktérej ustugi $wiadczy inny operator.
Argument wskazujacy na  brak
do$wiadczenia przywieziennych
zaktadow pracy w prowadzeniu
dziatalnosci telekomunikacyjnej
wydaje si¢ rowniez by¢ bezpodstawny.
Podmioty te prowadza obecnie
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szerokie spektrum dziatalnosci
gospodarczej, a powierzenie przez
Ministra Sprawiedliwosci

dodatkowych zadan, zwigzanych z
telefonig dla osadzonych nie zakldci
prawidlowego toku  wykonywania
ustawowych obowigzkow tych
podmiotéw, przyczyni¢ si¢ za§ moze
do poprawy ich kondycji, co sprzyjac¢
bedzie dalszemu zatrudnianiu oséb
pozbawionych wolnosci.

40.

Kasa Krajowa

art. 18
(art. 9f ust. 1
pkt 12¢ ustawy
o spétdzielczych
kasach
oszczednosciow
o-kredytowych

W odniesieniu do tej zmiany Kasa Krajowa pragnie
zwroci¢ uwage, ze zastosowane w dodawanym w art. 9f
ust. 1 - pkt 12c ustawy o spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych odwotanie do
projektowanego art. 23aq ust. 3 ustawy o Stuzbie
Wigziennej jest odwolaniem nieprawidtowym. Zgodnie
bowiem z jego brzmieniem cyt.: ,,3. Szef IWSW na
biezgco informuje Prokuratora Generalnego o
wynikach przeprowadzonych czynnosci.".

Jednoczes$nie nalezy zauwazyC¢, ze projekt nie
przewiduje analogicznej zmiany w ustawie - Prawo
bankowe, co moze stanowi¢ luke prawng w zakresie
mozliwosci udostepniania przez banki tajemnicy
bankowej - w zakresie okreslonym w art. 23ar ust. 4 pkt
3 - na zadanie Szefa Inspektoratu Wewnetrznego
Stuzby Wigzienne;.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze projekt nie
przewiduje analogicznej zmiany w ustawie - Prawo
bankowe, co moze stanowi¢ luke prawng w zakresie
mozliwosci udostgpniania przez banki tajemnicy

Uwagi uwzglednione:

- w art. 18 wlasciwe odestanie to art.
23ar ust. 3;

- dodano zmian¢ w ustawie - Prawo
bankowe.
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bankowej - w zakresie okreslonym w art. 23ar ust. 4 pkt
3 - na zadanie Szefa Inspektoratu Wewngtrznego
Stuzby Wiezienne;.

41.

Helsinska
Fundacja Praw
Czlowieka

art. 36

HFPC negatywnie ocenia decyzje projektodawcy o
rozwigzaniu Rady Penitencjarnej. Uwazamy, ze ciata
takie jak Rada stanowi¢ mogg istotng przestrzen
dyskusji, wymiany doswiadczen 1 przedstawienia
postulatow przez partnerow spotecznych
zainteresowanych  dang problematyka. Decyzja
projektodawcy wpisuje si¢ w obserwowang od 6 lat w
dziataniach rzadzacego obozu politycznego tendencj¢
do ograniczania przestrzeni dla spoteczenstwa
obywatelskiego. Nalezy je postawi¢ w rownym rz¢dzie
z praktyka rezygnacji z komisji kodyfikacyjnych,
ograniczeniem  konsultacji spotecznych czy
nieodpowiadaniem na wystgpienia i zaproszenia.

Uwaga niezasadna: Rada Polityki
Penitencjarnej zostala powotana w
2010 r. w celu wsparcia Ministra
Sprawiedliwosci ~ w  dziataniach
wynikajacych z wejscia w zycie nowej
ustawy pragmatycznej 1
przeprowadzania glebokiej reformy
systemu zarzadzania w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wigzienne;.
Przedsigwzigcia zwigzane
Z usprawnieniem funkcjonowania
Stuzby Wieziennej jako formacji w
znacznym stopniu odpowiedzialnej za
bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny
wymagaly szerszego zaangazowania
srodowiska naukowego oraz
organizacji pozarzadowych, ktérych
celem jest szeroko rozumiana
wspotpraca w wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci. Obecnie, po

ponad  dziesigcioletnim  okresie
obowigzywania nowej ustawy
ksztaltujagcej  ustréj,  organizacje,
uprawnienia 1 zadania  Sluzby
Wieziennej, przy uwzglednieniu
dynamicznego rozwoju bazy
naukowej tej formacji, dalsze
funkcjonowanie Rady jako

zinstytucjonalizowanego i
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sformalizowanego organu doradczego,
przestato by¢ konieczne.

Zadania RPP zostang
przekazane Szkole Wyzszej Wymiaru
Sprawiedliwosci, bedace] uczelnig
stuzb panstwowych dzialajacag na
podstawie przepisow ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. z 2021 r., poz. 478, z
p6zn. zm.), szczegdlnie zaangazowang
w rozwijanie polskiej
penitencjarystyki i kryminologii.
Projektowane jednocze$nie istotne
zwiekszenie  autonomii Szkoty
Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci
stanowi daleko idacag gwarancje
dalszego kompetentnego 1
bezstronnego realizowania przez t¢
Uczelni¢ dotychczasowych zadan
Rady. Ze wzgledu na swoj charakter
Uczelnia bedzie tez miala znacznie
szersze  mozliwosci  prowadzenia
badan naukowych i analizy biezacych
probleméw  w zakresie  polityki
penitencjarnej, a takze inicjowania i
wspierania przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie bezpieczenstwa
funkcjonariuszy 1 pracownikéw
Stuzby  Wigziennej oraz  o0s6b
osadzonych w jednostkach
penitencjarnych.
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Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze
projektowana likwidacja Rady Polityki
Penitencjarnej nie eliminuje wspotpracy

Ministerstwa Sprawiedliwosci z
organizacjami pozarzadowymi
i samorzadem terytorialnym, ani tez ze
srodowiskiem naukowym
funkcjonujagcym poza Wyzsza Szkota
Wymiaru Sprawiedliwosci, w

konsultowaniu i ksztaltowaniu polityki
penitencjarnej panstwa. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze w dalszym ciggu
funkcjonuje Rada Gtéwna do Spraw
Spotecznej  Readaptacji 1 Pomocy
Skazanym, bedaca instytucja dialogu
spotecznego 1 kolegialnym cialem
opiniodawczo-doradczym, dzialajagcym
przy Ministrze Sprawiedliwosci,
powotywanym przez Prezesa Rady
Ministréw ~w  celu  koordynowania
wspotdziatania organéw panstwowych i
przedstawicieli spoleczenstwa w
zapobieganiu przestepczosci i
wykonywaniu orzeczen oraz w celu
swiadczenia pomocy w readaptacji
spotecznej, a takze wykonywania kontroli
spotecznej i dokonywania oceny polityki
penitencjarnej.

42.

NSZ7Z
Solidarnosé

art. 36

W zakresie likwidacji Rady Polityki Penitencjarnej -
istnieje obawa czy polityka penitencjarna begdzie
nalezycie prowadzona. Minister Sprawiedliwosci traci
cialo  doradcze. Watpliwosci  budzi  réwniez
pozbawienie SW do otrzymywania informacji z KCIK

Uwaga niezasadna: Rada Polityki
Penitencjarnej zostala powotana w
2010 r. w celu wsparcia Ministra
Sprawiedliwosci ~w  dziataniach
wynikajacych z wejscia w zycie nowej
ustawy pragmatycznej i
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- co bedzie utrudnialo wykonywanie ustawowych | przeprowadzania glebokiej reformy
obowiazkow. systemu zarzadzania w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wiezienne;.
Przedsiewzigcia zZwigzane z
usprawnieniem funkcjonowania
Stuzby Wieziennej jako formacji w
znacznym stopniu odpowiedzialnej za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny
wymagaly szerszego zaangazowania
srodowiska naukowego oraz
organizacji pozarzagdowych, ktérych
celem jest szeroko rozumiana
wspotpraca w wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci. Obecnie, po
ponad  dziesigcioletnim  okresie
obowigzywania nowej ustawy
ksztattujacej  ustrdéj,  organizacje,
uprawnienia i1 zadania  Stluzby
Wigziennej, przy uwzglednieniu

dynamicznego rozwoju bazy
naukowej tej formacji, dalsze
funkcjonowanie Rady jako
zinstytucjonalizowanego 1

sformalizowanego organu doradczego,
przestato by¢ konieczne.

Zadania RPP zostang przekazane
Szkole Wyzszej Wymiaru
Sprawiedliwosci, begdacej uczelnig
stuzb panstwowych dziatajaca na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz.U. z 2021 r. poz. 478, z
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pozn. zm.), szczegllnie zaangazowang
w rozwijanie polskiej
penitencjarystyki 1 kryminologii.
Projektowane jednocze$nie istotne
zwigkszenie  autonomii Szkoty
Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwos$ci
stanowi daleko 1idacg gwarancje
dalszego kompetentnego i
bezstronnego realizowania przez t¢
Uczelni¢ dotychczasowych zadan
Rady. Ze wzgledu na swoj charakter
Uczelnia bedzie tez miata znacznie
szersze  mozliwosci  prowadzenia
badan naukowych i analizy biezacych
probleméw w zakresie polityki
penitencjarnej, a takze inicjowania i
wspierania przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie bezpieczenstwa
funkcjonariuszy 1 pracownikow
Stuzby  Wigziennej oraz  oséb
osadzonych w jednostkach
penitencjarnych.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze
projektowana likwidacja Rady
Polityki Penitencjarnej nie eliminuje
wspotpracy Ministerstwa
Sprawiedliwosci z  organizacjami
pozarzagdowymi i samorzadem
terytorialnym, ani tez ze Srodowiskiem
naukowym funkcjonujacym  poza
Wyzsza Szkota Wymiaru
Sprawiedliwosci, w konsultowaniu i
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ksztattowaniu polityki penitencjarnej
panstwa. Nalezy bowiem zauwazyc,
ze w dalszym ciggu funkcjonuje Rada
Gtéwna do Spraw  Spotecznej
Readaptacji 1 Pomocy Skazanym,
bedaca instytucjg dialogu spotecznego
1 kolegialnym cialem opiniodawczo-
doradczym, dziatajacym przy
Ministrze Sprawiedliwosci,
powolywanym przez Prezesa Rady
Ministréw w celu koordynowania
wspotdziatania organéw panstwowych
1 przedstawicieli spoteczenstwa w
zapobieganiu przestepczosci i
wykonywaniu orzeczen oraz w celu
$wiadczenia pomocy w readaptacji
spotecznej, a takze wykonywania
kontroli spotecznej i dokonywania
oceny polityki penitencjarnej.
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Nr
uwagi

Zglaszajacy

Do przepisu

Tresé

Stanowisko MS

PUODO

Ogoélna

brak w przedmiotowym projekcie stosownych regulacji
dla zapewnienia gwarancji realizacji praw o0séb,
ktérych dane dotyczg bedacych osobami sprawdzanymi
lub osobami ujetymi, wraz z ewentualnymi
ograniczeniami zgodnymi z warunkami z art. 23
rozporzadzenial2 1 dyrektywy 2016/680 w rozumieniu
przedmiotowych przepiséw, tj. wynikajacych z
przepisow rozporzadzenia 2016/679 oraz ustawy o
ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku
z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci.

Uwaga do uwzglednienia poprzez
modyfikacj¢ art. 24 ust 1 i odwotanie
w nim dodatkowo do zadan IWSW.
W art. 24 we wprowadzeniu do
wyliczenia po wyrazach ,,art. 2 ust 1, 2
12b” doda¢ wyrazy ,,art. 23aa”.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze
IWSW bedzie jednostkg organizacyjng
SW zatem unormowania dot. SW, a
funkcjonujgce w obecnej ustawie o
Stuzbie Wiezienne] beda mialy
zastosowanie bezposrednie do IWSW.

Prezes NSA

Ogoélna

Ze wzgledu na projektowane rozszerzenie kognicji
sagdow administracyjnych o sprawy zwigzane z
postepowaniem  dyscyplinarnym  funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej, istnieje potrzeba uzupetnienia
Oceny Skutkéw Regulacji projektu
o wskazanie sadéw administracyjnych  ws$réd
podmiotéw, na ktére projekt oddziatuje.

W  konsekwencji projektowanej zmiany nastapi
zwiekszenie wplywu spraw do sadow
administracyjnych, dlatego prosz¢ o rozwazenie

zwigkszenia liczby etatow.

Uwaga niezasadna

Projekt  przewiduje przeniesienie
kognicji w sprawach dyscyplinarnych
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej na
sady administracyjne, w miejsce
obecnie funkcjonujacego rozwigzania,
w mysl ktérego odwotanie od orzeczen
1 postanowien konczacych
postepowanie wnosi si¢ do sadu
powszechnego (sadu pracy).
Proponowana w art. 263 ustawy o
Stuzbie Wieziennej regulacja ma na
celu upodobnienie rozwigzan
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prawnych w zakresie modelu sadowe;j
kontroli orzeczen dyscyplinarnych w
sprawach  funkcjonariuszy  stuzb
mundurowych w Polsce,
przyczynienie si¢ do ujednolicenia
orzecznictwa sagdowego w sprawach o
podobnym charakterze, a takze
usprawnienie postepowan sgdowych w
tej kategorii spraw.
Sadowoadministracyjny model
kontroli orzeczen administracyjnych
obowigzuje m.in. w przypadku Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego i Agencji Wywiadu.
Projektowane rozwigzanie jest w petni
zgodne z art. 184 Konstytucji RP, w
mysl ktérego sady administracyjne
sprawuja, w zakresie okreslonym w
ustawie, kontrolg dziatalnosci
administracji ~ publicznej.  Stuzby
mundurowe, w tym Stuzba Wiezienna,
¥:] podmiotami administracji
publicznej, wykonuja zadania z
zakresu administracji publicznej, a ich
funkcjonariusze sg funkcjonariuszami
publicznymi. W konsekwencji nie
powinno budzi¢ watpliwosci, ze
sprawa dyscyplinarna funkcjonariusza
stuzby mundurowej jest sprawg z
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zakresu kontroli dziatalnosci
administracji publicznej. W ocenie
projektodawcy projektowane

rozwigzanie w zaden tez sposéb nie
umniejszy gwarancji rzeczywistej i
efektywne;j kontroli orzeczen
dyscyplinarnych  wydanych przez
organy pozasagdowe oraz spelnia
standard  konstytucyjnego  prawa
obwinionego funkcjonariusza do sadu,
z uwzglednieniem szeregu gwarancji
procesowych, w tym prawa do obrony,
prawa do dowodzenia przed sadem
faktu swojej niewinnos$ci i
bezzasadnosci wszczecia
postepowania dyscyplinarnego, prawa
do kwestionowania ustalen
faktycznych, a takze prawa do
rozpoznania sprawy w  dwodch
instancjach sadowych. W rezultacie
proponowany model, systemowo
zbiezny z rozwigzaniami przyjetymi
dla innych stuzb mundurowych, w
rownym stopniu zagwarantuje
sprawiedliwe rozpatrzenie sprawy
dyscyplinarnej funkcjonariusza
Stuzby Wigzienne;.
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Prokurator
Krajowy

art. 1 pkt 1
(art. 2 pkt 2b)

Postuluje¢ objecie projektowanym art. 2 ust. 2b
podstawy dla Prokuratora Krajowego do wydania
zarzadzenia dotyczacego zapewnienia porzadku i
bezpieczenstwa w Prokuraturze Krajowej i zwigzanych
z tym potrzeb ochronnych, ktérych optymalne
zdefiniowanie leze¢ powinno w zakresie kompetencji
kierownika tej jednostki organizacyjnej prokuratury.
Propozycja brzmienia przepisu: ,, 2b. Stuzba Wiezienna,
w zakresie okreslonym przez Ministra Sprawiedliwosci
w drodze zarzgdzenia, zapewnia porzgdek i
bezpieczenstwo w urzedzie obstugujgcym Ministra
Sprawiedliwosci, a w zakresie okreslonym przez
Prokuratora Krajowego w drodze zarzgdzenia,
zapewnia porzgdek i bezpieczenstwo w Prokuraturze
Krajowej, zwanych dalej ,, MSiPK". ".

Uwaga do uwzglednienia.
Zaproponowano nowe brzmienie
przepisu.

RPO

art. 1 pkt 1 lit. ¢
(art. 2 ust. 2d
pkt 41 6)

Projektowany art. 2 ust. 2d pkt 4 1 6 wskazujacy, ze w
celu realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 2c,
Dyrektor Generalny okre$li w drodze zarzadzenia
sposob realizacji szkolenia strzeleckiego mtodziezy w
jednostkach organizacyjnych, w tym m.in. warunki
dopuszczenia do szkolenia strzeleckiego oraz
obowigzki uczestnikbw  szkolenia  strzeleckiego
wywoluje watpliwosci w zakresie zgodnosci z art. 93
ust. 1121 art. 87 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskie;.

Nalezy zauwazy¢, ze zarzadzenie Dyrektora
Generalnego jest aktem prawa wewngtrznego i
zakresem swojego normowania moze obja¢ wylacznie

jednostki organizacyjne podlegte organowi
wydajgcemu  taki akt, tj. funkcjonariuszy i
pracownikow  Stuzby  Wieziennej. Akt prawa

Uwaga niezasadna.

Nie mozna podzieli¢ pogladu, iz
przepisy dotyczace sposobu realizacji
szkolenia strzeleckiego realizowanego
na strzelnicach, ktérymi zarzadzaja
kierownicy jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej, nie moga byc

uregulowane przez Dyrektora
Generalnego  Stuzby  Wigzienne;.
Doda¢ nalezy rdéwniez, iz zakres

wspotuczestnictwa Stuzby Wigziennej
w ksztattowaniu postaw
obywatelskich, =~ proobronnych 1
patriotycznych mtodziezy ma okresli¢
Minister Sprawiedliwosci w
porozumieniu z ministrem wlasciwym
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wewnetrznego nie powinien stanowic podstawy decyzji
zarobwno wobec rodzicéw/opiekunéw prawnych, jak i
mtodziezy. Prawodawca chcac unormowac ich sytuacje
prawng w zakresie szkolen strzeleckich powinien
uczyni¢ to w formie aktu normatywnego, stanowigcego
zrédto prawa powszechnie obowigzujgcego

do spraw oswiaty i wychowania, co
jest zgodne z ustawg z dnia 4 wrze$nia
1997 r. o dzialach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1893).
Zatem przepisy, do wydania ktérych
zostat upowazniony Dyrektor
Generalny Stuzby Wigziennej,
dotyczace szkolenia strzeleckiego
mlodziezy, maja charakter czysto
techniczny, a sam zakres, w jakim ma
si¢ to odbywac, okreslaja ministrowie.
Podobne rozwigzanie zawarte jest w
rozdziale 4 ustawy z dnia 21 maja
1999 r o broni i amunicji (Dz. U. z
2020 r. poz. 955), gdzie szczegdétowe
zasady zachowania bezpieczenstwa na
strzelnicy okresla regulamin
strzelnicy, ktéry nie jest powszechnie
obowigzujacym aktem prawnym, a
jego zatwierdzenie nast¢gpuje w drodze
decyzji administracyjnej wydawanej
przez wilasciwego wojta, burmistrza
(prezydenta miasta).

Odnoszac si¢ do pkt ,,Szkolenie
strzeleckie mtodziezy" - MS nie
podziela  pogladu, iz  przepisy
dotyczace sposobu realizacji szkolenia
strzeleckiego ~ realizowanego  na
strzelnicach,  ktérymi  zarzadzaja
kierownicy jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej, nie mogg by¢
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uregulowane przez Dyrektora
Generalnego  Stuzby  Wigzienne;.
Doda¢ nalezy rdéwniez, iz zakres
wspotuczestnictwa Stuzby Wigziennej
w ksztaltowaniu postaw
obywatelskich, proobronnych i
patriotycznych miodziezy ma okresli¢
Minister Sprawiedliwosci w
porozumieniu z ministrem wasciwym
do spraw os$wiaty i wychowania, co
jest zgodne z ustawa z dnia 4 wrzesnia
1997 r o dzialach administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1893).
Zatem przepisy, do wydania ktérych
zostat upowazniony Dyrektor
Generalny Stuzby Wigziennej,
dotyczace szkolenia strzeleckiego
mtodziezy, maja charakter czysto
techniczny. Podobne rozwigzanie
zawarte jest w rozdziale 4 ustawy z
dnia 21 maja 1999 r o broni i amunicji
(Dz. U. z 2020 r. poz. 955). gdzie
szczegblowe  zasady  zachowania
bezpieczenstwa na strzelnicy okresla
regulamin strzelnicy, ktéry nie jest
powszechnie obowigzujacym aktem
prawnym, a jego zatwierdzenie
nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej wydawanej przez
wlasciwego wojta, burmistrza
(prezydenta miasta).
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RPO

art. 1 pkt 2
(art. 4 ust. 4)

Projektowana  ustawa  przewiduje =~ powotanie
przywigziennego zaktadu pracy do realizacji uprawnien
skazanych 1 tymczasowo aresztowanych do rozméw
telefonicznych (wprowadzany art. 4 ust. 4 ustawy o
Stuzbie Wigziennej), co umozliwi¢ ma ujednolicenie
zasad korzystania z aparatow telefonicznych.
Rozwigzanie to skutkowa¢ powinno - jak si¢ wydaje -
wyeliminowaniem stosowania  réznych kart
telefonicznych, uzywanych przez dotychczasowych
operatoréw telekomunikacyjnych, na co
niejednokrotnie skarzyli si¢ skazani. Tym niemniej
zaistniata watpliwo$¢ co do rozréznienia w art. 105b §
4 kkw.1art. 217c § 5 k.k.w. ,,mozliwo$ci powierzenia
realizacji" rozméw telefonicznych (w przypadku
skazanych) od ,,powierzenia realizacji", co ma miec
miejsce w przypadku tymczasowo aresztowanych. W
uzasadnieniu do projektu nie odniesiono si¢ do tej
kwestii, stwierdzajac przy tym, iz we wszystkich
zaktadach karnych i aresztach §ledczych majg by¢
zapewnione osobom osadzonym takie same warunki
rozméw telefonicznych, a podmiot realizujacy
$wiadczenia ustug telefonicznych zorganizuje system
telefonii dla os6b osadzonych, ktory bedzie
uzytkowany we wszystkich jednostkach
penitencjarnych ~ na  analogicznych  zasadach
obejmujacych wszystkie zaktady karne i areszty
sledcze.

Uwaga zasadna

Zostanie  uwzgledniona  poprzez
ujednolicenie brzmienia
projektowanych w art. 105b § 4 k.k.w.
1 art. 217¢ § 5 kkw. — w obu
wypadkach zostanie przyjeta redakcja
,,mozliwos¢ powierzenia realizacji"

RPO

art. 1 pkt 4
(art. 8 ust. 1¢)

Zgodnie z trescig projektowanego art. 8 ust. 1¢c Grupy
Interwencyjne Stuzby Wigziennej, zwane dalej
,GISW", odpowiedzialne sg za prowadzenie dziatan:
a) w zakresie zapobiegania zagrozeniom mogacym
wystapi¢ w Stuzbie Wigziennej lub ich likwidacji,

Uwaga niezasadna

Nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, iz
wprowadzenie do ustawy rozwigzan
zwigzanych z GISW poprzedzone jest
11 letnia praktyka stosowang w
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b) wymagajacych uzycia specjalistycznych sit i
srodkéw oraz specjalistycznej taktyki dziatania.
Stosownie to tresci projektowanego art. 11 ust. 1 pkt 6a
do zakresu dziatania Dyrektora Generalnego nalezy
ustalanie zasad organizacji i zakresu dziatania GISW.
Powielenie i przekazanie Dyrektorowi Generalnemu
kompetencji do ustalania ustawowo okreslonego
zakresu dziatania GISW moze spowodowaé ryzyko
ingerencji aktem prawa wewngtrznego w materi¢

zastrzezong dla ustawy.

Stuzbie Wieziennej, podczas ktorej
GISW co prawda nie byly wpisane do
ustawy o SW ale ich ukonstytuowanie
i funkcjonowanie wymusity warunki
petnienia stuzby i ciggte zagrozenie ze
strony osadzonych dla bezpieczenstwa
1 porzadku w zaktadach karnych 1
aresztach $ledczych. Zakres spraw
przekazanych Dyrektorowi
Generalnemu SW do uregulowania w
drodze zarzadzenia dotyczy kwestii
organizacyjnych i technicznych, w
zwigzku z czym nie mozna uznaé za
zasadny zarzutu ingerencji w materi¢
zastrzezong dla ustawy.

PUODO

art.1 pkt 7
(art. 11a — art.
11c-)

brak okreslenia praw 1 obowigzkow w zakresie
przetwarzania danych osobowych w zwigzku z
realizacjg zadan IWSW (ktéry to podmiot wskutek
natozonych na niego zadan staje si¢ odrgbnym
administratorem), w tym dla celéw wspolpracy

z Ministrem Sprawiedliwo$ci (zasady przekazywania,
tryb, zakres danych przekazywanych, cele), a przez to
naruszenie zasady legalizmu i przejrzystosci, oraz
rozliczalnosci;

Szczegdtowe przepisy dot.
przetwarzania danych osobowych
przez Szefa IWSW zawarte zostaly w
art. 23au. Dodatkowo do
przetwarzania danych osobowych
przez Szefa IWSW bedzie miata
zastosowanie w caloSci ustawa o
ochronie danych osobowych
przetwarzanych w celu zapobiegania 1
zwalczania przestepczosci, co wynika
z zakresu zadan IWSW (okreslonego
w projektowanej zmianie ustawy o
SW) i celu przetwarzania (okreslonego
w art. 1 pkt 1 ustawy o ochronie
danych osobowych przetwarzanych w
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celu zapobiegania 1 zwalczania

przestepczosci ).

RPO

art. 1 pkt 12

(art.18 ust. 1

pkt 3, art. 18
ust. 3g)

Aprobate  nalezy  wyrazi¢c w  zwigzku @z
doprecyzowaniem uprawnien funkcjonariuszy do
przeprowadzania kontroli, co pozostaje w zwiazku z
realizowang aktualnie nowelizacja Kodeksu karnego
wykonawczego i dodaniem Rozdziatu XVb - Kontrola
skazanych i1 tymczasowo aresztowanych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie w art. 18 ust.
1 pkt 3 pojecia kontrola pobiezna oraz wskazanie, ze
kontrola osobista moze by¢ przeprowadzana wobec
0sOb ubiegajacych si¢ o wstep oraz opuszczajacych
teren jednostek organizacyjnych, wchodzacych i
wychodzacych z nich funkcjonariuszy i pracownikoéw
jedynie w uzasadnionych przypadkach. Dotychczas
obowigzujaca treS¢ omawiajacego przepisu, dawata
funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej potencjalnie
nieograniczong mozliwo$¢ poddawania tych oséb
kontroli osobistej. Pozadanym byloby natomiast
wskazanie cho¢by przyktadowego katalogu sytuacji
uzasadniajacych przeprowadzenie kontroli osobiste;j.
Niemniej, poréwnujagc obecny stan prawny z
brzmieniem art. 18 ust. 1 pkt 3 zawartym w projekcie
nowelizacji, nalezy stwierdzic¢, ze jest on korzystniejszy
z punktu widzenia ochrony praw obywateli.

Art. 18 ust. 3g projektu ustawy, wskazuje natomiast
zakres informacji, ktére nalezy zawrze¢ w protokole z
kontroli osobistej, kontroli pobieznej lub sprawdzenia

Uwaga czeSciowo zasadna

Okreslenie ,,przyktadowego katalogu
sytuacji uzasadniajacych
przeprowadzenie kontroli osobistej”
nie znajduje uzasadnienia, gdyz juz z
samego zalozenia nie bylby to katalog
petny i zamiast utatwic
przeprowadzanie takiej kontroli przez
funkcjonariuszy zgodnie z jej celem
funkcjonariusze nie mieliby nigdy
pewnosci, czy akurat ta sytuacja w
ktorej si¢ znalezli jest wtasciwa, bo nie
ma jej w katalogu, konsekwencja
czego bylaby praktyka ograniczania
takich  kontroli, co negatywnie
wplynetoby na  bezpieczenstwo
jednostek penitencjarnych, w ktérych

kontrola ta ma przeciwdziataé
przedostawaniu si¢ na ich teren
substancji  psychoaktywnych oraz

przedmiotow

niebezpiecznych.
Zgodzi¢ si¢ natomiast wypada z tezg,
iz w protokole kontroli osobistej
powinna si¢ znajdowac nie tylko data i
godzina rozpoczgcia kontroli, ale takze

niedozwolonych i




Opiniowanie - tabela uwag

projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wiegziennej oraz niektorych innych ustaw

pojazdu, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3. Zgodnie z art.
18 ust. 3g pkt 1, protokét powinien wskazywac
podstawe prawng przeprowadzenia kontroli lub
sprawdzenia. Majac na uwadze przedstawione powyzej
argumenty dotyczace wysokiego stopnia ogdélnosci
regulacji stanowigcej podstawe prawng prowadzenia
kontroli, zasadnym byloby wskazanie obok podstawy
prawnej, rowniez podstawy faktycznej, tj. opis sytuacji
lub zdarzenia uzasadniajagcego podjecie decyzji o
przeprowadzeniu kontroli lub sprawdzenia.

Bioragc pod uwage potencjalnie inwazyjny charakter
kontroli osobistej, w celu zapewnienia jak najwicksze;j
przejrzystosci prowadzonych czynnosci 1 mozliwie
szerokiej ochrony przed ewentualnymi naduzyciami, w
protokole powinna znalez¢ si¢ data i godzina nie tylko
rozpoczecia kontroli lub sprawdzenia (patrz: pkt 2), ale
rOwniez zakonczenia tych czynnosci.

Z tych samych wzgledéw, w protokole kazdorazowo
powinno wskazywa¢ sie nie tylko numer stuzbowy
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej
przeprowadzajacego kontrole lub sprawdzenie (patrz:
pkt 4), ale dane wszystkich funkcjonariuszy bioragcych
udziat w kontroli lub sprawdzeniu. Jezeli, zgodnie z ust.
3b. zdanie drugie, w kontroli uczestniczy osoba
wykonujgca zawdéd medyczny, jej dane réwniez
powinny zosta¢ wpisane w odpowiednim protokole.
Konieczne jest réwniez  wskazanie, iz w
projektowanych przepisach nie uregulowano w sposéb
dostateczny metody dokonywania kontroli osobistej. W
przepisie art. 18 ust. 3bb przewidziano, ze:

kontrole¢ osobista oraz kontrole¢ miejsc trudno
dostepnych dokonuje si¢ wzrokowo i manualnie lub za

zakonczenia tych czynnosci. W
zwigzku z tym przepisowi art. 18 ust.
3g pkt 2 nadane zostanie nastepujace
brzmienie:

»2) dat¢ 1 godzing rozpoczgcia oraz
zakonczenia przeprowadzenia kontroli
lub sprawdzenia;”.

Za nietrafng nalezy uznac¢ propozycje
wskazywania danych  wszystkich
funkcjonariuszy bioracych udziat w
kontroli lub sprawdzeniu.
Wystarczajace  bedzie  wskazanie
danych funkcjonariusza
sporzadzajacego protokét, bowiem
nadmierna ilo§¢ biurokracji nie jest
zgodna z celem ocenianego projektu.
CZSW odrzuca tez uwagi dotyczace
watpliwosci w zakresie braku ostrosci
pojec: ,.kontroli wzrokowej”
dokonywanej w trakcie kontroli
pobieznej oraz ,,0gledzin ciata”, ktdre
dokonywane s3 podczas kontroli
osobistej, gdyz rozwigzania takie sa
analogiczne do zastosowanych w
innych ustawach i do tej pory nie
budzily watpliwosci, a szczegdétowy
tryb dziatan i sposoby ich realizacji w
tym zakresie ma okre§li¢ w drodze
rozporzadzenia Minister
Sprawiedliwosci. Jednocze$nie nalezy
wskazac, 1Z wzorcem do
konstruowania opiniowanych
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pomoca s$rodkéw technicznych przeznaczonych do
wykrywania  przedmiotéw niedozwolonych lub
substancji psychoaktywnych, sprawdzenia
biochemicznego lub z wykorzystaniem psa stuzbowego
wytresowanego do  wyszukiwania przedmiotow
niedozwolonych lub substancji psychoaktywnych;
kontrole miejsc intymnych - poprzez ogledziny ciafa.
W polskim systemie prawa poje¢cie ,,ogledzin ciata" nie
zostato dookreslone w zadnej ustawie, nie jest zatem
mozliwe precyzyjne zastosowanie jego analogii.
Rozréznienie za$ przez autoréw projektu ,kontroli
wzrokowej" od ,,ogledzin ciala" wskazuje, ze sg to inne
czynnosci, ktére - z uwagi na kontrole miejsc
intymnych - wymagaja okreslenia ich w sposéb nie
budzacy najmniejszych watpliwosci.

Odnoszac si¢ do zagadnien kontroli nalezy ponadto
zwréci¢ uwage na nieuregulowanie w projekcie
postulowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich
kwestii kontroli osobistej i1 pobieznej dzieci (w
aspektach plci oséb przeprowadzajacych oraz
obecnosci ich rodzicow), a takze kontroli oséb z
niepetnosprawnoscig (powinna uwzglednia¢ stopien i
rodzaj dysfunkcji, warunkujacych inny sposéb
postepowania niz w przypadku sprawnych oséb
pozbawionych wolnosci). Racjonalny wydaje si¢
postulat ujecia tych zagadnieh w ramach omawiane;j
nowelizacji ustawy pragmatycznej.

przepiséw byl wyrok TK z dnia 14
grudnia 2017 (K 17/14) i okreslone w
nim standardy.

RPO

art.1 pkt 13
(art. 18b)

Projekt nowelizacji w odniesieniu do art. 18b
przewiduje, ze w przypadku podejrzenia, ze osoba
ubiegajaca si¢ o wstep na teren jednostki jest chora na
chorob¢ zakazng lub znajduje si¢ pod wptywem
alkoholu, $rodkéw odurzajacych 1lub substancji

Uwaga niezasadna

Ratio legis rozwigzania zawartego w
projektowanym art. 18b stanowi
wprowadzenie w ustawie mozliwosci
odmowy wstepu na teren jednostki
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psychotropowych, funkcjonariusz  bedzie mdgt
odmoéwic¢ takiej osobie wstgpu na teren jednostki.
Jednoczesnie, na zyczenie tej osoby, moze by¢
przeprowadzone badanie na obecno$¢ substancji
psychoaktywnych.  Przekonujace s3  argumenty
wskazane w uzasadnieniu do projektu, ze taka regulacja
rozwigze obecnie wystgpujacy problem braku
mozliwosci poddania oséb ubiegajacych si¢ o wstep na
teren jednostki odpowiednim badaniom, co implikuje z
kolei koniecznos¢ wzywania Policji. Jednakze, na
skutek wprowadzenia do ustawy przepisu o takiej
tresci, pojawi si¢ réwniez mozliwos¢ odmoéwienia
wstepu na teren jednostki osobom (w tym obroncom
osadzonych), co do ktérych zachodzi podejrzenie
zakazenia chorobg zakazng, przy jednoczesnym braku
okreslenia przestanek, ktére miatyby uzasadnia¢ takie
podejrzenie. Tak niejasna regulacja, stwarza pole do
naduzy¢ i naruszania praw os6b pozbawionych do
wolnosci - nie tylko prawa do obrony, ale réwniez
prawa do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym.
Pozadane byloby zatem wprowadzenie jasnych
przestanek uzasadniajagcych mozliwo$¢ odmoéwienia
osobom odwiedzajacym wstepu na teren jednostki, tj.
pozytywnego wyniku badania na obecno$¢ srodkéw
odurzajacych w organizmie, natomiast w przypadku
podejrzenia zakazenia - np. w przypadku COVID-19,
trzykrotny pomiar temperatury ciata wskazujacy wynik
powyzej 37 stopni Celsjusza.

Dodatkowo, biorgc pod uwage mozliwos¢ ingerowania
w podstawowe prawa 0sOb pozbawionych wolnosci,
odmowa wstepu na teren jednostki powinna
przyjmowaé forme¢ decyzji Dyrektora jednostki, na

przede wszystkim ~ osobie  z
widocznymi objawami choroby, co
jest niezwykle wazne chociazby w
dobie obecnej pandemii COVID - 19 -

funkcjonariusz po zmierzeniu
temperatury i stwierdzeniu
widocznych objawéw chorobowych,
bedzie moégt powolaé si¢ na
odpowiedni przepis ustawy

pragmatycznej i odmoéwic takiego
wstepu. Podkresli¢ trzeba, iz celem tej
regulacji jest dbatos¢ o zdrowie i zycie
osadzonych oraz funkcjonariuszy i
pracownikow SW, a nie chec
ograniczenia prawa do obrony.
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ktéra powinno przystugiwa¢ zazalenie do sadu
rejonowego, w terminie nie krétszym niz 7 dni.

10.

PUODO

art. 1 pkt 13
(art. 18e)

brak wskazania uprawnien SW do pozyskiwania
danych osobowych m.in. w formie zapisu
elektronicznego lub za posrednictwem
niezdefiniowanego  systemu  teleinformatycznego
(zrédta, cele, zakres, retencja przetwarzanych danych
osobowych dla realizacji okreslonych zadan), przez co
naruszone zostaly zasady dotyczace przetwarzania
danych osobowych: zgodnosci z prawem, rzetelnosci i
przejrzystosci, ograniczenia celu, minimalizacji,
ograniczenia przetwarzania

Uwaga bezprzedmiotowa.

11.

PUODO

art. 1 pkt 13
(art. 18e ust. 2)

okreslenie w rozporzadzeniu a nie w ustawie zakresu
przekazywania Stuzbie Wieziennej informacji i danych
osobowych o osobie, uzyskanych w wyniku
prowadzenia przez uprawnione organy, stuzby i
instytucje czynnosci operacyjno — rozpoznawczych lub
kontroli operacyjnej, naruszajace zasady zgodnosci z
prawem, przejrzystosci 1 rzetelnosci, legalizmu
wymagajace wskazywania praw 1 obowigzkéw
zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych
mocg przepisOw powszechnie obowigzujacych;

Uwaga bezprzedmiotowa.

12.

RPO

art. 1 pkt 16
(art. 23aa, 23ac
ust. 1 pkt2i4,

23ak)

Rozszerzenie kompetencji funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej zwtlaszcza w zakresie uprawnien nowo
powotanego Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby
Wieziennej (IWSW) stwarza realne zagrozenie dla
naruszen praw i wolnosci — przede wszystkim prawa do
wolnosci 1 ochrony tajemnicy komunikowania si¢
(wynikajacego z art. 49 Konstytucji RP) —, 0s6b

Zaproponowane w projekcie
rozwigzania w odniesieniu do
mozliwosci stosowania kontroli
operacyjnej uwzgledniajg analogiczne
jak w przypadku innych formacji
posiadajacych tego rodzaju
kompetencje, subsydiarny charakter
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niebedacych funkcjonariuszami lub pracownikami
Stuzby Wigziennej w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy lub
pracownikéw Stuzby Wigziennej” — art. 23aa ust. 1 pkt
2.

Uprawnienie powyzsze nalezy oceni¢ jako niecelowe.
Objecie wskazanej kategorii osob kontrola operacyjna
realizowang przez funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;j
(czyli kolejng stuzbe uprawniong do prowadzenia
czynnosci operacyjnych) nie wprowadza dostatecznych
gwarancji praworzadnego stosowania przewidzianych
ustawg Srodkow, ktére ze swej istoty stanowig
ingerencj¢ w konstytucyjne prawa 1 wolnosci.
Uzasadnienie do projektu nie zawiera przekonujacego
wyjasnienia zasadno$ci wdrozenia tych uregulowan.
Dla realizacji zadan postawionych przez IWSW wobec
,»080b niebedacych funkcjonariuszami lub
pracownikami Stuzby Wieziennej” wystarczajace
byloby skorzystanie przez funkcjonariuszy IWSW z
uprawnienia zawartego w art. 23ac ust. 5 i art. 23aj
projektowanej ustawy o Stuzbie Wieziennej poprzez
zadanie udzielenia niezbe¢dnej pomocy przez Policj¢.
Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze z projektu ustawy
wynika, iz ochrona prywatnos$ci funkcjonariuszy poza
stuzba, poprzez powigzanie przest¢gpstw popetnianych
przez funkcjonariuszy 1 pracownikéw  Stuzby
Wigziennej z wykonywaniem czynnosci stuzbowych,
przemawia za wylaczeniem z zadan IWSW
rozpoznawania, zapobiegania, wykrywania oraz
uzyskiwania i utrwalania dowodéw np. przestepstw
zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej (art. 207 kk oraz

tego uprawnienia oraz uzaleznienie
mozliwosci jego stosowania od
decyzji niezaleznych organéw
(kontrola operacyjna bedzie
zarzadzana przez Sad Okrggowy w
Warszawie, a wniosek o jej
zarzadzenie musi uzyskac zgode
Prokuratora Generalnego, co wiecej
Prokurator Generalny na kazdym
etapie realizacji uprawnienia przez
IWSW bedzie mogt zada¢ dostepu do
wszystkich informacji uzyskanych w
ramach prowadzonych czynnosci).
Informacje uzyskane w trakcie
kontroli operacyjnej beda podlegaty
rezimom wzglednych i
bezwzglednych zakazéw
dowodowych analogicznie jak to ma
miejsce w przypadku innych formacji.
Przyjeta konstrukcja uwzglednia
wszelkie standardy konstytucyjne i
uksztattowane zasady prowadzenia
kontroli operacyjnej po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego K23/11.
W kwestii podmiotowej podkresli¢
nalezy, ze to nie szef IWSW a Sad
Okregowy w Warszawie bedzie
ostatecznie decydowat wzgledem
kogo kontrola operacyjna moze by¢
zarzadzona.
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art. 23aa ust. 1 pkt 3 zw. Z art. 23a0 ust. 1 pkt 1).
Wydaje si¢, ze skuteczne przeciwdziatanie przemocy w
rodzinach funkcjonariuszy wymaga rownie
skutecznych $rodkéw. Informacje pozyskane w ten
sposob mogg da¢ asumpt do wypracowania
indywidualnych programéw pomocowych
skierowanych do funkcjonariuszy SW dopuszczajacych
si¢ zachowan przemocowych.

Szczegblne watpliwosci budzi takze wyposazenie
funkcjonariuszy IWSW w uprawnienie do:

a) ,,sprawdzenia prewencyjnego” — art. 23ac ust. 1 pkt
2 — czyli de facto kontroli osobistej (definicja w art.
23ae ust. 1 1 2, w tym przymusowe zdjecie odziezy i
obuwia);

b) obserwowaniairejestrowania, przy uzyciu srodkow
technicznych, obrazu zdarzen w miejscach publicznych
oraz dzwieku — art. 23ac ust. 1 pkt 4;

»Zadania uzyczenia rzeczy lub dokumentu” (art. 23ak).

Uwaga dot. ,,sprawdzenia
prewencyjnego” — bledne jest
utozsamienie sprawdzenia
prewencyjnego z kontrolg osobistg.
Obie instytucje prawne zostaty
uksztattowane na podstawie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego K 17/14 i
uwzgledniajg w tym zakresie wymogi
konstytucyjne.

Niezaleznie od powyzszego dodane
zostaly przepisy o charakterze
gwarancyjnym w odniesieniu do
procedury prowadzenia samego
sprawdzenia prewencyjnego.

Uwaga dot. obserwowania i
rejestrowania, przy uzyciu $rodkow

technicznych, obrazu zdarzen w
miejscach publicznych oraz dzwigku —
uprawnienie dot. mozliwosci
rejestrowania obrazu 1 dzwigku

posiadaja nie tylko wszystkie stuzby
uprawnione do realizacji czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, lecz
rowniez szereg innych podmiotéw, w
tym przyktadowo straze gminne
dzialajace ~w  sferze  porzadku
publicznego. Dlatego niezrozumiate sg
watpliwosci  dot. przyznania tego
rodzaju uprawnienia.
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13.

PUODO

art. 1 pkt 16
(art.23ac ust. 1
pkt 2)

brak okreslenia zamknigtego katalogu danych
osobowych zamieszczanych w tresci protokotéw w
zwiazku z przeprowadzaniem czynno$ci, w ktorych
toku znaleziono przedmioty moggce  stworzyé
niebezpieczenstwo dla zycia, zdrowia ludzkiego lub
mienia lub przedmioty, ktore stuzq do popetnienia
czynu zabronionego pod grozbg kary lub ktorych
posiadanie jest zabronione, lub na ZzZgdanie osoby
wobec ktorej dokonano czynnosci, co narusza zasady
ograniczenia celu oraz minimalizacji danych

Uwaga nieuwzgledniona.

Po pierwsze przepis w
zaproponowanym brzmieniu
funkcjonuje w  odniesieniu  do
instytucji ~ prawnej . sprawdzenia
prewencyjnego” w innych ustawach
pragmatycznych stuzb uprawnionych
do wykonywania tego rodzaju
uprawnienia. Po drugie za$, zakres
uprawnienia IWSW do przetwarzania
danych osobowych wynika z innych
projektowanych przepiséw ustawy o
Stuzbie Wigziennej, w szczegdlnosci
art. 23au.

14.

RPO

art. 1 pkt 16
(art. 23ac ust. 1
pkt 2)

W art. 23ae wskazano definicj¢ sprawdzenia
prewencyjnego, do przeprowadzenia ktérego uprawnia
art. 23ac ust. 1 pkt 2. Regulacja ta, jest analogiczna do
przepiséw ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1882), (dalej: ustawa o Policji), ktéra
przyznaje funkcjonariuszom Policji uprawnienie do
prowadzenia zaréwno kontroli osobistej jak i1
sprawdzenia prewencyjnego.

W  projektowanej ustawie nowelizujgcej, pojecie
sprawdzenie prewencyjne pojawia si¢ jednak wytacznie
w odniesieniu do funkcjonariuszy Inspektoratu
Wewngetrznego Stuzby Wigziennej, nie funkcjonuje
natomiast w kontekscie pozostatych funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej. W zwigzku z powyzszym, ustawa
o Stuzbie Wigziennej w ksztalcie proponowanym w
projekcie bedzie postugiwac si¢ trzema okresleniami,
tj. kontrola pobiezna, kontrola osobista i sprawdzenie
prewencyjne, ktorych zakres jest zblizony, a w

Niezrozumialy jest zarzut braku
gradacji stosowanego uprawhnienia
przy jednoczesnym wskazaniu przez
autora uwagi, ze ,,projektodawca nie
zdecydowal si¢ na  przyznanie
funkcjonariuszom IWSW uprawnienia
do prowadzenia kontroli osobistej”. To
wlasnie ten fakt jest przejawem
gradacji 1 adekwatnosci w zakresie
przyznanych uprawnien wzgledem
przypisanych ~ zadan. W  tym
kontekscie nalezy podkresli¢, ze
kontrola osobista nalezy do obszaru
czynnosci  procesowych,  ktérych
przypisanie IWSW nie jest planowane
w projekcie. Na marginesie nalezy
zauwazyC, wbrew tre§ci uwagi, ze ust.
213 art. 23ae zaktadajg z jednej strony
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przypadku dwoéch ostatnich - w zasadzie tozsamy. | stopniowalnos¢ wykonywanej
Pomimo tego, projektodawca nie zdecydowatl si¢ na | czynnosci, z drugiej za$ ust. 3 ma
przyznanie funkcjonariuszom IWSW uprawnienia do | charakter —gwarancyjny wzgledem
prowadzenia kontroli osobistej. W uzasadnieniu do | poszanowania prawa do intymnosci.
projektu nie wskazano jednak przyczyn takiego
rozréznienia.

Zgodnie ze standardami wskazywanymi przez SPT,
praktyka przeszukania ciata stosowana wobec o0séb
pozbawionych wolnosci powinna by¢ ograniczona do
wyjatkowych przypadkéw i powinna spetnia¢ kryteria
koniecznosci, racjonalno$ci 1  proporcjonalnosci.
Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur w kolejnych
raportach  rocznych informowal o problemie
naduzywania przez funkcjonariuszy uprawnienia do
przeprowadzania  kontroli  osobistych oraz o
dokonywaniu tych kontroli w niewlasciwy sposéb.
Jednym z czynnikdéw stwarzajacych zagrozenie takimi
naduzyciami jest niejasnos$¢ przepiséw lub zbyt szeroki
zakres zastosowania.

Ustawa o Stuzbie Wigziennej w proponowanym
ksztalcie nie przewiduje stopniowania rodzajow
kontroli i klarownego rozréznienia okoliczno$ci
uzasadniajacych ich przeprowadzenie. Wobec tego
faktu oraz wzigwszy pod uwage obserwacje Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur nalezy stwierdzi¢, ze
zaproponowana tre$¢ przepisu art. 23ae, nie
zabezpiecza w wystarczajagcym stopniu respektowania
zasad wskazanych przez

SPT.

Analogicznie jak w przypadku przepiséw ustawy o
Policji, nie przewidziano mozliwosci zazalenia na fakt
oraz spos6b przeprowadzenia sprawdzenia




Opiniowanie - tabela uwag
projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wiegziennej oraz niektorych innych ustaw

prewencyjnego. Brak takiej mozliwosci byt
podnoszony w przesztosci przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, m.in. w wystgpieniu generalnym z 19
czerwca 2020 r. (sygn. 11.519.344.2014).

Problem kontroli legalnosci dziatan funkcjonariuszy
stuzb mundurowych, ktére potencjalnie moga naruszac
prawo do poszanowania intymnosci, nietykalnosci
cielesnej byt juz przedmiotem rozwazan Trybunatu
Konstytucyjnego. W wyroku z 14 grudnia 2017 roku
(sygn. akt K 17/14), uznajacym niekonstytucyjnos¢
przepiséw nieprzewidujacych mozliwosci zlozenia
zazalenia do sadu na fakt i sposéb przeprowadzenia
kontroli osobistej, Trybunat podkreslit kluczowe
znaczenie $rodkéw odwotawczych w ochronie praw
obywatelskich wskazujac, ze do miarkowania
ingerencji w dobra osobiste przeszukiwanego i
przeciwdziatania ewentualnym ekscesom przyczynia
si¢ takze kontrola sagdowa.

W przywotanym wyroku Trybunal podnidst zatem nie
tylko konieczno$¢ zapewnienia mozliwo$ci wniesienia
zazalenia na sposOb przeprowadzenia kontroli, ale
rowniez sam fakt jej przeprowadzenia. Ponadto,
Trybunal Konstytucyjny zgodzit si¢ wowczas z
argumentacja Rzecznika Praw Obywatelskich, ze do
nalezytej ochrony praw o0s6b poddawanych tak
inwazyjnym i potencjalnie ponizajgcym czynnosciom
konieczne jest zagwarantowanie kontroli ze strony
zarOwno prokuratora, jak i niezaleznego sadu. Trybunat
stwierdzit wowczas niezgodnos$¢ art. 15 ust. 7 ustawy o
Policji w zakresie, w jakim nie przewidywat on sgdowe;j
kontroli zgodno$ci z prawem dokonywania kontroli
osobistej z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji .
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15.

RPO

art. 1 pkt 16
(art. 23ag)

Zgodnie z trescig projektowanego art. 23ag ust. 1 osobe
ujeta nalezy niezwlocznie poddaé, w przypadku
uzasadnionej potrzeby lub na jej prosbe, badaniu
lekarskiemu lub udzieli¢ jej pierwszej pomocy.
Doprecyzowanie przestanek okreslonych ogélnie w
ustepie  pierwszym, ma zostaC uczynione W
rozporzadzeniu wydanym przez Ministra
Sprawiedliwosci w  porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia, na podstawie art. 23ag
ust. 4. Biorgc pod uwage szerokie zastosowanie w
proponowanym projekcie rozwigzah znanych m.in. z
ustawy o Policji oraz fakt, ze ustawodawca nie
zdecydowal si¢ na jednoznaczne wskazanie, ze
wszystkie osoby ujete przez funkcjonariuszy IWSW,
muszg obligatoryjnie zosta¢ poddane badaniu
lekarskiemu mozna przypuszczaé, ze zakres oséb
obligatoryjnie kierowanych na badanie lekarskie bedzie
podobny do tego, wskazanego w § 1 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia
13 wrze$nia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb
zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2012 r., poz.
1102).

Niemniej, w ocenie KMPT, obowigzkowym badaniom
lekarskim powinny by¢ poddawane wszystkie osoby
zatrzymane. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur od
lat postuluje o wprowadzenie obowiagzku poddawania
badaniom lekarskim wszystkich oséb zatrzymanych,
niezaleznie od tego czy posiadajg jakiekolwiek
obrazenia. Niezalezne badanie lekarskie 1 wilasciwe
dokumentowanie urazéw stwierdzonych podczas
badania uwazane jest za podstawowg i minimalng
gwarancje chronigcg te osoby przed torturami i

Przyjete rozwigzania beda miaty
charakter analogiczny jak w Policji i
wydajag si¢ w sposob wilasciwy
gwarantowa¢  opieke = medyczng
osobom, ktore spelniajg przestanki do
jej uzyskania lub takiej pomocy
zadaja. Nalezy rowniez podkresli¢, ze
instytucja prawna ujecia nie jest
tozsama z  procesowg instytucja
zatrzymania.
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przemocy, silnie podkreslang przez migdzynarodowe
instytucje monitorujgce traktowanie 0s6b
pozbawionych wolnosci .

Warto podkreslic, ze badanie lekarskie
przeprowadzone przez niezalezny podmiot, moze
stanowi¢ skuteczne zabezpieczenie nie tylko dla oséb
pozbawionych wolnosci, ale réwniez dla samych
funkcjonariuszy, ktérzy mogg by¢ falszywie oskarzani
0 stosowanie przemocy.

16.

PUODO

art. 1 pkt 16
(art. 23 al)

brak okreslenia sposobu przechowywania,
odtwarzania, kopiowania oraz niszczenia zapisow
obrazu 1 dZwigku oraz wskazania minimalnych
zabezpieczen, okresu retencji pozyskanych danych oraz
podmiotéw uprawnionych do dostepu do danych, co
narusza zasady ograniczenia przetwarzania oraz
poufnosci 1 integralnosci

Uwaga nieuwzgledniona.

Wskazane w  ustawie  przepisy
wynikajg wprost z ustawy o ochronie
danych osobowych przetwarzanych w
zwiazku  z zapobieganiem 1
zwalczaniem  przestgpczosci  oraz
projektowanego art. 23au (np. w
zakresie okresu przetwarzania danych
osobowych —ust. 81 9).

17.

Prokurator
Krajowy

art. 1 pkt 16
(art. 23a0 ust. 1
pkt 1)

Zwracam uwage, ze katalog przestepstw zawarty w
projektowanym art. 23ao ust. 1 pkt 1 ustawy obejmuje
takze przestgpstwa nieumyslne, co pozostaje w
sprzecznosci ze zdaniem wstgpnym, ktére wskazuje
wylacznie na przestgpstwa umysSlne. Ponadto za
konieczne uznaj¢ uzupelnienie celéw stosowania
kontroli operacyjnej okreslonych w tym przepisie o
,,ujawnienie mienia zagrozonego przepadkiem ".

Uwaga nieuwzgledniona.

18.

PUODO

art. 1 pkt 16
(art. 23 ao ust.
2)

brak okreslenia w ramach kontroli operacyjnej
wykonywane] przez IWSW  materialnych i
proceduralnych warunkéw przetwarzania danych i
kontroli

Uwaga nieuwzgledniona. Art. 23ao
zostal  uksztaltowany zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego K23/11, a
zaproponowane w projekcie przepisy
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dostgpu do danych, w zwiazku z art. 31 ustawy o
ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku
Z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczoscilQO, co
narusza

zasade legalizmu, przejrzystosci i1 rozliczalnosci

sa analogiczne jak w ustawach
pragmatycznych wszystkich innych
stuzb posiadajagcych uprawnienie do
stosowania  kontroli  operacyjnej.
Nalezy podkresli¢, ze materialy
uzyskane w toku kontroli operacyjnej
stanowig informacje $cisle tajng i1 nie
podlegaja udostepnieniu. Dopiero na
etapie postgpowania karnego maja
zastosowanie przepisy zwigzane z
udostepnianiem informacji
stanowigcej dowdd w tym
postepowaniu w oparciu o Kodeks
postepowania  karnego.  Wszelkie
informacje uzyskane w toku kontroli
operacyjnej  podlegaja  ochronie
przewidzianej w ustawie o ochronie
informacji niejawnych.

19.

Prokurator
Krajowy

art. 1 pkt 16
(art. 23ao0 ust.
16)

W odniesieniu do proponowanego brzmienia art. 23ao
ust. 16  dotychczasowa  praktyka uzasadnia
uwzglednienie w jego tresci wymogu przekazywania
Prokuratorowi Generalnemu takze odpisu
postanowienia sagdu w przedmiocie zastosowania lub
przedtuzenia kontroli tub wyrazenia zgody na
kontynuowanie kontroli zarzadzonej w przypadku
niecierpigcym zwtoki.

Za zasadne nalezy takze uzna¢ uzupeltnienie przepisu o
zapis stanowiacy dla prokuratora podstawe do zwrotu
Szefowi IWSW materiatéw zawierajacych tajemnice
prawnie chronione. W praktyce bowiem sporadycznie,
ale zdarza si¢, ze udostgpnione prokuratorowi materiaty
z kontroli operacyjnej zawieraja dane zwigzane z

Propozycija PK do uwzglednienia.
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okre§long tajemnicg, a projektowane przepisy nie
okreslajg procedury ich zwrotu w celu podjecia przez
uprawniony podmiot wiasciwych dziatan okreslonych
w ust. 17 pkt 1 lub 2.

Propozycja brzmienia przepisu: ,, 16. W przypadku
uzyskania dowodow pozwalajgcych na wszczecie
postgpowania karnego lub majgcych znaczenie dla
toczgcego sie¢ postepowania karnego Szef IWSW
przekazuje Prokuratorowi Generalnemu wszystkie
materiaty zgromadzone podczas stosowania kontroli
operacyjnej razem 7 odpisem postanowienia sqdu w
przedmiocie zastosowania lub przedtuzenia kontroli
operacyjnej lub wyrazenia zgody na kontynuowanie
kontroli zarzgdzonej w przypadku niecierpigcym
zwtoki. W przypadku, gdy prokurator stwierdzi, Ze
przekazane materialy zawierajq informacje, o ktorych
mowa w art. 178 Kodeksu postgpowania karnego albo
mogq zawierac informacje, o ktorych mowaw art. 178a
i art. 180 § 3 Kodeksu postgpowania karnego, z
wytqczeniem informacji o przestepstwach, o ktorych
mowa w art. 240 § Kodeksu karnego, albo informacje
stanowigce tajemnice zwiqgzane 7 wykonywaniem
zawodu lub funkcji, o ktorych mowa w art. 180 § 2
Kodeksu postegpowania karnego, zwraca je wtasciwemu
Szefowi IWSW, w celu podjecia czynnosci, o ktérych
mowa w ust. 17 pkt I lub pkt 2. W postepowaniu przed
sgdem, w odniesieniu do tych materiatow, stosuje sie
odpowiednio art. 393 § 1 zdanie pierwsze Kodeksu
postepowania karnego. "

20.

Prokurator
Krajowy

art. 1 pkt 16
(art. 23 ap ust.
5i6)

Nalezy zasygnalizowa¢ pominigcie w przepisach art. 23
ap ust. 5 1 6 uprawnienia zastepcy Szefa IWSW do
przedluzania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych,

Propozycja PK do uwzglednienia.
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mimo wskazania go jako podmiotu uprawnionego do
ich zarzadzenia.

21.

PUODO

art.1 pkt 16

11)

(art. 23au ust.

brak zamknigtego katalogu danych niezbednych
przekazywanych IWSW oraz danych funkcjonariuszy
IWSW w upowaznieniach, co narusza zasad¢
minimalizacji danych

Uwaga nieuwzgledniona. Zakres
przetwarzanych danych osobowych
wynika wprost z zadan przypisanych
IWSW i odpowiadajagcym im
uprawnieniom. Zgodnie z art. 13 ust.
1 ustawy o ochronie danych
osobowych przetwarzanych w
zwiazku z zapobieganiem i
zwalczaniem przestgpczosci,
wlasciwe organy przetwarzajg dane
osobowe wylacznie w zakresie
niezbednym dla zrealizowania
uprawnienia lub spetnienia obowigzku
wynikajacego z przepisu prawa.

22,

Prokurator
Krajowy

art. 1 pkt 16
(art. 23aq)

Nadmieni¢ jednocze$nie nalezy, ze uprawnienia do
zarzadzenia przesyiki niejawnie nadzorowanej, zgodnie
z proponowanym brzmieniem przepisow art. 23aq
posiada wylacznie Szef IWSW, podczas gdy za celowe
nalezy uzna¢ przyznanie tej kompetencji rowniez jego
zastepey.

Propozycja PK do uwzglednienia.

23.

PUODO

art. 25a

brak okreslenia ré6l podmiotéw przetwarzajacych dane
w  ramach  systemu  teleinformatycznego, za
posrednictwem  ktorego  bedzie  odbywato  sig
przedmiotowe przetwarzanie danych osobowych, co ma
znaczenie z punktu widzenia realizacji zasady
rozliczalnosci przez
administratora/wspétadministratora (art. 5 ust. 2
rozporzadzenia 2016/679)

Uwaga wykracza poza  zakres
nowelizacji — nie przewidziano w niej
zmian art. 25a ustawy o SW
dotyczacego prowadzenia Centralnej
Bazy Danych Os6b Pozbawionych
Wolnosci.
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24.

RPO

art. 1 pkt 23
(art.38a oraz
art. 38b)

Projekt ustawy czesciowo realizuje (art. 38a 1 38b)
postulaty Rzecznika podniesione w wystapieniu (sygn.
WZFE.7040.32.2016) do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej dotyczace mozliwosci  przeniesienia
funkcjonariuszy z innych stuzb mundurowych do
Stuzby  Wigziennej z  zachowaniem  stopnia
stuzbowego. Funkcjonariusz Policji, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Stuzby Celno-Skarbowej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego lub Centralnego Biura
Antykorupcyjnego moze by¢, na wlasng prosbe,
przeniesiony do stuzby w Stuzbie Wigziennej, jezeli
wykazuje on szczeg6lne predyspozycje do jej petnienia.
Wprowadzano takze art. 53a okreslajacy, ze osobie
przyjmowanej do stluzby 1 posiadajacej stopien
wojskowy, Policji, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskie, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby
Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu
Wojskowego lub Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
nadaje si¢ odpowiedni stopien Stuzby Wiezienne;.
Nadanie tych stopni moze nastgpi¢ po uzupelnieniu
wyksztalcenia.

Uwaga ma charakter aprobujacy

25.

RPO

art. 1 pkt 50
(art. 58)

Nadto czeSciowo zrealizowane zostaly wystapienia
RPO do Ministréw Sprawiedliwosci (sygn. RPO-
686402-111/11 1 WZF.7040.4.2020) w kwestii braku
zasad obliczania dodatku za wystuge, ktéry nie
uwzgledniat okresu stuzby w zawodowej stuzbie
wojskowej oraz okreséw zatrudnienia w innych

Uwaga stracita aktualnos¢ z uwagi na
zmiany dot. art. 58 w ramach ustawy
modernizacyjnej stuzb mundurowych.
Niezaleznie od powyzszego wskazad
trzeba, V4 stosownie do
projektowanego art. 58 ust. 2 pkt 3
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formacjach mundurowych. W projekcie zostaty
uwzglednione w art. 58 ust. 2 okresy stuzby we
wszystkich formacjach mundurowych, jak i okresy
traktowane za réwnorzgdne ze stuzbg. Ponadto
zamieszczono okresy zatrudnienia, studiow oraz inne
okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegaja
wliczeniu do okresu pracy lub stuzby, od ktérego zaleza
uprawienia pracownicze lub wynikajace ze stosunku
stuzbowego. Nie =zostat zrealizowany postulat
dotyczacy wliczenia okresow stuzby w zawodowej
stuzbie wojskowej. Pominigto takze dotychczas
obowiazujaca regulacje dotyczaca okresu wliczania
zasadniczej stuzby wojskowe;.

ustawy o Stuzbie Wieziennej do
wystugi lat zalicza si¢ rowniez okresy
traktowane jako rownorzedne

ze stuzbg w Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzbie  Wywiadu  Wojskowego,
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzbie Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Policji, Stuzbie Celnej i Stuzbie Celno-
Skarbowej w rozumieniu ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji  Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby  Wywiadu  Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej  Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(dalej:  ,,ustawa o  zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy”).
Stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 2
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy jako réwnorzedng ze
stuzbag w Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
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Agencji Wywiadu, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, Centralnym
Biurze  Antykorupcyjnym, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzbie Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie
Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej i w
Stuzbie Wieziennej traktuje si¢ takze
stuzb¢ wojskowa uwzgledniang przy
ustalaniu  prawa do  emerytury
wojskowe;j.

Warunki nabycia prawa do emerytury
wojskowej, w tym w szczegdlnosci
okresy stuzby wojskowej, od ktérych
uzaleznione jest nabycie prawa do
emerytury, sa szczegblowo okreslone
w ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r.
0  zaopatrzeniu emerytalnym
zolhierzy zawodowych oraz ich rodzin
(Dz. U. z 2020 r. poz. 586, z pdzn.
zm.).

Nie ulega zatem watpliwosci, ze okres
stuzby wojskowej w wymiarze
uwzglednianym przy ustalaniu prawa
do emerytury wojskowej bedzie
rOwniez wliczany do stazu sluzby
uwzglednianego  przy  ustalaniu
wysokosci dodatku za wystuge lat
funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;.
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26.

RPO

art. 1 pkt 78
(art.109a)

Projektowany art. 109a realizuje postulaty podniesione
w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich do
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (sygn.
WZF.7040.1.2021) dotyczace braku zaliczania
okreséw stuzby m.in. funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej do okresu zatrudnienia po zwolnieniu ze
stuzby. W dodanym art. 109a wprowadzono zapis, ze
funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby w Stuzbie
Wigziennej, ktory podjat pracg okres tej stuzby wlicza
si¢ do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich
uprawnien wynikajacych z prawa pracy. Okreslono tez
przypadki, w ktérych przepis ten nie znajduje
zastosowania.

Uwaga ma charakter aprobujacy.

27.

RPO

art. 1 pkt 82
(art. 117 ust. 1 i
4)

Projektowane art. 117 ust. 1 1 4 ustawy o Stuzbie
Wieziennej stanowig realizacje wystgpienia Rzecznika
Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci
(sygn. WZF.7044.2.2017) w sprawie braku przepiséw
prawnych  okreSlajacych  czas na  przerwe
umozliwiajacg  spozycie  positku w  trakcie
wykonywania stuzby. Przelozeni sg obowigzani
zapewni¢ funkcjonariuszom bezpieczne i higieniczne
warunki stuzby, w tym prawo do przerwy w stuzbie.
Minister ~ Sprawiedliwosci  okresli, w  drodze
rozporzadzenia, tryb stosowania do funkcjonariuszy
przepisOw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy,
wlasciwos¢ przetozonych w tych sprawach oraz
wymiar czasowy, zasady udzielania 1 mozliwy spos6b
wykorzystania przerwy w sluzbie, uwzgledniajac
charakter 1 warunki stuzby w Stuzbie Wiezienne;.

Uwaga ma charakter aprobujacy.
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28.

RPO

art. 1 pkt 85
(art. 124 ust. 3)

Zgodnie z trescig projektowanego art. 123 ust. 3 ustawy
o Stuzbie Wigziennej Dyrektor Generalny, jezeli jest to
uzasadnione potrzebami stuzby, moze, w drodze
zarzadzenia, okresli¢ inny rozktad czas stuzby,
uwzgledniajgc norme czasu stuzby, o ktérej] mowa w
art. 121.

Nalezy podkresli¢, ze na poziomie konstytucyjnym,
okreslenie maksymalnego dobowego i
sredniotygodniowego czasu pracy (stuzby), ale takze
minimalnych okresow wypoczynkéw dobowych i
tygodniowych powinno zosta¢ uczynione w ustawie.
Oznacza to w praktyce, ze jakiekolwiek (np. okreslenie
maksymalnego dobowego czasu stuzby oraz
minimalnego dobowego czasu wypoczynku w formie
aktu wewnetrznego) ustalenie rozktadu czasu stuzby
moze stanowi¢ w praktyce naruszenie obowigzku
wynikajacego art. 66 ust. 2 Konstytucji.

Uwaga niezasadna

Wskaza¢ nalezy, iz ewentualne
petnienie stuzby 24h/48h obwarowane
jest  koniecznoscia ~ wprowadzenia
stanbw  nadzwyczajnych, stanu
zagrozenia  epidemicznego, stanu
epidemii lub innej sytuacji
zagrazajacej bezpieczenstwu i
porzadkowi jednostki organizacyjne;j,
zatem w demokratycznym panstwie
prawa oczekiwac nalezy, ze Dyrektor
Generalny Stuzby Wieziennej w
nadzwyczajnej  sytuacji  otrzyma
narzedzia do reagowania i bedzie mégt
dostosowa¢ czas petnienia stuzby do
zaistniatych zagrozen i posiadanych
przez Stuzbe Wiezienng mozliwosci.
Jednoczes$nie nalezy dodaé, ze w
Stuzbie Wieziennej w zaleznosci od
sytuacji tworzy si¢ warunki do
petnienia stuzby w systemie 24h/48h
(takie rozwigzania przewidziane s3 na
wypadek m. in. militaryzacji).

29.

RPO

art. 1 pkt 101
(art. 221 ust. 1a
oraz ust.2)

Zgodnie z trescig projektowanego art. 221 ust. la
ustawy o SW prawomocne umorzenie postegpowania
karnego lub zakonczenie postepowania karnego
prawomocnym wyrokiem uniewinniajgcym, stanowi
podstawe do wszczgcia postgpowania W sprawie
ponownego nawigzania stosunku stuzbowego. Do
prowadzonego postepowania stosuje si¢ odpowiednio
art. 38 1 art. 39.

Wydaje si¢, iz uwaga ma charakter
aprobujacy. Odpowiednie stosowanie
art. 38 oznacza, iz w toku ponownego
postepowania kwalifikacyjnego
badane bedzie, czy przywracany do
stuzby funkcjonariusz spetnia
ustawowe wymagania wobec
funkcjonariuszy SW.
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Wprawdzie istniejace przepisy (art. 221 ust. 2)
pozwalaja na odstgpienie od przeprowadzenia
postgpowania kwalifikacyjnego, nie mniej jednak
projektowany przepis umozliwia powrét do stuzby
funkcjonariuszy, ktérych postepowanie umorzono,
chociazby w oparciu o przedawnienie karalno$ci (art.
17 pkt 6 k.pk.), wzglednie z innych powodow
kolidujagcych z ustawowymi wymaganiami wobec
funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;j (art. 38 pkt 41 6).

30.

RPO

art. 1 pkt 102,
art. 1 pkt 109
(art. 230 ust. 6-
6¢ oraz art. 240
ust. 1 pkt 1)

Uwzgledniony zostat postulat Rzecznika zawarty w
wystgpieniu (sygn. WZF. 7040.1.2020) do Ministra
Sprawiedliwosci w zakresie braku mozliwosci ztozenia
odwotania od ,rozmowy dyscyplinujacej"”. Efektem
powyzszego sg zmiany art. 230 ust. 6 - 6¢, przez
okreslenie = formy  dokumentowania  rozmowy
dyscyplinujacej (notatka lub protokét), ustanowienie
termindéw: na przeprowadzenie roZmowy
dyscyplinujacej oraz okresu przechowywania notatki
lub protokotu w aktach osobowych funkcjonariusza, a
takze sprzeciwu od rozmowy dyscyplinujace;j.
Wprowadzono takze zmiang art. 240 ust. 1 pkt 1 lit. d
przez dodanie mozliwosci wszczecia postepowania
dyscyplinarnego przez przetozonego dyscyplinarnego
w wyniku ztozenia sprzeciwu.

Uwaga ma charakter aprobujacy

31.

RPO

art. 1 pkt 110
(art. 240a ust.1)

Stosownie do tresci projektowanego art. 240a ust. 1
ustawy o Stuzbie Wieziennej jezeli funkcjonariusza
zajmujacego  wyzsze  stanowisko  kierownicze
zatrzymano z powodu schwytania na gorgcym uczynku
popetnienia przestepstwa lub przestepstwa
skarbowego, umyslnego, S$ciganego z oskarzenia

Uwaga niezasadna

Projektowana w art. 240a
natychmiastowa przerwa w
czynnosciach stuzbowych
funkcjonariusza zajmujacego wyzsze
stanowisko kierownicze
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publicznego albo istotne interesy stuzby wymagaja
natychmiastowego odsuni¢cia go od wykonywania
obowigzkéw stuzbowych, Dyrektor Generalny albo
Minister Sprawiedliwosci moze zarzadzic
natychmiastowa przerwe w czynnosciach stuzbowych
funkcjonariusza az do czasu wydania postanowienia w
przedmiocie wszczecia postepowania dyscyplinarnego,
nie dluzej niz na 60 dni.

Przepis ten wprowadza nieznang do tej pory instytucje
»przerwy w czynnosciach stuzbowych". Pomijajac
niefortunno$¢ uzytej w tym przepisie tautologii
(,,zatrzymanie z powodu schwytania na gorgcym
uczynku" - popr. ,ujecia go na gorgcym uczynku
przestepstwa'), wydaje si¢, ze cel niniejszego przepisu,
w dluzszym okresie, realizuje postanowienie 0
zawieszeniu w czynnos$ciach stuzbowych, poprzedzone
srodkiem zabezpieczajacym prokuratora, wzglednie

postanowieniem 0 WSZczeciu postepowania
dyscyplinarnego.
Jezeli okolicznosci nadzwyczajnego zdarzenia z

udziatlem wyzszego przelozonego wymagaja pilnej
reakcji przetozonego (odsunigcia go od wykonywania
obowigzkéw stuzbowych) to pragmatyka stluzbowa
powinna zapewni¢ odpowiednie ku temu Srodki
prawne, takie jak chociazby odwotanie funkcjonariusza
ze stanowiska (art. 68 ust. 1 ustawy o Stuzbie
Wigziennej). Przy tej okazji zauwazenia wymaga, ze
przeniesienie do dyspozycji - za zgoda - odwotanego
funkcjonariusza jest dosy¢ nietypowym rozwigzaniem

zaprojektowana zostata jako
rozwigzanie, ktoére bedzie
wykorzystywane w sytuacjach

wymagajacych pilnego odsuni¢cia
funkcjonariusza od wykonywania
obowigzkow stuzbowych.

Brak analogicznych rozwigzan w
pragmatykach stuzbowych innych
stuzb mundurowych nie jest w ocenie
projektodawcy przestanka
przemawiajacg za odstgpieniem od
projektowanej regulacji. Proponowane

rozwigzanie podyktowane jest
potrzebg  zapewnienia  wysokiego
poziomu  kompetencji,  postawy

etycznej i przestrzegania przepisow
prawa przez osoby piastujace wyzsze
stanowiska kierownicze w SW.
Podkreslenia wymaga, 1z
projektowana instytucja bedzie Scisle
limitowana czasowo 1 poprzedzac¢
bedzie ewentualne wszczecie
postepowania dyscyplinarnego wobec
funkcjonariusza. Wydaje sie, ze
proponowane przez RPO rozwigzanie
nawigzujagce do ustawy o Strazy
Granicznej byloby niekorzystne dla
funkcjonariuszy SW w tym sensie, iz
wigzaloby si¢ z  odwotaniem

na  gruncie  pozostalych  pragmatyk  stuzb | funkcjonariusza ze stanowiska.
mundurowych.  Charakter stosunku stuzbowego
funkcjonariusza oraz interes stuzby w takich
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przypadkach przemawiaja raczej za odwolaniem ze
stanowiska oraz przeniesieniem do dyspozycji - z
czasowym zachowaniem uposazenia, jednak bez zgody
funkcjonariusza (szerzej: art. 39a ustawy o Strazy
Granicznej). W takich przypadkach, bez polecenia
wlasciwego przetozonego nie moze on wykonywac
obowigzkow stuzbowych (art. 39a ust. 2 1 3 ustawy o
Strazy Granicznej).

32.

Prezes UOKiK

Ogolna
(art. 4 ustawy o
SW; art. 105b §
4-6 KKW oraz

art. 11 ust.
Spkt8i8a
ustawy Pzp)

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(dalej jako: ,,Prezes Urzedu”) otrzymat sygnaty od
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych oraz instytucji
branzowej zrzeszajacej przedsigbiorcow dziatajacych
na rynku telekomunikacyjnym, dotyczace
przedmiotowe] nowelizacji. Podmioty te zglaszaja
swoje zastrzezenia odno$nie nast¢pujacych rozwigzan
przedstawionych w Projekcie UD287 tj. propozycji
dodania art. 4 ust. 4 1 5 do ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1064)
oraz propozycji dodania art. 105b § 4-6 1 art. 217c § 5—
7 do ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny
Wykonawczy (Dz.U. z 2021 r. poz. 53), a takze zmiany
brzmienia art. 11 ust. 5 pkt 8 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2021
r. poz. 1129 i 1598; dalej jako: ,,PZP”) oraz propozycji
dodania art. 11 ust. 5 pkt 8a do PZP. Przedsigbiorcy ci
wskazuja, ze wyznaczenie jednego podmiotu,
odpowiedzialnego za realizacj¢ telefonii dla
osadzonych we wszystkich jednostkach
penitencjarnych, wykluczy ich z rynku ustug
telekomunikacyjnych dla oséb osadzonych. Operatorzy
telekomunikacyjni podkreslaja, ze poczynili znaczne
inwestycje na tworzenie obecnego  systemu

Uwaga niezasadna

Mozliwos¢ powierzenia
przywigziennemu zakladowi pracy
realizacji uprawnienia 0s6b
pozbawionych wolnosci do
korzystania ~z  samoinkasujgcego

aparatu telefonicznego na wiasny
koszt lub na koszt rozméwcy bedzie
miata charakter fakultatywny.

Wydaje si¢ rowniez, iz Minister
Sprawiedliwosci, dzialajac wraz z
CZSW oraz wybranym

przywigziennym zaktadem pracy, z
calg pewnoscig poprzedzi ewentualne
wydanie stosownej w tym zakresie
decyzji niezbednymi pracami
przygotowawczymi, obejmujacymi w
szczegOlnosci wypracowanie
koncepcji przejecia od podmiotow
zewnetrznych  realizacji  rozméw
telefonicznych o0s6b pozbawionych
wolnosci przez przywiezienny zaktad
pracy, jak rowniez zasad, na jakich to
zadanie bedzie wykonywane.
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telekomunikacyjnego w zaktadach karnych 1 aresztach
sledczych, a cze$¢ z nich posiada zobowigzania wobec
abonentow w formie niewykorzystanych $rodkéw
finansowych. Ponadto, w przypadku niektérych z tych
przedsigbiorcow, jak podnosza, jedynym lub gtéwnym
przedmiotem dziatalnosci jest $wiadczenie ustug
telefonicznych dla oséb osadzonych.

Proponowane rozwigzania niewatpliwie wptywac beda
na poziom konkurencji na rynku ustug
telekomunikacyjnych w jednostkach penitencjarnych.
W ocenie Prezesa Urzedu, w uzasadnieniu do Projektu
UD287 nie zostal w sposdb wyczerpujacy wyjasniony
wplyw przedmiotowej nowelizacji na przedsiebiorcow
dziatajacych na wskazanym rynku. Stad tez petna ocena
skutkbw wejscia w zycie ww. przepisOw jest
utrudniona.

W zwiazku z powyzszym, uzasadnienie Projektu
UD287 powinno zosta¢ pogtgbione

o szczegblowe omowienie nastepujacych kwestii:

1) Czy przywiezienny zaklad pracy bedzie pelnit
funkcje przedsigbiorcy telekomunikacyjnego
(operatora badz dostawcy ustug), czy tez bedzie
powierzal wykonanie catosci lub czesci ustug
telekomunikacyjnych  innym podmiotom? Jakie
rozwigzanie bedzie rozwigzaniem docelowym?

2) Czy przywiezienny zaklad pracy bedzie
wlascicielem  infrastruktury  telekomunikacyjnej
stuzacej do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, tj.
telekomunikacyjnych urzadzen koncowych?

3) Czy w razie powierzenia wykonania ustug
telekomunikacyjnych  innym podmiotom  przez
przywiezienny zaklad pracy zostang oni wybrani w

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢
nalezy, iz odniesienie si¢ do
wigkszosci zagadnien wskazanych w
wystapieniu Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw na
obecnym etapie jest niemozliwe,
bowiem stosowne rozwigzania beda
wypracowane w okresie bezposrednio
poprzedzajacym ewentualne podjecie
przez  Ministra  Sprawiedliwos$ci
decyzji w przedmiocie powierzenia
przywieziennemu zaktadowi pracy
realizacji uprawnienia 0s6b
pozbawionych wolnosci do
wykonywania rozmoéw telefonicznych.
Niezaleznie od powyzszego wskazad
nalezy, iz w przypadku podjecia przez

przedsigbiorstwo przywiezienne
realizacji nowego zadania we
wspotpracy z zewngtrznymi
podwykonawcami, zostang  oni
wylonieni w sposéb zgodny z

obowigzujacym w tym zakresie w
czasie wszczynania stosowne;j
procedury porzadkiem prawnym (Ad.
pkt 3 pisma Prezesa UOKIK).

Nadmieniam jednoczes$nie, iz MS nie
posiada aktualnych wyliczen
dotyczacych wartosci ustug
telekomunikacyjnych  §wiadczonych
na rzecz osOb osadzonych w
jednostkach penitencjarnych. Préby
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procedurze zapewniajacej szeroki i konkurencyjny
dostep do rynku?

4) Na jaki okres zostang zawarte umowy z podmiotami
wykonujgcymi ustugi telekomunikacyjne?

5) Jaka jest szacunkowa roczna wartos¢ ustug
telekomunikacyjnych $§wiadczonych na rzecz oséb
osadzonych w jednostkach penitencjarnych?

6) Czy przywigzienny zaktad pracy wytoni tylko jeden
podmiot $wiadczacy ustugi telekomunikacyjne, czy tez
przewiduje si¢ $wiadczenie ustug przez rdézne
podmioty?

7) Czy 0soby korzystajace z ustug
telekomunikacyjnych, tj. osadzeni, beda dokonywatly
ich zakupu w przywigziennym zakladzie pracy, czy tez
od podmiotu $wiadczacego ustugi telekomunikacyjne
na jego rzecz?

8) W jaki sposéb ksztaltowane beda ceny ustug
telekomunikacyjnych w ramach proponowanego
rozwigzania?

9) Jakie dziatania zostang podjete celem zapewnienia
poziomu cen ustug telekomunikacyjnych na poziomie
nie odbiegajagcym w zasadniczy sposéb od cen
wystepujacych obecnie na wskazanym rynku?

oszacowania tych  wartoSci na
podstawie informacji uzyskanych od
operatoréw $wiadczacych te ustugi nie
przyniosty efektow, poniewaz
podmioty te odmawialy podania
stosownych danych zastaniajac si¢
tajemnicg przedsigbiorstwa (Ad. pkt 5
pisma Prezesa UOKIK).

Na podkreslenie zastuguje rowniez, iz
jak przewidziano w projektowanych
art. 105b § 6 1 art. 217c § 7, Dyrektor
Generalny Stuzby Wigziennej bedzie
okreslat w  drodze zarzadzenia
jednolite warunki (w tym miedzy
innymi ceny), na podstawie ktorych
dyrektorzy zaktadéw karnych i
aresztow sledczych beda ksztattowali
umowy z przywieziennym zaktadem
pracy na  $wiadczenie  uslug
telefonicznych ~ dla  osadzonych.
Powyzsze gwarantuje, iz ceny tych
ustug beda ksztaltowane na poziomie
wlasciwym 1 nie odbiegajacym
zasadniczo od obecnie wystepujacych
na omawianym rynku (Ad. pkt 81 9
pisma Prezesa UOKIK).

33.

RPO

art. S pkt 5
(art. 124 § 2
k.k.w)

Nie moze zyska¢ aprobaty Rzecznika Praw
Obywatelskich skrécenie wymiaru urlopu
wypoczynkowego przystugujacego skazanemu
zatrudnionemu na podstawie umowy o prace z 18 dni
do 5 dni roboczych i 10 dni roboczych urlopu
bezptatnego - w art. 124 § 2 k.k.w.

Uwaga niezasadna.

Ustalajgc nowy wymiar urlopu
wypoczynkowego  przystugujacego
skazanemu zatrudnionemu na
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Oznacza to istotny regres praw oséb pozbawionych
wolnosci,  stanowigcy  jednoczesnie = powazne
naruszenie art. 66 ust. 1 Konstytucji RP (,,Kazdy ma
prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy. Sposéb realizacji tego prawa oraz obowigzki
pracodawcy okresla ustawa."), a takze zasady rownosci
wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP). Nalezy tez
zauwazy¢, ze celem urlopu wypoczynkowego jest
przede  wszystkim  stworzenie = pracownikowi
mozliwosci do regeneracji sit, by ten po urlopie wrécit
wypoczety 1w pelni zmotywowany do pracy. W
uzasadnieniu projektu nie podano zadnego argumentu
badz przestanki wprowadzanej regulacji.

podstawie umowy o prace wzi¢to pod
uwage przede wszystkim jedna z
gtéwnych zasad, na ktérych opiera si¢
polski system penitencjarny. Jest ona
wyrazona w art. 67 § 3 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. - Kodeks karny

wykonawczy, zgodnie z ktérym
podstawowym srodkiem, jaki
nakazuje ustawodawca
wykorzystywa¢ podczas realizacji

procesu readaptacji spotecznej osoby
odbywajacej w zaktadzie karnym kare
pozbawienia wolnos$ci za popetniony
czyn zabroniony, jest praca, W
szczegblnosci sprzyjajaca zdobywaniu
osadzonego  odpowiednich
kwalifikacji zawodowych, ktére po
odbyciu kary 1 opuszczeniu przez
jednostki penitencjarne]
sprzyja¢ beda zdobyciu i utrzymaniu
stabilnego  zatrudnienia,
konsekwencji skutecznie zapobiegnie

przez

niego
co w

ewentualnemu powrotowi przez taka
osob¢ na droge przestgpstwa, co
oceni¢  jako  najlepszy
wyktadnik efektywnosci prowadzone]
w krajowym systemie penitencjarnym
polityki resocjalizacyjne;j.

nalezy
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Podnies¢ trzeba, iz
projektowany wymiar urlopu
wypoczynkowego  przystugujacego
skazanym zatrudnionym na podstawie
umowy o pracg nie bedzie stanowit ich
dyskryminacji w odniesieniu do ogétu
0s6b pracujacych. Osoby
przebywajace na wolnosci moga
przypadajacy im zgodnie z przepisami
prawa pracy urlop wypoczynkowy
wykorzysta¢ dowolnie 1 zgodnie ze
swoim uznaniem, osoba pozbawiona
wolnosci  korzystajac z  urlopu
pozostaje zas w zakladzie karnym, co
w szczegblnosci wstrzymuje realizacje
jednego z podstawowych sposobow
resocjalizacji, ktérym jak wskazano
wyzej jest praca, i w konsekwencji
moze zaburzac caty proces readaptacji

spoleczne;j.
Nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage na
orzeczenie Trybunatu

Konstytucyjnego, ktére dotyczyto
zgodnosci z ustawa  zasadnicza
regulacji art. 123 § 2 zdanie pierwsze
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny wykonawczy w
brzmieniu obowigzujacym od dnia 1
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wrzesnia 2003 r. w zakresie, w jakim
dopuszczat on ustalenie
wynagrodzenia przystugujacego
skazanemu zatrudnionemu w pelnym
wymiarze czasu pracy w Sposob
zapewniajacy osiggnigcie co najmniej
potowy minimalnego wynagrodzenia
okreslonego na podstawie odrebnych
przepiséw (wyrok z dnia 23 lutego
2010 r. P 20/09).

Wobec powyzszego,
przenoszac zagadnienia wskazane w
ww. wyroku na grunt zagadnienia
wymiaru urlopu wypoczynkowego
przystugujacego skazanemu
zatrudnionemu na podstawie umowy o
prace stwierdzi¢ nalezy, iz nowe
rozwigzania zawarte w
projektowanym art. 124 § 2 Kodeksu
karnego wykonawczego nie beda
dyskryminowaty oséb pozbawionych
wolnosci, beda one bowiem stuzy¢
zapewnieniu efektywnosci i
skutecznosci dziatan zmierzajacych do
resocjalizacji oséb odbywajacych kary
pozbawienia wolnosci za popetnione
czyny zabronione, co wplynie na
zmniejszenie powrotu do przestepstwa




Opiniowanie - tabela uwag

projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wiegziennej oraz niektorych innych ustaw

1 wywrze pozytywny wplyw na
poprawe bezpieczenstwa
publicznego.

34.

RPO

art. 6
(art. 15 § 1a)

Projekt przewiduje nowelizacj¢ art. 15 Kodeksu
postepowania karnego i dodanie § 1a, ktéry pozwoli na
przejecie przez Stuzbge Wigzienng od Policji
konwojowania osadzonych do udzialu w czynno$ciach
procesowych  wykonywanych  poza  jednostka
penitencjarng, na podstawie polecenia sadu lub
prokuratora, z wylaczeniem doprowadzenia w celu
czasowego wydania wlasciwym organom panstwa
obcego lub do zaktadéw leczniczych (zob. art. 1 1 6
projektu ustawy i str. 7 i 72 uzasadnienia).
Projektowang zmian¢ nalezy oceni¢ pozytywnie.
Stuzba Wigzienna posiada bowiem odpowiednie
zasoby osobowe, techniczne i ramy prawne (w postaci
mozliwosci uzycia srodkéw przymusu bezposredniego)
pozwalajace na realizacj¢ natozonych obowigzkéw, co
pozwoli réwniez na odcigzenie Policji od tego typu
czynnosci. Realizacja doprowadzenia przez jedna
stuzbe utatwi tez logistyke takich czynnosci i przeptyw
informacji dotyczacych zachowania osadzonych.

W $lad za zmiang prawa powinno i$¢ jednak wsparcie
finansowe Stuzby Wieziennej, ktére pozwoli tej
formacji na realizacj¢ wigkszej niz do tej pory liczby
doprowadzen, na odpowiednim poziomie. Nalezy tez
wdrozy¢ odpowiednie $rodki zapobiegawcze. Pojazdy
do przewozu osadzonych powinny posiadac
klimatyzacj¢, monitoring i pasy bezpieczenstwa dla
osadzonych, zas konwojujacy  funkcjonariusze

Uwaga bezprzedmiotowa.
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wyposazeni w kamery noszone na mundurze (typu body
cameras) 1 odpowiednio przeszkoleni w zakresie
technik  deeskalacji  napigcia 1 komunikacji
interpersonalnej, co moze zapobiec konieczno$ci
uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego lub ich
nieproporcjonalnego stosowania.

3S.

Prezes Urzedu
Zamoéwien
Publicznych

art. 26
(art. 11 ust. 5

pkt 8 ustawy
Pzp)

Art. 11 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp dotyczy wytaczenia
stosowania tej ustawy do zamodwien o wartosci
mniejszej niz progi unijne udzielanych przez Ministra
Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego albo
jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez niego
nadzorowane przywieziennym zaktadom pracy. Nowe
brzmienie przepisu wprowadza ograniczenie tego
wytgczenia tylko do zaméwien ,zwigzanych z
utrzymaniem zatrudnienia oséb pozbawionych
wolnosci”, podczas gdy obecne brzmienie dotyczy
zamowien ,zwigzanych z zatrudnieniem o0sdb
pozbawionych wolnosci”. Zmiana ta jak sie wydaje nie
oddaje wtasciwie celu przepisu, aby zamowienia
udzielane w trybie art. 11 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp
stuzyty réwniez tworzeniu nowych miejsc pracy dla
0so0b pozbawionych wolnosci, a nie tylko ochronie
istniejgcych miejsc pracy. Z tego wzgledu uzasadnione
jest rozwazenie rezygnacji z powyzszej zmiany.

Majac na wzgledzie koniecznos¢
realizowania podstawowych zadan
cigzacych na Stuzbie Wigziennej, a w
szczegOlnosci prowadzenia
oddziatywan penitencjarnych m.in.
poprzez organizowanie pracy
sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji
zawodowych, kierownicy jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej
powinni realizowa¢ powierzone im
zadania we wszystkich obszarach
swojej dziatalnos$ci w taki sposéb, aby

w  jak  najwigkszym  stopniu
przyczynia¢ si¢ do organizowania
nowych oraz utrzymywania

istniejagcych miejsc pracy dla os6b
pozbawionych  wolnosci. Pomimo
faktu, ze podczas realizacji niektérych
zamoOwien przywiezienne zaktady
pracy nie beda w stanie stworzyc
nowych miejsc pracy z uwagi na
specyfike tych zamoéwien oraz brak
wykwalifikowanej kadry wsréd os6b
pozbawionych  wolnosci do ich
realizacji, mozliwos¢  udzielania
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zamoOwien przywieziennym zakladom
pracy na podstawie projektowanego
art. 11 ust. 5 pkt 8) ustawy Pzp oraz

mozliwos¢ korzystania przez
przywigzienne zaklady pracy z
wylaczenia okreslonego w

projektowanym art. 11 ust. 5 pkt 8a)
wWw. ustawy, bez watpienia przyczyni
sie¢ do zwigkszenia obrotéw oraz
utrzymania ptynnosci finansowej tych
podmiotéw, co w konsekwencji
pozwoli utrzymac¢ istniejagce miejsca
pracy dla oséb  pozbawionych
wolnosci bez koniecznosci redukcji
zatrudnienia ze wzgledu na trudng
sytuacj¢ finansowg spowodowang w
szczegOlnosci kryzysem
gospodarczym zwigzanym z pandemig
wirusa SARS-CoV-2.

Ponadto nalezy nadmieni¢, ze zgodnie
z art. 3 1 4 ustawy z dnia 28 sierpnia
1997 r. o zatrudnianiu 0s6b
pozbawionych  wolno$ci  Minister
Sprawiedliwosci  moze  tworzy¢
przywigzienne zaklady pracy w celu
tworzenia warunkéw do zatrudniania
0s6b pozbawionych wolnosci oraz
prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;j.
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36.

Prezes Urzedu
Zamoéwien
Publicznych

art. 26
(art. 11 ust. 5
pkt 8 ustawy

Pzp)

Majac na wzgledzie cel przepisu art. 11 ust. 5 pkt 8
ustawy Pzp zwigzany ze spoleczng integracjg oséb
pozbawionych wolnos$ci poprzez ich aktywizacje
zawodowg proponowana zmiana dotyczgca mozliwosci
powierzania realizacji zamowien, o ktérych mowa w
tym przepisie podwykonawcom wydaje si¢ pozostawac
z tym celem w sprzecznosci. W szczegdlnosci brak jest
argumentéw  przemawiajagcych  za  przyjeciem
mozliwosci realizacji zamoéwien udzielanych w trybie
art. 11 wust. 5 pkt 8 ustawy Pzp przy udziale
podwykonawcoéw bez okreslenia dopuszczalnego
zakresu tego podwykonawstwa. Wyltaczenie, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp ma charakter
podmiotowo-przedmiotowy. Od strony podmiotowe;j
odnosi si¢ ono do zamdwien udzielanych
przywi¢ziennym zakladom pracy przez Ministra
Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego albo przez
jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez niego
nadzorowane. Od strony przedmiotowej wylaczenie to
dotyczy zamdéwien zwigzanych z zatrudnieniem oséb
pozbawionych wolnosci. W tym kontekscie istotne jest
zatem, aby przywig¢zienny zaktad pracy, ktoéry
otrzymuje zaméwienie z wylaczeniem stosowania
ustawy Pzp byt jednocze$nie podmiotem, ktéry je
wykonuje. Powierzenie wykonania catosci lub znacznej
czesci zadan bedacych przedmiotem zamdéwienia przez
przywigzienny zaklad pracy innemu podmiotowi
oznacza, ze cel przepisu, jakim jest aktywizacja
zawodowa os6b pozbawionych wolnos$ci, nie bedzie
realizowany. W zwigzku z powyzszym wskazane jest
rozwazenie alternatywnie:

Majac na wzgledzie koniecznos¢
realizowania podstawowych zadan
cigzacych na Stuzbie Wigziennej, a w
szczegblnosci prowadzenia
oddziatywan penitencjarnych m.in.
poprzez organizowanie pracy
sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji
zawodowych, kierownicy jednostek
organizacyjnych Stuzby Wiezienne]
powinni realizowa¢ powierzone im
zadania we wszystkich obszarach
swojej dziatalnos$ci w taki sposéb, aby

w  jak  najwigkszym  stopniu
przyczynia¢ si¢ do organizowania
nowych oraz utrzymywania

istniejagcych miejsc pracy dla os6b
pozbawionych  wolnosci. Pomimo
faktu, ze podczas realizacji niektérych
zamoOwien przywiezienne zaktady
pracy nie beda w stanie stworzyc
nowych miejsc pracy z uwagi na
specyfike tych zamoéwien oraz brak
wykwalifikowanej kadry wsréd os6b
pozbawionych  wolnosci do ich
realizacji, mozliwos¢  udzielania
zamOwien przywieziennym zaktadom
pracy na podstawie projektowanego
art. 11 ust. 5 pkt 8) ustawy Pzp oraz

mozliwos¢ korzystania przez
przywigzienne zaklady pracy z
wylaczenia okreslonego w

projektowanym art. 11 ust. 5 pkt 8a)
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1) rezygnacji z dodawanej tresci, ze wytaczenie ma
zastosowanie do zamdéwien, ktére beda realizowane
przez przywiezienne zaklady pracy zaréwno
samodzielnie, jak i przy udziale podwykonawcéw,
albo:

2) dodania w art. 11 kolejnego przepisu, z ktérego
wynikaloby, analogicznie jak ma to miejsce w
przypadku zamoéwien in-house, ze przywigzienny
zaktad pracy, ktéremu udzielono zamodwienia na
podstawie wust. 5 pkt 8, nie moze powierzy¢
podwykonawcy wykonania czg¢$ci zamdwienia, ktéra
dotyczy gléwnego przedmiotu zamdéwienia.

ww. ustawy, bez watpienia przyczyni
si¢ do zwigkszenia obrotéw oraz
utrzymania ptynnosci finansowej tych
podmiotéw, co w konsekwencji
pozwoli utrzymac istniejagce miejsca
pracy dla oséb  pozbawionych
wolnosci bez koniecznosci redukcji
zatrudnienia ze wzgledu na trudng
sytuacj¢ finansowg spowodowang w
szczegOlnosci kryzysem
gospodarczym zwigzanym z pandemig
wirusa SARS-CoV-2.

Ponadto nalezy nadmieni¢, ze zgodnie
z art. 3 1 4 ustawy z dnia 28 sierpnia

1997 r. o zatrudnianiu  0s6b
pozbawionych  wolno$ci  Minister
Sprawiedliwosci  moze  tworzy¢

przywigzienne zaklady pracy w celu
tworzenia warunkéw do zatrudniania
0s6b pozbawionych wolnosci oraz
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

37.

Prezes Urzedu
Zaméwien
Publicznych

art. 26
(art. 11 ust. 5
pkt 8 ustawy

Pzp)

Watpliwosci budzi réwniez rezygnacja z obecnie
obowigzujacego warunku zastosowania art. 11 ust. 5
pkt 8 Pzp, aby zasadnicza cze$¢ dziatalnosci
przywigziennego zaktadu pracy dotyczyla zadan
powierzonych mu przez Ministra Sprawiedliwo$ci —
Prokuratora Generalnego lub jednostki organizacyjne
mu podlegle lub przez niego nadzorowane. Jest to
warunek opierajacy si¢ o konstrukcje udzielania
zamOwien in-house, w ktérych pozwala si¢ na brak

Majac na wzgledzie konieczno$¢
realizowania podstawowych zadan
cigzacych na Stuzbie Wigziennej, a w
szczegOlnosci prowadzenia
oddzialywan penitencjarnych m.in.
poprzez organizowanie pracy
sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji
zawodowych, kierownicy jednostek
organizacyjnych Stuzby Wigziennej
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stosowania przepisOw z zakresu zamowien publicznych
do udzielania zamdéwien jednostkom  Scisle
powigzanym organizacyjnie z podmiotem
udzielajacym zamdéwienia. Rezygnacja z powyzszego
warunku nie zostala wyjasniona.

powinni realizowa¢ powierzone im
zadania we wszystkich obszarach
swojej dziatalnosci w taki sposéb, aby

w  jak  najwigkszym stopniu
przyczynia¢ si¢ do organizowania
nowych oraz utrzymywania

istniejacych miejsc pracy dla os6b
pozbawionych  wolnosci. Pomimo
faktu, ze podczas realizacji niektorych
zamOwien przywiezienne zaktady
pracy nie beda w stanie stworzyc
nowych miejsc pracy z uwagi na
specyfik¢ tych zamoéwien oraz brak
wykwalifikowanej kadry wsréd oséb
pozbawionych  wolnosci do ich
realizacji, mozliwo$¢  udzielania
zamowien przywieziennym zakladom
pracy na podstawie projektowanego
art. 11 ust. 5 pkt 8) ustawy Pzp oraz

mozliwos¢ korzystania przez
przywiezienne zaklady pracy z
wylaczenia okres§lonego w

projektowanym art. 11 ust. 5 pkt 8a)
wWw. ustawy, bez watpienia przyczyni
sie¢ do zwigkszenia obrotéw oraz
utrzymania ptynnosci finansowej tych
podmiotéw, co w konsekwencji
pozwoli utrzymac¢ istniejagce miejsca
pracy dla oséb  pozbawionych
wolnosci bez koniecznosci redukcji
zatrudnienia ze wzgledu na trudng
sytuacj¢ finansowa spowodowang w
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szczegOlnosci kryzysem
gospodarczym zwigzanym z pandemig
wirusa SARS-CoV-2.

Ponadto nalezy nadmieni¢, ze zgodnie
z art. 3 1 4 ustawy z dnia 28 sierpnia

1997 r. o zatrudnianiu 0s6b
pozbawionych  wolno$ci  Minister
Sprawiedliwosci  moze  tworzy¢

przywiezienne zaklady pracy w celu
tworzenia warunkéw do zatrudniania
0s6b pozbawionych wolnosci oraz
prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;j.

38.

Prezes Urzedu
Zamoéwien
Publicznych

art. 26
(art. 11 ust. 5
pkt 8 a ustawy
Pzp)

Projektowane nowe brzmienie art. 11 ust. 5 pkt 8a
ustawy Pzp wylacza spod rezimu ustawy Pzp
zamOwienia o warto$ci mniejszej niz progi unijne,
udzielane przez przywigzienne zaktady pracy
prowadzone jako przedsigbiorstwa panstwowe albo
instytucje gospodarki budzetowej, jesli udzielenie
takiego zamOwienia jest niezbedne w celu wykonania
zadan zleconych na podstawie pkt 8. Jak wskazano w
uzasadnieniu do Projektu, zmiana polegajaca na
dodaniu art. 11 ust. 5 pkt 8a ustawy Pzp ma charakter
porzadkujacy i1 nakierowana jest na klarowniejsze
przedstawienie juz istniejgcego stanu prawnego. Jednak
przepis ten nie ma charakteru porzadkujacego, ale
prowadzi do zmiany aktualnego stanu prawnego
polegajacej na dodaniu nowego podmiotowego
wylaczenia obowigzku stosowania przepiséw ustawy
Pzp przy udzielaniu zaméwien o wartosci mniejszej niz
progi unijne. Przywigzienne zaktady pracy dziatajace w

Majac na wzgledzie koniecznos¢
realizowania podstawowych zadan
cigzacych na Stuzbie Wigziennej, a w
szczegOlnosci prowadzenia
oddziatywan penitencjarnych m.in.
poprzez organizowanie pracy
sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji
zawodowych, kierownicy jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej
powinni realizowa¢ powierzone im
zadania we wszystkich obszarach
swojej dziatalno$ci w taki sposéb, aby

w  jak  najwigkszym  stopniu
przyczynia¢ si¢ do organizowania
nowych oraz utrzymywania

istniejagcych miejsc pracy dla os6b
pozbawionych  wolnosci. Pomimo
faktu, ze podczas realizacji niektérych
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formie instytucji  gospodarki  budzetowej sa
zamawiajagcymi w rozumieniu ustawy Pzp i maja
obowigzek stosowania jej przepisow jako jednostki
sektora finanséw publicznych (por. art. 4 pkt 1 ustawy
Pzp w zwigzku z art. 9 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych — Dz.U. z 2021 r. poz.
305 z p6zn. zm.). Obowigzek stosowania ustawy Pzp
odnosi si¢ réwniez zasadniczo do przywigziennych
zakladow pracy prowadzonych jako przedsigbiorstwa
panstwowe zaliczajacych si¢ do kategorii oséb
prawnych  utworzonych w  szczegdlnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym,
niemajagcych  charakteru  przemystowego ani
handlowego w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy Pzp. Taka
kwalifikacja  przywieziennych  zakladéw  pracy
prowadzonych jako przedsigbiorstwa panstwowe moze
wynika¢ m.in. z przepisOw ustawy z dnia 28 sierpnia
1997 r. o zatrudnianiu os6b pozbawionych wolnosci
(Dz.U. z 2021 poz.179), gdyz celem przywi¢ziennych
zaktadéow pracy jest tworzenie warunkéw do
zatrudniania os6b pozbawionych wolnosci oraz
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej (art. 3 ust. 1),
zas$ zatrudnianie os6b pozbawionych wolnosci powinno
mie¢ na celu przede wszystkim pozytywne
oddziatywanie na ich postawy, a osigganie zysku
powinno by¢ podporzadkowane resocjalizacji (art. 1
ust. 2). W obecnym stanie prawnym zamowienia
udzielane przez przywigzienne zaktady pracy
prowadzone jako przedsigbiorstwa panstwowe albo
instytucje gospodarki budzetowej podlegaja wigc
zasadniczo ustawie Pzp bez wzgledu na to jakie jest
przeznaczenie  nabywanych przez nie  robot

zamoOwien przywiezienne zaktady
pracy nie beda w stanie stworzyc
nowych miejsc pracy z uwagi na
specyfike tych zaméwien oraz brak
wykwalifikowanej kadry wsréd os6b
pozbawionych  wolnosci do ich
realizacji, mozliwos¢  udzielania
zamOwien przywieziennym zaktadom
pracy na podstawie projektowanego
art. 11 ust. 5 pkt 8) ustawy Pzp oraz

mozliwos¢ korzystania przez
przywigzienne zaklady pracy z
wylaczenia okreslonego w

projektowanym art. 11 ust. 5 pkt 8a)
ww. ustawy, bez watpienia przyczyni
si¢ do zwigkszenia obrotéw oraz
utrzymania ptynnosci finansowej tych
podmiotéw, co w konsekwencji
pozwoli utrzymac istniejagce miejsca
pracy dla oséb  pozbawionych
wolnosci bez koniecznosci redukcji
zatrudnienia ze wzgledu na trudng
sytuacj¢ finansowa spowodowang w
szczegOlnosci kryzysem
gospodarczym zwigzanym z pandemig
wirusa SARS-CoV-2.

Ponadto nalezy nadmieni¢, ze zgodnie
z art. 3 1 4 ustawy z dnia 28 sierpnia

1997 r. o zatrudnianiu  0s6b
pozbawionych  wolno$ci  Minister
Sprawiedliwosci  moze  tworzy¢

przywiezienne zaklady pracy w celu




Opiniowanie - tabela uwag
projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wiegziennej oraz niektorych innych ustaw

budowlanych, dostaw lub ustug. Dodanie w ustawie | tworzenia warunkéw do zatrudniania
Pzp art. 11 ust. 5 pkt 8a, tworzacego nowe podmiotowe | os6b pozbawionych wolnosci oraz
wylaczenie obowigzku stosowania przepisOw ustawy | prowadzenia dziatalnosci
Pzp przy udzielaniu zaméwien o wartosci mniejszej niz | gospodarczej.

progi unijne, nie zostalo poparte zadnymi
merytorycznymi argumentami, stagd wskazane jest
ponowne rozwazenie potrzeby wprowadzenia tej
zmiany.

Mimo, ze dyrektywy unijne z zakresu zaméwien
publicznych nie regulujg zasad wydatkowania srodkéw
publicznych ponizej progéw unijnych, niemniej
udzielanie zamoéwien publicznych ponizej progéw
unijnych musi by¢ zgodne z zasadami traktatowymi

UE.
W szczegélnosci powinno by¢ zgodne z zasada
swobodnego przeptywu towarow, swobody

przedsiebiorczosci oraz swobody Swiadczenia ustug, a
takze z zasadami, ktére si¢ z nich wywodza, takimi jak:
zasada réwnego traktowania, zasada niedyskryminacji,
zasada wzajemnego uznawania, zasada
proporcjonalnos$ci oraz zasada przejrzystosci, o ile
zamoOwienie takie moze mie¢ charakter transgraniczny.
W  Swietle komunikatu wyjasniajagcego Komisji
Europejskiej dotyczacego zamowien, ktére nie sg lub sg
jedynie czgsciowo objete dyrektywami w sprawie
zamoOwien publicznych (Dz. Urz. UE nr C 179 z
1.8.2006, str. 2), stosowanie zasad traktatowych
oznacza, ze do udzielania zamoOwien o wartosci
mniejszej niz progi unijne znajduja zastosowanie
nastepujace reguty:

1) obowiazek uprzedniej publikacji ogloszenia o
zamOwieniu (przy zachowaniu wyjatkéw),
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2) uczciwa 1 bezstronna procedura udzielenia
zamOwienia, niedyskryminujacy opis przedmiotu
zamOwienia,
3) obowiagzek zapewnienia réwnego dostepu
wykonawcom z innych panstw cztonkowskich,
wzajemne  uznawanie, odpowiednie  terminy,
przejrzyste i1 obiektywne podejScie, ograniczanie liczby
wykonawcow jedynie w oparciu o obiektywne kryteria,
prowadzenie negocjacji w  sposéb  réwny i
niedyskryminujacy.
w przypadku
proponowanych w  Projekcie
wprowadzi¢  regulacje,  ktore
zachowanie powyzszych zasad.

zachowania rozwigzan
nalezatoby zatem
gwarantowalyby

39.

Prezes Urzedu
Zamoéwien
Publicznych

art. 26
(art. 94 ust. 1
ustawy Pzp)

Zmiana projektowana we wprowadzeniu do wyliczenia
w ust. 1 art. 94 ustawy Pzp polega na wyréznieniu
wsréd podmiotéw, ktére moga ubiegaé si¢ o
zamOwienia zastrzezone przywie¢ziennych zaktadow
pracy obok spétdzielni socjalnych a takze innych
wykonawcow, ktérych gtéwnym celem lub gtéwnym
celem dziatalnos$ci ich wyodrebnionych organizacyjnie
jednostek majacych realizowa¢ zamdwienie, jest
spoleczna 1 zawodowa integracja o0sOb spotecznie
marginalizowanych. Nalezy zauwazy¢, iz wbrew temu
co wynika z uzasadnienia do Projektu zmiana nie ma
wylacznie charakteru redakcyjnego. Obecne brzmienie
ustawy Pzp zaklada mozliwos¢ ubiegania si¢ o
zamOwienie zastrzezone przez wykonawcdéw, majacych
status zakladu pracy chronionej, spétdzielnie socjalne
oraz innych wykonawcéw okreslonych ustawa, gdy
tymczasem proponowane brzmienie odnosi taka
mozliwos¢ do wykonawcOw majacych  status

Majac na wzgledzie koniecznos¢
realizowania podstawowych zadan
cigzacych na Stuzbie Wigziennej, a w
szczegOlnosci prowadzenia
oddziatywan penitencjarnych m.in.
poprzez organizowanie pracy
sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji
zawodowych, kierownicy jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej
powinni realizowa¢ powierzone im
zadania we wszystkich obszarach
swojej dziatalno$ci w taki sposéb, aby

w  jak  najwigkszym  stopniu
przyczynia¢ si¢ do organizowania
nowych oraz utrzymywania

istniejagcych miejsc pracy dla os6b
pozbawionych  wolnosci. Pomimo
faktu, ze podczas realizacji niektérych
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alternatywnie przywieziennego zakladu pracy albo
zaktadu pracy chronionej, spoétdzielni socjalnej oraz
innych wykonawcow, o ktérych mowa w tym przepisie.
Odnoszac si¢ do projektowanej zmiany nalezy réwniez
zauwazyC, ze przepis art. 94 ust. 1 Pzp dotyczacy
zamOwien zastrzezonych wdraza art. 20 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 094 z
28.3.2014, s. 65) oraz art. 38 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania zamdéwien przez podmioty
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe
2004/17/WE (Dz.U. L 094 z 28.3.2014, s. 243).
Zgodnie z zatozeniem ustawodawcy europejskiego
powyzsze przepisy dyrektyw umozliwiaja
zamawiajagcym  zastrzezenie prawa udzialu 0w
postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego
wylacznie dla  podmiotéw  realizujagcych  cel
integracyjny. Odnosi si¢ ono wylacznie do zaktadow
pracy chronionej oraz (koniunkcja) wykonawcow,
ktorych gtéwnym celem jest spoleczna 1 zawodowa
integracja  oséb  niepelnosprawnych lub  oséb
defaworyzowanych, pod warunkiem ze co najmniej 30
% os6b zatrudnionych przez te zaktady lub przez tych
wykonawcOw stanowig pracownicy niepelnosprawni
lub  pracownicy defaworyzowani. Tymczasem
proponowana zmiana art. 94 ust. 1 ustawy Pzp
przewiduje uzupelnienie katalogu podmiotéw, dla
ktéorych mozna zastrzec udziat w postgpowaniu o
udzielenia zamoOwienia o przywiezienne zaklady pracy,

zamoOwien przywiezienne zaktady
pracy nie beda w stanie stworzyc
nowych miejsc pracy z uwagi na
specyfike tych zaméwien oraz brak
wykwalifikowanej kadry wsréd os6b
pozbawionych  wolnosci do ich
realizacji, mozliwos¢  udzielania
zamOwien przywieziennym zaktadom
pracy na podstawie projektowanego
art. 11 ust. 5 pkt 8) ustawy Pzp oraz

mozliwos¢ korzystania przez
przywigzienne zaklady pracy z
wylaczenia okreslonego w

projektowanym art. 11 ust. 5 pkt 8a)
ww. ustawy, bez watpienia przyczyni
si¢ do zwigkszenia obrotéw oraz
utrzymania ptynnosci finansowej tych
podmiotéw, co w konsekwencji
pozwoli utrzymac istniejagce miejsca
pracy dla oséb  pozbawionych
wolnosci bez koniecznosci redukcji
zatrudnienia ze wzgledu na trudng
sytuacj¢ finansowg spowodowang w
szczegOlnosci kryzysem
gospodarczym zwigzanym z pandemig
wirusa SARS-CoV-2.

Ponadto nalezy nadmieni¢, ze zgodnie
z art. 3 1 4 ustawy z dnia 28 sierpnia

1997 r. o zatrudnianiu  0s6b
pozbawionych  wolno$ci  Minister
Sprawiedliwosci  moze  tworzy¢

przywiezienne zaklady pracy w celu
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ktére ze wzgledu na ustawowa mozliwos¢ zatrudnienia
liczby oséb marginalizowanych mniejszej niz 30%
ogotu zatrudnionych nie zawsze musza realizowac cel
reintegracyjny. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b
pozbawionych wolnosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 179)
osoby pozbawione wolnosci stanowig co najmniej 20%
ogétu zatrudnionych w przywigziennym zaktadzie
pracy, co oznacza, ze nie zawsze wymog zatrudnienia
30% 0s0b niepetnosprawnych lub 0s6b
defaworyzowanych w odniesieniu do tych podmiotéw
musi by¢ spetniony. Wprowadzenie tej zmiany
skutkowa¢ bedzie tym samym niewlasciwym
wdrozeniem obu powyzszych dyrektyw. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze proponowana zmiana z perspektywy
przywieziennych zakladow pracy spelniajacych
wymoég 30% progu zatrudnienia osOb spotecznie
marginalizowanych jest zbedna z uwagi na to, ze
przywigzienne zaklady pracy spetniajace ten warunek
jako ,,inni wykonawcy, ktérych gléwnym celem
dzialalnosci lub gléwnym celem dziatalnosci ich
wyodrgbnionych organizacyjnie jednostek, ktére beda
realizowaly zamdwienie, jest spoleczna i zawodowa
integracja oséb spolecznie marginalizowanych” i tak
moga ubiegaC si¢ o zamOwienia zastrzezone. W
zwiazku z powyzszym uzasadnione jest odstgpienie od
zmiany we wprowadzeniu do wyliczenia w ust. 1 art.
94 ustawy Pzp.

tworzenia warunkéw do zatrudniania
0s6b pozbawionych wolnosci oraz
prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;.

40.

Prezes Urzedu
Zamowien
Publicznych

art. 26
(art. 94 ust. 2
ustawy Pzp)

Zmiana projektowana jako ust. 2 art. 94 przewidujaca,
ze w przypadku zlecenia udzielenia zamdéwienia
przywigziennemu zakladowi pracy albo zaktadowi
pracy chronionej, warto$¢ procentowego wskaznika, o

Majac na wzgledzie koniecznos¢
realizowania podstawowych zadan
cigzacych na Stuzbie Wigziennej, a w
szczegOlnosci prowadzenia
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ktorym mowa w ust. 1, ustala si¢ w odniesieniu do
ogdblnego zatrudnienia 0s6b spotecznie
marginalizowanych w tym podmiocie budzi
watpliwosci w kontekscie ust. 1 art. 94 ustawy Pzp.
Trudno jest znalez¢ argumenty uzasadniajace dlaczego
przewidywany sposob ustalania warto$ci wskaznika
30% zatrudnienia u wykonawcy o0s6b spolecznie
marginalizowanych ma odnosi¢ si¢ tylko do
przywigziennych zaktadéw pracy albo zaktadow pracy
chronionej. Wprowadzenie takiego przepisu moze
rodzi¢ watpliwos$ci interpretacyjne odnoszace si¢ do
sposobu obliczania tego wskaznika w odniesieniu do
pozostatych kategorii wykonawcoéw objetych zakresem
stosowania normy z art. 94 ust. 1 ustawy Pzp. W
zwigzku z tym wskazane byloby alternatywnie:
zrezygnowanie przez projektodawce ze zmiany albo
odniesienie tej zmiany do wszystkich kategorii
wykonawcéw, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 Pzp

oddziatywan penitencjarnych m.in.
poprzez organizowanie pracy
sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji
zawodowych, kierownicy jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej
powinni realizowa¢ powierzone im
zadania we wszystkich obszarach
swojej dziatalno$ci w taki sposéb, aby

w  jak  najwigkszym  stopniu
przyczynia¢ si¢ do organizowania
nowych oraz utrzymywania

istniejagcych miejsc pracy dla os6b
pozbawionych  wolnosci. Pomimo
faktu, ze podczas realizacji niektérych
zamOwien przywiezienne zaktady
pracy nie beda w stanie stworzyc
nowych miejsc pracy z uwagi na
specyfike tych zaméwien oraz brak
wykwalifikowanej kadry wsréd os6b
pozbawionych  wolnosci do ich
realizacji, mozliwos¢  udzielania
zamOwien przywieziennym zaktadom
pracy na podstawie projektowanego
art. 11 ust. 5 pkt 8) ustawy Pzp oraz

mozliwos¢ korzystania przez
przywigzienne zaklady pracy z
wylaczenia okreslonego w

projektowanym art. 11 ust. 5 pkt 8a)
ww. ustawy, bez watpienia przyczyni
si¢ do zwigkszenia obrotéw oraz
utrzymania ptynnosci finansowej tych
podmiotéw, co w konsekwencji
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pozwoli utrzymac istniejagce miejsca
pracy dla oséb  pozbawionych
wolnosci bez koniecznosci redukcji
zatrudnienia ze wzgledu na trudng
sytuacj¢ finansowg spowodowang w
szczegOlnosci kryzysem
gospodarczym zwigzanym z pandemig
wirusa SARS-CoV-2.

Ponadto nalezy nadmieni¢, ze zgodnie
z art. 3 1 4 ustawy z dnia 28 sierpnia

1997 r. o zatrudnianiu  0s6b
pozbawionych  wolno$ci  Minister
Sprawiedliwosci  moze  tworzy¢

przywigzienne zaklady pracy w celu
tworzenia warunkéw do zatrudniania
0s6b pozbawionych wolnosci oraz
prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;.

41.

Prezes Urzedu
Zamoéwien
Publicznych

art. 26
(art. 94 ust. 3
ustawy Pzp)

Projektowany art. 94 ust. 3 ustawy Pzp dopuszcza
mozliwos¢  realizacji  zaméwien  udzielanych
przywigziennym zaktadom pracy albo zaktadom pracy
chronionej w trybie art. 94 ust. 1 ustawy Pzp przy
udziale podwykonawcéw, ktérzy nie maja obowiazku

zatrudniania oséb spotecznie marginalizowanych, oraz
bez okreslenia dopuszczalnego zakresu
podwykonawstwa. W  tym miejscu wymaga

podkreslenia, ze wspotczynnik proporcji zatrudnienia
odgrywa niezwykle istotng rolg, gdyz stuzy on
realizacji celu zamdwien zastrzezonych, jakim jest
ograniczenie kregu wykonawcéw do tych, ktérzy

Majac na wzgledzie koniecznos¢
realizowania podstawowych zadan
cigzacych na Stuzbie Wigziennej, a w
szczegOlnosci prowadzenia
oddziatywan penitencjarnych m.in.
poprzez organizowanie pracy
sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji
zawodowych, kierownicy jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej
powinni realizowa¢ powierzone im
zadania we wszystkich obszarach
swojej dziatalno$ci w taki sposéb, aby
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zatrudniaja  okreslong liczbe¢ o0s6b  spolecznie
marginalizowanych. Odstepstwo od rownego dostepu
do zaméwien publicznych na rzecz zastrzezenia udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego
dla okreslonych kategorii wykonawcow zawarte w art.
94 ust. 1 ustawy Pzp opiera si¢ bowiem na S$cisle
okreslonych wymaganiach warunkujacych
dopuszczenie = wykonawcéw  do  udzialu 0w
postepowaniu, dotyczacych profilu dziatalnosci oraz
struktury zatrudnienia. Podwykonawstwo nie moze
stanowi¢ drogi do obejscia przepisOw ustawy Pzp, w
tym w taki sposob, aby dopusci¢ do realizacji
zamoOwienia podmioty, ktdre nie spetniaja wymagan z
niej wynikajacych, w szczegélnosci nie zatrudniajg
0sOb spotecznie marginalizowanych. Z podobnych
wzgledéw niedopuszczalne jest zaréwno zawigzanie
konsorcjum, jak i korzystanie z potencjalu podmiotow
trzecich w tym celu. Zadna z unijnych dyrektyw nie
przewiduje mozliwosci zwolnienia ze spelniania
warunku osiggniecia 30 % wskaznika zatrudnionych
0osOb wskazanej kategorii. W zwigzku z tym,
projektowana tres¢ art. 94 ust. 3 ustawy Pzp, w ktorej
przewiduje si¢ zwolnienie z warunku osiagniecia 30 %
wskaznika na etapie realizacji zamdéwienia w
odniesieniu  do podwykonawcy, budzi powazne
watpliwosci. Powierzenie wykonania catosci lub
znacznej czeSci zadan bedacych przedmiotem
zamOwienia przez przywiezienny zaklad pracy albo
zaklad pracy chronionej innemu podmiotowi oznacza w
istocie, ze cel przepisu, jakim jest aktywizacja
zawodowa osOb spotecznie marginalizowanych, nie
moze si¢ realizowa¢ i1 skutkuje co do zasady

w  jak  najwigkszym  stopniu
przyczynia¢ si¢ do organizowania
nowych oraz utrzymywania

istniejagcych miejsc pracy dla os6b
pozbawionych  wolnosci. Pomimo
faktu, ze podczas realizacji niektérych
zamoOwien przywiezienne zaktady
pracy nie beda w stanie stworzyc
nowych miejsc pracy z uwagi na
specyfike tych zaméwien oraz brak
wykwalifikowanej kadry wsréd os6b
pozbawionych  wolnosci do ich
realizacji, mozliwos¢  udzielania
zamOwien przywieziennym zaktadom
pracy na podstawie projektowanego
art. 11 ust. 5 pkt 8) ustawy Pzp oraz

mozliwos¢ korzystania przez
przywigzienne zaklady pracy z
wylaczenia okreslonego w

projektowanym art. 11 ust. 5 pkt 8a)
ww. ustawy, bez watpienia przyczyni
si¢ do zwigkszenia obrotéw oraz
utrzymania ptynnosci finansowej tych
podmiotéw, co w konsekwencji
pozwoli utrzymac istniejagce miejsca
pracy dla oséb  pozbawionych
wolnosci bez koniecznosci redukcji
zatrudnienia ze wzgledu na trudng
sytuacj¢ finansowa spowodowang w
szczegOlnosci kryzysem
gospodarczym zwigzanym z pandemig
wirusa SARS-CoV-2.
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nieprawidlowym wdrozeniem dyrektywy. Ponadto
projektowany przepis, faworyzujac przywiezienne
zaklady pracy oraz zaktady pracy chronionej wzgledem
pozostatych wykonawcéw mogacych ubiegaé si¢ o
zamOwienia zastrzezone, moze prowadzi¢ do
naruszania zasady réwnego traktowania i uczciwej
konkurencji w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego. W zwigzku z powyzszym uzasadnione
jest rozwazenie: odstapienia od zmiany alternatywnie
zmiany brzmienia tego przepisu poprzez wprowadzenie
w miejsce wylaczenia stosowania 30% wskaznika w
odniesieniu  do  podwykonawcéw  ograniczenia
mozliwosci  przekazywania  wykonania  czgsci
zamoOwienia podwykonawcom tylko do tych czesci,
ktore nie dotycza gtbwnego przedmiotu zamoéwienia.

Ponadto nalezy nadmieni¢, ze zgodnie
z art. 3 1 4 ustawy z dnia 28 sierpnia
1997 r. o zatrudnianiu  0s6b
pozbawionych  wolno$ci  Minister
Sprawiedliwosci  moze  tworzy¢
przywigzienne zaklady pracy w celu
tworzenia warunkéw do zatrudniania
0s6b pozbawionych wolnosci oraz
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

42.

RPO

art. 36

Projekt przewiduje zniesienie Rady Polityki
Penitencjarnej (art. 36 projektu ustawy). W
uzasadnieniu projektodawca wskazat, ze
dotychczasowe zadania Rady przejmie Szkota Wyzsza
Wymiaru Sprawiedliwosci (SWWS), ktéra jako
podmiot autonomiczny gwarantuje kompetentng i
bezstronng realizacj¢ dotychczasowych zadan Rady,
zas dotychczasowa jej dziatalnos¢ nie wptyneta na
spos6b funkcjonowania Stuzby Wigziennej, wymiaru
sprawiedliwosci oraz na ksztaltowanie polityki
penitencjarnej  (str. 8 uzasadnienia projektu).
Proponowang zmian¢ legislacyjng nalezy ocenic¢
negatywnie. Rada Polityki Penitencjarnej ma charakter
interdyscyplinarny. W jej sktad wchodza bowiem
zarObwno  przedstawiciele nauki 1  organizacji
pozarzadowych, ale réwniez przedstawiciele Stuzby
Wieziennej i

Uwaga niezasadna: Rada Polityki
Penitencjarnej zostala powotana w
2010 r. w celu wsparcia Ministra
Sprawiedliwosci ~ w  dziataniach
wynikajacych z wejscia w zycie nowej
ustawy pragmatycznej 1
przeprowadzania glebokiej reformy
systemu zarzadzania w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wigzienne;.
Przedsiewzigcia zZwigzane z
usprawnieniem funkcjonowania
Stuzby Wieziennej jako formacji w
znacznym stopniu odpowiedzialnej za
bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny
wymagaly szerszego zaangazowania
srodowiska naukowego oraz
organizacji pozarzadowych, ktérych
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Ministerstwa Sprawiedliwosci . Celem Rady jest m.in.
inicjowanie  nowych  kierunkéw  oddziatywan
penitencjarnych, dokonywanie oceny biezacej polityki
penitencjarnej, inicjowanie, prowadzenie i wspieranie
badan naukowych dotyczacych zadan Stuzby
Wieziennej 1 przedstawiania opinii w sprawach
przekazanych  przez ~ Ministra  Sprawiedliwosci
zwigzanych z jego kompetencjami okreslonymi w
ustawie o Stuzbie Wigziennej.

Sktad Rady i jej kompetencje maja wigc duzy potencjat
doradczy oraz analityczny. Sam fakt braku realnego
wplywu na ksztatt polityki penitencjarnej nie moze by¢
przestankg  uzasadniania  negowania  potrzeby
funkcjonowania Rady, gdyz to od organéw panstwa
zalezy, czy zglaszane postulaty 1 opinie zostang wzi¢te
pod uwage. Tym bardziej, ze w odréznieniu od Szkoty
Wyzszej] Wymiaru Sprawiedliwosci w jej sktad moga
wchodzi¢ przedstawiciele organizacji pozarzagdowych,
ktérzy zapewniaja udzial czynnika spotecznego w
ksztaltowaniu polityki penitencjarne;j.

Nie ma tez przeszkod, by dziatalno$§¢ Rady Polityki
Penitencjarnej 1 Szkoty  Wyzszej  Wymiaru
Sprawiedliwosci (oraz innych osrodkow
uniwersyteckich w Polsce) wzajemnie si¢ uzupetniata,
co z pewnoscia wplynie pozytywnie zar6wno na
publiczng  debate w  zakresie bedagcym @ w
zainteresowaniu tych podmiotéw, jak 1 dzialania
Ministerstwa Sprawiedliwosci i Stuzby Wiezienne;.

celem jest szeroko rozumiana
wspotpraca w wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci. Obecnie, po

ponad  dziesigcioletnim  okresie
obowigzywania nowej ustawy
ksztaltujacej  ustréj,  organizacje,
uprawnienia 1 zadania  Sluzby
Wieziennej, przy uwzglednieniu
dynamicznego rozwoju bazy
naukowej tej formacji, dalsze
funkcjonowanie Rady jako
zinstytucjonalizowanego i

sformalizowanego organu doradczego,
przestato by¢ konieczne.

Zadania RPP zostang przekazane
Szkole Wyzszej Wymiaru
Sprawiedliwosci, bedacej uczelnig
stuzb panstwowych dziatajaca na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz.U. z 2021 r. poz. 478, z
p6zn. zm.), szczegdlnie zaangazowang
w rozwijanie polskiej
penitencjarystyki i kryminologii.
Projektowane jednocze$nie istotne
zwiekszenie autonomii Szkoty
Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci
stanowi daleko idacg gwarancje
dalszego kompetentnego 1
bezstronnego realizowania przez t¢
Uczelni¢ dotychczasowych zadan
Rady. Ze wzgledu na swoj charakter
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Uczelnia bedzie tez miala znacznie
szersze ~ mozliwosci  prowadzenia
badan naukowych i analizy biezacych
probleméw w  zakresie polityki
penitencjarnej, a takze inicjowania i
wspierania przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie bezpieczenstwa
funkcjonariuszy 1 pracownikéw
Stuzby  Wigziennej oraz  os6b
osadzonych w jednostkach
penitencjarnych.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze
projektowana likwidacja Rady
Polityki Penitencjarnej nie eliminuje

wspotpracy Ministerstwa
Sprawiedliwosci  z  organizacjami
pozarzadowymi i samorzadem

terytorialnym, ani tez ze srodowiskiem
naukowym funkcjonujacym  poza
Wyzsza Szkota Wymiaru
Sprawiedliwosci, w konsultowaniu 1
ksztaltowaniu polityki penitencjarne;j
panstwa. Nalezy bowiem zauwazyc¢, ze
w dalszym ciggu funkcjonuje Rada
Gtéwna do Spraw  Spotecznej
Readaptacji i Pomocy Skazanym,
bedaca instytucjg dialogu spotecznego
i kolegialnym cialem opiniodawczo-
doradczym, dzialajacym przy
Ministrze Sprawiedliwosci,
powolywanym przez Prezesa Rady
Ministréow w celu koordynowania
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wspoéldziatania organéw panstwowych
i przedstawicieli spoteczenstwa w
zapobieganiu przestepczosci 1
wykonywaniu orzeczen oraz w celu
swiadczenia pomocy w readaptacji
spotecznej, a takze wykonywania
kontroli spotecznej 1 dokonywania
oceny polityki penitencjarne;j.




Wykaz podmiotow, ktore zgtosily zainteresowanie pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy
0 Shuzbie Wieziennej oraz niektorych innych ustaw (UD287) w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa — w kolejnosci wptywu zgtoszen.

Lp. Nazwa podmiotu Data wplywu zgloszenia

1. | YOLO Katarzyna Wierzbicka 02.01.2022
2. | HACK&PHACK DEFENCE LTD Piotr Marcin Wierzbicki 14.06.2022




ZGLOSZENIE

ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIEZMIANY-DANYCH*

ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw z dnia 02.11.2021 r.

(numer wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow

UD287) oraz projektem

ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw z dnia
29.10.2021 r. (numer wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow UD282)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie--nazwiske** YOLO Katarzyna Wierzbicka

2. Adres siedziby/adres-miejscazamieszkania™™
ul. Nowogrodzka 31, 00-511 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
ul. Nowogrodzka 31, 00-511 Warszawa, biuro@yolo.waw.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU

WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko

Adres

1 Katarzyna Wierzbicka ul. Nowogrodzka

31, 00-511 Warszawa

OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU

BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Obecne dzialania legislacyjne w sposob istotny naruszaja

prawo przedsiebiorcow

telekomunikacyjnych swiadczacych swoje ustugi w jednostkach penitencjarnych, prowadzac
tym samym do wyeliminowania przedsigebiorcow telekomunikacyjnych z rynku.

Aktualnie w Polsce, zgodnie z danymi za rok 2020, istniejg 174 jednostki penitencjarne, tj. areszty
Sledcze, zaktady karne, oddziaty zewnetrzne i oddziaty tymczasowego zakwaterowania skazanych.
Zgodnie z obecnymi rozwigzaniami, skazani sa uprawnieni do codziennego korzystania z




samoinkasujgcych aparatow telefonicznych, co trwa nieprzerwanie od wielu lat.

Niezaprzeczalnie ustugi korzystania z samoinkasujgcych aparatéw telefonicznych w jednostkach
penitencjarnych swiadczone sg przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, m. in Pika Polska Sp. Z
0. 0. (KRS: 0000636571) itd.

Zgodnie z opublikowanymi projektami ustaw, tj. projektem ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie
Wieziennej oraz niektérych innych ustaw z dnia 02.11.2021 r. (numer wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow UD287) oraz projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
wykonawczy oraz niektorych innych ustaw z dnia 29.10.2021 r. (numer wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow UD282) oraz ich uzasadnieniami, dziatalno$¢ przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych swiadczgcych ustugi w jednostkach penitencjarnych nie zostata w zadnym
stopniu uwzgledniona. Uzasadnienia w/w projektow wskazujg, ze istotg nowelizacji jest "realizacja
uprawnienia oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych do komunikowania sie ze
swoim obroncg lub petnomocnikiem oraz utrzymywania wigzi z rodzing i innymi osobami bliskimi,
ktdre jest realizowane w znaczgcym zakresie poprzez zapewnienie osobom pozbawionym wolnosci
w jednostkach penitencjarnych mozliwosci nawigzywania potgczeh przy pomocy samoinkasujgcych
aparatow telefonicznych." Projekt nie uwzglednia, Zze takie aparaty oraz ustugi swiadczone sg od
wielu lat przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.

W $lad za projektami ustaw:

Art. 1. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. O Stuzbie Wieziennej (Dz. U. Z 2021 r. poz. 1064 i
1728) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

2)w art. 4:
1. a) uchyla sie ust. 3,
2. b) dodaje sie ust. 4 i 5 w brzmieniu:

4. Stuzba Wiezienna wspotdziata z przywieziennym zaktadem pracy, wskazanym w decyzji Ministra
Sprawiedliwosci, o ktérej mowa w art. 105b § 4 i art. 217c § 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny wykonawczy, przy realizacji uprawniet skazanych i tymczasowo aresztowanych do
rozmow telefonicznych.

5. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej zawiera z dyrektorem przywigziennego zaktadu pracy, o
ktéorym mowa w ust. 4, porozumienie, w ktdorym okreslone zostang warunki techniczne i wymogi dla
systemu stuzgcego realizacji uprawnien skazanych i tymczasowo aresztowanych do rozméw
telefonicznych, a takze czas trwania porozumienia i inne istotne jego elementy.”;

Art. 5. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 r. poz.
53,472 i 1236):

2) w art. 105b po § 3 dodaje sie § 4-6 w brzmieniu:

§ 4. Realizacje uprawnienia, o ktérym mowa w § 1, mozna powierzy¢ przywieziennemu
zakladowi pracy, o ktérym mowa w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu os6b
pozbawionych wolnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 179), wskazanemu przez Ministra
Sprawiedliwosci w drodze decyzji, ktéra podlega opublikowaniu w dzienniku urzedowym tego
Ministra.

5. Uprawnienie, o ktérym mowa w § 1, realizowane jest w oparciu o odrebne dla kazdego zaktadu
karnego umowy, podpisane przez dyrektoréw tych zakladéw z podmiotem, o ktérym mowa w § 4.




Z kolei ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci stanowi,

Przywiezienny zaktad pracy moze by¢ utworzony i prowadzony jako:

1) przedsigbiorstwo panstwowe;

2) spotka akcyjna lub spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, w ktérej Skarb
Panstwa lub panstwowa osoba prawna ma wiecej niz 50% udziatéw albo akciji;
3) (uchylony)

4) instytucja gospodarki budzetowej

Powyzsze zmiany prowadzg do znaczgco negatywnej ingerencji w sfere swobody dziatalnosci
gospodarczej oraz konstytucyjnego prawa wiasnosci, razgco naruszajgc art. 20, 21 oraz 22
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiany te rowniez prowadzg do catkowitego wyeliminowania z
rynku przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, ktérzy $wiadczg swoje ustugi w jednostkach
penitencjarnych, bez jakiegokolwiek odniesienia sie do aktualnego stanu faktycznego, czy
uwarunkowan prawnych. Nie sposéb pomingé, ze w/w przedsiebiorcy telekomunikacyjni swiadczg
swoje ustugi m .in. w rezimie ustawy prawo telekomunikacyjne.

Wskazane wyzej projekty ustaw oraz ich uzasadnienia w Zaden sposéb nie regulujg dalszej
dziatalnosci przedsiebiorcow telekomunikacyjnych $wiadczgcych w/w ustugi, dodatkowo nie
precyzujg kwestii dotyczacych wiasnosci infrastruktury, czy tez stosownych odszkodowah za
uniemozliwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W zasadzie istota tych projektéw
sprowadza sie do catkowitego unicestwienia przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych z rynku,
gdyz te podmioty w znacznej mierze opierajg swojg dziatalnos¢ na swiadczeniu okreslonego
rodzaju ustug. PowyZzsze rozwazania prowadzg do wniosku, Zze projektowane zmiany bedg
stanowity swoistego rodzaju wywilaszczenie bez uwzglednienia interesbw przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, gdyz zaréwno w tresci ustaw, jak réwniez ich uzasadnieniach - brak jest
jakiejkolwiek informacji o dalszych losach tychze przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, czy
infrastruktury stanowigcej ich wtasnosé.

Ponadto zamierzam wnosi¢ o wycofanie sie z pomystu zapiséw Art. 8 § 4 — 6 KKW oraz Art. 105B §
1.i1a KKW a takze Art. 105¢c § 1i2 KKW gdyz zakidcajg one sprawnie i wydajnie dziatajgcy od lat
system kontaktu z rodzing i petnomocnikami.

W obecnej chwili dziatajgc na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia
2016 Dz. U. z 2016r poz. 2231. § 24 pkt. 1-3, méwigcego, ze:

8 24.

1. Skazany moze skorzysta¢ z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego jeden raz w ciggu dnia. W
uzasadnionych przypadkach dyrektor moze zezwoli¢ skazanemu na przeprowadzenie dodatkowej
rozmowy. W porzadku wewnetrznym zaktadu karnego typu pototwartego lub otwartego mozna
okresli¢ wiekszg czestotliwos¢ korzystania przez skazanego z samoinkasujgcego aparatu
telefonicznego. Dziennik Ustaw — 5 — Poz. 2231

2. Realizacja rozméw telefonicznych nastepuje w kolejnosci zgtoszen.

3. Czas korzystania z aparatu telefonicznego, z wytgczeniem rozméw z podmiotami, o ktérych mowa
w art. 8 § 3 Kodeksu, jednorazowo nie moze przekracza¢ 5 minut. Porzadek wewnetrzny zaktadu
karnego moze przewidywa¢ dtuzszy czas korzystania z aparatu telefonicznego” - kazdy skazany z




podgrupg zamknietg (Art 90 KKW) moze codziennie w ramach telefonu prywatnego wykonywac
potgczenie trwajgce od 5 do 20 minut w zaleznosci od jednostki w ktérej sie znajduje. | jak wida¢ po
braku skarg w tym temacie kazdy jesli tylko tego potrzebuje korzysta z mozliwosci rozmowy ze
swoimi bliskimi.

Takze potgczenia do petnomocnikéw (Art. 8 § 3 KKW) sg bez najmniejszego problemu realizowane
od lat 90-tych, co daje obecnie petnie mozliwosci obrony swoich racji. Tym samym wprowadzenie
proponowanych zapiséw spowoduje wbrew twierdzeniu Ministerstwa Sprawiedliwosci znaczne
ograniczenie tego prawa. Do tego trudno wyobrazi¢ sobie, ze wszyscy petnomocnicy bedg petnic¢
swoisty dyzur telefoniczny wyznaczony przez grafik dyrektoréw aresztéw i zakladéw karnych (np.
tylko w pigtki w godz.12-16) i nie bedg w tym czasie uczestniczyé np. w posiedzeniach sgdéw.

Ponadto ograniczenie kontaktéw z Rodzinami spowoduje trwaty rozpad wiezi m. in matzenskich, a
przeciez to Rodzina jest na sztandarach Zjednoczonej Prawicy.

Dodatkowo Art. 18. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nakazuje ochrone tejze Rodziny.

Artykut ten moéwi, ze ,matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzyhstwo i
rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej”.

W tym miejscu warto zwrdci¢é uwage, ze propozycja uniemozliwienia realizacji ustug telekonferencji
dla oséb osadzonych spowoduje brak mozliwosci kontaktu osadzonym matzenstwom i ich rodzinom.
Ponadto zakaz $wiadczenia ustug przekierowywania rozméw oraz telekonferencji nalezy
rozpatrywac¢ szerzej — poza tym, ze uderza on bezposrednio m. in. w operatorow telefonii
komérkowej, gdyz musieliby oni wytgczy¢ u wszystkich swoich abonentéw mozliwosc¢ realizacji takich
ustug to uniemozliwi legalng mozliwos¢ realizacji potgczen do instytucji korzystajgcych z
rozbudowanych central z systemami IVR takich jak Sady, Prokuratury i inne Urzedy Panstwowe.

W mojej ocenie tak znaczace ograniczenie kontaktu z rodzinami (z kontaktu codziennego do
»-minimum raz w tygodniu”) jeszcze mocniej zwiekszy poziom demoralizacji oséb trafiajgcych do
jednostek penitencjarnych.

Co wiecej w dobie pandemii COVID-19, kiedy ograniczono widzenia z rodzing (czesto do jednego
razu w miesigcu bez mozliwosci np. przytulenia dzieci) dodatkowe ograniczenie liczby telefonow w
miesigcu z 30 do ,minimum” 4 mozna po prostu uznaé¢ za forme tortury psychicznej — i to nie tylko
samych osadzonych ale i ich rodzin.

Nalezy pamieta¢, ze potrzeba korzystania z kontaktu z pethnomocnikiem (8 § 3 KKW) jest ré6zna u
osadzonych - wiec moze dojs¢ do kuriozalnych sytuacji, ze oddziaty/cele, ktére bedg mogty danego
dnia wykonaé potgczenie do pethomocnika nie bedg tym zainteresowane, wiec samoinkasujgce
aparaty telefoniczne bedg ,stalty” wolne, w momencie gdy inne osoby majgce potrzebe rozmowy z
petnomocnikiem bedg tej rozmowy pozbawione. Ponadto rozmowa z petnomocnikiem moze
dotyczy¢ jeszcze nierozpoczetej sprawy lub ztozenia wniosku o zabezpieczenie dowodu w trybie
pilnym — np. dowodu na przekroczenie uprawnieh funkcjonariusza Stuzby Wieziennej - gdzie
monitoring CCTV jest przechowywany do 7 dni — i tym samym taki dowdd przepadnie.

Dodatkowo zadanie uzasadnienia Dyrektorowi jednostki penitencjarnej kontaktu z pethnomocnikiem
narusza w sposob bezposredni miedzy innymi tajemnice adwokackg oraz zakaz rozpowszechniania
informacji z postepowan - za co grozi dodatkowa odpowiedzialno$¢ karna (Art. 241 KK).

Zaznaczy¢ nalezy , ze dotychczas nie byto skarg na uniemozliwianie kontaktu z petnomocnikiem ale
po wprowadzeniu ustawy z tymi zapisami pojawig si¢ ich tysigce — tyle tylko, ze beda uznawane za
,oczywiscie bezzasadne” i pozostawione bez rozpatrzenia i poza oficjalng statystyka.




Jakby powyzej przytoczone argumenty przeciw zmianom byly niewystarczajgce to nalezy dodac, ze
wprowadzenie wyzej wymienionych zapiséw spowoduje straty w sektorze MSP (dla firm
specjalizujgcych sie w realizacji rozméw oséb osadzonych z ich bliskimi). Straty te moga siegnaé¢ w
skrajnym wypadku ponad 85% rocznego dochodu. Piszemy tu o sytuacji gdy doprowadzone zostanie
do stanu, gdy osadzony bedzie mdgt realizowac jedno potgczenie w tygodniu. Tym samym dojdzie
do likwidacji mniejszych firm, utraty miejsc pracy oraz pogorszenia statusu materialnego wielu rodzin
pracownikéw tych firm. Opierajgc sie na raporcie o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w
2020 roku (rozdziat 2.2.2 Przychody, str. 48) przychody tych operatoréw wynosity 6,3 % z ogdine;j
kwoty 0,3 miliarda ztotych netto pochodzacej z realizacji potgczen w sieciach VolP, czyli doprowadzi
to w skrajnym przypadku do utraty przez Skarb Panstwa dochodu z podatkéw, w tym z VAT w
kwocie 4 347 000 zt.

ZALACZONE DOKUMENTY

Oswiadczenie o wpisie do rejestru podmiotéw wykonujgcych zawodowg dziatalnos¢
lobbingowg

Oswiadczenie wskazujgce podmioty, na rzecz ktérych wykonywana jest zawodowa
dziatalnosc¢ lobbingowa

Pismo w sprawie - Pika Polska Sp. Z o. o.

Apel Rodzin os6b osadzonych

Pismo w sprawie — KIGEIT

Pismo w sprawie - KIGC

Pismo w sprawie - KIKE

Artykut z Dziennika Gazety Prawnej z dnia 23.11.2021.

Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia e ———

(podac¢ date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Katarzyna Wierzbicka 02.01.2022.

Lty Lvnbit

YOLO Katarzyna Wierzbicka
ul. Nowogrodzka 31
00-511 Warszawa
NIP: 526 21 99 672, REGON: 380875250




G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia ............

(podpis)

Jezeli zgloszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresc: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz.1080), w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy
wypehi¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosé.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.




Warszawa, 29.12.2021,

OSWIADCZENIE

Oswiadczam, ze zawodowa dziatalnos§¢ lobbingowa, wykonuje na rzecz nastepujgcych podmiotéw:
Pika Polska Sp. Z 0. 0. (KRS: 0000636571)

Hack&Phack Defence LTD (NIP: 8522285856)

Jestern Swiadoma odpowiedzialnosci kamej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.

Dokqment
s T Wierzbiclca
T Data: 2022.01.02
12:10:53 CET

(podpis Wnioskodawcy)



Warszawa, 28.12.2021.

OSWIADCZENIE

Oswiadczam, ze podmiot, ktory reprezentuje - YOLO Katarzyna Wierzhicka — wpisany jest do
rejestru podmiotéw wykonujacych zawodowa dziatalnoéé lobbingowa (prowadzonego przez
Ministerstiwo Spraw Wewnetrznych i Administracji} pod numerem 00530.

Jestem $wiadoma odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia,

Dokument
podpisany przez
Katarzyna
Wierzbicka
Data; 2022.01.02
12:12:43 CET

..................................

(podpis Wnioskodawcy)

At Bvebad




Pika Polska Sp. Z 0. 0 3 3
ul, Czerwonych Beretow 6 BHELEHA tel, (22) 400 40 19
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Warszawa, dn 18.11.2021.

Szanowni Pahstwo,

W nawigzaniu do projektu zmian w Ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shizbie
Wigziennej (Dz. U. z 2021r. poz. 1064 i 1728), ktéry wplyngl do Panstwa z prosba o
opiniowanie chcieliby$my przedstawié stanowisko naszej Spotki w przedmiotowej sprawie i
prosi¢ Panstwa o jego uwzglednienie w opinii projektu.

Jestesmy jednym z Operatorow Telekomunikacyjnych $wiadczacym ustugi dla oséb
osadzonych w Zaktadach Kamych 1 Aresztach Sledczych i proponowana zmiana dotknie nas
bezposrednio.

Propozycja dodania zapisu par. 4 ust. 415 do Ustawy o Sluzbie Wieziennej oraz art.
105 b par. 4 -6 1 art. 217 ¢ par. 5~ 7 do Ustawy Kodeks Karny Wykonawezy, ktdre to tworzg
z Przywieziennego Zakladu Pracy - Operatora Telekomunikacyjnego oraz daja mu jako
jedynemu ~ bez zadnego przetargu — ustawowe prawo obstugi potaczen oséb osadzonych w
jednostkach penitencjarnych spowoduje wykluczenie wielu firm, w tym naszej z tego rynku.

Nowelizacja ta de facto zlikwiduje nasza 1 inne firmy zapewniajace aktualnie osobom
osadzonym kontakt telefoniczny ze $wiatem zewnetrznym — gdzie w 2020 roku wedtug
raportu UKE wypracowalismy 6,3 % dochodu netto z 0,3 mld 2z}, zarobionych ze $§wiadczenia
ustug VoIP w Polsce.

Propozycja zmian w Ustawie o Stuzbie Wieziennej to nic innego jak nacjonalizacja
rynku telekomunikacyjnego, wprowadzajgca reczne sterowanie rynkiem oraz powodujaca
likwidacje naszych firm — pozostawiajac nas z dlugami pechodzacymi choéby z tytulu
zwrotu niewykorzystanych $rodkow finansowveh naszyvm abonentom przez co dojdzie do
wielu zwolnien, a tym samym wielu dramatéw Rodzin naszych Pracownikéw oraz
Wspolpracownikdw.

Wprowadzenie jednego Operatora Telekomunikacyjnego —~ w rzeczywistosci
rzadowego, bedacego ponadto pod nadzorem Ministra Sprawiedliwosci — spowoduje tez brak
mozliwoéci ksztattowania konkurencyi na rynku ustug dla osdb osadzonych, co zapewne
doprowadzi do niekontrolowanego wzrostu optat za poltgczenia dla tych osob, ostatecznie
obcigzajge budzety ich Rodzin,

Do tej pory obowiazywaty w Aresztach Sledczych i Zaktadach Kamych w tej kwestii
przetargl lub konkursy ofert, a Operatorzy Telekomunikacyjni zarejestrowani w Rejestrze
Przedsiebiorcéw Telekomunikacyjnych mieli — majac na uwadze ustawowo przyznane prawo
swobody dziatalnodci gospodarcze; — gwarancje braku interwencji Panstwa polegajace] na
recznym sterowaniu rynkiem, tym samym inwestowali 1 rozwijali swoje biznesy — powyzsza
zmiana oznacza dla tych firm (w tym naszej) w wiekszosci przypadkow po prostu likwidacje.

Stuzba Wiezienna juz wielokrotnie probowala wprowadzi¢ jednego Operatorg
samoinkasujacych_aparatéw telefonicznych do jednostek penitengjarnych, ale migdzy mmnym

interwencja Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — zalecajaca objecie tych plandéw ostong

PIKA Polska Sp. 2 0. 0. z siedziba w Warszawie wpisana do rejestru Przedsighiorcéw
w Sadzie Rejonowym dla miasta Warszawa, XIII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgadowego
KRS 0000636571, REGON 365372552, NIF B522623566; kapitat zakltadowy 10 000 PLN
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tel. (22) 400 40 19
biuro@pikapolska.pl

B AL (R v R L

antykorupcyjna Centralnego Biura Sledczego — spowodowata wycofanie sig z tego pomystu
przez Centralny Zarzad Shuzby Wiezienney.

W tym miejscu warto zwrocié uwage, ze ztozona rbéwnolegle z tym projektem
propozycja zmian Kodeksu Karmego Wykonawczego poprzez dodanie art. 105 ¢ par. 1, 2
prowadzi do uniemozliwienia realizacji ustug telekonferencji dla oséb osadzonych co
spowoduje brak mozliwodci kontaktu osadzonym matzefstwom 1 ich rodzinom. Ponadto
zakaz $wiadczenia ustug przekierowywania rozmoéw oraz telekonferencji nalezy rozpatrywac
szerze] — poza tym, ze uderza on bezposrednio m. in. w operatorow telefonii komorkowej,
gdyz musieliby oni wylaczy¢ u wszystkich swoich abonentéw mozliwosé realizacyi takich
ustug to uniemozliwi legalng mozliwosé realizacji potaczen do instytucji korzystajacych z
rozbudowanych central z systemami IVR takich jak Sady, Prokuratury i inne Urzedy
Panstwowe.

Poniewaz w zatozeniu Ministerstwa znajdujacym sie w Ocenie Skutkéw Regulacji,
cyt. ,,Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakoriczenia
dziatalnosci gospodarczej, w zwigzku z czym odstgpiono od analiz 1 oceny przewidywanych
skutkéw spoteczno-gospodarczych, wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018
1. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. Poz. 162)” — INFORMUJEMY PANSTWA, ZE
TAKOWY WPLYW ISTNIEJE I SPOWODUJE DLA CALOSCI RYNKU
WIELOMILTONOWE STRATY WYNIKAJACE MIEDZY INNYMI Z WYMIENIONEGO
POWYZE] NAKAZU ZWROTU NIEWYKORZYSTANYCH SRODKOW
FINANSOWYCH ABONENTOM USLUG ORAZ SPOWODUJE ZAMKNIECIE FIRM,
KTORE SPECJALIZUJA SIE W SWIADCZENIU USLUG TELEFONICZNYCH DLA
0SOB OSADZONYCH, CO DODATKOWO BEDZIE NIOSLO ZA SOBA POWSTANIE
DEUGOW WYNIKAJACYCH Z LEASINGOW, KREDYTOW ORAZ INNYCH
ZOBOWIAZAN, KTORE WIERZAC W STABILNOSC LEGISLACYINA W NASZYM
KRAJU WZIELY NA SIEBIE TE FIRMY.

Dlatego majgc na wzgledzie wynikajaca z Kodeksu Spotek Handlowych odpowiedzialno$é za
prowadzone przez nas firmy oraz fakt, ze proponowane zmiany doprowadza do monopolizacji
rynku, co za tym idzie odebrania prawa wyboru najlepszej oferty ushug telekomunikacyjnych
osobom osadzonym, ktére w koncu nie sg pozbawione praw obywatelskich liczymy na
Pahstwa pomoc i zaangaZowanie oraz mamy nadzigje, ze przekazane przez Pafstwa do
Ministerstwa uwagi spotkaja sie ze zrozumieniem, wiasciwg ocena 1 przyczynia sie w efekcie
do wycofania niekorzystnych, wrecz nieakceptowalnych propozycji zmian w prawie.

Z Powazaniem,

Dokument . .
poodpli];:;@ pizez  Katarzyna Wierzbicka
Www Katarzyna
nifiete . Wierzbicka Prezes Zarzadu

Data: 2021.11.1 .
1631:28210 CET ? Pika Polska Sp Zo. o.

PIKA Polska Sp. Z 0. 0. z sledziba w Warszawie wpisana dc rejestru Przedsigbiorcdw
w Sgdzie Rejonowym dla miasta Warszawa, XIII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
KRS GOD0636571, REGON 365372552, NIF 8522623566, kapitat zaktadowy 10 000 PLN



APEL o powstrzymanie niekorzysinych zmian w Kodeksie Karnym Wykonawczym

Szanowni Panstwo,

Jako osoby, kt(’)rych zmiany w Kodeksie Karnym Wykonawczym dotkng bezposrednio, osoby, ktore
juz 1 tak nic majg tatwego kontaktu z bliskimi osadzonymi w Zakladach Karnych i Aresztach
Sledczych i ktére ten kontakt budujg giowme poprzez rozmowy telefoniczne jeste$émy bardzo
zaniepokojeni planami drastycznego ograniczenia naszym bliskim kontaktu telefonicznego z nami i
$wiatem zewnefrznym. Pragniemy aby pochylili sie Panstwo, jako mogacy wplynaé na ksztatt
proponowanych zmian, nad sytuacja, w jakiej zngjdziemy sig niebawem, jesli wejda one w zycie.
Bardzo prosimy o rozwazenie i zglebiente nizej wymienionych, powasnych naszym zdaniem
watpliwosei, jakie niesie za sobg przedstawiony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projekt.
Ponizej przedstawiamy jak wyglada sytuacja w realiach i praktyce, a jak bardzo na niekorzy$é dla
nas jako rodzin i naszych bliskich przebywajacych w miejscach odosobnienia zadzia%ajq
proponowane zmiany. Z calg pewnoscia pociagna one dramaty wielu ludz, dlatego staramy sie
zainteresowaé Panstwa tg niezwykle krzywdzaca propozycja zmian. Podkreslamy z calg
stanowczo$cig — zmian na gorsze. Zywimy gleboka nadzieje, ze jako ludzie prawi 1 ceme;cy sobie
wartoscl gwarantowane obywatelom poprzez Konstytucje Rzeczypospohte] Polskigj nie pozostang
Panstwo obojetni na nasz Apel i zechca nam poméc nie dopuszczajac tych niezwykle
nigkorzystnych zapiséw w Kodeksie Karnym Wykonawczym.

W obecnej chwili dzialajgc na podstawie Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21
grudnia 2016 Dz U. z2016r poz 2231. § 24 pkt. 1-3, mdéwiacego, 7

524,

1. Skazany moze skorzysta¢ z samoinkasujacego aparatu telefonicznego jeden raz w ciagu dnia. W
uzasadnionych przypadkach dyrektor moze zezwoli¢ skazanemu na przeprowadzenie dodatkowej
rozmowy. W porzadku wewngtrznym zaktadu karnego typu pélotwartego lub otwartego mozna
okreslic wigkszg czgstotliwo$¢ korzystania przez skazanego z samoinkasujacego aparatu
telefonicznego. Dziennik Ustaw — 5 — Poz. 2231

2. Realizacja rozmow telefonicznych nastgpuje w kolejnoéci zgtoszen.

3. Czas korzystania z aparatu telefonicznego, z wylaczeniem rozméw z podmiotami, o ktorych
mowa w art. 8 § 3 Kodeksu, jednorazowo nie moze przekracza¢ 5 minut. Porzadek wewnetrzny
zakladu kamnego moze przewidywaé dluzszy czas korzystania z aparatu telefonicznego” - kazdy
skazany z podgrupa zamknieta (Art 90 KKW) moze codziennie w ramach telefonu prywatnego
wykonywac polaczenie trwajgee od 5 do 20 minut w zaleznodci od jednostki w ktorej sie znajduje. I
jak wida¢ po braku skarg w tym temacie kazdy jesli tylko tego potrzebuje korzysta z mozliwosci
rozmowy ze swoimi bliskimi.

Takze polgczenia do pelnomocnikéw (Art. 8 § 3 KKW) s bez najmniejszego problemu realizowane
od lat 90-tych, co daje obecnie pelnie mozliwoséci obrony swoich racji. Tym samym wprowadzenie
proponowanych zapisoéw spowoduje whbrew twierdzeniu Ministerstwa Sprawiedliwogci znaczne
ograniczenie tego prawa. Do tego trudno wyobrazié sobie, ze wszyscy pelnomocnicy beda petnié
swoisty dyzur telefoniczny wyznaczony przez grafik dyrektordw aresztéw i zaktadow kamych (np.
tylko w pigtki w godz.12-16) i nie beda w tym czasie uczestniczyé np. w posiedzeniach sadow.
Ponadto ograniczenie kontaktéw z Rodzinamt spowoduje trwaly rozpad wiezi m. in matzefiskich, a
przeciez to Rodzina jest na sztandarach Zjednoczonej Prawicy.

Dodatkowo Art. 18. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nakazuje ochrong tejze Rodziny.

Artykut ten méwi, ze ,matzenstwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzyfistwo i
rodzicielstwo znajduja sie pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”.

W tym migjscu warfo zwrocié uwage, Ze propozycja uniemozliwienia realizacji ustug
telekonferencji  dla osob osadzonych spowoduje brak mozliwosci kontaktu osadzonym
matzefistwom 1 ich rodzinom. Ponadio zakaz $wiadczenia ustug przekierowywania rozméw oraz



telekonferencji nalezy rozpatrywaé szetzej — poza tym, ze uderza on bezpofrednio m. in. w
operatoréw telefonii komoérkowej, gdyz musieliby oni wylaczy¢ u wszystkich swoich abonentow
mozliwosé realizacji takich ustug to uniemozliwi legalna mozliwosé realizacji potaczen do
instytucji korzystajgeych z rozbudowanych central z systemami TVR takich jak Sady, Prokuratury i
inne Urzedy Panstwowe.

Twierdzimy, ze tak znaczace ograniczenie kontaktu z rodzinami (z kontaktu codziennego do
minimum raz w tygodniu™) jeszcze mocniej zwiekszy poziom demoralizacji osob trafiajgcych do

jednostek penitencjamych.
Dlate elujemy o w fm i z zapisdh rt. 8 § 4 - 6 oraz Art, 105B ilaa
i i dajnie dzialaiac

konta z rodzina i peinemeocnikami.

Wartym podkreslenia jest takze fakt, ze propozycja omawianej zmiany oparta jest na zanizonej w
niektérych przypadkach pawet dziesieciokrotnie liczbie sameinkasujacych aparatéw
telefonicznych w jednostkach penitencjarnych (za przyktad niedoboru samoinkasyj acych
aparatow telefonicznych w jednostkach penitencjamych zostaly podane - Areszt Sledczy w Lodzi,
gdzie nie ma jak podaje Ministerstwo Sprawiedliwoséci 12 aparatow samoinkasujacych, a jest ich az
64 oraz Areszt Sledczy Warszawa — Biatoteka, gdzie aparatéw jest ok. 80 - ciu, a nie 32). Wynika
to z prostego faktu , ze liczba zainstalowanych budek telefonicznych na oddzatach mieszkalnych to
od 2 do 6, a operatorzy telekomunikacyjni bez najmnigjszego problemu sa gotowi instalowaé
kolejne (wedtug zgloszonych potrzeb przez Stuzbe Wigzienng ).

Co wigeej w dobie pandemii COVID-19, kiedy ograniczono widzenia z rodzing (czesto do jednego
razu w miesigcu bez mozliwosci np. przytulenia dzieci) dodatkowe ograniczenie liczby telefonow w
miesigeu z 30 do ,,minimum 4” mozna po prostu uznaé za formg tortury psychicznej — i to nie tylko
samych osadzonych ale 1 ich rodzin.

Przypomnijmy:

a ) obecnie osoby z podgrupa zamknietg (art 90 kkw) codziennie moga rozmawia¢ od 5 do 20 minut
zaleznie od jednostki w ktérej sg osadzone.

b) osoby z podgrupami pélotwartg i otwartg ( Art.91 oraz Art.92 kkw) majg codzienny najczesciej
w zaden sposob nielimitowany dostep do telefonu.

Pokazuje to otrzymany od jednego z operatorow dobowy wykaz $redniego uzycia samo
inkasujacych aparatéw telefonicznych w jednostkach penitencjarmych na terenie catego kraju bez
podziatu osadzonych na podgrupy kwalifikacyjne.

Nalezy pamietaé, ze potrzeba korzystania z kontaktu z petnomocnikiem (8 § 3 KKW) jest rézna u
osadzonych - wiec moze dojéé do kuriozalnych sytuacji, ze oddzialy/cele, ktore beda mogly danego
dnia wykonaé potaczenie do petnomocnika nie beda tym zainteresowane, wigc samoinkasujace
aparaty telefoniczne beda ,,staty” wolne, w momencie gdy inne osoby majace potrzebg rozmowy z
pelnomocnikiem bedg tej rozmowy pozbawione, Ponadto rozmowa z pelnomocnikiem moze



dotyczy¢ jeszoze nierozpoczete) sprawy lub ztozenia wniosku o zabezpieczenie dowodu w trybie
pilnym — np. dowodu na przekroczenie uprawnien funkcjonariusza Stuzby Wieziennej - gdzie
monitoring CCTV jest przechowywany do 7 dni — i tym samym taki dowdd przepadnie.

Dodatkowo zadanie uzasadnienia Dyrektorowi jednostki penitencjarnej kontaktu z pelnomocnikiem
narusza w sposob bezposredni miedzy innym tajemnice adwokackg oraz zakaz rozpowszechniania
mformacji z postgpowar - za co grozi dodatkowa odpowiedzialnoéé karna (Art. 241 KK),
Zaznaczy¢ nalezy |, ze dotychezas nie bylto skarg na uniemozliwianie kontaktu z pelnomocnikiem
ale po wprowadzeniu ustawy z tymi zapisami pojawia sie ich tysiace — tyle tylko, ze beda uznawane
za ,,oczywiscie bezzasadne” 1 pozostawione bez rozpatrzenia i poza oficjalng statystyka.

Jakby powyzej przytoczone argumenty przeciw zmianom byly niewystarczajace to nalezy dodaé, ze
wprowadzenie wyzej wymicnionych zapiséw spowoduje straty w sektorze MSP (dla firm
specjalizujacych sig w realizacji rozmow 0sob osadzonych z ich bliskimi). Straty te moga siegnaé w
skrajnym wypadku ponad 85% rocznego dochodu. Piszemy tu o sytuacji gdy doprowadzone
zostanie do stanu, gdy osadzony bedzie mégt realizowac jedno potaczenie w tygodniu. Tym samym
dojdzie do likwidacji mniejszych firm, utraty miejsc pracy oraz pogorszenia statusu materialnego
wielu rodzin pracownikow tych firm. Opierajac sie na raporcie o stanie rynku telekomunikacyjnego
w Polsce w 2020 roku (rozdziat 2.2.2 Przychody, str. 48) przychody tych operatoréw wynosity 6,3
% z ogolnej kwoty 0,3 miliarda zlotych netto pochodzacej z realizacji potaczen w sieciach VoIP,
czyli doprowadzi to w skrajnym przypadku do utraty przez Skarb Panstwa dochodu z podatkow, w
tym z VAT w kwocie 4 347 000 #.

Podsumowujac:

- osobom osadzonym z codziennego telefonu do rodziny oraz petmomocnikow zrobiony zostanie 1
— 2 telefony w tygodniu (to pokazuje praktyka np. spacerow, gdzie okreslenie ,,minimum jedna
godzina dziennie” oznacza, ze jest to maksymalnie jedna godzina w praktyce)

- nastapi ograniczenie prawa do obrony swoich racji przez osoby osadzone

- osadzonym redzinom zostanie odebrana mozliwo$¢ kontaktu telefonicznego

- zmiany uderza finansowo w operatoréw $wiadczgeych ustugi dla 0séb osadzonych i tym samym
zmnigjszg przychody Skarbu Pafstwa z tytutu odprowadzanych przez te podmioty podatkéw

Dlatego zwracamy si¢ do Panstwa jak na wstepnie zywigc nadzigje, Zze nie zostang wprowadzone
wyze) wymienione zmiany, ktére uderza wnas i naszych bliskich.

Rodziny 0s6b osadzonych
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Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji

Warszawa, dn, 24.11,202] r.

KIGEiT/2173/11/2021
Sz. P. Michal Wo$
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Sprawiedliwosci
Al Ujazdowskie 11
00-950 Warszawa

e Lo dors e,

Krajowa Izba Gdspodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (zwana dalej ,,KIGEIT”) z niepokojem
odnotowala projekt zmian w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. ~ Kodeks karny wykonawczy oraz
w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stluzbic Wieziennej (projekt ustawy o zmianic ustawy
0 Shuzbie Wigziennej oraz niektérych innych ustaw z dnia 02,11.2021 r. — numer wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw UD287 oraz projekt ustawy o zmianic ustawy —
Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw z dnia 29.10.2021 r, — numer wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow UD282) (zwanvch dalej ,,Projektami”).

(1)  Niestety zmiany faktycznie moga prowadzi¢ do nacjonalizacji koleinej dziedziny, ktéra
objeta jest obecnie dzialalnoScia telekomunikacvina.

(2.)  Zwracamy przy tym uwagg, Ze obecnie rynek §wiadezenia nslig w_zakladach

penitencjarnveh jest rynkiem konkurencvinym [zardwno w aspekcie infrastrukturalnym
(przywigzienne aparaty samoinkasujace), jak i uslugowym (rynek kart prepaid)].

(3.)  Faktyczna monopolizacja (zakladajac, Ze podmioty obecnie zapewniajace ushigi nie beda
mogly ich swiadczy¢) nie jest dobrvm kierunkiem. Stanowczo si¢ temu sprzeciwiamy.

(4.)  Pragniemy podkresli¢, ze Projekty nie zawieraja Oceny Skutkéw Regulacji. Chodzi tu

oskutki w postaci podania danych co do wielko$ei niezbednych wydatkéw budietowych
zwigzanych z wybudowaniem telefonii dla Osadzonych oraz wplywu na funkcjonujacych na tym
rynku przedsigbiorcow telekomunikacyjnych.

(5.)  Codo pierwszego aspektu zwracamy uwage, z¢ obecnie ustugi sg §wiadczone (z punktu

widzenia Panistwa polskiego) bezkosztowo (nie sa z tym zwigzane jakickolwiek koszty i wydatki
budzetowe).

I'w tym kontckécie nalezv wyliczy(, ile bedzie kosztowalo Podatnikéw §wiadczenie ustug dla
Osadzonych.

(6.)  Codo drugiego aspektu nalezy wskazag, ze szereg podmiotdéw poniosto znaczace wydatki
inwestycyjne niezbgdne do zapewnienia telefonii dla Osadzonych.

Nalezy zatem oceni¢ skutki w_postaci svtuacji prawnej tvch przedsiebiorcéw po podjeciu

decyzji o budowie telefonii dla Osadzonveh, w_tym czv ci przedsichiorcy beda mosli
w dalszym ciagu §wiadczy€ uslugi telekomunikacyine dla Osadzonych.

(7.)  Zuzasadnienia do Projektow wynika, ze ich celem zmian jest ,, realizacja uprawnienia 0sob
osadzonych w zakladach karnych i aresztach Sledezych do komunikowania sie ze swoim obrocg
lub pelnomocnikiem oraz utrzymywania wiezi z rodzing i innymi osobami bliskimi, ktdre jest
realizowane w znaczgcym zakresie poprzez zapewnienie osobom pozbawionym wolnosci
w fednosikach penitenciarnych mozliwoici nawigzywania polgezen przy pomocy samoinkasujgeych
aparatdw telefoniczinych .

ul. Stepinska 22/30, 00-739 Warszawa, tel.; +48 22 8510308, 8406522, e-mail: kigelt€hkigeit ora.pl httpe://Kigeit ora.pl:
NIF 526-00-28-121 Kento: BNP Paribas CAWVarszawa nr. 521600137400030052227910071




Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji

Pragniemy podkreslié, ze ten cel jest obecnie zrealizowany. Nie sa niezbedne Zadne dodatkowe
dzialania (zwlaszcza zwiazane z obcigzeniami_budietowymi za ktére ostatecznie zaplaca
Podatnicy),

(8.) W uzasadnieniu wskazano réwniez (s. 66), z¢ chodzi o ,zapewnienie osobom osadzonym
takich samych warunkéw rozmoéw telefonicznych we wszystkich zakladach karnych i aresziach
sledczyeh’”.

Celten zupenie abstrahuje od realiéw (tym samym jest fikcyjny). Ot62 gbecnie $wiadezenie uslug
{poza aparatami dotyczacvmi kilku jednostek penitenciarnych) jest z punktu widzenia
Osadzonych jednakowe!

(9.)  Zatem podane cele sg czysto fikeyjne.

Na marginesie w sposéb oczywisty celem nie jest roéwniez to, ze , przywiezienne zakiady pracy sq
waznym ogniwem w procesie readaptacji spolecznej 0s6b pozbawionych wolnosci, dajge mozliwosc
pracy, zdobycia i podniesienia umiejgmosci zawodowych”.

Swiadczenie ushig telekomunikacyjnych wymaga wyspecjalizowanych umigjgtnosci. Osadzeni
a limine nie_powinni _mieé dostepu do systeméw IT, stad zadania beda 2z regu

nieskomplikowane, Powyzsze powoduje, ze rola Osadzonych bedzie minimalna, Zatem réwniez
ten cel jest celem fikeyjanym.

(10.) Ponadto zwracamy uwagg, ze wyrazamy obawy co do podmiotu, ktéry miatby swiadczyc
ustugi. W projekcie wskazano, ze bedzie to przywigzienny zaktad pracy. Zgodnic z art. 3 ust.
1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0séb pozbawionych wolnoscei: ,, Weelu tworzenia
warunkéw do zatrudniania o0sob pozbawionveh wolnos$ci oraz prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej mogg byé tworzone przy zakladach karnych przywiezienne zaklady pracy”.

W tym kontekscie mozna mie¢ watpliwosei np. co do jakosci swiadczonych uslug.
(11.) Co wigcej, w przywieziennym zakladzie pracy co najmniej 20% pracownikow maja

stanowi¢ wiezniowie. Powyzsze moze budzi¢ watpliwosci w kontekscie bezpieczenstwa
przesytanych komunikatow.

Nie sposéb rowniez pomingé faktn fluktuacji Osadzonych 1 zwigzanych z tym problemow
zwigzanych z brakiem dostgpu do wykwalifikowanej 1 wyszkolonej kadry pracownicze].

{12.) Nalezy przy tym wskazaé, ze $wiadczenie ushig telekomunikacyjnych jest dzialalnoscig
regulowang 1 wymaga spehienia wielu wymogdéw okreslonych w Prawie telekomunikacyjnym
(nawet przyjmujac, ze swiadczone ushugi beda niepubliczne).

Z tego punktu widzenia jak sie wydaje jest bardziej racjonalne powierzenie (jak to ma miejsce
obecnie) $wiadczenia ustug podmiotom profesjonalnie trudnigcym sie §wiadezeniem ushug
telekomunikacyjnych (o okreslonych parametrach jakosciowych oraz zgodnie z wymaganiami
okreglonymi przez przepisy prawa).

Powyzszy aspekt jest rowniez niezwykle istotny z punktu widzenia kosztow realizowane;
dzialalnosci.

Majac powyzsze na uwadze wnosimy o:

1) przekazanie Oceny Skutkow Regulacji (o czym byla mowa powyzej),
2) wycofanie sig¢ z projektowanych zmian.
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Minister Sprawiedliwosci
Al. Ujazdowskie 11
00-850 Warszawa

STANOWISKO W KONSULTACJACH PUBLICZNYCH PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O
StUZBIE WIEZIENNEI ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW (UD287)
ORAZ USTAWY KODEKS KARNY WYKONAWCZY ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW (UD282)

Dziatajgc w imieniu Krajowej lzby Komunikacji Ethernetowej (dalej: ,KIKE” lub ,lzba”) pragniemy

przedstawic stanowisko KIKE w toku prac legislacyjnych nad:

1} Projektem UD287 ustawy o zmianie ustawy o Stuibie Wieziennej oraz niektérych innych
ustaw {dalej: Projekt UD287) skierowanym do konsultacji publicznych pismem z dnia 3

listopada 2021 r. {opublikowanym w portalu RCL w dniu 4 listopada);

2) Projektem UD 282 ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz nielktérych
innych ustaw (dalej: Projekt UD282) skierowanym do konsultacji publicznych pismem z dnia

3 listopada 2021 r. (opublikowanym w portalu RCL w dniu 4 listopada).

KIKE jest organizacja samorzadu gospodarczego (izbg gospodarcza) powotang w celu ochrony i
reprezentowania interesdéw gospodarczych zrzeszonych w niej przedsiebiorcdw, ktérych stanowia
gioéwnie mikro, mali i sredni przedsiebiorcy dziafajgcy na szeroko pojetym rynku telekomunikacyjnym.
Do naczelnych celdw Izby, zgodnie z je] statutem nalezy m. in. wyrazanie opinii o projektach rozwigzan
odnoszjcych sig do funkcjonowania branzy informatycznej i telekomunikacyjnej oraz braniy z nimi
zwigzanych oraz uczestniczenie na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach w przygotowywaniu

projektdw aktow prawnych w tym zakresie.

KIKE nie zostata oficjalnie wskazana w pismach Ministra Sprawiedliwosci jako podmiot uprawniony do
zaopiniowania ww. projektow. Zakres proponowanych zmian wplywa jednak znaczgco na rynek ustug

telekomunikacyjnych, w tym na prawa i obowiazki cztonkéw KIKE, dlatego Izba ze wzgledu na swojg




statutowg dziatalno$¢ czuje sie upowazniona i zarazem zobowigzana do wskazania ponizszych uwag i

zastrzezen,

Po analizie Projektu UD287, KIKE dostrzega w jego tresci postanowienia, ktére w jej ocenie:

e prowadza do powstania monopolu na rynku $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych w
jednostkach penitencjarnych;

e ograniczajg swobode dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych, ktorzy
na chwile obecng swiadczg ustugi telekomunikacyjne na rzecz osadzonych w jednostkach
penitenciarnych;

e pozostajg sprzeczne z prawem unijnym - Dyrektywa Komisji nr 2002/77/WE z dnia 16 wrzesnia
2002 r. w sprawie konkurencji na rynkach sieci i ustug fgcznoéci elektronicznej, Dyrektywq
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajace]
Europejski kodeks tacznosci elektronicznej;

e w istotny sposob wplywajg na hezpieczefstwo realizacji ustug telekomunikacyjnych w
jednostkach penitencjarnych;

e catkowicie pozbawiajg konsumentéw wyboru w  zakresie dostawcy  ustug

telekomunikacyjnych.

Majgc powyisze na uwadze KIKE wnosi 0 uwzglednienie w toku prac nad Projektem UD287

stanowiska KIKE wyrazonego w ninigjszym pismie.

I Obowiazujgcy stan prawny

Podstawowym prawem skazanych jest utrzymanie wigzi rodzinnej, wigzi z osobami biiskimi, o czym
stanowi wyraZnie art. 105 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku {t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 53 z pdin.
zm., dalej: KKW). Wskazuje on, ze skazanemu nalezy umozliwiac utrzymywanie wiezi przede wszystkim
z rodzing i innymi osobami bliskimi przez widzenia, korespondencje, rozmowy telefoniczne, paczki i
przekazy pieniezne, a w uzasadnionych wypadkach, za zgoda dyrektora zaktadu karnege, réwniez przez
inne $rodki tacznoéci, oraz utatwiad utrzymywanie kontaktow z podmiotami, o ktdrych mowa w art. 38
§ 1. Przywotany przepis statuuje zatem réwniez prawo do kontaktu skazanego z innymi osobami, w
tym z duchownymi. Dotyczy to réwniez podstawowego prawa oskarzonego czy podejrzanego — prawa
do obrony. To ostatnie jest realizowane takie poprzez kontakt z obroncg czy profesjonalnym
petnomocnikiem z migjsca osadzenia (adwokatem, radca prawnym). Mozliwosé telefonicznego

kontaktowania sie osadzonego z petnomocnikiem checnie wprost gwarantuje tresé art. 8 § 3 KKW.



Zgodnie z jego treicia, skazany pozbawiony wolnosci moze porozumiewaé sie ze swoim obrorica,
petnomochikiem bedacym adwokatem lub radcg prawnym (...) podczas nieobecnosci innych oséb, a

rozmowy z tymi oscbami w trakcie widzeri i rozmowy telefoniczne nie podiegaja kentroli.

Natomiast art. 105b § 1 KKW wyraznie przewiduje uprawnienie skazanego do skorzystania przez niego
z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego. Nadto, w uzasadnionych przypadkach dyrektor zaktadu
karnego moie zezwoli¢ skazanemu na korzystanie z innego aparatu niz samoinkasujgcy aparat

telefoniczny (art, 105b § 2 KKW).

Oprocz tego, art. 217¢ § 1§ 2 KKW, wskazuje na mozliwosé korzystania z aparatu telefonicznego przez
tymczasowo aresztowanego — na zasadach okreélonych w regulaminie organizacy]no-porzadkowym
wykonywania tymczasowego aresztowania, za zgoda organu, do ktérego dyspozycji pozostaje . Na
korzystanie z aparatu telefonicznego organ, do ktérego dyspozycji pozostaje tymczasowo aresztowany,

musi wyrazi¢ zgode.

Uprawnienia skazanego i tymczasowo aresztowanego w tym zakresie doprecyzowuje odpowiednio §
24 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwodci w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania kary pozbawienia wolnosci z dnia 21 grudnia 2016 r. {Dz.U. z 2016 r. poz. 2231) oraz §
25-28 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania tymczasowego aresztowania z dnia 22 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz.
2290).Rozmowy telefoniczne petnig réwniez wazng funkcje w procesie resocjalizacji skazanych — jedna
z nagrod za dobre sprawowanie jest zezwolenie na telefoniczne porozumienie sie skazanego ze

wskazang przez niego osobg na koszt zaktadu karnego (art. 138 pkt 15 KKW),

Mozliwo$¢ korzystania z ustug telekomunikacyjnych juz na podstawie obowigzujgcych przepiséw
umozliwia osadzonemu realizacje przystugujacych mu praw a niektorzy przedsiebiorcy wrecz

specjalizujg sie w ustugach swiadczonych w jednostkach penitencjarnych.

iL Obecny stan obstugi zakfadéw penitencjarnych

Na wstepie, KIKE pragnie wskazaé, ze obecnie ustugi telekomunikacyjne w jednostkach
penitencjarnych $wiadczone sg przez przedsighiorcéw telekomunikacyjnych. Przedsigbiorcy Ci w

znacznej mierze naleza do grupy matych i srednich.

Przez wiele lat przedsigbiorcy Ci poniesli znaczne naktady na zorganizowanie infrastruktury,
zbudowanie sieci w jednostkach penitencjarnych, zorganizowanie systemu wsparcia dla uzytkownikdw

(osadzonych), a co szczegdlnie Iistotne wyspecjalizowaly sie w s$wiadczeniu ustug



telekomunikacyjnych w szczegdlnych warunkach, jakim z cata pewnoscia sg jednostki penitencjarne.
Mozna zatem mdéwid o istnieniu grupy podmiotow, ktora posiada doswiadczenie i wszelkie warunki (w
tym techniczne) do swiadczenia ustug telekomunikacyjnych dla osadzonych. Przedsighiorcy ci
zapewniajg naleiyte wykonywanie ustug na rzecz osadzonych oraz odpowiedni poziom

bezpieczenstwa tych ustug.

Wejécie w 2ycie rozwigzan projektowanych w Projekcie UD287 w sposéb diametralny zmieni sytuacjg
tych przedsiebiorcow, a wrecz uniemoiliwi im prowadzenie dalszej dziatalnosci. To zas pozostaje nie
do pogodzenia z zasadami gospodarki rynkowej i swobodg dziatalnoéci gospodarczej, ktére w tej sferze

nie byly i nie powinny by¢ w jakikolwiek sposdh ograniczone.

1i. Monopol | ograniczenie swobody dziatainosci gospodarczej

Zgodnie z trescig art. 1 pkt 1 lit. a) Projektu UD287, do przepiséw ustawy o Stuzbie Wieziennej, w art.
4 dodaje sie ust. 4 i 5 w brzmieniu:

+4. Stuzba Wiezienna wspoidziata z przywieziennym zakfadem pracy, wskozanym w
decyzji Ministra Spraviedliwosci, o ktdref mowa w art. 1050 § 4 i art. 217¢ § 5 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, przy realizacji uprawniesi skazanych i
tymczasowo aresztowanych do rormow telefonicznych.

5. Dyrektor Generalny Stuiby Wieziennej zawiera z dyrektorem przywieziennego
zaktadu pracy, o ktérym mowa w ust, 4, porozurmienie, w kiérym okreslone zostang warunki
techniczne i wymogi dia systemu sfuzgecego realizacji uprowniert skazanych i tymczasowo
aresztowgnych do rozmow telefonicznych, o takze czas trwania porozumienia i inne istotne

Jego elementy.”;

Uzupetnieniem ww. jest nastepujgca zmiana treéci art. 105b oraz 217c Kodeksu karnego
wykonawczego (art, 5 pkt 2 i 6 Projektu UD287):
2} wart. 105b po § 3 dodaje sie § 4-6 w brzmieniu:

»§ 4. Redalizacje uprawnlienia, o ktdrym mowa w § 1, moina powierzyc przywieziennemu
zakfadowi pracy, o ktérym mowa w ustawie z dnio 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu osdb
pozbawionych wolnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 179), wskazanemu przez Ministra Sprawiedliwosci
w drodze decyzji, ktora podlega opublikowaniu w dzienniku urzedowyrm tego Ministra.

§ 5. Uprawnienie, o ktorym mowa w § 1, realizowane fest w oparciu o odrebne dla
kaidego zaktadu karnego umowy, podpisane przez dyrektorow tych rakfedow z podmiotem, o

ktorym mowa w § 4.



§ 6. Dyrektor Generalny okresli, w drodze zarzqgdzenia, warunki uméw, o ktérych mowa w
§5.7.

6} wart. 217c po § 4 dodaje sie § 5-7 w brzmieniu:

»8 5. Realizacfe uprawnienia, o ktérym mowa w § 1 pkt 1, powierza sie przywieziennemu
zaktadowi pracy, o kidrym mowa w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb
pozbawionych wolnosei (Dz. U. z 2021 r. poz. 179), wskazanemu przez Ministro Sprawiedliwosci
w drodze decyzji, ktdéra podiega opublikowaniu w dzienniku urzedowym tego Ministra.

§ 6. Uprawnienie, o ktorym mowa w § 1 pkt 1, realizowane jest w oparciu o odrebne dla
kaidego aresztu umowy, podpisane przez dyrektoréw tych aresztéw z podmiotem, o ktérym
mowa w§ 5,

% 7. Dyrektor Generalny okresli, w drodze zarzgdzenia, warunki uméw, o ktérych mowa w

§6.”

Cytowane projektowane przepisy zaktadajg wyznaczenie — w drodze jednostronne] decyzji Ministra
Sprawiedliwosci -~ jednego, centralnego podmiotu, bedgcego przywigziennym zaktadem pracy, ktdry
miatby zapewni¢ realizacje ustug telefonicznych we wszystkich jednostkach penitencjarnych.
Podmiot ten bedzie miai zatem pozycje monopolisty na rynku  Swiadczenia ustug

telekomunikacyjnych w jednostkach penitencjarnych.

Projektowane przepisy prowadza do catkowitego wykluczenia z rynku ustug telefonicznych w
jednostkach penitencjarnych przedsiebiorcéw, kidrzy dzié takie ustugi z powodzeniem swiadcza. W
przypadku przedsigbiorcow, ktérych jedynym przedmiotem dziatalnosci jest wtasnie $wiadczenie ustug
telefonicznych w jednostkach penitencjarnych — do catkowitego pozbawienia ich mozliwoéc

prowadzenia swojej dziatalnosci.

Powyzszych okoelicznoéci projektodawca zdaje sie nie dostrzegad. Fakt wplywu na dziatalnosé
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych nie zostal bowiem uwzgledniony ani w uzasadnieniu Projektu
UD287, ani tez w Ocenie Skutkow Regulacji. Jednoczesnie |zba zwraca uwage, ze Ocena Skutkow
Regulacji prejektowanych ustaw cathowicie pomija koszty prowadzenia przez przywiezienny zaktad
pracy dziatalnosci telekomunikacyjnej, w tym budowe infrastruktury telekomunikacyjnej.
Infrastruktura kablowa czy aparaty telefoniczne znajdujace sie w jednostkach penitencjarnych, nie sg

wtasnoscig tej jednostki, lecz nalezg do réinych przedsiebiorcow (infrastruktura ta stanowi czeéé



sktadowa prowadzonego przez nich przedsiebiorstwa)!, z ktérych czes¢ jest cztonkami KIKE.
Przypomnie¢ nalezy, ie obecnie do tych operatoréw naleizy réwniez obstuga zarowno sprzgtu
(aparatow samoinkasujacych oraz systemdw kontroli i nadzoru), jak i catej infrastruktury
zainstalowanej w poszczegolnych jednostkach. Operatorzy ci $ciSle wspolpracujg z zakfadami
penitencjarnymi, na biezaco reagujgc na przedstawiane im uwagi czy zapotrzebowania — zawsze
zglaszajg gotowosé do zwiekszenia liczby montowanych automatdw oraz rozwoju systemow kontroli |
nadzoru by sprostaé potrzebom ustugobiorcéw. Pojawia sie zatem problem w jaki sposob
przywiezienny zaktad pracy miatby $wiadczyé te ustugi, skoro nie posiada niezbgdnego do tego zaplecza

technicznego oraz kadrowego.

Sprzeciw KIKE budzi takze sposdb wyboru podmiotu bedacego przywigziennym zakfadem pracy, ktory
miatby realizowac opisywane ustugi. Nalezy bowiem wskaza¢, ze bedzie on wyznaczony jednostronng
decyzjg Ministra Sprawiedliwosci w trybie poza przetargowym. Nikt poza Ministrem Sprawiedliwosci

nie bedzie miat zatem realnego wplywu na to, ktéry podmiot zostanie wybrany.

Co wiecej, projektowane przepisy pozostajg ze soba niespdjne i budzg liczne watpliwosci

intarpretacyjne.

Nalezy wskaza¢ w projektowanych art. 105b §5 oraz 217c §6 KKW wskazuje sig, ze przywigziennemu
zaktadowi pracy wskazanemu w decyzji Ministra Sprawiedliwosci powierza sig realizacjg uprawnienia
osadzonych do rozméw telefonicznych, co jest w oczywisty sposob nielogiczne, bowiem prowadzitoby

do pozbawienia osadzonych mozliwosc realizacji takich rozméw.

Co za$ szczegdlnie istotne, art. 105b §5 zakiada fakultatywnoscé (,moze powierzyc”), gdy tymczasem z
§6 wynika, ze uprawnienie osadzonych do rozmdw telefonicznych jest {(w kazdym wypadku)
realizowane w oparciu o odrebne umowy zawierane pomiedzy jednostkq penitencjarng a
wspomnianym przywieziennym zaktadem pracy. W tresci uzasadnienia Projektu UD287 wskazano
takze, ie Projekt przewiduje powstanie obowigzku wspdfpracy pomiedzy Stuibg Wiezienng a
przywieziennym zakfadem pracy wskazanym w decyzji Ministro Sprowiedliwosci, o ktdrej mowa w art.
105b § 4 i art. 217c § 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, przy realizacji
uprawnieri skozanych i tymezasowo aresztowanych do rozmow telefonicznych. Nalezy zatem

podsumowad, Ze nie jest jednoznacznie okreslone czy przedmiotowy przywigzienny zakfad pracy w

1 Wynika to wprost z art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwistnia 1964 roku Kodeks cywilny (tj. Dz U. z 2020 poz.
1740 z pé7n. zn).



kazdym przypadku ma by¢ podmiotem realizujacym potfaczenia telefoniczne w  jednostkach

penitencjarnych.

Zagrozona jest zatem pozycja konkurencyjna matych i srednich przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
dotychczas Swiadczgcych przedmiotowe ustugi, a co wigcej, catoksztatt projektowanych przepisdéw
prowadzi do wniosku, ze zostang oni pozbawieni mozliwosci éwiadczenia ustug. To za$ przektada sie
na ograniczenie tym przedsiebiorcom swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
zagwarantowane]j art. 20 Konstytucji RP oraz przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw. Ograniczen tej swobody w zakresie swiadczenia ustug telekomunikacyjnych w

jednostkach penitencjarnych nie przewiduje takze ustawa — Prawo telekomunikacyjne.

Majgc powyisze na uwadze KIKE wnosi o odstapianie od planowanego modelu scentralizowania

Swiadczenia ustug telekomunikacyinych na rzecz osadzonych w rekach jednego podmiotu i

pozostawienie przedsiebiorcom_telekomunikacyinym meiliwesci dalszego $wiadczenia ustug w

jednostkach penitenciarnych.

Iv. Niezgodnos¢ z prawem UE
KIKE zwraca takie uwage, ze projektowane | omawiane w pkt. | przepisy pozostaja sprzeczne z
prawem unijnym. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 1 Dyrektywy Komisji nr 2002/77/WE z dnia 16 wrzeénia
2002 r. w sprawie konkurencji na rynkach sieci i ustug tgcznoéci elektronicznej Pardstwa Czionkowskie
nie przyznajg oraz nie utrzymujg w mocy praw wydgcznych lub specjalnych w odniesieniu do
tworzenia iflub zapewnienia sieci lgcznosci elektronicznej, lub w odniesieniu do $wiadczenia

publicznie dostepnych usfug fgcznosci elektronicznej,

W przypadku projektowanych przepiséw dochodzi zas do jednoznacznego przyznania wytgcznych
praw i to zarowno w odniesieniu do tworzenia i zapewnienia sieci facznoédci elektronicznej w
fednostkach penitencjarnych, jak | w odniesieniu do $wiadczenia ustug tacznosci elektronicznej. Jest to

nie do pogodzenia z cytowanym przepisem dyrektywy.

Ponadte lzba wskazuje, ze przepisy Dyrektywy Parlamentu Eurcpejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia
11 grudnia 20138 r. ustanawiajgce] Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej nakfadajg na podmioty
$wiadczace ustugi telefoniczne szereg obowigzkdw zardwno na poziomie hurtowym jak i detalicznym.

lzba wyraza obawy, czy przywiezienny zaktad pracy bedzie w stanie sprostaé tym wymogom oraz czy



bedzie w stanie zawrze¢ wszystkie konieczne umowy miedzyoperatorskie na wymiane ruchu

telefonicznego.

Przede wszystkim Izba zwraca uwage, e swiadczenie ustug telekomunikacyjnych jest dziatalnoscig
regulowana — oznacza to, ze do ich $wiadczenia niezbedne jest uzyskanie wpisu do Rejestru
Przedsiebiorcéw Telekomunikacyjnych (RPT) prowadzonego przez Prezesa Urzedu Kemunikacji
Elektroniczne] (UKE), co wynika wprost z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 roku prawo
telekomunikacyjne. Z projektowanych zmian nie wynika wprost, aby przywiezienny zaktad pracy miat
obowigzek uzyskiwad wpis w RPT, kwestia ta nie zostata rowniez wyjasniona w treéci uzasadnienia.
Obecna regulacja moze zatem zostaé uznana za lex specialis w stosunku do Prawa
telekomunikacyjnego, co bedzie oznaczato, ze przywiezienne zakfady pracy zostang bezpodstawnie
zwolnione z tego obowigzku. Tym samym, regulacja zawarta w XKW hedzie niespdjna z przepisami
Prawa telekomunikacyjhego, a wrecz doprowadzi do obejscia tej regulacji, co nalezy uznaé za
niedopuszczalne. Dziafalnosé regulowana w pewnym zakresie bedg prowadzity podmioty, ktdre nie
beda musialy uzyskiwa¢ odpowiedniego wpisu. Powyisze niesie za sobj dalej idgce konsekwencje —
pojawia sie réwniez watpliwodé, czy przywiezienne zaktady pracy beda mogly zosta¢ uznane za
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, a tym samym czy mialy obowigzek stosowaé Prawo
telekomunikacyjne, a jedli tak — to w jakim zakresie. Warto przy tym zaznaczyC, ie Prawo
telekoemunikacyine reguluje prawa i obowigzki przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, nie tylko te
Zwigzane z zawieraniem i wykonywaniem umow o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, ale rdéwniez

m. in. obowiazki dotyczgce ochrony uzytkownikéw, sprawozdawcze czy w zakresie bezpieczeristwa.

Majac powyisze na uwadze KIKE wnosi o odstapienie od planowanego modelu scentralizowania

swiadczenia ustug telekomunikacyinych na rzecz osadzonych w_rekach jednego podmiotu i

pozostawienie przedsiebiorcom telekomunikacyjnym moiliwosci dalszego Swiadczenia ustug w

jednostkach penitencjarnych, W odmiennym przypadku dojdzie do przyznania wyltacznych praw w

sferze, co do ktdrej przepisy unijne wykluczaja taka moiliwosc,

V. Zagrozenie intereséw konsumentéw (osadzonych)
Opisane w pkt. | przepisy odbijg sig takze negatywnie na konsumentach, ktdrzy dzisiaj korzystajg z
wyboru ofert rdinych przedsiebiorcdw telekomunikacyjnych. Dodatkowo, przedsiebiorcy Ci,
podlegajgc  konkurencyjnym mechanizmom rynkowym (wpfywowi ze strony konkurentow,
konsumentow i kontrahentdw) konstruujg dla konsumentdow mozliwie najlepsze oferty i zapewniaja

konsumentom nalezytg obstuge kliencka.



Powyisze dogodnoici dla konsumentdw zostang zniweczone w przypadku wprowadzenia
projektowanych regufacji, wskutek catkowitego wykluczenia na opisywanym rynku konkurencji.
Przywigzienny zaktad pracy wybrany przez Ministra Sprawiedliwosci bedzie mégt narzucaé nierynkowe
warunki $wiadczenia ustug, ktére dodatkowo nie bedg podlegaé jakiejkolwiek racjonalnej kontroli ze

strony organow paristwa.

Powyzsze jest niezgodne nie tylko z prawem konkurencji i konsumentéw, ale takze z zatozeniami
Projektu UD287 oraz Projektu UD282 przedstawicnymi w uzasadnieniu. Zgodnie bowiem z tymi
zatozeniami, celem projektodawcy jest przede wszystkim zagwarantowanie osadzonym naleiytej
realizacji uprawnienl do rozmdw telefonicznych okreslonych w Kodeksie karnym wykonawczym oraz
ochrony ich danych. Tymczasem powierzenie realizacji ustug telekomunikacyjnych podmiotowi
niewyspecjalizowanemu catkowicie przeczy tym zatozeniom. Juz samo usuwanie awarii wymaga
wysoko wyspecjalizowanych zespotéw technicznych, ktérych przywiezienny zaktad pracy nie posiada i
nie bgdzie posiadat. Oznaczato to bedzie, ze usuwanie awarii i usterek w sieci przywieziennego zaktadu
pracy bedzie musiafo byc¢ kazdorazowo zlecane podmiotom zewngtrznym (najczesciej przedsiebiorcom

telekomunikacyjnym).

Nie sposob takze zgodzic sig z przedstawiong w uzasadnieniu do projektu UD287 teza, jakoby przejecie
omawianych zadan przez podmiot podlegly lub nadzorowany przez Ministra Sprawiedliwosci lub dla
ktorego jest on organem zatozycielskim automatycznie miafo zapewnié lepsza ochrone przetwarzanych
danych osobowych. Jest to jednak zafozenie bedne — przedsigbiorcy telekomunikacyjni s podmiotami
profesjonalnymi, w znakomite] wigkszosci dziatajgcymi na rynku od co najmniej kilku lat, a ponadto nie
funkcjonujg w prozni prawnej — jako podmioty wyspecjalizowane zapewniaja najwyisze standardy
ochrony przetwarzanych danych oraz ich transmisji, dostosowujac swojg dziatalnoéé do
obowiazujgcych przepiséw z zakresu ochrony danych osobowych. Tymczasem w ramach
projektowane] dziatalnodci telekomunikacyjnej przywigziennych zaktadach pracy czeéé personelu
przetwarzajgcego dane osobowe stanowi¢ bedg wigzniowie. W opinii Izby powyisze oznacza, ze na
skutek regulacji ochrona przetwarzanych danych osohowych dodatkowo sie obnizy do poziomu

sprzecznego z przepisami prawa.

Vi Zagrozenie bezpieczefistwa realizacji ustug telekomunikacyjnych



KIKE wskazuje takie, ze Projekt UD287 zaklada takie rozszerzenie obowigzkéw przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, w zwigzku z powotaniem nowegeo organu SW — Inspektoratu Wewngtrznego

Stuzby Wieziennej, ktdremu przyznaje sie niezwykle szeroki zakres uprawnien.

KIKE pragnie zatem zwraca szczegolng uwage na nastgpujace projektowane przepisy - art. 1 pkt 16
Projektu UD287:
Art. 23a0. (...)

12. Przedsiebiorca telekomunikacyjny, operator pocztowy oraz ustugodawca $wiadczqgey
ustugi drogq elektroniczng sq obowigzani do zopewnienio na wiasny koszt warunkow

technicznych i organizacyjnych umoZiwiajqcych prowadzenie przez IWSW kontroli operacyjnej.

13, Ustugodawca $wiadczqey ustugi drogq elektroniczng bedgcy mikroprzedsiebiorcq afbo
matym przedsigbiorcqg w rozumieniu przepisow ustawy z dnig 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z2021 r. poz. 162} zapewnia warunki techniczne | oerganizacyjne
umoiiwiajgce prowadzenie przez IWSW kontroli operacyjnej stosownie do posiadanej

infrastruktury.

Art. 23ay. 1. W celu rozpoznawania, zapobiegonia fub wykrywania przestepstw IWSW
moiZe uzyskiwaé dane nlestanowigce tresci odpowiednio: priekazu telekomunikacyjnego,
przesylki pocztowej albe przekazu w ramach ustugi swiadczonej drogq elektroniczng, okreslone

wr

1} art. 180c iart. 180d ustawy zdnia 16 lipca 2004r. — Prawo telekomunikacyjne

(Dz. U. z 2021 t. poz. 576), zwane dalej ,,danymi telekomunikacyjnymi”,

2} art. 82 wust.1 pktlustowy zdnig 23listopada 2012r. - Prgwo pocztowe
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1041 i 2320}, zwane dalej ,,danymi pocztowymi”,

3} art 18 ust. 1-5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug drogq elektroniczng (Dz.

U. 7 2020 . poz. 344), zwane dalef ,,danymi internetowymi”
- oraz moie je przetwarzaé bez wiedzy i zgody osoby, ktérej dotyczq.

2. Przedsiebiorca telekomunikacyjny, operator pocztowy lub usfugodowca swiadczgcy
usfugi drogg elektroniczng przekozuje nieodplatnie dane, o ktdrych mowa wust. 1, Szefowi
WsW albo upowainionemu funkcjonariuszowi IWSW, wtym zo posrednictwem sieci

telekomunikacyinej.
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3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, udostepnianie danych, o ktérych mowa w ust. 1,
za posrednictwem sieci telekomunikocyjnej odbywa sig bez udziatu pracownikow przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego, operatora pocztowego lub ustugodawcy swiadczgcego ustugi drogg
elekironiczng lub przy niezbednym ich udziole, jezeli mozliwosé taka jest przewidziona

w porozumieniu zawartym miedzy Szefem IWSW a tym podmiotem.

4. Udostgpnienie  IWSW danych, oktérych mowa wust.1, moze nastgpic

za posrednictwem sieci telekomunikacyjnej, jezeli:
1) wykorzystywane sieci telekomunikacyjne zapewniajg:

a)  mozliwosc ustalenia osoby uzyskujqcej dane, ich rodzaju oraz czasu, w ktérym zostaty

uzyskane,

b}  zabezpieczenie techniczne i organizacyjne uniemoiliwigjgce osobie nieuprawnionej

dostep do danych;

2)  jest to uzasadnione specyfikq lub zakresem zadori wykonywanych przez IWSW albo

prowadzonych przez nie czynnosci,

Art. 230za. 1. W celu rozpoznawania, zapobiegania lub wykrywania przestepstw Szef
IWSW mozie uzyskiwad dane:

1)  z wykazu, o ktérym mowa wart. 179 ust. 9 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo

telekomunikacyjne,
2} o ktérych mowa w art. 161 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne,

3} w przypadku uzytkownika, ktéry nie jest osobq fizyczng — numer zokoriczenia sieci oraz
siedzibe lub miefjsce wykonywania dziofolnosci gospodarczej, firme lub nazwe i forme

organizacyjng tego uzytkownika,

4)  w przypadku stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej — takze nazwe miejscowosci

oraz ulicy, przy ktoref znajduje sie zakoriczenie sieci, udostepnione uzytkownikowi
— oraz moZe je przetwarzac bez wiedzy i zgody osoby, ktéref dotyczq.

2. Do udostepniania i przetwarzania donych, o ktérych mowa w ust. 1, art. 23ay ust. 2-

7 stosuje sie.

Art. 23azb. 1. IWSW przy wykonywaniu swych zodort moie korzystaé z pomocy osdéb
niebedqcych funkcjonariuszami, Zabronione jest ujownianie danych o osobie udzielajgcej

pomocy IWSW, w zakresie czynnosci operacyjne-rozpoznawczych.

11



Biorac pod uwage szeroki zakres uprawnien IWSW, jak rowniez tres¢ projektowanego art. 23azb ust. 1
KIKE pragnie wskazaé na watpliwosci co do bezpieczeristwa danych udostgpnianych przez
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych na podstawie ww. projektowanych przepiséw, w tym w
szczegélnosci moiliwoé wejécia w ich posiadanie przez osoby trzecie, niehgdace funkcjonariuszami

organow panstwa.

Powyzsza okolicznoéé ponownie przeczy zaktadanym celom wyrazanym w uzasadnieniu projektu.
Dopuszczenie mozliwoéci wejécia w posiadanie danych telekomunikacyjnych przez osoby trzecie,

niebedace funkcjonariuszami, w ocenie KIKE w istotny sposob zagraza bezpieczenistwu tych danych.

Omawiajac proponowana regulacje nalezy réwniez odnies¢ sig do definicji przywigziennych zakfadow
pracy, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych
wolnoséci: ,W celu tworzenio warunkdéw do zatrudnionio oséb pozbawionych wolnosci oroz
prowadzenio dziafalnosci gospodarczej mogg byé tworzone przy zokfadach kornych przywiezienne
zakfady pracy”. Oznacza to, e cze$c pracownikéw przywigziennego zaktadu pracy swiadczgcego ustugi
telekomunikacyjne majg stanowi¢ wieniowie. |zba pomija tu juz kwestie braku wykwalifikowanego
personelu. Zatrudnianie wiezniéw do dziatalnosci telekomunikacyjne] samo w sobie stanowi
zagrozenie dla bezpieczeristwa éwiadczonej dziatalnosci telekomunikacyjnej. W tym wzgledzie Izba
Zwraca uwage ha wymogi prawne w zakresie bezpieczenstwa sieci oraz dziata na rzecz
bezpieczerstwa i porzadku publicznego jakie muszg podejmowac podmioty prowadzace dziatalno$¢

telekomunikacyjng w Polsce zgodnie z ustawg Prawo telekomunikacyjne.

Vil Projekt UD232

KIKE pragnie takze zwrécié uwage na projektowang w Projekcie UD282 tresc art. 90 pkt 9 KKW, zgodnie
z ktéra dotychczasowa obligatoryjng kontrole rozmow telefonicznych w zaktadach karnych typu

zamknietego zastgpuje sie kontrolg fakultatywna.

Zgodnie z trescia uzasadnienia Projektu UD282, przyjete rozwigzanie umoizliwia kontrolowanie
rozméw tych skazanych, ktérzy sg istotni z punktu widzenia bezpieczeristwa jednostki penitencjarnej i
spofeczeristwa, znoszac obligatoryjnosé kontroli wszystkich rozmoéw w zaktadach karnych typu
zamknietego, nawet w sytuacji, gdy dany skazany nie stwarza istotnego zagroienia, ale z uwagi na

kiasyfikacje musi odbywac kare w tego typu zakladzie.
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Powyzsze budzi watpliwosci KIKE, jako ze z zasady, w zaktadach karnych typu zamknietego przebywajg
najcigzsi przestepcy. Sam projektodawca wydaje sie dostrzegaé zagrozenia zwiagzane z realizacjg
rozmow telefonicznych przez osadzonych projektujac przepis art. 105¢ nastepujace] tredci:

81. Rozmowy telefoniczne skazanych lub rozmowy skazanych prowadzong za pomocg innych
srodkow fqcznosei nie mogq byd realizowane poprzez przekierowanie na inny nii wybrany numer
telefonu lub jako telekonferencja.

$§2. W razie naruszenia zakazu, o ktérym mowa w § 1, uniemoiliwia sie przeprowadzenie rozmowy
albo przerywa sie jg.

Zgodnie z uzasadnieniem Projektu UD282 U podstaw zaproponowanych zmion legly takze czynniki
faktyezne zwigzane z czestymi sytuacjomi, w ktérych moglo dochodzié do niedozwolonych kontaktow
za pomocq przekierowar i zestawiania tzw, ,konferengji”, gdzie skazany mégt kontaktowad sie z
osobami lub grupg osdb w celu kierowania grupq prrestepczg fub nowolywania do oktow

hiepostuszeristwa.

W ocenie KIKE, zafozenia projektodawcy pozostaja wewnetrznie sprzeczne, a rezygnacja z
obowiazkowej kontroli rozmdéw w zaktadach karnych typu zamknigtego nie tylko uniemozliwi realizacje
postanowienn art. 105c §2 (przerwanie lub uniemoiliwienie rozmowy przekierowywanej fub
telekonferencii), ale takie doprowadzi do zwigkszenia ryzyk zwigzanych z wykorzystywaniem przez
osadzonych rozméw telefonicznych w celach innych niz kontakty z najblizszymi lub osobami

wskazanymi w art. 8 §3 KKW.

Naleizy takze wskaza¢, ze postanowienia projektowanego art. 105¢ pozostaja malo precyzyjne, a
projektodawca nie wprowadza mechanizméw uniemozliwiajacych przekierowanie pofaczenia, na

ktére podmiot realizujacy potaczenie moze nie mieé realnego wplywu.

Vill.  Okres przej$ciowy
W koricu uwagg zwraca niezwykle krotki okres przejsciowy dotyczacy opisywanych przepiséw
Projektu UD287. Zgodnie z art. 54 Projektu UD287, ustawa wchodzi bowiem w zycie z uptywem 14 dni
od dnia ogtoszenia. Zgodnie zas z art. 42 Projektu UD287 Pierwsze porozumienie dotyczace warunkéw
swiadczenia ustug pomigdzy Ministrem Sprawiedliwosci a Dyrektorem Generalnym SW, o ktdrym
mowa w art. 4 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 (ustawa o Stuzbie Wieziennej), zawiera sie w terminie

3 miesiecy od dnia wejécia w Zycie niniejszej ustawy.
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Powyisze budzi zatem uzasadnione zaniepokojenie, ie przedsigbiorcy swiadczacy dzisiaj ustugi
telekomunikacyjne w jednostkach penitencjarnych, w zasadzie z chwili na chwilg¢ zostang

pozbawieni mozliwoéci dalszego prowadzenia swojej dziatalnosci.

W przypadku zatem pozostania przy zatozeniu centralizacji realizacji ustug telekomunikacyjnych w
jednostkach penitencjarnych i powlerzenia ich wyznaczonemu przywigziennemu zakiadowi pracy,
przepisy przejSciowe powinny zapewniaé co najmniej kilkuletni okres przejéciowy, ktdry pozwoli
choéby w minimalnym stopniu zmniejszy¢é negatywny wplyw nowelizacji na dziatalnosé
orzedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Dodatkowo kilkuletni okres przejéciowy jest patrzebny
samemu  przywieziennemu zaktadowi pracy na zbudowanie swojej infrastruktury
telekomunikacyjnej, zawarcie odpowiednich umdw miedzyoperatorskich a takie stworzenie

wyspecjalizowanego zespotu pracownikéw do prowadzenia dziatalnoéci telekomunikacyjnej.

%%k

Majac na uwadze powyisze uprzejmie wnosimy o uwzglednienie powyzszego stanowiska KIKE w toku

dalszych prac nad przedmiotowymi projektami ustaw.

Z wyrazami szacunku,

Karol Skupien
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Wiezienh zadzwoni z upanstwowlionej budki?

GAZETA PRAWNA

FRAWNIK

Piotr Szymaniak
wozora), 07.46
Ten tekst przeczytasz w 4 minuty

Co wigcej, modyfikacja jest wprowadzana w taki sposéh, ze osobom spoza branzy trudno jg dostrzec. / ShutterStock

Nowelizacja ustawy o Sluzbie Wieziennej przewiduje przejecie wartego 20 min zi rynku ustug telefonicznych swiadczonych w
jednostkach penitencjarnych przez przywiezienne zakiady pracy.

- Przepisy projektu, kidry jest wprowadzany pod hastem rozszerzenia kompetenciji Stuzby Wigziennej (SW), sg nie tyle niepokojace,
ile praktycznie zamykajg rynek w sektorze ustug telekomunikacyjnych dla osadzonych, Dla takiej firmy jak nasza oznacza to
likwidacje - méwi Piotr Wierzbicki z firmy Pika Polska, jednej z ogémiu firm, ktére obecnie realizujg te ustugi.

Ciche zamknigcie rynku

Co wigeej, modyfikacja jest wprowadzana w taki sposob, Ze osobom spoza branzy trudno jg dostrzec. Projekt przewiduje bowiem
dodanie do art. 4 ustawy o SW {t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1084 ze zm.) dwdch nowych ustepdw. Wynika z nich, ze dyrektor generalnhy
Sluzby Wieziennej zawiera z dyrektorem przywigziennego zaktadu pracy, wskazanym przez ministra sprawiedliwos$ci, porozumienie.
To w nim okreslone zostang warunki techniczne i wymogi dla systemu stuzgcego realizacji uprawnien skazanych i tymczasowo
aresztowanych do rozmoéw telefonicznych, a takze czas frwania porozumisnia i Inne istotne jego elementy.

Oznacza to, e ustugi telekomunikacyjne dia wieznidw nie bedg juz dostarczane przez wybierane w przsetargach firmy komercyjne,
tylko zajmie sie tym jeden arbitralnie wybrany ministerialny podmiot.

W projekcie prézno szukaé wyjasnienia istoty tej zmiany ani tez argumentacji za nig przemawiajgcej. Cate uzasadnienie w tym
aspekcie sprowadza sie do powtérzenia fresci przepiséw, co niewiele tumaczy.

Tymezesem, jak wyjagnia Jacek Lichota, prezes firmy Telestrada, obecnie w zaktadach penitencjarnych funkecjonuje kilka podmictéw,
ktére ze soba konkurujg.

- Zwykle jest tak, ze przynajmniej dwéch operatoréw ma swoje aparaty telefoniczne w danym zaktadzie kamym. Co wigcej, Za
poérednictwem tych aparatéw dostepne sq ustugi zardwno tych operatoréw, jak i innych wystawcow przedptaconych kart
telefonicznych. Dzieki temu, Ze wigZniowie moga kerzystaé z uslug réznych firm, ceny za potgczenia s Konkurencyjne - tumaczy
Lichota.

Przemilczany wplyw na MSP

Projekt de facte przewiduje znacjonalizowanie tej czesci rynku. - Te cznacza, ze w przypadku takiej firmy jak nasza nie tylko stracimy
mozliwosé zarobkowania, ale jeszcze zostaniemy z dtugami pochodzacymi chodby z tytutu zwrotu niewykorzystanych pienigdzy
naszym abonentom. Dla nas oznaczatoby to natychmiastowy brak przychoddw i 300 tys. zt na minusie - méwi Piotr Wisrzbicki z Pika
Polska.

Projekt nie wyjasnia istoty zmiany ani nie zawiera argumentéw za nig przemawiajacych. Cale uzasadnienie sprowadza sig do
powtérzenia trescl przepisu

W podobnym tonie wypowiada sie Krzysztef Ciupa, prezes Telepin S.A. - Wejscie w Zycie przepiséw w takim ksztalcie oznacza, ze
bede musiat postawié firme w stan upadiosci | zwrdci¢ abonentom ok. 100 tys. zi. Chyba Ze nowy cperator bgdzie honorawat Karty
dotychczas dziatajacych firm. To jednak jest w tym momencie niewiadoma - zastrzega,

Malo tego. W ocenie skutkdw regulacji niezgodnie z prawda podano, Ze prejekt nie okreéla zasad podejmowania, wykonywania iuk
zakorficzenia dziatalnosci gospodarczej, w zwigzku z czym odstapiono od analiz | oceny przewlidywanych skutkow spoteczno-
gospodarczych®.

- Tymezasem projektowane rozwigzania jak najbardziej majg wplyw na male i rednie przedsigbiorstwa, bo przeciez i my, 1 kilka
innych firm w zaktadach karnych funkcjonujemy. W przypadku czeéci z nich zmiany moga doprowadzic do ich likwidacji. A to z kolei
pewnie narazi Skarb Panstwa na roszczenia odszkodowawcze z ich strony - wskazuje Jacek Lichota. Dodaje, Ze pominigcie w



acenie skutkéw regulacji {OSR) informacii ¢ wplywie projektu na MSP skutkowale m.in. tym, Ze w ramach konsultacii projekt nie
zostal przestany np. do rzecznika matych i $radnich przedsiebiorstw czy Urzedu Ochrony Konkurencji | Kensumentaw,

Utrata rynku a roszezenia

Odszkodowan bada zapewne domagad sle nie tylko firmy, kidre zostang zmuszaone do calkowitego zamknigcia dziatalnosci. Zwrbcs
sie 0 nie zapewne réwniez ¢ przedsighiorcy, ktérym co prawda nie grozi catkowita utrata wplywow 2 rynku ustug telefonicznych dla
osadzonych, ale kiorzy zainwestowali w infrastrukture. A ta czgsto jest niedemontowalna.

- W ciagu ostatnich kilku lat wykonali$my bardzo duza prace inwestycyjng. Zakupilismy nowe aparaty, zainwestowaliémy w rozwdj
systemu kontrolnego dla SW, ktéry umozliwia monitoring czasu, dostgpu i zapewnia rejestracig numerdw, na kidre sg wykonywanhe
potaczenia, co wiazato sie z duzymi naktadami finansowymi. Inwestujgc w samoinkasujace aparaty telefoniczne, pomoglismy Stuzbie
Wiezienne] rozwigzad problem z dostepem do rozméw telefonicznych, dzigki czemu osadzeni pisali mniej skarg. Teraz, kiedy juz to
wszystko dobrze funkcjonuje, orzeprewadza sie zamach na ten rynek - dodaje Jacek Lichota.

Czy monopolista podniesie stawki

Przedsiebiorey, ktérym grozi utrata tego rynku, wskazujg tez, ze wybér nowego operatora (najprawdopodebniej jednego) nig
odbedzie sie w procedurze konkursowej, do kiérej na réwnych zasadach moglyby przystapi¢ wszystkie zainteresowane podmioty.
Zostanie on po prostu arbitrainie wskazany przez ministra sprawiedliwosci, przez co bedziemy mieli do czynienia z monopalem.

W pigtek wystalismy pytania do Sluzby Wieziennej z prosba o wyjasnienie, z czego wynika rezygnacja z ustug firm zewnetrznych, co
jest ztlego w obecnyrm modelu i jakie ewentualne korzyséci wynikalyby z przekazania realizacji tych ustug wskazanemu przez ministra
sprawiedliwoéci zakladowi przywigziennemu. W poniedziatek rzeczniczka SW ppik Elzbiets Krakowska poinformowata, ze
odpowiedzi sg przygotowywane, jednak do czasu wystania gazety do drukarni nie otrzymalismy zadnej odpowiedzi.

- Przy braku konkurencji wkrétce moze sie okazad, ze odbije sie 1o na osadzonych. Jeden operator bedzie mégt narzucié dowolne
stawki. Weale bym sie nie zdziwit, gdyby stawki za minute polgczenia na telefony kemérkowe, ktére obecnie oscylujg wokét 12-15
groszy na minute, wzrosly do 1-1,5 z. Zwlaszcza, ze jednoczesénie planuje sie zmniejszenie czgstatliwosci polgczeri dia osadzenych
- wskazuje Piotr Wierzbicki.

Mowa o réwnaleglym projekcie zmian w kodeksie karnym wykonawezym, kiéry trafit do konsultac]i razem w nowelizacjg ustawy o
SW. Dzi$ limity rozméw telefonicznych nie sa uregulowane na poziomie ustawy. Zostalo to okresione w rozporzadzeniu ministra
sprawiedliwosci w sprawie regulaminu organizacyjne-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia walnosci (Dz.U. z 2016 1. poz.
2231). Zgodnie z par. 24 skazany moze skorzystaé z samoinkasujacege aparatu telefonicznego jeden raz w ciggu dnia, W
uzasadnionych przypadkach dyrektor moze zezwolié skazanemu na przeprowadzenie dodatkowej rozrmowy. Natamiast w porzgdku
wewnetrznym zakladu karnego typu péiotwartego lub otwartego mozna okreslié¢ wickszg czestotliwosé korzystania przez skazanego
Z samoinkasujgcego aparaty telefonicznegoe.

Minimalne standardy

Skierowany do konsultacji projekt nowelizacji k.k.w. okresla minimalne standardy w dostepie do telefonu dla osadzonych. | tak
Zgodnie 2 projektowanym art. 8 par. k.k.w. skazany pozbawiony wolnosci bedzie mogt korzysta¢ co najmniej raz w tygodniu z
telefonu do adwokata czy broniacego go radcy prawnego, i co najmniej raz w tygodniu (art. 105b k.k.w.) w innymi oscbami. Co
wigcej, terminy tych rozméw maig byé okredlene w porzgdku wewnetrznym obowigzujgcym w danym zakladzie karnym.
Ustalenie minimalnysh limitow na poziomie jednego telefonu w tygedniu nie mialcby znaczenia, gdyby akiualne miaty pozostac
przepisy rozporzgdzenia zezwalajgce na jeden telefon dziennie. Jednak, jak wyjasniaja przedstawiciele Ministerstwa
Sprawiedliwosci, rozporzgdzenie takze zostanie zmienione.

- Sprawy rozméw telefonicznych zostang uszczegdlowione nie w rozporzgdzeniu, lecz w porzgdku wewnetrznym poszczegdinych
jednostek penitencjarnych. Ich dyrektorzy uwzglednig przy tym stan zaludnienia i mozliwesci techniczne konkretnego zaktadu
karnego czy aresztu sledczego. Ustawa daje osobom pozbawionym wolnesci gwarancje minimalne. Porzgdki wewnetrzne beda w
petni korespohdowead z przepisami wyzszego rzgdu - informuje MS,
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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIEZMIANY-DANYCH®

ustawy o zmianie ustawy o Stuzhie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw z dnia 02.11.2021 r.
{numer wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw UD287) oraz projektem
ustawy 0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw z dnia
29.10.2021 r. (numer wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw UD282)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGQ PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie-nazwiske™ HACK&PHACK DEFENCE LTD Piotr Marcin Wierzbicki
2. Adres siedziby/adres-micisea-zamieszkania™

ul. Pocztowa 12/8a, 70-360 Szczecin

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PCDMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie | nazwisko Adres

1 Fiotr Marcin Wierzbicki

OPIS FOSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Obeche dziafania legislacyjne w sposéb istotny naruszajg prawo przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych swiadczacych swoje ustugi w jednostkach penitencjarnych, prowadzac
tym samym do wyeliminowania przedsigbiorcow telekomunikacyjnych z rynku.

Wnosze o to by w przepisach przejéciowych projektu UD 282 dodac artykul 38

§1
Przedsiebiorcy Telekomunikacyjni wpisani do RTP, prowadzgey dziatalnoé diuzej niz 2 lata, ktorzy
ha podstawie wprowadzonych przepiséw ustawy (KKW) stracg mozliwosé $wiadczenia usiug dla




0s6b osadzonych dostang rekompensate ze strony Skarbu Panstwa w wysokosci 5-letniego zysku,
wyliczonego na podstawie obligatoryjnie skladanej co roku do Urzgdu Komunikacji Elektronicznej
deklaracjl dotyczacej przychodow z tytutu $wiadczenia ustug telefonicznych VolP z wykorzystanlem
kart zdrapek pre-paid (formularz F07.03.3}.

§ 2
Wyliczenie kwoty rekompensaty nastgpi na podstawie deklaracji ztozonej za rok bezpo$rednio
poprzedzajacy rak wprowadzenia Ustawy.

§ 3
Do kwoty rekompensaty wyptacane] Przedsighicrcom wymienionym w § 1 niniejszego artykutu
doliczony zostanie podatek VAT, a wyptata nastapi w przeciggu dwdch tygodni od wprowadzenia w
zycie zapisu Ustawy (KKW) uniemozliwiajacego $wiadczenie im ustug dia oséb osadzonych na
podstawie ztozonego pod grozbg odpowiedzialnosci karnej oswiadczenia do Ministerstwa
Sprawiediiwosci.

§4

Zobhowiazanie Przedsichiorcéw wymienionych w paragrafie 1 niniejszej ustawy wzgledem abonentow
hedgoych osobami osadzonymi przejmie podmiot wymieniony w ustawie po wczesnisjszym
udokumentowaniu mu przez tych Przedsiebiorcéw realnych kwot dostepnych na aktywnych kontach
pre-paid tych abonentéw.

Uzasadnienie

Choé Projektadawca zmian zawartych w projekcie UD282/UD287 sam wskazat w Ocenie Skutkow
Regulacji, ze Przedsiehiorcy Telekomunikacyjni przestang posiadac mozliwosé swiadezenia swoich
ustug dia os6b osadzonych po wprowadzeniu Ustaw to nie przewidziat zadnej rekompensaty dla tych
firm wynikajacej z nacjonalizacji rynku ustug telekomunikacyjnych, na ktérym dziataja, a kiory jest
wart 20 min zlotych netto rocznie.

Stad potrzeba wprowadzenia zapisu ktory zrekompensuje poniesione przez nich straty oraz pozwoli
zachowad im istniejace miejsca pracy dajac jednoczeénie czas na przebranzowienie.

Ponadic nalezy zsuwazyd Zze Frojeldodawca przenidst do projekiu VD282 czedt przepisiw 2
Przadsighiorcdw Telekomunikacyinych, kidryeh dotinie likwidacja po wprowadzeniu tych przepistw
oraz Branzowyesh lzb Telekomunikacyinych, a takze m. in. sprzeciwl Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcaw.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Oswiadczenie o wpisie do rejestru podmiotow wykonujacych zawodowsg dziatalnosé
lobbingowa

2 Oswiadczenie wskazujgee podmioty, na rzecz ktérych wykonywana jest zawodowa
dziatalno&¢ lobbingowa

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych**

zeptoszenia dokonanego dinia ssrmmsrrrmmsrnmrss

(podac date z czesci F poprzedniego zgioszenia)




F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Piotr Marcin Wierzbicki 14.08.2022.

i el
1

HALK & PRACK DEFENCE LTD
Plotr Marcin Wierzbicki
ol. Focztowa 12/8A 70 -360 Szczedin
NP 8522285856
HEGON 811991394

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN
Jestem swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ziozenie falszywego o$wiadczenia ...

(podpis)

_— Dokument podpisany
weeup  przez Piotr Wierzbicki
M iea | Data: 2022.06,14
P anzsasmse 12:03:43 CEST

ABGON 811331394

JeZeli zgloszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa, fre$é: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie;

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosdci
lobbingowe] w procesie stanowienia prawa) Jub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgiaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normmatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw (Dz. U, Nr 181, poz.1080), w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy
wypetnié wszystkie rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktére zachowaly swojg aktualnosé.

2. Czes¢ B formularza wypelnia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktora zgtasza zainteresowanie pracami nad
projekiem zatozen projektu ustawy lub projektern aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyia
osobiscie w tych pracach.

3. W czeécei D formuiarza, stosownie do okolicznodci, uwzglednia sie dokumenty, o ktdrych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocniciwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem akiu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypemia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formainych fub
zmiany danych dotyczacych wniesionego zgloszenia.




Warszawa, 14.06.2022.

OSWIADCZENIE

O$wiadczam, ze zawodowa dziatalno$¢ lobbingows, wykonuje na rzecz nastepujacego podmiotu:

Pika Polska Sp. z 0. 0. (KRS: 0000636571)

Jestem swiadomy odpowiedzialnoéci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.
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(podpis Wnioskodawcy)



‘Warszawa, 14.06,2022,

OSWIADCZENIE

Oswiadczam, ze podmiot, ktory reprezentuje — Hack&Phack Defence LTD Piotr Marcin Wierzbicki
— wpisany jest do rejestru podmiotdw wykonujacych zawodowa dziatalnosé lobbingowa
(prowadzonego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji) pod numerem 00539,

Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.

, \ Dokument
TN podpisany przez
HAEKARDCORIYS T  Piotr Wierzbicki
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