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Olsztyn, dnia 2 kwietnia 2026 r.
PS-III.431.2.2.2026.AT

Pani
Jolanta Gryguć-Stępska
Prezes Fundacji na Rzecz Rozwoju 
Polski Północno-Wschodniej IDEA

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. 
U. z 2026, poz. 158), zwanej dalej: „ustawą o kontroli w administracji rządowej”, przekazuję 
wystąpienie pokontrolne.

Wystąpienie pokontrolne

Kontrolę przeprowadzono w Fundacji na Rzecz Polski Północno-Wschodniej IDEA, 
ul. Wędkarska 21, 11-034 Tomaszkowo 
REGON: 360326984, NIP: 739-38-72-171, nr KRS: 0000534756. 

Kierownik jednostki kontrolowanej: Jolanta Gryguć-Stępska – Prezes Zarządu Fundacji.
[Dowód: akta kontroli: 15-19]

Kontrolę przeprowadził zespół pracowników Oddziału Pracy Wydziału Polityki Społecznej 
Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie, w składzie: 

 Pani Anna Tomczak – inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej 
Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie – legitymacja służbowa 
nr 5/2025, wydana przez Dyrektora Generalnego Warmińsko-Mazurskiego Urzędu 
Wojewódzkiego, pełniącą funkcję przewodniczącej kontroli,

na podstawie upoważnienia do kontroli nr WK-I.0030.108.2026 z dnia 10 lutego 2026 r, 
wydanego przez Wojewodę Warmińsko-Mazurskiego.

 Pani Marta Piątek – kierownik Oddziału Pracy w Wydziale Polityki Społecznej 
Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie – legitymacja służbowa 
nr 15/2026, wydana przez Dyrektora Generalnego Warmińsko-Mazurskiego Urzędu 
Wojewódzkiego, członek zespołu kontrolnego
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na podstawie upoważnienia do kontroli nr WK-I.0030.109.2026 z dnia 10 lutego 2026 r., 
wydanego przez Wojewodę Warmińsko-Mazurskiego 

 [Dowód: akta kontroli: 9-10]
Termin kontroli: 27 lutego 2026 r.

Kontrolę przeprowadzono w miejscu wykonywanej działalności - Fundacji na Rzecz Rozwoju 
Polski Północno-Wschodnie IDEA, ul. Pana Tadeusza 6, 10-459 Olsztyn, (zgodnie z wnioskiem 
o przyznanie statusu przedsiębiorstwa społecznego z 2 listopada 2023 r.).

Informacji udzielała Pani Jolanta Gryguć-Stępska - Prezes Zarządu Fundacji.

Przedmiot i zakres kontroli: 

 Ocena spełniania warunków w zakresie posiadania statusu przedsiębiorstwa 
społecznego określonych w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5 - 10 ustawy o ekonomii 
społecznej.

Okres objęty kontrolą: od 1 stycznia 2025 r. do dnia rozpoczęcia kontroli.

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 16 ust. 1- 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 
o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 poz. 224), art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 
5 sierpnia 2022 r. o ekonomii społecznej (Dz. U. z 2025 r., poz. 806 – dalej „ustawa”).

Na podstawie ustaleń kontroli, spełnianie przez Fundację na Rzecz Rozwoju Polski 
Północno-Wschodniej IDEA warunków, o których mowa w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-10 
ustawy ocenia się pozytywnie. 

Pozytywnie oceniono:
1) prowadzenie przez Fundację działalności mającej na celu realizację usług społecznych, 

zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy oraz zgodnie ze złożonym wnioskiem,

2) zapewnienie przez Fundację zatrudnienia zgodnego z art. 5 ust. 1 ustawy,

3) posiadanie przez Fundację organu konsultacyjno-doradczego, zgodnie z art. 7 ustawy, 
w zakresie składu, posiadanych kompetencji i podejmowanych działań, 

4) przestrzeganie przez Fundację, określonych w art. 8 ustawy, zakazów w zakresie 
dysponowania majątkiem przedsiębiorstwa społecznego na rzecz podmiotów 
powiązanych,

5) przestrzeganie przez Fundację, określonych w art. 9 ustawy, ograniczeń 
w zakresie przeznaczenia zysku lub nadwyżki bilansowej przedsiębiorstwa społecznego,

6) spełnianie przez Fundację obowiązku sprawozdawczego, zgodnie z art. 10 ustawy. 
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USTALENIA KONTROLI:
Wojewoda Warmińsko-Mazurski decyzją z dnia 27 listopada 2023 r. przyznał Fundacji na 
Rzecz Rozwoju Polski Północno-Wschodniej IDEA status przedsiębiorstwa społecznego. 
Fundację umieszczono w elektronicznym wykazie przedsiębiorstw społecznych 
prowadzonym przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej.

Fundacja uzyskało status PS jako podmiot ekonomii społecznej, prowadzący działalność 
odpłatną pożytku publicznego, o którym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 
(t. j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1338) oraz działalność gospodarczą, o której mowa w art. 3 ustawy
z dnia 6 marca 2018 roku – Prawo przedsiębiorców (t. j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1480).

W okresie objętym kontrolą Skarb Państwa, jednostka samorządu terytorialnego, 
samorządowa osoba prawna nie posiadały nad Fundacją kontroli w rozumieniu art. 4 pkt 4 
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów.

[Dowód: akta kontroli: 15-19]

Przedsiębiorstwo społeczne w okresie objętym kontrolą, prowadziło działalność mającą na 
celu realizację usług społecznych, co było zgodne z art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy. 

Zakres działalności przedsiębiorstwa społecznego określono w § 9 Statutu, gdzie wskazano, 
że celami i zasadami działania Fundacji są m.in:

 budowanie partnerstwa pomiędzy członkami Fundacji w celu wspólnego, aktywnego 
uczestnictwa w kreowaniu polityki państwa oraz Unii Europejskiej;

 propagowanie zrównoważonego rozwoju, z uwzględnieniem zarówno interesów 
gospodarczych mieszkańców, jak i wymogów ochrony dziedzictwa oraz krajobrazu 
kulturowego i przyrodniczego, a także wspierania i upowszechniania ekologii 
i ochrony zwierząt;

 działanie na rzecz rozwoju społeczeństwa obywatelskiego;

 wyrównywanie szans kobiet i mężczyzn na rynku pracy;

 promowanie, wspieranie i organizowanie działalności wspomagającej rozwój 
wspólnot i społeczności lokalnych.
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Fundacja realizowała swoje cele, wskazane w § 10 Statutu poprzez m.in.:

 organizowanie imprez kulturalnych, sportowych, turystycznych i rekreacyjnych;

 organizowanie działań dotyczących wspierania inicjatyw podejmowanych przez 
środowiska lokalne na rzecz rozwoju obszarów Polski Północno-Wschodniej;

 działalność na rzecz osób w wieku emerytalnym;

 prowadzenie stałych zajęć integracyjnych, różnych form doradztwa, coachingu 
rozwojowego czy wsparcia psychologicznego oraz kół zainteresowań;

 działalności na rzecz osób niepełnosprawnych;

 podejmowanie działań z zakresu pomocy społecznej i integracji społeczne, w tym 
pomoc rodzinom i osobom w trudnej  sytuacji życiowej, w szczególności dotkniętym 
bądź zagrożonym bezdomnością, niepełnosprawnością, sieroctwem społecznym, 
bezrobociem, przemocą w rodzinie oraz wyrównywanie szans tych rodzin i osób.

[Dowód: akta kontroli: 22-24]

Na potwierdzenie prowadzenia działań służących realizacji celów statutowych kontrolującym 
przedłożono informację o realizowanych projektach i działaniach społecznych Fundacji
w roku 2025, którymi były m.in.:

 udział w realizacji projektu FEWM.09.03-IZ.00-0114/23 „Ponad Barierami,” 
realizowanego przez Beneficjenta: SMART PROJECT INNOWACJA EDUKACJA 
Małgorzata Chojnowska. Podczas projektu działania miały charakter społeczny 
i integracyjny, warsztaty i działania aktywizujące odbywały się trzy razy w tygodniu;

 udział w realizacji projektu FEWM.09.03-IZ.00-0095/23 „Polsko Ukraińskie Wsparcie 
na Starcie,” realizowany w partnerstwie z SMART PROJECT, którego celem była 
integracja społeczna obywateli państw trzecich, w szczególności rodzin z Ukrainy 
(ok 20 rodzin objętych wsparciem). W okresie trwania projektu działania integracyjne 
i edukacyjne odbywały się trzy razy w tygodniu;

 realizacja projektu „Kultura, Nauka i Tradycja”, dofinansowany z Gminy Stawiguda, 
który miał charakter integracyjny i edukacyjny, promujący lokalne tradycje, kulturę 
oraz działania wspólnotowe, podczas którego organizowane warsztaty i wydarzenia 
jak również działania plenerowe.

Podejmowana była również działalność społeczna w przestrzeni „Kraina Aktywności”, 
w której realizowane były m.in.:

 spotkania młodzieży ukraińskiej;

 spotkania Seniorek;



Strona 5 z 7

 wyjścia kulturalne: teatra, kino;

 spotkania bębniarzy;

 organizacja spotkania plenerowego „Noc Kupały.”
[Dowód: akta kontroli: 35]

W okresie objętym kontrolą Fundacja zatrudniała co najmniej 3 osoby, na podstawie umowy 
o pracę i w odniesieniu do każdej z tych osób spełniony był warunek zatrudnienia 
w wymiarze co najmniej ½ pełnego wymiaru czasu pracy, co było zgodne z art. 5 ust. 1 
ustawy. Jako podmiot działający w celu realizacji usług społecznych, Stowarzyszenie nie ma 
obowiązku zachowania co najmniej 30 % wskaźnika zatrudnienia osób zagrożonych 
wykluczeniem społecznym. 

[Dowód: akta kontroli: 37-69]

Podczas czynności kontrolnych przedłożono również indywidualne plany reintegracyjne 
sporządzone 15 stycznia 2025 r. IPR opracowano dla trzech pracowników zagrożonych 
wykluczeniem społecznym, zgodnie z katalogiem osób określonych w art. 2 pkt. 2 ustawy, dla 
których zostały udzielone instrumenty wsparcia.
Przedstawiono również certyfikaty ukończenia kursu „Wzrost motywacji w pracy 
i w życiu codziennym,” które potwierdzają realizacje działań wskazanych w indywidualnych 
planach reintegracyjnych pracowników.

[Dowód: akta kontroli: 83-94]

Przedsiębiorstwo społeczne, w okresie objętym kontrolą, posiadało organ konsultacyjno-
doradczy, powołany Uchwałą NR 2/2023 RADY FUNDACJI z dnia 2 listopada 2023 r. 
w sprawie powołania organu konsultacyjno-doradczego, w skład którego wchodzą 
pracownicy Fundacji na Rzecz Rozwoju Polski Północno-Wschodniej IDEA.

Kontrolującym przedstawiono PROTOKÓŁ NR 1/2025 z posiedzenia Organu Konsultacyjno-
Doradczego z dnia 12 grudnia 2025 r. podczas którego zapoznano się z wynikami działalności 
przedsiębiorstwa społecznego za 2025 r., opiniowano zasady organizacji pracy oraz 
opiniowano planowane działania, a w tym działania na rzecz reintegracji społecznej 
i zawodowej. Pod protokołem podpisało się trzech pracowników przedsiębiorstwa 
społecznego.

Powyższe ustalenia oraz przedstawione w toku czynności kontrolnych dokumenty 
potwierdzają spełnianie warunku określonego w art. 7 ustawy.

 [Dowód: akta kontroli: 77-82]
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Fundacja w okresie objętym kontrolą, zgodnie z oświadczeniem złożonym przez Prezesa 
Zarządu Fundacji:
- nie udzielała pożyczek osobom prawnym organizacyjnie z nim powiązanym ani swoim 

członkom, członkom organów tego przedsiębiorstwa, osobom zatrudnionym w tym 
przedsiębiorstwie ani osobom, z którymi osoby zatrudnione w tym przedsiębiorstwie 
pozostają w związku małżeńskim, we wspólnym pożyciu albo w stosunku pokrewieństwa 
lub powinowactwa w linii prostej, pokrewieństwa lub powinowactwa w linii bocznej do 
drugiego stopnia albo są związane z tytułu przysposobienia, opieki lub kurateli, ani nie 
zabezpieczało ich zobowiązań mieniem przedsiębiorstwa społecznego;

- nie przekazywała majątku na rzecz osób, o których mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 Ustawy, na 
zasadach innych niż w przypadku osób trzecich, w szczególności jeżeli przekazanie to 
następuje nieodpłatnie lub na preferencyjnych warunkach;

- nie wykorzystywała majątku na rzecz osób, o których mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 Ustawy, 
na zasadach innych niż w przypadku osób trzecich, chyba że to wykorzystanie wynikało 
bezpośrednio z celu statutowego;

- nie dokonywała zakupu towarów lub usług od osób prawnych organizacyjnie z nim 
powiązanych lub podmiotów, w których uczestniczą osoby, o których mowa w art. 8 ust. 
1 pkt 1 Ustawy, na zasadach innych niż w przypadku osób trzecich lub po cenach 
wyższych niż rynkowe.

Powyższe ograniczenia w zakresie rozporządzania majątkiem zawarte zostały również 

w statucie Fundacji § 35. 

[Dowód: akta kontroli: 70]

Zgodnie z art. 9. ust. 1 ustawy o ekonomii społecznej – Fundacja nie przeznaczyła zysku albo 
nadwyżki bilansowej uzyskanych z wykonywanej działalności, o której mowa w art. 3 ust. 1, 
do podziału między swoich członków, udziałowców, akcjonariuszy i osoby w nim 
zatrudnione. Zapis o ograniczeniach w zakresie przeznaczenia zysku lub nadwyżki bilansowej 
przedsiębiorstwa społecznego znalazł się w UCHWALE NR 3/2023 RADY FUNDACJI z dnia 
2 listopada 2023 r. Przedsiębiorstwo społeczne przedstawiło m.in.: sprawozdanie na dzień 
31 grudnia 2024 r. oraz Uchwałę NR 1/2025 RADY FUNDACJI NA RZECZ ROZWOJU POLSKI 
PÓŁNOCNO-WSCHODNIEJ IDEA z dnia 30 czerwca 2025 r. w sprawie zatwierdzenia 
sprawozdania finansowego oraz przeznaczenia wyniku finansowego za rok obrotowy 2024 r. 
Powyższa uchwała potwierdza, że wynik finansowy za rok 2024, tj. nadwyżka przychodów 
nad kosztami w wysokości 57 093,31 zł, zostaje przeznaczony w całości na realizację celów 
statutowych Fundacji. 

[Dowód: akta kontroli: 71-75]
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Fundacja terminowo złożyło roczne sprawozdania przedsiębiorstwa społecznego za 2024 r. 
do dnia 31 marca 2025 r.

Do ustaleń kontroli nie zostały wniesione zastrzeżenia.

W związku z tym, iż nie stwierdzono nieprawidłowości i uchybień w kontrolowanym zakresie, 
odstępuje się od wydania zaleceń pokontrolnych.

Jednocześnie informuję, że stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej
od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

                                                                                                     WOJEWODA
WARMIŃSKO-MAZURSKI
          Radosław Król
     /podpis elektroniczny/
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