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SPRAWOZDANIE Z PROWADZENIA AUDYTU WEWNETRZNEGO ZA ROK 2018

Jednostka sektora finanséw publicznych objeta audytem wewnetrznym

Nazwa jednostki

MINISTERSTWO RODZINY, PRACY | POLITYKI SPOLECZNE]

2. Podstawowe informacje o komérce audytu wewnetrznego - Samodzielne Stanowisko Audytu Wewnetrznego

Lp.

Imie i nazwisko

Sylwia Adamczyk

Andrzej Bragiel

Adrian Chodubski

Joanna Sudczak

Nazwa stanowiska

Audytor wewnetrzny

Audytor wewnetrzny

Audytor wewnetrzny

Audytor wewnetrzny

vacat

Adres poczty
elektronicznej

SSAW@mrpips.gov.pl

Wymiar
czasu pracy
(iv etatach)

Stan zatrudnienia
w 2018 r.

6

Zatrudniona w MRPiPS od

dnia 04.09.2018 .

Caty 2018 r.

Zatrudniony w MRPIiPS do

dnia 30.09.2018 r.

Zatrudniona w SSAW do

dnia 24.05.2018 r.

Kwalifikacje zawodowe

7

ZASWIADCZENIE MF

ZASWIADCZENIE MF

CGAP, ZASWIADCZENIE MF

CGAP, ZASWIADCZENIE MF

Udziat
w szkoleniach
w roku

sprawozdawczym
(Wdniach)

8

23


mailto:SSAW@mrpips.gov.pl

3. Przeprowadzone zadania audytowe w roku sprawozdawczym wynikajgce z rocznego planu audytu

Lp.

Temat zadania audytowego

2

Ocena systemu bezpieczenstwa
informacji

Ocena skutecznosci i efektywnosci
zarzadzania w obszarze ekonomii
spotecznej

Przygotowanie do wdrozenia zmian
zwiazanych z ochrong danych
osobowych

Skutecznosg i efektywnos¢
mechanizmow kontrolnych zwigzanych
petnieniem nadzoru nad fundacjami

Zadanie zlecone . ,Realizacja Zalecen
Rady Ministrow w sprawie
uwzglednienia przez administracjg
rzagdowa aspektéw spotecznych w
zamOwieniach publicznych"

Ocena funkcjonowania systemu
zarzadzania i kontroli Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa
2014-2020

Zadanie

albo czynno$c¢
doradcza (D)

3

Audyt Liczba Czas ,
zapewniajace (2) WEWNGUZNY Ty ohezaru dziatalnosci, wktorym  audytorow  Przeprowadzenia
Zlfson_y przeprowadzono zadanie audytowe uczestniczacych éadanla
dot WAD-nie w zadaniu audytowego
yczy) {osobodni)
4 5 6 7
Zarzadzanie w tym planowanie i 30
ND ” o 1
rozwoj systemow informatycznych
Realizacja programéw rzgdowych, 50
ND R 1
resortowych i ministerialnych
Bezpieczenstwo danych 50
ND 1
osobowych
ND Nadzor 1 50
ND 1 40
ND 1 50

Powotanie

rzeczoznawcy
(ND - nie

ND

ND

ND

ND

ND

ND



4. Przeprowadzone zadania audytowe w roku sprawozdawczym zrealizowane poza rocznym planem audytu.

Zadanie AUdyt Liczba Czas d . Powotanie
. zapewniajace () WEWNEUZNY  Tyy obszaru dziatalnosci, w ktorym  audytorow ~ Preeprowaczenia o o o we
Lp. Temat zadania audytowego . zlecony : . zadania AWCY
albo czynnos¢ IND - e przeprowadzono zadanie audytowe uczestniczgcych audytowego (MD- nie
) i dot
doradcza(D) dotyczy) w zadaniu [osobodn) otyczy)
[ 2 3 4 5 6 7 8
Systemy zarzadzania i kontroli
programow finansowanych ze
- Srodkéw pochodzacych z budzetu
Czynnosci doradcze poza rocznym N S
lanem audytu na rok 2018 ,,Ocena Unii Europejskiej oraz
1 pane . vt v D ND niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z 1 60 TAK
zadan realizowanych przez Wydziat omocy udzielanei przez paristwa
Kontroli DWFMRPiPS" pomacy udzietane] przez p
cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) oraz pozostatych
5. Zadania zakonczone w roku sprawozdawczym - kontynuowane z poprzedniego (2017) roku
Czas
Zadanie : przeprowadzenia
- : - Liczba )
Zapewniajgce Audyt Typ obszaru dziatalnosci, . zadania .
L Temat zadania audytowego (2) albo wewnetrzny  w ktérym przeprowadzono audytorow audytowego Powotanie
P- iy : uczestniczacych y g rzeczoznawcy
czynnos¢ zlecony zadanie audytowe . w roku
w zadaniu
doradcza (D) sprawozdawczym
(osobodni)
[ 2 3 4 5 6 7 8
Czynnosci doradcze poza rocznym planem
audytu na rok 2017 w obszarze wsparcia
1 dziatan kontrolnych dziatalnosci instytutow D ND Kontrola 5 150 ND

badawczych oraz w obszarze gospodarki
finansowej jednostek podlegtych
i nadzorowanych



6. Zadania rozpoczete w roku sprawozdawczym i niezakoriczone

Zadanie : o Czas przeprowadzenia
- Typ obszaru dziatalnosci, .
Zapewniajgce Audyt . zadania audytowego do .
L Temat zadania audyt (2) albo wewnetrzn w ktorym Etap realizacji konca okresu Powotanie
p. emat zadania atdytowego g etrzny przeprowadzono zadanie P ] rzeczoznawcy
czynnosé Zlecony audytowe sprawozdawczego
doradcza (D) (osobodni)
| 2 3 4 6 7 8
Ocena wdrozenia i stosowania
1 standardu zachowania ciggtosci VA ND Zarzadzanie kryzysowe Przeglad wstepny 20 )
dziatalnosci jednostki
2. (r?;:leer;erl]&rgcesu windykacj yA ND Zarzadzanie finansowe Przeglad wstepny 20 i

7. Niezrealizowane zaplanowane zadania audytowe

Temat zadania zapewniajgcego lub przedmiot czynnosci
doradczej
i 2

Lp.

Ocena wdrazania PO WER - projekty pozakonkursowe, ktorych
realizacja rozpoczeta sie w Il potowie 2017 r.

8. Przeprowadzone czynno$ci sprawdzajgce w roku sprawozdawczym

Lp. Temat zadania zapewniajgcego, ktorego dotyczg czynnosci sprawdzajace

[ 2
1. Ocena wdrazania PO WER - projekty konkursowe i pozakonkursowe

2  Ocena funkcjonowania procesu udzielania dotacji

Ocena funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli Programu Operacyjnego
Pomoc Zywnosciowa 2014-2020

Zadanie zapewniajace (2)
albo czynno$é doradcza (D)

3

Przyczyna niezrealizowania zadania zapewniajacego lub
czynnosci doradczej
4

Zgoda Ministra RPiPS na odstapienie od realizacji zadania
audytowego ze wzgledu na liczne kontrole i audyty, wykonywane
w DWF przez inne stuzby kontrolne i audytowe.

Czas przeprowadzenia
czynnos$ci sprawdzajgcych

Liczba audytorow wewnetrznych
przeprowadzajacych czynnosci sprawdzajgce

(w osobodniach) (ivetatach)
3 4
20 1
20 1
20 1



9. Wydane zalecenia lub opinie w ramach przeprowadzonych zadan audytowych

Temat zadania
Lp. zapewniajgcego lub przedmiot Podstawowe zalecenia lub opinie i wnioski
czynnosci doradczych

Zalecenia:

1. Dotyczy DI: nalezy zapewni¢ program szkoleh specjalistycznych dla pracownikéw DI odpowiedzialnych za istotne obszary
infrastruktury teleinformatycznej MRPIPS.

2. Dotyczy DI: nalezy podjaé dziatania zwigzane z zapewnieniem mozliwosci przeprowadzania statycznej analizy kodu
poprzez wdrozenie specjalistycznych narzedzi IT lub poprzez zatrudnienie programisty posiadajacego stosowne kompetencje
i kwalifikacje.

3. Dotyczy DI: nalezy podjg¢ dziatania zwigzane z ujednoliceniem procesu uwierzytelniania operacji wykonywanych przez
uzytkownikéw domeny Cosinus.int, a takze w zakresie dostosowania do wymogéw RODO.

Czynnosci doradcze:

4. Dotyczy Dyrektora Generalnego MRPIPS: w ramach kompetencji zwigzanych zapewnieniem funkcjonowanie i ciggtos¢ pracy
Ministerstwa, warunkOw jego dziatania, a takze organizacji pracy, nalezy rozwazy¢ podjecie zwigzanych z tworzeniem systemu
zarzadzania bezpieczenstwem informacji w MRPIPS.

Zalecenia istotne:

1. Audytorzy proponuja wprowadzenie zmian w treSci projektu zmian Programu KPRES poprzez zmiane zdefiniowanych
w Rozdziale V wskaZznikéw do obszar6w Programu w nastepujacej tresci:

w ramach obszaru Solidarna Wspdlnota Lokalna wykreslenie wskaznika pn. ,Udziat wartosci udzielonych zamowien
publicznych z klauzulami spotecznymi w wartosci udzielonych zaméwien publicznych ogdtem". Audytorzy rekomenduijg
wprowadzenie wskaznika nad ktérym DES bedzie sprawowat kontrole, np. przekazywanie informacji na poziom JST oraz
promowanie korzysci wynikajacych ze stosowania klauzul spotecznych na poziomie JST,

Ocena systemu
1. bezpieczenstwa
informacji (2)

Ocena skutecznosci w ramach obszaru Konkurencyjna przedsiebiorczos¢ spoteczna wskaznik pn. ,\Wzrost o ..% liczby przedsigbiorstw
i efektywnosci zarzadzania spotecznych:

w obszarze ekonomii 0 utrzymujgcych wartosci przychodow na poziomie $redniego przychodu osiggnietego w trzech ostatnich latach, lub
spotecznej (2) 0 osiggajacych wzrost przychodu do wysokosci 5% wartosci Sredniego przychodu osiggnietego w trzech ostatnich latach”,

zamiast: ,,Srednia wartos¢ przychoddéw podmiotow ekonomii spotecznej”.

2. Audytorzy rekomendujg opcjonalnie:
rozwazenie podczas analizy ryzyka do planu audytu wewnetrznego realizacji w roku 2019 zadania audytowego dot. stanu
realizacji PO WER 2014-2020, a w szczeg6Inosci osiagniecia przewidywanych miernikbw w ramach Dziatari Programu,
poziomu certyfikacji,
wpisanie zadania dot. stanu realizacji PO WER 2014-2020, a w szczeg6Inosci osiagniecia przewidywanych miernikow
w ramach Dziatan Programu, poziomu certyfikacji do Rocznego planu audytu na rok 2019,
realizacje zadania audytowego dot. uczestnictwa funkcji audytu wewnetrznego w ramach czynnosci kontrolnych
przewidzianych do realizacji w roku 2018 przez Komisje Europejska w ramach tzw. oceny $rodokresowej Programu.
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3. Audytorzy proponujg wprowadzenie obowigzku przyznawania akredytacji na okres dwoch lat w przypadkach gdy termin
zakonczenia realizacji projektow jest krétszy anizeli dwa lata oraz w ramach projektu wypracowano rezultaty ktére podlegaty
beda obowigzkowi zachowania ich trwatosci. Jednoczesnie audytorzy rekomendujg wprowadzenie obowigzku utrzymywania
akredytacji w trakcie catego okresu utrzymywania trwatosci rezultatow projektu (wtedy gdy jest to wymagane), zgodnie z
funkcjonujacymi zasadami finansowymi dot. zachowania trwatosci rezultatéw projektéw wspétfinansowanych ze Srodkéw

unijnych.
4. Audytorzy zalecaja rozwazenie na poziomie Komitetu Akredytacyjnego odgérne okreslenie minimalnego poziomu liczby OWES
c.d. na poziomie poszczegdlinych wojewddztw, w liczbie 3 podmiotéw, dajgcej rekojmie nalezytej realizacji zadan z zakresu ekonomii
Ocena skutecznosci spotecznej na poziomie wojewddztw.
i efektywnosci zarzadzania  zalecenia o charakterze drugorzednym:
w obszarze ekonomii 1 Dotyczy DES: Audytorzy zalecajg rozwazenie zdefiniowania w dokumentach planistycznych MRPiPS miernikéw produktéw lub
spotecznej (2) miernikéw rezultatéw, okreslajacych stopieri realizacji celéw i zadari w obszarze ekonomii spotecznej i solidarnej. (Zalecenie

powinno zostaé wdrozone w na etapie opracowywania dokumentow planistycznych na rok 2020, tj. w Planie Dziatalnosci
Ministra RPIPS na rok 2020 oraz Planie Dziatania Ministra na rok 2019 lub 2020.).

2. Audytorzy rekomenduja opcjonalnie:

- rozwazenie realizacji w roku 2019 zadania audytowego dot. stanu realizacji PO WER 2014-2020, a w szczeg6lnosci osiggniecia
przewidywanych miernikdw w ramach Dziatari Programu, poziomu certyfikacji,

- uwzglednienia w analizie ryzyka zadania dot. stanu realizacji PO WER 2014-2020, a w szczegdlnosci osiggniecia
przewidywanych miernikdw w ramach Dziatari Programu, poziomu certyfikacji do Rocznego planu audytu na rok 2019,

- realizacje zadania audytowego dot. uczestnictwa funkcji audytu wewnetrznego w ramach czynnosci kontrolnych
przewidzianych do realizacji w roku 2018 przez Komisje Europejska w ramach tzw. oceny $rodokresowej Programu.(Zalecenie
powinno zosta¢ wdrozone do dnia 31 grudnia 2018 r.).

3. Audytorzy zalecajg wprowadzenie obowigzku przyznawania akredytacji na okres dwdch lat w przypadkach gdy termin
zakoriczenia realizacji projektow jest krétszy anizeli dwa lata oraz w ramach projektu wypracowano rezultaty ktére podlegaty
beda obowigzkowi zachowania ich trwatosci.

4. Audytorzy zalecajg rozwazenie na poziomie Komitetu Akredytacyjnego odgérne okreslenie minimalnego poziomu liczby OWES
na poziomie poszczegodlnych wojewddztw, w liczbie 3 podmiotow, dajgcej rekojmie nalezytej realizacji zadan z zakresu ekonomii
spotecznej na poziomie wojewodztw. (Zalecenie powinno zosta¢ wdrozone, po uzyskaniu pozytywnej opinii Komitetu
Akredytacyjnego, do dnia 30 czerwca 2019 r.).

5. Audytorzy zalecajg przeprowadzenie konsultacji z Instytucjg Zarzadzajgcg programami operacyjnymi, majacych na celu
doprecyzowanie sposobu  promocji wytycznych oraz ich wykorzystania na poziomie regionalnym  poprzez
opcjonalnie: przeprowadzenie whasnej inicjatywy promujacej korzysci ptynace zwykorzystania wytycznych na poziomie 1Z RPO.

6. Audytorzy zalecajg zmiane zapisow Regulaminu Prac KKRES poprzez wykreslenie zapisbw dot. opiniowania ,corocznych"
raportéw z realizacji KPRES. Zasadnym jest pozostawienie zadania Komitetu bez wskazywania cech raportu. DES w tresci
nowoprojektowanego Programu wskazat informacje, iz sprawozdania z realizacji KPRES opracowywane bedg w okresie
dwuletnim i zawieraty bedg wnioski ptynace z dotychczas podejmowanych dziatan.



c.d.

Ocena skutecznosci

i efektywnosci zarzadzania
w obszarze ekonomii
spotecznej (2)

Przygotowanie do
wdrozenia zmian
zwigzanych z ochrong
danych osobowych (2)

Ocena funkcjonowania
systemu zarzadzania i
kontroli Programu
Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 (D)

~

w

Audytorzy zalecajg zmiane zapisow Regulaminu Prac KKRES poprzez wykre$lenie zapisow dot. opiniowania ,,corocznych"
raportow z realizacji KPRES. Zasadnym jest pozostawienie zadania Komitetu bez wskazywania cech raportu. DES w tresci
nowoprojektowanego Programu wskazat informacje, iz sprawozdania z realizacji KPRES opracowywane beda w okresie
dwuletnim i zawieraty bedg wnioski ptyngce z dotychczas podejmowanych dziatan.

Dotyczy DI: zgodnie z § 20. ust. 2. pkt. 10 i 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych
Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych, nalezy we wspétpracy z wykonawcami zewnetrznymi dokonac
niezbednych aktualizacji i zabezpieczen infrastruktury teleinformatycznej, odpowiedzialnej za przetwarzanie danych
osobowych, pod katem zastosowania aktualnych i silnych mechanizmow kryptograficznych na styku systemow
teleinformatycznych z siecig. W szczegdInosci, w miare istniejagcych mozliwosci technicznych nalezy wyeliminowac przestarzaty
algorytm MDS5.

Dotyczy DI: po zakonczeniu przegladu infrastruktury teleinformatycznej nalezy zobowigzaé wykonawcdéw zewnetrznych do
zaktualizowania dokumentacji technicznych i uzupetnienia szczegdtow dotyczacych:

- nazw i wersji elementow sktadowych opisywanych systemdw i aplikacji,

- rodzaju i wersji stosowanych zabezpieczen technicznych, w tym nazw i wersji mechanizmow kryptograficznych.

Dotyczy ABI: nalezy zobowigza¢ pracownikéw MRPiPS do dokonania przegladu plikéw i folderéw przechowywanych na dyskach
sieciowych pod katem zabezpieczenia danych osobowych. Pliki nadmiarowe (zbedne) powinny zostaé niezwtocznie usuniete,
natomiast pozostate powinny zosta¢ zabezpieczone w trybie odczytu oséb uprawnionych - np. hasto dla pliku lub szyfrowany
folder plikbw z hastem dostepu.

Dotyczy BDG: we wspotpracy z BA i BM nalezy zapewni¢ przeszkolenie w zakresie wymogoéw RODO wszystkich pracownikow
Wydziatu Obstugi (BA) oraz Wydziatu ds. Obywatelskich (BM).

Na podstawie opracowanych schematOw dziatari operacji Programu opracowany ma by¢ katalog obowigzkow podmiotéw
zaangazowanych w realizacje Programu, wynikajacych z przepisow Rozporzadzenia RODO. Planowana jest organizacja przez
pracownikow DPS spotkania z przedstawicielami IP, IC oraz IA w zakresie okreslenia obowigzkéw tych podmiotoéw w zakresie
ochrony danych osobowych.

DPS opracuje propozycje zmian wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw ze srodkéw Pomocy Technicznej Programu
i zostang przekazane do konsultacji we wrzesniu 2018 r. W ramach czynnosci zrealizowanych przez SSAW przekazano DPS
projekty zestawien mozliwych do wykorzystania w ramach dokumentowania wydatkdw osobowych Pomocy Technicznej
Programu.

Aktualizacja podstaw prawnych aktow prawnych wskazanych w tresci wytycznych oraz dotgczenia do listy regulacji
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dn. 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz
wydatkdw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien publicznych (Dz.U. poz. 200 zez zm.), uzupetnienie
tresci Rozdziatu dot. ogdlnych zasad raportowania nieprawidtowosci o zapisy zgodne z art. 3-5 Rozporzadzenia Delegowanego
Komisji (UE) 2015/1972 z dn. 8 lipca 2015 r. uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014
przepisami szczegotowymi dotyczacymi zgtaszania nieprawidtowosci w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym.



c.d.

Ocena funkcjonowania
systemu zarzadzania i
kontroli Programu
Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 (D)

SSAW przekazat stanowisko w zakresie procesu legislacyjnego dot. zmiany ustawy o jako$ci handlowej artykutow rolno-
spozywczych oraz aktow wykonawczych (druk 2266), w tym ustawy z dn. 28 lutego 2018 r. 0 zmianie ustawy o jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych (Dz.U. poz. 664), Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dn. 18 lipca 2018 r. w sprawie
przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych okres$lonych w ustawie budzetowej na rok 2018 (Dz.U. poz. 1246) oraz
Porozumienia z dn. 2 sierpnia 2018 r. pomiedzy Krajowym OS$rodkiem Wsparcia Rolnictwa, pethigcym role Instytucji
Posredniczacej w Programie a Gtownym Inspektoratem Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych dot. wykonywania
badan laboratoryjnych prébek artykutdw rolno-spozywczych na potrzeby realizacji operacji wspéHinansowanych ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym. SSAW zaproponowat rozwazenie realizacji jednego z trzech
ponizszych scenariuszy dziatan:
Scenariusz nr 1. Wystgpienie do Komisji Europejskiej z wnioskiem o wpisanie IJHARS do systemu zarzadzania i kontroli
Programu, jako jednostki realizujacej badania jakosciowe produktéw w ramach Programu Operacyjnego. Realizacja tego
scenariusza niesie za sobg ryzyko diugoterminowego rozpatrywania wniosku o wprowadzenia zmian w Programie i nie daje
gwarancji wyrazenia przez Komisje Europejskg zgody na wprowadzenie tych zmian. Brak zgody Komisji na zmiany Programu
skutkowat bedzie najprawdopodobniej uznaniem wydatkéw poniesionych od roku 2018 na badania jakoSciowe za
niekwalifikowalne, co ze wzgledu na kwote wigzato bedzie sie obowigzkiem raportowania nieprawidtowosci do Komisji
Europejskiej.
Scenariusz nr 2: Wystapienie z wnioskiem o zmiang zapisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dn. 18 lipca 2018 r.,
poprzez usuniecie zapisOw 82 ust. 2 oraz zatgcznika rozporzadzenia, méwiagcych o przeniesieniu $srodkow do czesci 35 -
Rynki rolne. Audytorzy wskazuja, iz wprowadzone przepisy moga sta¢ w sprzecznosci z zapisami art. 194 ust. 5 ustawy o
finansach publicznych. Ustawowe powierzenie zadar dot. badan jakosciowych produktow IJHARS oraz przeniesienie
Srodkéw finansowych do czesci 35 - Rynki rolne, bedacych w dyspozycji IJHARS powoduje, iz jednostka ta stojgc w
sprzecznosci z zapisami Programu Operacyjnego, staje sie jednostkg systemu zarzadzania i kontroli Programu. Audytorzy
wskazuja, iz scenariusz nr 2 obejmuje minimalny zakres zmian legislacyjnych, ktére powinny byé wprowadzone
niezwlocznie, tak aby wydatki roku 2018 dot. badan jakosciowych mogty by¢ sfinansowane ze Srodkéw Pomocy Technicznej
Programu.
Scenariusz nr 3: Zmiany legislacyjne moga réwniez obja¢ zmiany zapiséw ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych z dn. 28 lutego 2018 r. Zmiany legislacyjne, obok zakresu minimalnego wskazanego w
scenariuszu nr 2, powinny obja¢ zmiany zapisw art. 17 ustawy poprzez wykre$lenie powierzenia realizacji zadan dot.
badan jakosciowych IJHARS. Audytorzy wskazuja, iz realizacja scenariusza opisanego w pkt 2 niesie za sobg ryzyko wskazania
przez Komisje Europejskg braku konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy ustug badan jakosciowych. Kompleksowa
zmiana przepisow, gwarantujgca zapewnienie kwalifikowalnosci wydatkéw badan jakoSciowych w ramach Pomocy
Technicznej powinna obja¢ taczng realizacje scenariusza nr 2 oraz scenariusza nr 3."
Dotyczy DPS:
okreslenie zasad planowania oraz sprawozdawczosci merytorycznej i finansowej w ramach zadan realizowanych
przez GHARS na rzecz KOWR,
-okreslenie trybu monitorowania realizacji zadan GIJHARS przez IZ, IP, IC i IA Programu,



c.d.

Ocena funkcjonowania
systemu zarzadzania i
kontroli Programu
Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 (D)

Skutecznos¢ i efektywnosé
mechanizmoéw kontrolnych
zwigzanych petnieniem

nadzoru nad fundacjami (2)

okreslenie trybu kontroli i audytu oraz podmiotéw uprawnionych do ich przeprowadzania (w porozumieniu zawarto
uprawnienia kontrolne Ministra Inwestycji i Rozwoju nie zwigzanego z systemem zarzadzania i kontroli Programu,
a pominigto Ministra Finanséw - 1A i IC Programu),

okreslenie trybu realizacji ptatnosci oraz rozliczer za wykonane badania jakoSciowe oraz okreslenie rachunkow bankowych
stron porozumienia,

okreslenie obowigzku uzyskiwania akceptacji Ministra wiasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego dla zmian tresci
porozumienia oraz zachowania formy pisemnej,

dookreslenie czasokresu na jaki zawierane jest porozumienie (porozumienie zawarto na czas nieokreslony w sytuacji
realizacji Programu Operacyjnego w ramach czasowych lat 2014-2020),

dookreslenie zasad, iz w przypadku sytuacji nieuregulowanych porozumieniem zastosowanie majg przepisy Kodeksu
cywilnego,

dookreslenie zasad rozwigzywania sporow oraz wiasciwosci sgdow powszechnych w sytuacji rozwigzywania sporow na
drodze postepowania sgdowego.

Zalecenia o charakterze kluczowym - dotyczy DES:

1

Rekomenduje sie ponowne zwrécenie sie do Ministerstwa Sprawiedliwosci z pytaniem, czy zaproponowane przez MRPiPS
zmiany do ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach zostaty rozwazone. W przypadku braku odpowiedzi zaleca sie dalszg
korespondencje z Ministerstwem Sprawiedliwosci w zakresie zaproponowanych zmian w przepisach prawnych.

Rekomenduje sie monitorowanie tematu nadzoru nad fundacjami oraz ewentualnych zmian do przedmiotowej ustawy
w Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Zalecenia o charakterze istotnym:

3

4.

Nalezy opracowa¢ procedure nadzoru nad fundacjami, dla ktérych MRPIPS jest ministrem whasciwym ze wzgledu na zakres jego
dziatania oraz cele fundacji.

Nalezy opracowac kwestionariusz weryfikacji sprawozdania z dziatalnosci fundacji potwierdzajacy mechanizm kontrolny
,dwaoch par oczu".

Rekomenduije sie uzyskanie zgody Kierownika Jednostki na objecie coroczng analizg wskazanego % sprawozdan z dziatalnosci
fundacji przekazanych do MRPIPS.

Rekomenduje sie zapisanie w wewnetrznej procedurze dotyczacej nadzoru nad fundacjami informacii, jaki % sprawozdan
z dziatalnosci fundacji zostanie objety coroczng szczeg6towa analiza i ocena.

Zaleca sie kontynuowanie prac w celu pozyskania wiedzy nt. aktywnych fundacji oraz biezace aktualizowanie rejestru fundacji,
dla ktérych MRPIPS jest ministrem wtasciwym ze wzgledu na zakres jego dziatania oraz cele fundacji.

Zaleca sie zwiekszenie udziatu pracownikdw Wydzialu ds. Fundacji i Monitorowania OWES w szkoleniach z tematyki
nadzoru/kontroli fundacji w 2019 r. i latach nastepnych.

Nalezy uwzgledni¢ w planie szkoleniowym na 2019 r. oraz w kolejnych latach szkolenia/samoksztatcenie z nadzoru/kontroli
fundacji rowniez pod katem przepisow ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu.



c.d.

Skutecznosg i efektywnosé
mechanizméw kontrolnych
zwigzanych petnieniem
nadzoru nad fundacjami (2)

Opiniowanie dokumentacji
przetargowej postepowan

realizowanych na podstawie
ustawy Prawo zamowien

publicznych (D)

Zadanie zlecone

przez Ministra Finanséw
w zakresie ,,Zalecen Rady
Ministrow ws.
uwzglednienia przez
administracje rzadowa
aspektow spotecznych

w zamowieniach
publicznych™ (D)

Wsparcie czynnosci
kontrolnych DWF oraz
ocena realizacji zadan przez
Wydziat Kontroli DWF (2)

Czynnosci doradcze:
Zobowigzanie DES do zamieszczenia

a)

N

na stronie internetowej www.ekonomiaspoleczna.gov.pl - w miejscu dedykowanym fundacjom - informacji:

iz zgodnie zart. 21 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym, w wypadku
zatrudniania lub dopuszczania 0séb do dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich
lub opieka nad nimi (np. wyjazdy na ferie zimowe, agroturystyka, obozy jezdzieckie) pracodawca lub inny organizator w zakresie
takiej dziatalnosci ma obowigzek sprawdzenia, czy dane zatrudnianej lub dopuszczanej osoby sg zamieszczone w Rejestrze
Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym (RSPTS),

Standard6w Dziatania Fundacji Korporacyjnych - Podrecznika dla os6b zarzadzajacych i pracownikéw fundacji korporacyjnych,
tj. zbioru wytycznych majacych poméc w efektywnym zarzadzaniu dziataniami fundacji.

na stronie internetowej www.gov.pl/web/rodzina/biuletvn-informacii-publicznei aktualnego wvkazu fundacji, dla ktérych
MRPIPS jest ministrem wtasciwym ze wzgledu na zakres jego dziatania oraz cele fundacji.

Uwagi do pojedynczych elementdéw procesu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Propozycja usprawnienia systemu kontroli zarzadczej w obszarze zamdwien publicznych poprzez wprowadzenie ujednoliconych
zasad prowadzenia rejestrow formularzy zamoéwien w aplikacji Lotus Notes.

Audytorzy proponujg rozwazenie wprowadzenia w nowo projektowanych regulacjach wewnetrznych Ministerstwa obowigzku
zamieszczania w tresci umow zaméwien publicznych zapiséw okre$lajacych mechanizmy kontrolne uprawnien Zamawiajagcego do
przeprowadzenia kontroli w miejscu wykonania $wiadczenia, wykraczajacych poza obecnie funkcjonujgce w Ministerstwie
mechanizmy kontrolne dotyczace mozliwosci zadania o$wiadczen i dokumentéw w zakresie spetniania przez wykonawcow
wymogow w zakresie stosowania przez nich klauzul/aspektéw spotecznych.

Zadanie realizowane na zlecenie Ministra RPiPS przez ustugodawce - audytora zewnetrznego.
Zalecenia dotyczg DWF:

1

Realizacja Rocznego Planu Kontroli:

- w przypadku utrzymania sie wysokiego ryzyka braku realizacji planu na okres 2018/2019 wsparcie ze strony BKA iwydziatu
merytorycznego powinno zosta¢ zaplanowane na lkwartat 2019 r.

- nalezy zaprzesta¢ uwzgledniania jednej kontroli w dwdch okresach obrachunkowych.
- okresli¢ sposdb nadzoru nad wykonawcg zewnetrznym i weryfikacji jakosci jego pracy.
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c.d.

Wsparcie czynnosci
kontrolnych DWF oraz ocena
realizacji zadan przez
Wydziat Kontroli DWF (2)

Wybor projektow do wizyt monitoringowych:

nalezy zmienié¢ zasady planowania wizyt monitorujgcych tak, aby zachowany byt element zaskoczenia. Przy zachowaniu
zasady, ze nie taczy sie wizyty monitoringowej z kontrolg na miejscu.

wybor préby transakcji do kontroli powinien by¢ czesciowo wykonany w oparciu o analize ryzyka a czesciowo losowo.
pracownicy powinni zostaé przeszkoleni z metod doboru préby do kontroli, szczegdlne zagadnienia to losowos¢, narzedzia
i Sciezka audytu przy losowym wyborze proby, analiza ryzyka i $rednia wazona; sposoby taczenia réznych metod wyboru
préby.

Sygnaty ostrzegawcze o naduzyciach:

nalezy stosowac zalecane przez KE mechanizmy ograniczajgce ryzyko naduzy¢, a tym samym w trakcie kontroli doraznych
zwracaé wiekszg uwage na sygnaty mogace Swiadczy¢ o naduzyciach;

nalezy przeszkoli¢ pracownikow ze stosowania wymaganych mechanizméw kontrolnych;

nalezy zapewnic¢ pracownikom dostep do Internetu na kontrolach;

w przypadku projektéw gdzie VAT jest kosztem kwalifikowanym nalezy okre$li¢ zakres dokumentow podlegajgcych
weryfikacji oraz elementy na ktére nalezy zwréci¢ uwage. Informacje taka nalezy mailowo przekaza¢ wszystkim pracownikom
DWF jako dobrg praktyke do stosowania;

nalezy okresli¢ jednolity format tabeli do weryfikacji wskaznikéw bez wzgledu na fakt czy projekt jest realizowany metoda
uproszczong czy tez nie. W przypadku gdy Beneficjent realizuje wiecej niz jeden projekt a wskazniki w ramach projektow
dublujg sie nalezy sprawdzi¢ czy te same dokumenty nie sg przedstawiane w réznych projektach. Fakt takiej weryfikacji
powinien mie¢ swoje odzwierciedlenie w zawiadomieniu, upowaznieniu i zakresie kontroli;

lista sprawdzajgca powinna zawiera¢ informacje, jakie dokumenty nie zostaty udostepnione na kontroli.

nalezy stworzy¢ nowg liste sprawdzajgcg dla kontroli projektu realizowanego przez BGK tak, aby odzwierciedlata faktycznie
przeprowadzone kontrole zarzgdcze oraz w odpowiednich punktach byly odzwierciedlone dokumenty potwierdzajgce
dokonanie danej kontroli.

z uwagi na zakres oraz czasochtonno$¢ kontroli nalezy rozwazy¢ rozdzielenie kontroli Funduszu Funduszy od kontroli
posrednikéw finansowych.

Klasyfikacja wynikow kontroli:

zdefiniowa¢ poszczegblne poziomy ryzyka tak, aby oddawaty faktyczne zagrozenie dla prawidtowej realizacji projektu
i osiggniecia jego celow. Na poziom ryzyka powinien mie¢ wptyw réwniez poziom oraz opdznienia w realizacji wskaznikow.

Wydawanie i monitorowanie zalecen:

nalezy prowadzi¢ zasade, ze razem z zawiadomieniem o kontroli przekazywana jest szczegOtowa lista dokumentow,
szczegolnie tych wybranych do préby.

wprowadzi¢ zasade wystania pisma wzywajgcego o dostanie dokumentéw nieudostepnionych na kontroli maksymalnie
w terminie 3 dni od zakonczenia czynnosci kontrolnych u Beneficjenta lub okresli¢ inny szybki sposéb na zobowigzanie
Beneficjenta do przestania brakujgcych dokumentow. Lista takich dokumentow moze by¢ stworzona na kontroli i zapisana
w pkt 10.3 listy sprawdzajacej.
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- okreslenie produktu czynnosci sprawdzajacych oraz wprowadzenie systemu wspierajgcego monitorowanie zalecen, ktérych
wdrozenie nie jest mozliwe w terminie 14 dni od wydania OIP. Proces monitorowania zalecern powinien uwzgledniac role
wydziatbw merytorycznych o ile zostanie ona zachowana w dotychczasowym zakresie.

6. Wspdtpraca z zewnetrznymi stuzbami kontroli:
- nalezy rozwazy¢ uzupetnienie zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa;

c.d. - przy wstrzymaniu ptatnosci nalezy poda¢ podstawe prawng takiego dziatania;

Wsparcie czynnosci - kwestie dotyczace prawidtowosci prowadzenia ewidencji ksiegowej w przypadku projektéw POWROI.03.01.00-0184/15 oraz
kontrolnych DWF oraz ocena POWROI.03.01.00-0186/15 nalezy uwzgledniC przy ostatecznej ocenie prawidtowosci realizacji projektu oraz w mozliwie
realizacji zadan przez najkrotszym terminie zakonczy¢ zbieranie dowodow w sprawie. Dowody powinny by¢ prawidtowo potwierdzone za zgodnosc¢
Wydziat Kontroli DWF (2) z oryginatem;

- nalezy przeszkoli¢ pracownikéw z wykrywania naduzy¢ oraz sposobu postepowania z nieprawidtowosciami.

7. Szkolenia:
- nalezy uwzgledni¢ w planie szkoleniowych szkolenia z metodyki oraz naduzyc;
- wzorem Standardéw kontroli w Administracji oraz zasad obowigzujacych certyfikowanych audytoréw nalezy rozwazy¢
wprowadzenie zasady 40 godzin szkolen rocznie dla kontrolera.

Istotne informacje dotyczgce prowadzenia audytu wewnetrznego w roku sprawozdawczym

. W 2018 roku audytor wewnetrzny realizowat zadania zwigzane z obstugg Komitetu Audytu w MRPIPS. Ogoétem, w roku sprawozdawczym odbylo sie 5 posiedzen
Komitetu.

IIl. W 2018 roku nastapity zmiany organizacyjne w komérce audytu wewnetrznego. Z dniem 24.05.2018 r. audytor wewnetrzny P. Joanna Sudczak zostata przeniesiona
na stanowisko Inspektora Ochrony Danych, z dniem 30.09.2018 r. prace w MRPiPS zakonczyt audytor wewnetrzny p. Adrian Chodubski, z dniem 04.09.2018 r.
prace w MRPIPS rozpoczeta audytor wewnetrzny, p. Sylwia Adamczyk.

. W 2018 r. zgodnie z rekomendacjg Komitetu Audytu w MRPIPS, przeprowadzona zostata niezalezna zewnetrzna ocena audytu wewnetrznego w MRPIPS. W wyniku
oceny, SSAW uzyskat opinie zespolu oceniajgcego potwierdzajacg generalng zgodnos$¢ funkeji audytu wewnetrznego w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z definicjg audytu wewnetrznego, Standardami Instytutu Audytoréw Wewnetrznych 1A, Kodeksem Etyki IIA i przepisami ustawy o finansach publicznych.

IV. W 2018 roku audytorzy uczestniczyli w nastepujgcych szkoleniach:
< Kontrola i audyt zamowien publicznych oraz zasady konkurencyjnosci w $wietle najnowszych uregulowari prawnych.
e Budowa i praktyczne wdrozenie Plandw Ciggtosci Dziatania w organizacji zgodnie z 1SO 22301.
e Konferencja RODO Forum.
e Konferencja GIGACON Kongres Bezpieczenstwa Sieci.
e Konferencja SECURE Early Bird 2018.
* Konferencja CyberGOV.
e Konferencja ,Zintegrowane zapewnienie. Audyt wewnetrzny, a inni dostawcy ustug zapewniajacych".
e Szkolenie ,,Administracja systemem Linux I".
« Konferencja SECURE 2018.
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Konferencja ,,Zarzadzanie zasobami IT, a cyberbezpieczenstwo".
Szkolenie ,,Risk Manager 1SO 31000".

Ponadto, jeden z audytoréw wewnetrznych ukonczyt studium - Akademia Zarzadzania IT Administracji Publicznej - objete patronatem Ministerstwa Cyfryzacji
i Politechniki Warszawskiej (luty - grudzien 2018 r.).

Inne dziatania podejmowane przez audytoréw w 2018 roku:

Wsparcie czynnosci kontrolnych - projekty partnerskie w ramach Dziatania 2.8 PO WER.

Udziat w trybie doradczym w pracach zespotu zadaniowego ds. cyfryzacji w MRPiPS, w ramach planu prac Komitetu Rady Ministréw ds. Cyfryzacji.

Udziat audytora wewnetrznego w pracach zespotu do przygotowania warunkdw i wdrozenia nowych zasad zwigzanych z ochrong danych osobowych w MRPIPS
w zwigzku z decyzjg Dyrektora Generalnego MRPIPS z dnia 14 lutego 2018 r.

Udziat audytora wewnetrznego w pracach grupy roboczej, powotanej przez Centrum Oceny Administracji w KPRM - cel prac: przygotowanie stuzb audytu
i kontroli do RODO. Wyniki prac zespotu zostaty udostepnione administracji publicznej na stronach Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i Ministerstwa Finansow.
Udziat audytora wewnetrznego w pracach Zespotu wyjasniajgcego, powotanego decyzjg Dyrektora Generalnego MRPIPS w sprawie przestrzegania przepiséw
dotyczacych ochrony danych osobowych oraz archiwizacyjnych.

Przygotowanie opinii SAW w sprawie funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w MRPiPS w 2017 r. na podstawie przeprowadzonych zadan audytowych.
Opracowanie o$wiadczenia czgstkowego o stanie kontroli zarzadczej za rok 2017 w czesci dotyczacej SSAW MRPIPS.

Opiniowanie projektéw aktéw prawnych w ramach procesu legislacyjnego w MRPIPS.

Przeprowadzenie szkolenia dla nowozatrudnionych pracownikow MRPIPS ,System kontroli zarzadczej w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
i jednostkach podlegtych i nadzorowanych".
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