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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.309.2026 Łódź, 4 maja 2026 r. 

Rada Gminy Rusiec

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153 i 1436 oraz z 2026 r. poz. 252) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 
14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie gminnym 
w celu kontroli legalności uchwały Nr XXX/176/2026 Rady Gminy Rusiec z dnia 29 kwietnia 
2026 r. w sprawie wyrażenia zgody na zbycie nieruchomości gruntowej w trybie bezprzetargowym, 
która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 29 kwietnia 2026 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli legalności uchwały Nr XXX/176/2026 Rady Gminy Rusiec z dnia 29 kwietnia 
2026 r. w sprawie wyrażenia zgody na zbycie nieruchomości gruntowej w trybie bezprzetargowym, 
organ nadzoru powziął wątpliwości, co do jej zgodności z prawem.

Przedmiotowa uchwała podjęta została na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy 
o samorządzie gminnym - zwanej dalej u.s.g. oraz art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 
1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2026 r. poz. 399) - zwanej dalej u.g.n. Zgodnie 
z treścią art. 37 ust. 1 u.g.n., z zastrzeżeniem ust. 2 i 3, nieruchomości są sprzedawane lub oddawane 
w użytkowanie wieczyste w drodze przetargu. Stosownie do art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n. nieruchomość 
jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jeżeli przedmiotem zbycia jest nieruchomość lub jej części, 
jeśli mogą poprawić warunki zagospodarowania nieruchomości przyległej, stanowiącej własność lub 
oddanej w użytkowanie wieczyste osobie, która zamierza tę nieruchomość lub jej części nabyć, jeżeli 
nie mogą być zagospodarowane jako odrębne nieruchomości. Przepis art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n. 
stanowi zatem wyjątek od generalnej reguły ustanowionej przez ustęp 1 tego artykułu, zgodnie 
z którą nieruchomości są sprzedawane lub oddawane w użytkowanie wieczyste w drodze przetargu.
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Mając na uwadze powyższe organ nadzoru zobowiązany jest do dokonania oceny 
prawidłowości zastosowania przez Radę Gminy Rusiec przepisu art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n. Proszę 
zatem o złożenie wyjaśnień, czy właściciel nieruchomości oznaczonej jako działka nr 279/1 (która 
przylega do działki nr 279/2) poinformowany został o zamiarze sprzedaży przedmiotowej działki, 
i czy złożył stosowne oświadczenie o braku zainteresowania jej kupnem. Należy podkreślić, że brak 
spełnienia choćby jednej z przesłanek wynikających z treści art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n. uniemożliwia 
zastosowanie bezprzetargowego trybu zbycia nieruchomości. Zastosowanie tego trybu jest więc 
niedopuszczalne np. wtedy, gdy nieruchomość gminna mogłaby poprawić warunki 
zagospodarowania nieruchomości przyległych należących do więcej niż jednego podmiotu. W takiej 
sytuacji zainteresowani mogą być wszyscy właściciele tych nieruchomości, zatem zbycie powinno 
nastąpić na równych prawach tj. w trybie przetargowym (zob. wyrok NSA z dnia 18 października 
2017 r., sygn. akt I OSK 619/17).

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Rusiec
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