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Wystagpienie pokontrolne

W dniach 26 i 27 listopada oraz 4 grudnia 2025 r. zostata przeprowadzona
kontrola kompleksowa w zakresie realizacji zadan powiatu wynikajgcych z ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej' oraz wybranych aktéw
wykonawczych. Szczegotowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w protokole
kontroli z dnia 29 stycznia 2026 r. oraz w stanowisku do zgtoszonych zastrzezen do
ustalen w tym protokole z dnia 23 lipca 2026 r. i dotgczonych do tego stanowiska

dodatkowych stronach protokotu.

Realizacje zadan powiatu w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie
z nieprawidlowosciami. Ocene dziatalnosci Powiatu Brzeskiego oparto o ustalenia
opisane szczegotowo w protokole kontroli oraz w stanowisku do ztozonych
zastrzezen do tych ustalen. Nalezy wskaza¢, ze stwierdzone nieprawidtowosci ze
wzgledu na swoj charakter i wage wprawdzie majg wptyw na prawidtowosc realizacji
zadan powiatu okreslonych w ustawie oraz wybranych aktach wykonawczych,

1(Dz. U. 22024 r., poz. 1673) w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego nazwana: ustawa.
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jednakze nie stanowig podstawy do negatywnej oceny realizacji zadan przez Powiat

Brzeski w kontrolowanym zakresie.

|. W wyniku kontroli pozytywnie oceniono realizacje zadan w przedmiocie:

1. Kwalifikacji oséb realizujgcych program korekcyjno-edukacyjny dla osob

stosujgcych przemoc domowa.

2. Dokumentowania przebiegu realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego dla

0s0b stosujgcych przemoc domowa.

3. Wydatkowania zgodnie z przeznaczeniem srodkow finansowych przyznanych

z budzetu panstwa na realizacje programu korekcyjno-edukacyjnego dla oséb

stosujgcych przemoc domowa.

4. Badania skutecznosci programu korekcyjno-edukacyjnego dla osob stosujgcych

przemoc domowg oraz monitorowanie zachowan oséb, ktére ukonczyty ten

program.

Il. W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kluczowe w zakresie:

1)

nieopracowania programu stuzgcego dziataniom profilaktycznym majgcym
na celu udzielanie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku
do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg domowa, co jest niezgodne
z art. 6 ust. 3 ustawy.

2. Znaczgce, w zakresie:

1)

2)

niewykonania zalecenia pokontrolnego z kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w 2020 r. wydanego przez Wojewode Opolskiego

w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 17 wrzesnia 2020 r.,

nr PSiZ.1.431.40.2020.SH, tj. nie dostosowano powiatowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy

w rodzinie do obowigzujgcych aktow prawnych z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz standardéw okreslonych w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020;
niezapewnienia realizacji od 1 stycznia 2026 r. opracowanego
powiatowego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony
0s6b doznajgcych przemocy domowej, w zwigzku z tym, ze poprzedni
powiatowy program obowigzywat do 31 grudnia 2025 r.;
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3) niewtasciwej wspotpracy Powiatu Brzeskiego z Zespotami
Interdyscyplinarnymi w sprawach kierowania przez Zespoty
Interdyscyplinarne oséb stosujgcych przemoc domowg do uczestnictwa
w programie korekcyjno-edukacyjnym dla osob stosujgcych przemoc
domowg w zakresie udzielania informacji Zespotom Interdyscyplinarnym
o podjeciu przez osoby skierowane do uczestnictwa w tym programie bgdz
tez informacji o nie zgtoszeniu sie do tego programui;

4) niewfasciwej wspoétpracy Powiatu Brzeskiego z Zespotami
Interdyscyplinarnymi w zakresie rozeznania faktycznych potrzeb
dotyczgcych ilosci osob, ktore mogty zosta¢ skierowane do uczestnictwa
w programie psychologiczno-terapeutycznym dla oséb stosujgcych
przemoc domowg w 2024 r. i nie przeprowadzenie w tym zakresie
niezbednej analizy, a pomimo tego wnioskowanie przez Powiat Brzeski
o $rodki finansowe z budzetu panstwa na realizacje tego programu dla
10 osbb, co w konsekwencji doprowadzito do tego, ze nie przeprowadzono
tego programu z powodu braku skierowanych osob do uczestnictwa w tym
programie.

lll. Przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne

za te nieprawidtowosci:

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci: niewtasciwa realizacja zadan
powiatu wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej oraz Rzgdowego Programu.

Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

1. Nie dostosowanie powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony os6b doznajgcych przemocy w rodzinie, ktory
obowigzywat w Powiecie Brzeskim w 2025 r. skutkuje naruszeniem przepisow
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej oraz utrudnia lub uniemozliwia
pozyskiwanie srodkéw finansowych na realizacje programowanych w powiecie
dziatan w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej, a przez to obniza
skutecznos¢ funkcjonowania tego system.

2. Nie opracowanie programu stuzgcego dziataniom profilaktycznym majgcym na

celu udzielanie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania
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i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemocg domowg skutkuje:

— haruszeniem przepisOw ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej,

— brakiem profilaktyki (edukacji rodzicow) co moze zwiekszac liczbe dzieci
trafiajgcych do pieczy zastepczej, a to w konsekwencji generuje znacznie
wyzsze koszty dla budzetu powiatu niz programy wspierajgce rodzine
biologiczna,

— utratg przez powiat narzedzi do organizowania warsztatow umiejetnosci
wychowawczych i poradnictwa specjalistycznego, co ogranicza realng
pomoc dla rodzin zagrozonych przemocg domowa,

— brakiem dziatah edukacyjnych ukierunkowanych na kompetencje
rodzicielskie co moze prowadzi¢ do utrwalania patologicznych wzorcow
i eskalacji zjawiska przemocy domowej wobec dzieci,

— brakiem posiadania przez powiat jasnych wytycznych i ram finansowych
do prowadzenia systematycznych dziatan profilaktycznych.

3. Niewtasciwa wspétpraca Powiatu Brzeskiego z Zespotami
Interdyscyplinarnymi w sprawach skierowania przez te Zespoty oséb
stosujgcych przemoc domowg do uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym dla os6b stosujgcych przemoc domowag, w zakresie udzielania
informacji o podjeciu przez osoby skierowane do uczestnictwa w tym
programie badz tez informacji o nie zgtoszeniu sie do tego programu skutkuje:

— brakiem mozliwosci dokonania przez grupe diagnostyczno-pomocowg
rzetelnej oceny postepow osoby stosujgcej przemoc domowa, jak
réwniez stopnia bezpieczenstwa osoby doznajgcej przemocy domowej,

— brakiem mozliwosci podjecie decyzji dotyczgcej ewentualnego
zakonczenia procedury ,Niebieskiej Karty” lub koniecznosci dalszych
dziatan interwencyjnych,

— brakiem mozliwosci skutecznego zawiadomienia organdw Scigania
0 uchylaniu sie osoby stosujgcej przemoc domowg od natozonych na
niego obowigzkdw, co daje tej osobie poczucie bezkarnosci,

— uspieniem czujnosci stuzb zajmujgcych sie zjawiskiem przemocy
domowej, co moze prowadzi¢ do tragicznych w skutkach sytuacji,

w ktérych osoba doznajgca przemocy domowej pozostaje bez
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wzmozonej ochrony, przez to ze osoba stosujgca tg przemoc nie podjeta

proby zmiany swoich zachowan.

4. Niewtasciwa wspotpraca Powiatu Brzeskiego z Zespotami
Interdyscyplinarnymi w zakresie rozeznania faktycznych potrzeb dotyczacych
ilosci osob, ktore mogty zosta¢ skierowane do uczestnictwa w programie
psychologiczno-terapeutycznym dla oséb stosujgcych przemoc domowg
w 2024 r. i nie przeprowadzenie w tym zakresie niezbednej analizy skutkowato
wnioskowaniem przez Powiat Brzeski o srodki finansowe z budzetu panstwa
na realizacje tego programu dla 10 osob i w konsekwencji doprowadzito do
tego, ze nie przeprowadzono tego programu z powodu braku skierowanych

0s6b do uczestnictwa w tym programie.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiadaja:
1. Rada Powiatu Brzeskiego w przedmiocie:

— nie opracowania powiatowego programu stuzgcego dziataniom
profilaktycznym majgcym na celu udzielanie specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg domowag;

— nie dostosowano powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie do obowigzujgcych
aktéw prawnych z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
standarddéw okreslonych w Krajowym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020;

— nie zapewnienia realizacji nowo opracowanego powiatowego programu
przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajgcych
przemocy domowej od 1 stycznia 2026 r., w zwigzku z tym, ze poprzedni
powiatowy program obowigzywat do 31 grudnia 2025 r.

2. Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Brzegu w zakresie:

— niewlasciwej wspotpracy z Zespotami Interdyscyplinarnymi w sprawach
kierowania przez Zespoty Interdyscyplinarne osob stosujgcych przemoc
domowg do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym dla oséb
stosujgcych przemoc domowg, w zakresie udzielania informacji tym
Zespotom o podjeciu przez osoby skierowane do uczestnictwa w tym
programie bgdz tez informacji o nie zgtoszeniu sie do tego programu;
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— niewlasciwej wspotpracy z Zespotami Interdyscyplinarnymi w zakresie
rozeznania faktycznych potrzeb dotyczacych ilosci osob, ktore mogty
zostac skierowane do uczestnictwa w programie psychologiczno-
terapeutycznym dla oséb stosujgcych przemoc domowg w 2024 r. i nie
przeprowadzenie w tym zakresie niezbednej analizy, a pomimo tego
wnioskowanie przez Powiat Brzeski o srodki finansowe z budzetu

panstwa na realizacje tego programu.

W zwigzku z stwierdzonymi w wyniku kontroli nieprawidtowosciami oraz
uchybieniami, na podstawie § 19 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg

zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej?
zalecam:

1) opracowanie powiatowego programu stuzgcego dziataniom profilaktycznym
majgcym na celu udzielanie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do
dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg domowsg;

2) podjecie wspotpracy Powiatu Brzeskiego z Zespotami Interdyscyplinarnymi
w sprawach kierowania przez te Zespoty oséb stosujgcych przemoc domowg
do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujgcych
przemoc domowg oraz w zakresie rozeznawania faktycznych potrzeb
dotyczgcych ilosci osob, ktére mogg by¢ kierowane do uczestnictwa w
programie psychologiczno-terapeutycznym dla oséb stosujgcych przemoc
domowg i przeprowadzanie w tym zakresie niezbednej analizy — jeszcze przed
wnioskowaniem przez Powiat Brzeski o srodki finansowe z budzetu panstwa na

realizacje tego programu.
Pouczenie

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o dziataniach podjetych na
rzecz ich realizacji lub o przyczynach nie podjecia tych dziatan, nalezy przedtozy¢ do
Wydziatu Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu, w terminie
30 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia.

2 (Dz. U. z 2023 r. poz. 1165) nazwane w dalszej cze$ci wystgpienia pokontrolnego: rozporzadzeniem w sprawie
nadzoru i kontroli.
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Stosownie do art. 7 ust. 2 ustawy, do nadzoru i kontroli, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 5i 6 tej ustawy, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 126-133
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®. Kontrolowanej jednostce
zgodnie z § 19 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie nadzoru i kontroli przystuguje prawo
do zgtoszenia zastrzezen do otrzymanych zalecen pokontrolnych w terminie 7 dni
od dnia otrzymania tych zalecen.

Zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej kto nie realizuje zalecen
pokontrolnych — podlega karze pienieznej w wysokos$ci od 500 do 12 000 zt.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewa Pawlindw
Dyrektor
Wydziat Polityki Spotecznej

3 (Dz. U.z2025r., poz. 1214 ze zm.).
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