WOJEWODA LODZKI
Lo6dz, 17 stycznia 2025 r.
7K-1.431.19.2024
Pan
Dariusz Berezewski

Komendant Strazy Miejskiej

w Zgierzu

Wystapienie pokontrolne
do przeprowadzonej kontroli okresowej w zakresie wykonywania uprawnien

przez Straz Miejska w Zgierzu

Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1763) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad
dziatalnoscig strazy gminnych (miejskich) (Dz. U. z 2009 r. Nr 220, poz. 1733 z pdzn. zm.),
realizujgc zatozenia planu kontroli zatwierdzonego przez Wojewode Lodzkiego, zespot
kontrolny ztozony z funkcjonariuszy Komendy Wojewddzkiej Policji w Lodzi w skladzie:

1. st. asp. Marcin Slusarski z Wydziatu Prewencji,
2. mt. asp. Daria Gronowska z Wydziatu Prewencji,

legitymujac si¢ upowaznieniami Wojewody Lodzkiego z 6 listopada 2024 r.,

przeprowadzit w dniu 20 listopada 2024 r. kontrole dorazng Strazy Miejskiej

w Zgierzu w siedzibie jednostki znajdujacej si¢ pod adresem: ul. Ks. Popietuszki 3 A,

95 - 100 Zgierz.

Ponadto ze strony Wojewody Lodzkiego w kontroli uczestniczyla p. Izabela
Sabiniewicz — gléwny specjalista oraz p. Agnieszka Milczarek — milodszy specjalista
w Oddziale Zarzadzania Kryzysowego Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi.

Kontrole okresowa dzialalnosci Strazy Miejskiej w Zgierzu przeprowadzono, obejmujac

okres dziatania jednostki od 1 lipca 2024 r. do 20 listopada 2024 r.
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Zbadaniu i ocenie podlegaly nastepujace zagadnienia:

1. Ewidencje, o ktorych mowa w art. 9a ust 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych.

2. Uzycie srodkéw przymusu bezposredniego.

3. Wykonywanie uprawnien, o ktorych mowa w art. 12 ww. ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych:

a) prowadzenie czynno$ci wyjasniajagcych w sprawach o wykroczenia;

b) ujecie 0sob stwarzajacych w sposéb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia
1 zdrowia, a takze mienia 1 niezwlocznego doprowadzania do najblizszej jednostki
Policji;

¢) legitymowanie osob w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich tozsamosci;

d) usuwanie pojazdow i ich unieruchamiania przez blokowanie kot;

e) dokonywanie kontroli osobistej, przegladania zawartosci podrgcznych bagazy osoby;

f) dokonywanie sprawdzenia prewencyjnego osob doprowadzanych, o ktérych mowa
wart. 11 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy;

g) zadanie niezbednej pomocy od instytucji panstwowych i samorzadowych;

h) wydawanie osobom polecen okreslonego zachowania w granicach niezbg¢dnych
do wykonywania innych czynnos$ci zawartych w art. 12 pkt. 1-6 ww. ustawy;

1) zwracanie si¢ w naglych przypadkach o pomoc do jednostek gospodarczych,
prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie uzytecznosci publicznej oraz organizacji
spotecznych, jak rowniez do innych osob.

Ustalenia z kontroli:

1. Prowadzenie ewidencji wymaganych na podstawie art. 9a ust. 1 ustawy z dnia

9 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.

Straz Miejska w Zgierzu prowadzi, wymagane na podstawie art. 9a ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych, ewidencje. Sposéb ich prowadzenia jest zgodny
z rozporzadzeniem MSWiA zdnia 12 listopada 2009 r. w sprawie zakresu 1 sposobu
prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatdéw, wyposazenia oraz wynikow
dziatan (Dz. U. z 2017 r. poz. 1502).

Na podstawie danych ewidencji ustalono, ze Straz Miejska w Zgierzu zatrudnia
19 straznikéw, w tym Komendanta Strazy Miejskiej (w tym Komendant oraz Zast¢pca) oraz

11 pracownikéw cywilnych.
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2. Uzycie $rodkdéw przymusu bezposredniego.

W oparciu o przedstawiong dokumentacje ustalono, ze funkcjonariusze Strazy
Miejskiej] w Zgierzu w kontrolowanym okresie, dwukrotnie zastosowali $rodki przymusu
bezposredniego znajdujacego si¢ na wyposazeniu, co zostalo w obu przypadkach

udokumentowane i uzasadnione obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

3. Wykonywanie uprawnien, o ktéorych mowa w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 roku o strazach gminnych. (dokumentowanie, rejestrowanie, sposob prowadzenia

czynno$ci wyjasniajagcych w sprawach o wykroczenia oraz wykonywanie czynnosci

zwigzanych z natozeniem grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia).

W czasie kontroli ustalono, Ze straznicy miejscy posiadaja upowaznienia do
wykonywania kontroli ruchu drogowego oraz do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego. Przed przystgpieniem do kontroli sposobu prowadzenia czynno$ci wyjasniajagcych
w sprawach o wykroczenia, zwrocono si¢ do Komendanta Strazy o przedstawienie ewidencji
wynikow dziatania strazy w okresie kontroli.

Przedmiotem kontroli dziatalno$ci Strazy Miejskiej w Zgierzu, ktore obejmowato
okres od 1 lipca 2024 roku do 20 listopada 2024 roku, byl sposob postgpowania straznikow
w przypadku ujawnienia czynu zabronionego mogacego wyczerpywa¢ —znamiona
wykroczenia, aktywno$¢ oskarzyciela publicznego, zgodno$§¢ prowadzonych czynno$ci
wyjasniajagcych w sprawach o wykroczenia z przepisami ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia — dalej k.p.w. (Dz. U. z 2024 r., poz. 977
z pdzn. zm.), w tym takze w sprawach zakonczonych w postepowaniu mandatowym.

W okresie podlegajacym kontroli funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Zgierzu
przeprowadzili 1725 interwencje, zastosowali 585 $rodkow oddzialywania wychowawczego,
wystawili 398 mandatéw karnych na kwote 49200 zitotych, przekazali 67 interwencji do
Komendy Powiatowej Policji w Zgierzu, podjeli 378 czynnosci wyjasniajacych w sprawach
o wykroczenia i sporzadzili 38 wnioskow o ukaranie do sagdu. Ponadto wedtug przekazanych
informacji przez Komendanta Strazy Miejskiej w Zgierzu wylegitymowali 1021 osob.

W kontrolowanym okresie Straz Miejska w Zgierzu nie stosowata zadnych srodkéw
odwotawczych od postanowien sadu.

Sprawdzeniu poddano 4 bloczki mandatow karnych z ograniczeniem do tych
formularzy, ktére zostaly natozone w okresie objetym kontrola, tj. od 1 lipca 2024 roku do
20 listopada 2024 roku. Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie zgodnos$ci wdrozenia
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postepowania mandatowego z dyspozycja art. 96 - 98 k.p.w. oraz aktu wykonawczego
wydanego z delegacji art. 95 § 6 k.p.w. (tzw. taryfikator) oraz 96 § 3 k.p.w. (okreslajacego
sposob nakladania grzywien w drodze mandatu karnego).

W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono, ze straznicy Strazy Miejskiej
w Zgierzu w zakresie wdrozenia postgpowania mandatowego wielokrotnie nie spetnili
wymogow zwigzanych z podawaniem w opisie czynu daty wykroczenia oraz miejsca jego
popehienia. Stwierdzono tez przypadki nieprecyzyjnych opisow wykroczenia (postdj
w obrebie skrzyzowania, parkowanie na chodniku).

Nadto na przedmiotowych blankietach mandatow karnych wpisano art. 97 k.w.
Nalezy zauwazy¢, ze przepis ten ma charakter tzw. przepisu blankietowego, odsyta bowiem
do przepiséw spoza kodeksu wykroczen i jest przepisem dopetiajacym, ale nie zastgpczym.
Z treSci tego przepisu jednoznacznie wynika, ze podstawa odpowiedzialnosci jest tu
dopuszczenie si¢ czynu naruszajgcego wytacznie zakazy lub nakazy ustalone w przepisach
o bezpieczenstwie lub o porzadku w ruchu drogowym, na drodze publicznej, w strefie
zamieszkania lub w strefie ruchu, lub ktére zostaty szczegdétowo okreslone w tresci przepisow
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251
Z pozn. zm.) 1 rozporzadzen wydanych na ich podstawie. Zatem naruszony przepis powinien
zosta¢ wskazany art. 97 kw. w zw. Z konkretnym przepisem wynikajagcym z ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym.

Dokonujac sprawdzen w zakresie dokumentowania przebiegu stuzby ustalono,
ze wydawanie notatnikow stuzbowych ewidencjonowane jest w ,,Rejestrze notatnikoéw”. Poza
tym straz posiada inne rejestry, porzadkujace sprawy na temat prowadzenia stuzby, czynnosci
wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia, wydawania mandatow karnych oraz
przekazywania dokumentéw do innych instytucji takie jak:

1) Rejestr notatnikow stuzbowych SM.5662.1.2024

2) Rejestr wydanych notatnikow stuzbowych - SM.5662.1.2024

3) Rejestr spraw o wykroczenia - SM.5661.1.2024

4) Rejestr nalozonych mandatow (elektroniczny) - indywidualny

5) Ksigga drukow Scistego zarachowania SM5640.24.2024

6) Rejestr Zestawienia odcinka ,,.D” formularzy MKK/MKG w SM w Zgierzu
przekazanych do Wydzialu Ksiegowosci m. Zgierza SM.5642.133.2024

7) Rejestr sporzadzonych kart Mrd 5 - 5624.1-24.2024

8) Ewidencja wyjs¢ w godzinach stuzbowych SM.5661.11.2024
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9) Ksigzka ewidencji SPB (Przedmiotow przeznaczonych do obezwladnienia osob za
pomocg energii elektrycznej oraz recznych miotaczy substancji obezwladniajacych)

SM. 5661.3.2024

10) Ksigzka Ewidencji SPB (kajdanki zaktadane na rece, siatki obezwtadniajace, patki
stuzbowe) — S.M.5661.21.2024

11) Ewidencja udostgpnionych nagran wizyjnych z monitoringu miejskiego
SM.5661.8.2023.

W oparciu o przedstawione notatniki stuzbowe i losowo wybrane interwencje
przeprowadzone przez straznikéw nalezy stwierdzié, ze straznicy miejscy wlasciwie reaguja
na naruszenia prawa. Na szczegdlng uwage zastluguje udokumentowanie odprawy oraz
rozliczenia shuzby prowadzonej w formacji przez Komendanta, Zastgpc¢ Komendanta,
Dyzurnego lub Naczelnika Wydziatu Patrolowo Interwencyjnego. Na pochwale zashuguje
rowniez przejrzystos¢ 1 czytelnos¢ prowadzenia notatnikéw przez straznikow miejskich.

Dodatkowo stwierdzono, ze w jednym przypadku Straz Miejska w okresie
kontrolowanym podjeta czynno$ci usunigcia pojazdu w trybie art. 50 a. ust. 1 ustawy Prawo
o ruchu drogowym, gdzie nie ujawniono nieprawidtowosci. Ustalono, ze w ramach art. 130 a.
ust. 4. pkt 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym, kontrolowana straz nie usuwata pojazdow.

Poza tym Straz Miejska w Zgierzu nie wykonywata czynno$ci zwigzanych
z zastosowanie urzadzenia do blokowania kol pojazdu w przypadku pozostawienia go
w miejscu, gdzie jest to zabronione, lecz nieutrudniajacego ruchu lub niezagrazajacego
bezpieczenstwu.

Straz Miejska w Zgierzu prowadzi statg wspotprace z Komenda Powiatowa Policji
w Zgierzu w zakresie realizacji ustawowych zadan, ponadto jednostka jest zaangazowana
w obsluge oraz prewencyjne wykorzystanie monitoringu miejskiego, ktory pozwala na
skuteczne ujawnianie sprawcow wykroczen lub przestepstw. Dzigki systemowi monitoringu
wizyjnego straznicy maja mozliwos¢ skutecznego reagowania na przypadki o charakterze
przestepczym 1 tych zwigzanych z zakldcaniem porzadku publicznego kierujac patrole do
newralgicznych miejsc miasta.

Waznym obszarem aktywnos$ci straznikow miejskich jest dziatalnos¢ profilaktyczna,
w szczegllnosci prowadzona wsréd dzieci 1 miodziezy. Taka forma dziatalno$ci
w kontrolowanym okresie znalazla swoje odzwierciedlenie w akcjach prowadzonych
w zgierskich placowkach o$wiatowych, przy wspolpracy z funkcjonariuszami Policji
z dzieémi.
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Po zbadaniu 1 ocenie zagadnien z przeprowadzonej kontroli nalezy uznad,
ze dziatalno$¢ Strazy Miejskiej w Zgierzu z zakresu realizacji zadan ochrony porzadku
publicznego nalezy oceni¢ pozytywnie.

Obszary wymagajace zmiany:

Stwierdzone uchybienia zwigzane z niewlasciwym wypehlianiem formularzy
mandatow karnych w zakresie zapisdw czasu, miejsca oraz czynu popetnienia wykroczenia
nie skutkowaly utrata prawomocnosci nalozonych kar. W §wietle zapisu art. 97 § 3 k.p.w.
wFunkcjonariusz nakladajgcy grzywne jest obowigzany wskazacé jej wysokosé, okresli¢
zachowanie stanowigce wykroczenie, czas i miejsce jego popetnienia oraz kwalifikacje
prawng (...).

Niewatpliwie, aby unikna¢ ww. bledow zaleca si¢ przeprowadzenie szkolenia
straznikow miejskich w Zgierzu w powyzszym zakresie oraz wdrozenie rozwigzan
zapobiegajacych powstawaniu tych uchybien.

Przeprowadzong kontrole udokumentowano w Protokole z kontroli okresowej, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r.
w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dzialalno$cig strazy gminnych (miejskich),
podpisanym przez Komendanta Strazy Miejskiej w Zgierzu 17 grudnia 2024 r.

Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie prosze¢ o przestanie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego Wwystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie

wykonania wskazanych w wystapieniu zalecen pokontrolnych.

Z powazaniem
WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl
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