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Projekt
USTAWA

z dnia

o ratyfikacji Umowy mie¢dzy Rzeczapospolita Polska a Republika Albanii

o zabezpieczeniu spolecznym, podpisanej w Warszawie dnia 23 lutego 2026 r.

Art. 1. Wyraza si¢ zgode na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republika Albanii o zabezpieczeniu

spotecznym, podpisanej w Warszawie dnia 23 lutego 2026 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Umowa

Zwiazanie Rzeczypospolitej Polskiej (dalej ,,Polska”) umowa o zabezpieczeniu spotecznym z
Republikg Albanii (dalej ,,Albania”) ma na celu spetnienie spotecznych oczekiwan w tym
zakresie, rozwigzanie istotnych problemow obywateli obu Umawiajacych si¢ Panstw
wynikajacych z braku takiej umowy, stworzenie lepszych warunkow dla rozwoju polsko-
albanskiej wspotpracy gospodarczej, jak rowniez realizacje¢ celow polskiej polityki migracyjnej

w obszarze budowania wie¢zi z polskg diaspora.

Prawo do zabezpieczenia spotecznego jest jednym z podstawowych praw cztowieka. Wynika
ono z licznych dokumentéw miedzynarodowych, w szczegolnosci z Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka (art. 22), Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych i
Kulturalnych (art. 9), a takze Europejskiej Karty Spotecznej (art. 12). W wielu panstwach, w
tym takze w Polsce, prawo to weszto na state do kanonu praw spotecznych i ekonomicznych,

gwarantowanych obywatelom konstytucyjnie (art. 67 Konstytucji RP).

W praktyce realizacje¢ prawa do zabezpieczenia spolecznego zapewniajg wewnetrzne przepisy,
okreslajace organizacje systemOw ubezpieczen spolecznych i zdrowotnych poszczegdlnych
panstw. Jednakze rozwigzania wewngtrzne nie zawsze sg w stanie zagwarantowac obywatelom
pelng ochrong ubezpieczeniowa, szczegdlnie gdy osoby zainteresowane w trakcie swej kariery
zawodowe] przenosza miejsce zatrudnienia lub zamieszkania poza granice panstwa
macierzystego. Dlatego tez standardem w stosunkach miedzynarodowych jest zawieranie
dwustronnych lub wielostronnych uméw o zabezpieczeniu spolecznym, ktore tworza podstawy
koordynacji systemow funkcjonujacych w umawiajagcych si¢ panstwach. Odpowiednie

dzialania w tym zakresie sg podejmowane takze przez Polske.

Gwarancje ochrony ubezpieczeniowej podczas wykonywania aktywnosci zawodowej za
granicg maja juz polscy obywatele przemieszczajacy si¢ w obrebie panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskiej’,

Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej?, a takze panstw, z ktorymi

D Podstawy prawne tej ochrony stanowia: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. WE L 166
z 30.04.2004, str.1; z p6zn. zm., Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 5, str. 72, z pdzn. zm.) oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzes$nia 2009 r. dotyczace
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego (Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.2009, str. 1, z p6zn. zm.).

Na podstawie umowy z dnia 24 stycznia 2020 r. o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Dz. Urz. UE L 29
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Polske tacza dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym?. Jednakze gwarancji tych
nadal jest pozbawionych wielu polskich obywateli zamieszkatych Iub podejmujacych prace

poza granicami naszego kraju, w tym réwniez zamieszkatych lub zatrudnionych w Albanii.

Trudno precyzyjnie okresli¢ liczbe polskich obywateli, ktorych problem braku ochrony
ubezpieczeniowej w relacjach Polska — Albania dotyczy®. Jednakze niewatpliwie istnieje grupa
0sOb zainteresowana zawarciem polsko-albanskiej Umowy, szczegélnie ze wzgledu na
wprowadzenie zasady sumowania okresow ubezpieczenia. Istnieje takze grupa obywateli
Albanii, ktéra zamieszkuje na terytorium Polski® i posiada okresy ubezpieczenia przebyte w
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Polsce® lub obu panstwach, w tym osoby zatrudnione przez polskich pracodawcow”) oraz

osoby prowadzace w Polsce dziatalno$¢ na wtasny rachunek® lub zatrudnione na podstawie

7 31.01.2020, str. 7, z pdzn. zm.) oraz Umowy o handlu i wspolpracy miedzy Unig Europejska i Europejska
Wspoélnotg Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Ponocnej, z drugiej strony (Dz. Urz. UE L 149 z 30.04.2021, str. 10).

Obecnie Polska jest zwigzana umowami o zabezpieczeniu spotecznym z: Australig, Republika Biatorusi,
panstwami b. Jugostawii (Bos$nia i Hercegowing, Serbig oraz Czarnogora), Kanada, Korea Pid., Mongolia,
Republika Macedonii, Republika Moldawii, Panstwem Izrael, Stanami Zjednoczonymi Ameryki, Rzadem
kanadyjskiej prowincji Quebec, Republika Turcji oraz Ukraing.

Wedtug informacji Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Albanii mieszka na state lub czasowo ok. 200
Polakéw. Polacy na state mieszkajacy w Albanii to nabywcy nieruchomosei, przedstawiciele wolnych
zawodow §wiadczacy prace zdalng, zony i dzieci obywateli Albanii, jak réwniez polscy duchowni, biznesmeni
oraz Polacy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie turystyki (stale lub sezonowo). Wigkszo$¢ osob
pochodzenia polskiego mieszka w duzych miastach i centrach turystycznych: Tirana, Wlora, Durres, Saranda.
Zwicksza si¢ liczba obywateli Polski, ktorzy decydujg si¢ na kupno nieruchomosci w tym kraju. Wzrasta takze
liczba matzenstw polsko-albanskich.

> Wedtg danych Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow liczba obywateli Albanii, ktorzy w latach 2020-2025
ubiegali si¢ w Polsce o udzielenie zezwolenia na pobyt na terytorium RP ksztaltuje si¢ nastgpujaco: 208 osob
w 2020 r., 457 0s6b w 2021 r., 957 0s6b w 2022 r., 1249 0s6b w 2023 r., 643 osoby w 2024 r., 421 0s6b w
2025 r. Lacznie 3935 osob. Liczba obywateli Albanii, ktorzy w latach 20202025 uzyskali w Polsce pozytywna
decyzje na pobyt staty, czasowy i rezydenta dlugoterminowego UE ksztattuje si¢ nastgpujaco: 149 oséb w 2020
r., 229 0s6b w 2021 r., 500 oséb w 2022 r., 860 0s6b w 2023 r., 562 osoby w 2024 r., 270 oséb w 2025 r.
Natomiast liczba obywateli Albanii posiadajacych wazny dokument pobytowy w RP (stan na 31 stycznia 2026
r.) jest nastgpujaca: pobyt czasowy: 1398 0sdb, pobyt staty: 100 0sob, pobyt dtugoterminowy UE: 24 osoby,
pobyt cztonka rodziny obywatela UE: 1 osoba, pobyt staty cztonka rodziny obywatela UE: 1 osoba, status
uchodzcy: 2 osoby, ochrona czasowa: 2 osoby. Razem: 1530 osob.

Z danych statystycznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wynika, ze liczba ubezpieczonych, ktoérzy w
zgloszeniu do ubezpieczen emerytalnych i rentowych podali obywatelstwo albanskie z roku na rok ro$nie. W
latach 2020-2025 liczba obywateli Albanii ubezpieczonych w Polsce wynosita (stan na 31 grudnia danego
roku): 414 0s6b w 2020 r., 458 0s6b w 2021 r., 681 0s6b w 2022 r., 693 osoby w 2023 r., 678 0s6b w 2024 r.
oraz 666 0sob w 2025 r. W 2026 r. liczba ta wynosi 658 0sob (stan na 31 stycznia).

Z danych statystycznych Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych wynika, ze liczba ubezpieczonych, ktorzy w
zgloszeniu do ubezpieczen emerytalnych i rentowych podali obywatelstwo albanskie i posiadali status
pracownika w latach 2020-2025 wynosita (stan na 31 grudnia danego roku): 297 os6b w 2020 1., 348 0s6b w
2021 r., 511 oséb w 2022 r., 539 oséb w 2023 r., 552 osoby w 2024 r. oraz 542 osoby w 2025 r. W 2026 r.
liczba ta wynosita 538 0s6b (stan na 31 stycznia).

Liczba obywateli Albanii posiadajacych status osoby prowadzacej dzialalno$¢ na wtasny rachunek w Polsce
w latach 2020-2025 (stan na 31 grudnia danego roku) wynosita: 33 osoby w 2020 r., 37 oséb w 2021 r.,
44 osoby w 2022 1., 51 0s6b w 2023 r., 55 0s6b w 2024 r. oraz 55 0s6b w 2025 r. W 2026 r. liczba ta wynosi
55 0so6b (stan na 31 stycznia).
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umowy zlecenia lub umowy agencyjnej”. Albanczycy podejmujacy prace w Polsce lub

prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza stanowiag grupe potencjalnych beneficjentéw Umowy.

Wiadze Albanii jako pierwsze wystapity z propozycja uregulowania mi¢dzy Polska a Albanig
wzajemnych stosunkow w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego przez zawarcie stosownej
Umowy. Propozycja podjecia negocjacji Umowy zostala przedstawiona w nocie Ambasady
Albanii z dnia 27 kwietnia 2022 r. Dodatkowo, przedstawiciele Ambasady Albanii w
Warszawie kilkakrotnie w rozmowach telefonicznych i spotkaniach bezposrednich podkreslali,

ze wtadzom Albanii bardzo zalezy na zawarciu z Polskg umowy o zabezpieczeniu spotecznym.

Konsultacje w kwestii zasadno$ci zawarcia polsko-albanskiej Umowy o zabezpieczeniu
spotecznym potwierdzity potrzebe podjecia dzialan w tym zakresie. W efekcie tych dziatan, w
dniu 27 marca 2023 r., Prezes Rady Ministrow wyrazit zgode na rozpoczecie negocjacji polsko-

albanskiej Umowy o zabezpieczeniu spolecznym.

W pierwszym rzedzie zawarcie polsko-albanskiej Umowy o zabezpieczeniu spolecznym
wychodzi naprzeciw oczekiwaniom 1 postulatom Polonii zamieszkatej w Albanii.
Wskazywano, ze zabezpieczenie interesOw obywateli polskich, ktorzy wskutek naglych
okolicznosci zostaliby zmuszeni do opuszczenia Albanii, wymaga, aby z panstwem tym laczyta
Polsk¢ dwustronna umowa o zabezpieczeniu spotecznym. Zwracano tez uwage na brak
mozliwosci korzystania przy ustalaniu prawa do §wiadczen dlugoterminowych (emerytur i rent)
z zasady sumowania okresOw ubezpieczenia, a takze braku mozliwosci transferu polskich
Swiadczen emerytalno-rentowych do Albanii. W tym obszarze wejscie w zycie Umowy
zagwarantowatoby przynajmniej czgsci z tych osob takie korzysci, jak:

1) mozliwos¢ nabycia prawa do $wiadczen w drodze sumowania polskich i albanskich

okresow ubezpieczenia oraz
2) mozliwos¢ transferu $wiadczen nabytych na podstawie ustawodawstwa Polski, w

przypadku przeniesienia swojego miejsca zamieszkania na terytorium Albanii i odwrotnie.

Umowy o zabezpieczeniu spolecznym sg zawierane przez panstwa przede wszystkim w celu
ochrony swoich obywateli pracujgcych w innych panstwach, jednakze czesto sg postrzegane
takze jako sposOb na przyciagnigcie przedsigbiorstw z panstw trzecich. Zawarte umowy

pozytywnie bowiem oddzialuja na wizerunek panstwa ws$rdod  przedsigbiorcow

9 Liczba obywateli Albanii wykonujgcych w Polsce prace na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej

w latach 2020-2025 (stan na 31 grudnia danego roku) byta nastgpujaca: 81 os6b w 2020 r., 66 0osob w 2021 r.,
117 os6b w 2022 1., 51 0s6b w 2023 r., 55 0s6b w 2024 1. oraz 71 0s6b w 2025 r. W 2026 r. liczba ta wynosi
67 0sob (stan na 31 stycznia).



zainteresowanych prowadzeniem dziatalno$ci na terytorium drugiej Strony. Umowy majg tez
posredni wplyw na wzrost zagranicznych inwestycji w danym panstwie, szczegodlnie z uwagi
na eliminowanie podwojnego optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Takie podwdjne
osktadkowanie zwigksza bowiem koszty dziatalnosci przedsigbiorstw 1 hamuje przeplyw
pracownikow. Dlatego tez umowne regulacje w obszarze zabezpieczenia spolecznego, w
konteks$cie postanowien dotyczacych ustawodawstwa wlasciwego, moga pozytywnie wplywac
na rozwodj polsko-albafiskich stosunkéw gospodarczych!'?®. Z tego tez powodu, rozwazajac
zwigzanie Polski umowa o zabezpieczeniu spotecznym z Albanig, wzigto pod uwage nie tylko
korzysci takiego rozwigzania w sferze spotecznej, ale takze uwzgledniono potencjalne korzysci

w sferze gospodarcze;j.

Podkreslenia jednak wymaga, ze podpisana polsko-albanska Umowa o zabezpieczeniu
spotecznym nie jest umowga migracyjna i nie ma na celu zachecania cudzoziemcow do pracy w
Polsce. Jezeli obywatel Albanii zechce skorzysta¢ z postanowien polsko-albanskiej Umowy o
zabezpieczeniu spolecznym i zostanie delegowany do Polski, to przed przyjazdem bedzie
musiat uzyska¢ odpowiednie zezwolenie na prace i przejs$¢ takie same procedury dopuszczenia
do rynku pracy w Polsce jak obywatele panstw, z ktorymi Polska nie ma podpisanej umowy o

zabezpieczeniu spotecznym.

Omawiajac prawno-mi¢dzynarodowe aspekty zwigzania si¢ polsko-albanska Umowa o
zabezpieczeniu spolecznym, nalezy zwroci¢ uwage, ze Umowa zapewnitaby lepsza realizacje
zobowigzania wynikajacego dla Polski z jednego z podstawowych aktow prawnych Rady
Europy, czyli Europejskiej Karty Spotecznej. Dokument ten, ratyfikowany przez Polske

25 czerwca 1997 r., w artykule 12 reguluje obszar zabezpieczenia spolecznego i1 naktada na

10" Obecnie Albania jest jedynym panstwem z Batkanéw Zachodnich, w ktérym jest widoczny systematyczny
odptyw polskich inwestycji. Na koniec 2023 r. funkcjonowat w Polsce 1 podmiot z udziatem kapitatu z Albanii,
natomiast 5 jednostek zagranicznych nalezacych do podmiotdéw z siedzibg w Polsce miato swoje biura w
Albanii. Jednym z najbardziej znanych polskich podmiotow dziatajacych na rynku albanskim jest Grupa
Asseco. Asseco Poland prowadzi tam swoja filig, ktora zajmuje si¢ produkcja i wdrazaniem oprogramowania
na lokalnym rynku. Dodatkowo Asseco posiada udziaty w kilku albanskich firmach. Posiada 70 % udziatow
w firmie Helius Systems sh.p.k., ktora specjalizuje si¢ w budowie niestandardowych stron internetowych,
tworzeniu oprogramowania, rozwijaniu aplikacji mobilnych oraz analizie ustug. Wedlug Ministerstwa
Rozwoju i Technologii istnieje duzy potencjal do rozwijania dwustronnej wspolpracy inwestycyjnej. Do
dziedzin, w ktorych polscy przedsigbiorcy mogliby rozwija¢ projekty inwestycyjne w Albanii, naleza:
przemyst wydobywczy, energetyka, kolejnictwo, przemyst maszynowy i samochodowy, turystyka, ochrona
srodowiska, zielone technologie, telekomunikacja, przemyst spozywczy. Bioragc pod uwage warunki
geograficzne Albanii, perspektywiczna mogtaby si¢ okaza¢ wspoOtpraca w zakresie energii odnawialne;.
Albania pozyskuje bowiem ponad 98 % energii elektrycznej z hydroelektrowni. Elektrownie wodne w Albanii
wymagaja modernizacji. Majac na uwadze, ze Albania realizuje szeroki program modernizacji swojej
gospodarki i poszerza wspotprace miedzynarodows, polskie firmy z sektora infrastrukturalnego maja
szczegblng szans¢ na zdobycie kontraktow w tym kraju.



panstwa, ktore przyjety go do stosowania, obowigzek uregulowania stosunkow dwustronnych

w

obszarze zabezpieczenia spolecznego z szeregiem panstw-stron Karty, w tym roéwniez

z Albania, ktora ratyfikowata Europejska Karte Spoteczng (zrewidowang) dnia 14 listopada
2002 1.

Nalezy tez odnotowac¢, ze Albania podejmuje dziatania na rzecz uzyskania cztonkostwa w Unii

Europejskiej. W tym celu m.in.:

w 2003 r. wladze Albanii rozpoczely z Unig Europejska negocjacje Uktadu o Stabilizacji i
Stowarzyszeniu, ktéry w czerwcu 2006 r. zostal podpisany i w dniu 1 kwietnia 2009 r.
wszedl w zycie,

od potowy grudnia 2010 r. na podstawie decyzji Unii Europejskiej obywatele Albanii moga
podrozowac bez wizy do krajoéw Schengen przez 90 dni w okresie 6 miesigcy,

w pazdzierniku 2013 r. Unia Europejska opublikowala raport na temat priorytetow
rozszerzenia, w ktorym Komisja Europejska zarekomendowata nadanie Albanii statusu
panstwa kandydujacego. Pozytywna decyzja co do nadania Albanii statusu kandydata
zapadta na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 2627 czerwca 2014 .,

w dniu 4 pazdziernika 2018 r. rzad Albanii podpisal dwustronng umowe o wspotpracy z
Eurojust, w celu wzmocnienia koordynacji dziatan prokuratur krajowych w zakresie walki
z transgraniczng przest¢pczoscig zorganizowana,

w dniu 5 pazdziernika 2018 r. rzad Albanii podpisal umoweg o wspotpracy w zakresie
zarzadzania granicami z Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej
(FRONTEX),

w dniu 26 marca 2020 r. Rada Europejska zatwierdzita decyzj¢ o rozpoczgciu negocjacji
akcesyjnych z Albania,

w czasie konferencji miedzyrzadowej 19 lipca 2022 r. oficjalnie rozpoczeto negocjacje
akcesyjne. Komisja Europejska rozpoczela wowczas proces screeningowy, a raport ze
screeningu dotyczacy klastra 1 (kwestie podstawowe) zostal przedstawiony Radzie
Europejskiej w czerwcu 2023 r.,

16 wrzesnia 2025 r. odbytla si¢ szosta konferencja akcesyjna z Albanig. Podczas posiedzenia
otwarte zostaly negocjacje w sprawie grupy rozdziatow 4: ,,Zielony program dziatan 1
zrbwnowazona konkurencyjno$¢”. Ustalono rowniez kryteria tymczasowego zamknigcia

rozdziatow z tej grupy'?,

11)

Wecezesniejsze konferencje akcesyjne odbyly sie w dniach: 22 maja 2025 r., 14 kwietnia 2025 r., 17 grudnia
2024 r. oraz 15 pazdziernika 2024 r. i dotyczyly rozpoczgcia negocjacji w sprawie, odpowiednio, grupy



— 17 listopada 2025 r. doszto do otwarcia ostatniego klastra negocjacyjnego — klastra 5

(zasoby, rolnictwo 1 spojnosc).

Raport Komisji Europejskiej z listopada 2025 r. poswigcony Albanii potwierdza utrzymanie

przez Albanig¢ silnego zaangazowania politycznego na rzecz integracji europejskiej.

Powyzsze dziatania, w dtuzszej perspektywie czasowej, majg przygotowaé Albani¢ do akces;ji.
Uwzgledniajac ten cel, nalezy pamigtac, ze przyszie cztonkostwo Albanii w Unii Europejskiej
spowoduje obowigzkowe stosowanie przez wiladze i instytucje Albanii unijnych zasad
koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego, okreslonych w rozporzadzeniach
nr 883/2004 i nr 987/2009'?. Rozporzadzenia te wywohuja bezposrednie skutki prawne, bez
potrzeby transpozycji ze strony ustawodawcy krajowego 1 maja moc obowiazujaca
bezposrednio dla obywateli, ktorzy moga si¢ powotywa¢ na nie przed sagdem krajowym.
Dotychczasowe doswiadczenia Polski wskazuja, ze wczedniejsza (przedakcesyjna)
koordynacja systemoOw zabezpieczenia spolecznego w ramach umoéw dwustronnych jest
niezmiernie korzystna dla obu stron takiej umowy. Stwarza ona szans¢ nie tylko wybrania
optymalnych rozwigzan wspolpracy w omawianej dziedzinie, ale takze tworzy techniczne i
organizacyjne warunki do przysztego bezkolizyjnego stosowania przepisOw unijnych w
stosunkach dwustronnych. W tym konteks$cie zwigzanie Polski polsko-albanska Umowa
pozwoli na przygotowanie si¢ polskich i albanskich instytucji ubezpieczenia spotecznego do
wzajemnej wspotpracy w dziedzinie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego — na
zasadach obowigzujacych w Unii Europejskiej. Zdaniem Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii
polsko-albanska Umowa o zabezpieczeniu spotecznym bedzie kolejnym krokiem na drodze

dostosowywania si¢ Albanii do cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Zawarcie polsko-albanskiej umowy o zabezpieczeniu spotecznym bedzie takze wpisywalo si¢
w realizacj¢ ,,Rzadowej Strategii wspotpracy z Polonig 1 Polakami za Granicg na lata 2025—
2030”. W strategii tej, w obszarze ,,Polityka powrotowa”, przewidziano m.in. zawieranie
dwustronnych uméw o zabezpieczeniu spotecznym, ktore ograniczaja ryzyko negatywnych
konsekwencji przeniesienia miejsca zamieszkania lub zatrudnienia do Polski dla sytuacji danej
osoby w zakresie zabezpieczenia spotecznego (podlegania ustawodawstwu wlasciwemu,
nabywania praw do §wiadczen i1 ich wyptaty). Dodatkowo, polska strategia migracyjna na lata

2025-2030 pt. ,,Odzyska¢ kontrole. Zapewni¢ bezpieczenstwo” z dnia 15 pazdziernika 2024 r.

rozdziatow 3: ,, Konkurencyjnos$¢ i wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu”, grupy rozdziatow 2: ,,Rynek
wewnetrzny”, grupy rozdzialdw 6: ,,Stosunki zewnetrzne” oraz grupy rozdzialow 1: ,, Kwestie podstawowe”.
12) Patrz przypis nr 1.



wskazuje, ze jednym z obowigzkow panstwa jest utrzymywanie kontaktow z diasporg w celu
osiggania obopodlnych korzysci, a kluczowym elementem polityki panstwa w stosunku do niej
jest podtrzymywanie zwigzkéw z cudzoziemcami o polskich korzeniach. Zawarcie umowy o
zabezpieczeniu spotecznym bedzie stuzy¢ realizacji celow polskiej polityki migracyjnej w

obszarze budowania wigzi z polska diasporg.

Uwzgledniajac powyzsze, w opinii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
zwigzanie Polski podpisang w Warszawie w dniu 23 lutego 2026 r. Umowg o zabezpieczeniu
spolecznym z Albanig nalezy uznaé¢ za celowe ze wzgledu na: spetnienie spotecznych
oczekiwan w tym zakresie, tj. rozwigzanie istotnych probleméw obywateli Polski oraz Albanii
wynikajacych z braku takiej Umowy, stworzenie lepszych warunkéw dla rozwoju polsko-
albanskiej wspotpracy gospodarczej, realizacj¢ celow polskiej polityki migracyjnej w obszarze
budowania wiezi z polska diaspora, a takze realizacje celow unijnej polityki wobec panstw

regionu Batkanow Zachodnich!?).

2. Wskazanie roznic miedzy dotychczasowym i projektowanym stanem prawnym

Obecnie Polska nie jest zwigzana z Albania umowa dwustronng regulujaca kwestie
zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na to, ze nie ma zadnych polsko-albanskich postanowien
z zakresu zabezpieczenia spotecznego powstaja niekorzystne dla obywateli obu Stron zjawiska.
Szczegoblnie dotkliwy jest:

1) brak mozliwosci zaliczania na prawo do §wiadczen okresOw ubezpieczenia przebytych na
terytorium drugiej Strony, co oznacza, ze ustalajac prawo do §wiadczen kazde z panstw
bierze pod uwage jedynie okresy ubezpieczenia przebyte zgodnie ze swoimi przepisami
wewnetrznymi. W efekcie osoby zainteresowane czgsto nie moga uzyskaé prawa do
swiadczen dilugoterminowych, jak emerytury 1 renty, ani przy zastosowaniu wylacznie
polskich (lub albanskich) wewngtrznych przepisow ubezpieczeniowych, ani przy
zastosowaniu zasady sumowania okresOw ubezpieczenia — stanowiacej standard w tego

typu umowach,

13 Komisja Europejska 6 pazdziernika 2020 r. oglosita Plan gospodarczy i inwestycyjny dla Batkanow
Zachodnich. Jego celem jest dlugookresowa odbudowa gospodarcza regionu, wspieranie cyfrowej i ,,zielonej”
transformacji, wzmacnianie integracji regionalnej. Kluczowy bedzie rozwoj takich obszarow jak transport,
srodowisko, energetyka oraz sektor prywatny. Przygotowany plan przewiduje udzielenie panstwom
batkanskim pomocy finansowej w wysokosci 9 mld euro. W odniesieniu do Albanii wsparcie to bedzie
dotyczy¢ m.in. wdrozenia programu rozwoju infrastruktury szerokopasmowej, utworzenia zintegrowanych
regionalnych systemow gospodarki odpadami — w tym takze zamkniecie sktadowisk niezgodnych z przepisami
— oraz dofinansowania takich inwestycji, jak: niebieska autostrada (faczaca wybrzeza Chorwacji, Czarnogory
i Albanii), czg$¢ polaczenia kolejowego taczacego Czarnogore, Albanig i Grecje, budowa gazociaggu Fier-Vlora
oraz jonsko-adriatyckiego, budowa elektrowni wodnej Skavica i modernizacja elektrowni wodnej Fierza.



2) brak regulacji prawnych dotyczacych transferu §wiadczen osobom, ktore przesiedlity sig¢

na terytorium drugiej Strony. W obowigzujacym stanie prawnym $swiadczenia emerytalne
i rentowe przystlugujace ztytutu podlegania wylacznie polskiemu systemowi
zabezpieczenia spotecznego, przyznane osobom zamieszkalym za granica, s3 wyptacane
w formie bezgotowkowej na rachunek bankowy emeryta lub rencisty w Polsce albo na jego
wniosek, na wskazany przez niego rachunek bankowy w Polsce osoby przez niego
upowaznionej do odbioru, zamieszkatej w Polsce'. Oznacza to, ze osoby zamieszkate w
Albanii, ktore uzyskaty prawo np. do polskich emerytur, rent z tytutu niezdolno$ci do pracy
lub rent rodzinnych, nie mogg ich otrzymywaé¢ w miejscu swego zamieszkania, gdyz
polskie ustawodawstwo w takim przypadku przewiduje wyptate tych swiadczen tylko w

Polsce.

Przedstawiona Umowa stworzy podstawe prawng dla polsko-albanskiej wspotpracy w

omawianym zakresie.

Umowa odpowiada standardom mie¢dzynarodowym w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego.

Jest ona oparta na gtéwnych zasadach koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, tj.:

1))

2)

zasadzie rdwnego traktowania — zgodnie z ktdra osoby objete zakresem podmiotowym
Umowy podlegaja obowiazkom i korzystaja z uprawnien wynikajacych z ustawodawstwa
drugiej Umawiajacej si¢ Strony na tych samych warunkach co obywatele tej Umawiajacej
si¢ Strony (art. 4 Umowy),

zasadzie zachowania praw nabytych (eksportu/transferu swiadczen) — zgodnie z ktora
Swiadczenia pieni¢zne nabyte zgodnie z ustawodawstwem jednej z Umawiajacych si¢
Stron nie mogg zosta¢ zmniejszone, zawieszone, uchylone lub wstrzymane z tego tylko
powodu, Ze uprawniony ma miejsce zamieszkania na terytorium drugiej Umawiajacej si¢
Strony, chyba ze Umowa stanowi inaczej (art. 5 Umowy). Fakt zamieszkiwania w drugim
panstwie nie begdzie mial negatywnego wplywu na prawo i1 wysokos¢ wyptlacanych
Swiadczen, przy czym z obowigzku transferu §wiadczen, po Stronie polskiej, wylaczono

zasitki dla bezrobotnych oraz §wiadczenia przyznawane w szczegdlnym trybie i w drodze

9 Zgodnie z art. 132 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749, z pézn. zm.).



wyijatku'®, natomiast po Stronie albanskiej wytaczono: §wiadczenia, rekompensaty'® lub
dodatki o charakterze niesktadkowym (art. 5 ust. 2 Umowy),

3) zasadzie sumowania okresOw ubezpieczenia — zgodnie z ktdrg okresy ubezpieczenia
przebyte pod dziataniem przepiséw Umawiajacych si¢ Stron moga zosta¢ zsumowane w
celu nabycia lub zachowania przez zainteresowanego prawa do $wiadczen z
zabezpieczenia spotecznego, a takze do obliczania wymiaru tych §wiadczen (art. 9, art. 10,

art. 12 1 art. 16 Umowy).

Umowa w art. 3 przewiduje, ze bedzie miata zastosowanie do wszystkich osob, ktore podlegaja
lub podlegaty ustawodawstwu jednej lub obu Umawiajacych si¢ Stron oraz cztonkow ich
rodzin, posiadajacych prawa pochodne. Umowa nie bg¢dzie zatem miata charakteru umowy
obywatelskiej. Uzyskanie na jej podstawie prawa do §wiadczen nie begdzie uzaleznione od
posiadania przez wnioskodawce obywatelstwa Polski lub Albanii, lecz od podlegania

ustawodawstwu jednej lub obu Umawiajacych si¢ Stron.

Zakresem przedmiotowym (art. 2), po Stronie polskiej, sg objete §wiadczenia z zabezpieczenia
spotecznego, czyli zasitki dla bezrobotnych, a takze $wiadczenia pieni¢zne z ubezpieczen
spotecznych oraz ubezpieczenia spotecznego rolnikow z tytutu: choroby i macierzynstwa
(zasitki, $wiadczenie rehabilitacyjne), staro$ci (emerytury), niezdolnosci do pracy (renty),
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (jednorazowe odszkodowania, zasitki, renty) oraz

Smierci (renty rodzinne, zasitki pogrzebowe).

Zakres przedmiotowy Umowy po Stronie albanskiej obejmuje $wiadczenia nalezne z
albanskiego systemu ubezpieczen spotecznych takie jak: emerytury, renty z tytulu niezdolnosci
do pracy, renty rodzinne, $wiadczenia w razie choroby, $wiadczenia z tytutu macierzynstwa,
Swiadczenia z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, zasitki dla bezrobotnych,

zasitki pogrzebowe.

Umowa bedzie miala réwniez zastosowanie do ustawodawstwa dotyczacego obowigzkowego

ubezpieczenia (Cz¢s¢ I Umowy — ustawodawstwo wiasciwe).

19 Dotyczy $wiadczen, o ktorych mowa w art. 82 i art. 83 ustawy z dnia 17 grudnia 1999 . o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz w art. 55 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1770).

Sa to $wiadczenia wyplacane emerytom i rencistom na podstawie decyzji Rzadu w przypadku spadku
minimalnego dochodu przy jednoczesnym znacznym wzroscie kosztow niektoérych ustug, np. cen energii
elektrycznej. Sa one wyptacane tylko osobom zamieszkaltym w Albanii i nie podlegaja transferowi poza
granice Albanii.

16)



Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Zdrowia, zakresem przedmiotowym Umowy nie zostaly
objete §wiadczenia rzeczowe (zdrowotne)!”. Strona albanska takze nie byta zainteresowana

wiaczeniem $wiadczen rzeczowych do zakresu przedmiotowego Umowy.

Umowa zawiera regulacje dotyczace poszczegolnych dziedzin zabezpieczenia spolecznego

objetych zakresem przedmiotowym Umowy. Sa to uregulowania dotyczace:
a) ustawodawstwa wlasciwego (art. 6-8 Umowy)

Osoby objete zakresem podmiotowym Umowy beda podlega¢, w odniesieniu do danego
zatrudnienia/pracy, ustawodawstwu wylacznie jednego panstwa, przy czym Umowa okresla,
ktére ustawodawstwo (ktérego panstwa) jest w konkretnym przypadku wiasciwe. Jako
podstawowy tacznik przyjeto miejsce wykonywania pracy (lex loci labori). Zgodnie zatem z
art. 6 pkt 1 Umowy osoba (pracownik) zatrudniona na terytorium jednej Umawiajacej si¢
Strony bedzie podlega¢, w odniesieniu do tego zatrudnienia, wylacznie ustawodawstwu tej
Umawiajacej si¢ Strony. Zasada ta znajdzie zastosowanie rowniez do osob prowadzacych
dzialalno$¢ na wiasny rachunek na terytorium Umawiajacej si¢ Strony, gdyz zgodnie z art. 6
pkt 2 Umowy, w odniesieniu do tej pracy (dziatalnosci), dana osoba bgdzie podlegac¢ wytacznie

ustawodawstwu panstwa miejsca wykonywania dziatalno$ci na wlasny rachunek.

Umowa, ustanawiajgc jako podstawowa w obszarze ustawodawstwa wtasciwego zasade lex loci
laboris, przewiduje jednoczesnie kilka uregulowan wyjatkowych, uzasadnionych charakterem
lub specyfika danej pracy (zawodu). Wyjatki te dotycza pracownikdéw delegowanych, oséb
prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek, ktorzy czasowo wykonuja te dzialalno$¢ na
terytorium drugiej Umawiajacej si¢ Strony, osob zatrudnionych w przedsiebiorstwach
transportu miedzynarodowego, osob zatrudnionych na statkach, urzednikow oraz oséb z nimi
zrownanych, a takze osOb zatrudnionych w misjach dyplomatycznych 1 placowkach

konsularnych.

Postanowieniem, ktore w przypadku uméw dwustronnych ma niewatpliwie najszersze
zastosowanie, jest delegowanie (wystanie) pracownikow. Art. 7 ust. 1 Umowy przewiduje, ze
pracownik zatrudniony przez pracodawce, ktérego siedziba znajduje si¢ na terytorium jednej
ze Stron Umowy, ktdry zostanie wystany przez tego pracodawce do pracy na terytorium drugie;j
Umawiajacej si¢ Strony, w dalszym ciggu podlega systemowi zabezpieczenia spotecznego

pierwszego z ww. panstw, przez okres nie dluzszy niz 24 miesigce, pod warunkiem, zZe

1 Stanowisko Ministra Zdrowia z dnia 17 maja 2022 r., znak: WMD.080.8.2022 KK.
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pracownik nie zostal wystany, aby zastapi¢ osobe, ktorej okres wystania uptynat'®. Innymi
stowy, pracownik polski, ktory zostanie oddelegowany przez swego pracodawce do pracy w
Albanii, bedzie, przez okres maksymalnie 24 miesiecy, podlegal polskiemu ustawodawstwu w
zakresie zabezpieczenia spotecznego, a nie ustawodawstwu albanskiemu, co wynikatoby z
zasady ogolnej wyrazonej w art. 6 Umowy. Uregulowanie to bedzie stosowane takze w drugg
Strong, tj. w odniesieniu do pracownikéw albanskich delegowanych do pracy do Polski.
Mozliwo$¢ zachowania przynaleznosci pracownika delegowanego do systemu ubezpieczen
spolecznych panstwa, w ktorym jego przedsiebiorstwo macierzyste zwykle prowadzi
dziatalno$¢ (panstwa wysylajacego), ma na celu unikanie ewentualnych komplikacji natury
administracyjnej, jakie moga rodzi¢ zaréwno dla pracodawcoéw, jak 1 instytucji
ubezpieczeniowych, czgste zmiany w podleganiu pracownikéw systemom ubezpieczen
spotecznych, z drugiej za$ strony stuzy rozwojowi wzajemnej wspolpracy gospodarczej przez
utatwienie podejmowania decyzji o nowych inwestycjach na terytorium drugiej Strony

Umowy.

Analogicznie, osoba prowadzaca dziatalno$§¢ na wilasny rachunek na terytorium jednej
Umawiajacej si¢ Strony, ktdra czasowo bedzie wykonywata swoja dziatalno$¢ na terytorium
drugiej Umawiajacej si¢ Strony, takze nie bedzie musiata zmienia¢ ustawodawstwa, ktoremu
podlega, o ile to czasowe przeniesienie dziatalnosci nie bedzie dtuzsze niz 24 miesigce (art. 7
ust. 2 Umowy). W praktyce oznacza to mozliwos¢ przeniesienia dzialalnosci prowadzonej na
wlasny rachunek na terytorium drugiej Umawiajacej si¢ Strony na okres do 24 miesigcy przy
jednoczesnym zachowaniu przynalezno$ci do systemu ubezpieczen spolecznych pierwszej
Umawiajacej si¢ Strony (panstwa macierzystego prowadzenia dziatalnosci). Jest to rodzaj

delegowania si¢ osoby prowadzacej dziatalno$¢ na wtasny rachunek.

Ponadto, zgodnie z art. 7 ust. 3 Umowy, zarowno w odniesieniu do pracownika, jak 1 osoby
prowadzacej dziatalno$¢ na wlasny rachunek bedzie mozliwe przedtuzenie okresu delegowania
(wystania) o kolejne 24 miesigce, jezeli pierwotny okres delegowania przedtuzy si¢ ponad
24 miesigce oraz na przedtuzenie delegowania wyrazi zgode wtadza wtasciwa tej Umawiajace;]
si¢ Strony, na ktorej terytorium praca/dziatalnos¢ jest wykonywana lub wyrazi ja instytucja

upowazniona przez t¢ wtadz¢ do udzielenia takiej zgody.

1% Warunek wprowadzony na wniosek Strony albanskiej, w celu unikniecia sytuacji, w ktorej pracownik bedzie
ciggle wysytany (delegowany) do wykonywania pracy na terytorium drugiej Umawiajacej si¢ Strony.
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Kolejne wyjatki od zasad ogo6lnych dotycza:

1) personelu przedsiebiorstw transportowych wykonujacych miedzynarodowe przewozy
0s6b i towarow koleja, droga ladowa, powietrzng lub przez wody $rodladowe na terytoriach
obu Umawiajacych si¢ Stron (tzw. podrézujacy personel — art. 7 ust. 4 Umowy), ktéremu
wskazano jako wlasciwe ustawodawstwo tej Umawiajgcej si¢ Strony, na ktérej terytorium
przedsigbiorstwo ma siedzibg;

2) o0s6b zatrudnionych na poktadzie statku ptywajacego pod banderg jednej z Umawiajacych
si¢ Stron (art. 7 ust. 5 Umowy), ktore beda podlegaly ustawodawstwu tej Umawiajacej si¢
Strony, pod ktorej banderg statek ptywa;

3) urzednikéw i 0s6b z nimi zroéwnanych (art. 7 ust. 6 Umowy), do ktorych bedzie miato
zastosowanie ustawodawstwo tej Umawiajacej si¢ Strony, ktérej administracja ich

zatrudnia.

Powyzsze wyjatki wynikaja z charakteru lub specyfiki wykonywanej pracy (zawodu) i

powszechnie wystepuja w dwustronnych umowach o zabezpieczeniu spotecznym.

W Umowie potwierdzono obowigzywanie, w odniesieniu do cztonkdéw misji dyplomatycznych,
postanowien Konwencji Wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych, sporzadzonej w Wiedniu
dnia 18 kwietnia 1961 r.!) oraz, w odniesieniu do cztonkéw urzedéw konsularnych, Konwencji
Wiedenskiej o stosunkach konsularnych, sporzadzonej w Wiedniu dnia 24 kwietnia 1963 r.2?

(art. 7 ust. 7 Umowy).

Umowa zawiera takze ogodlne postanowienie, zgodnie z ktorym wladze wlasciwe obu
Umawiajacych si¢ Stron lub upowaznione przez nie instytucje moga, za obopolnga zgoda, ustali¢
wyjatki od postanowien art. 6 oraz art. 7 ust. 1-6, w odniesieniu do jakiejkolwiek osoby lub

grupy osob 1 w ich interesie, objetych zakresem podmiotowym Umowy (art. § Umowy).
b) zasilkow dla bezrobotnych (art. 9 Umowy)

Umowa przewiduje, ze okresy ubezpieczenia przebyte zgodnie z ustawodawstwem jednej
Umawiajacej si¢ Strony beda uwzgledniane, w niezbednym zakresie, w celu nabycia prawa do
zasitku dla bezrobotnych, zgodnie z ustawodawstwem drugiej Umawiajacej si¢ Strony.
Sumowanie to begdzie jednak mozliwe wytacznie w przypadku, gdy osoba zainteresowana
bezposrednio przed utratg pracy przebyla okresy ubezpieczenia zgodnie z ustawodawstwem

panstwa, w ktorym ubiega si¢ o prawo do zasitku. W przypadku gdy okresy ubezpieczenia

9 Dz. U. z 1965 r. poz. 232.
20 Dz. U. z 1982 1. poz. 98.
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przebyte na terytorium jednego panstwa zostang uwzglednione, w celu ustalenia prawa
do zasitku zgodnie z ustawodawstwem drugiego panstwa, wowczas okres wyplaty zasitku
zostaje skrocony o okres, za ktory bezrobotny otrzymywat zasitek na terytorium pierwszego

panstwa w czasie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien rejestracji jako osoba bezrobotna?.

Warunki nabycia statusu bezrobotnego na terytorium Umawiajgcej si¢ Strony, inne niz okres
ubezpieczenia, bedg oceniane zgodnie z ustawodawstwem wewngtrznym danej Umawiajacej
si¢ Strony??. To oznacza, Ze postanowienia dotyczace sumowania okresow ubezpieczenia, w
celu ustalenia prawa do zasitku dla bezrobotnych, bedg stosowane tylko w odniesieniu do oséb,
ktore maja juz status bezrobotnego, czyli wylacznie w celu ustalenia prawa do zasitku dla
bezrobotnych. Postanowienia dotyczace sumowania okresdw ubezpieczenia nie b¢da miaty
zastosowania w celu ustalenia statusu bezrobotnego, gdy status ten jest uzalezniony od okresu

zatrudnienia na terytorium danej Umawiajacej si¢ Strony, np. na terytorium Polski.
¢) Swiadczen z tytulu choroby i macierzynstwa (art. 10 i art. 11 Umowy)

Umowa zaktada stosowanie zasady sumowania okresow ubezpieczenia (o ile okresy te si¢ nie
pokrywaja), w celu przyznania prawa do $wiadczen pienieznych z tytulu choroby i
macierzynstwa  (zasitku  chorobowego, $wiadczenia  rehabilitacyjnego,  zasitku
wyréwnawczego, zasitku macierzynskiego oraz zasitku opiekunczego)®?, w przypadku gdy
osoba zainteresowana pracuje zawodowo 1 podlega ustawodawstwu panstwa, w ktorym ubiega
si¢ o Swiadczenia. W przypadku Albanii zasada ta bedzie miala zastosowanie do zasitkow
chorobowych oraz zasitkéw macierzynskich?®. Swiadczenia beda przyznawane i wyptacane
zgodnie z ustawodawstwem tej Umawiajacej si¢ Strony, na ktorej terytorium dana osoba jest
ubezpieczona w chwili nabycia prawa do §wiadczenia. Swiadczenia pienigzne beda objete
zasadg eksportu $wiadczen, czyli beda wyplacane (transferowane) osobom uprawnionym
zarowno w przypadku zmiany miejsca zamieszkania, jak tez w trakcie czasowego pobytu na

terytorium drugiej Umawiajacej si¢ Strony.

2D W Albanii warunkiem uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotnych jest posiadanie 12 miesigcy ubezpieczenia

przed utratg pracy oraz brak innych zrédet dochodu (z wyjatkiem czes$ciowej renty inwalidzkiej). Zasitek jest
wyplacany maksymalnie przez 12 miesi¢cy, a jego wysokos§¢ zalezy od wysokosci optacanych sktadek
ubezpieczeniowych.

W przypadku Polski, zgodnie z ustawg z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U.
poz. 620, z p6zn. zm.).

Dotyczy $wiadczen pienigznych wymienionych w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyfstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 501, z p6zn.
zm.) oraz odpowiednich §wiadczen z tytulu choroby i macierzynstwa wymienionych w ustawie z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikoéw.

W Albanii nie ma zasitkow opiekunczych z tytutu sprawowania opieki nad cztonkiem rodziny.

22)

23)

24)

13



d) S$wiadczen emerytalno-rentowych (art. 12—-16 Umowy)

Umowa przewiduje, ze uprawnienia do $wiadczen emerytalno-rentowych beda ustalane z
uwzglednieniem tgczonych okreséw ubezpieczenia przebytych w obydwu panstwach (zasada
sumowania okresow), jesli to konieczne, tj. niezb¢dne w celu uzyskania prawa do §wiadczenia
(brak obligatoryjno$ci sumowania okreséw), o ile okresy te si¢ nie pokrywaja (art. 12 ust. 1
Umowy). Dodatkowo, w przypadkach, w ktorych nawet po zsumowaniu okreséw
ubezpieczenia przebytych zgodnie z ustawodawstwem polskim i albanskim, ubezpieczony nie
nabedzie prawa do $wiadczenia, kazde z panstw uwzgledni okresy przebyte w panstwie trzecim,
z ktérym zarowno Polska, jak i Albania majg wigzace umowy, ktore przewiduja sumowanie

okres6w ubezpieczenia (art. 12 ust. 3 Umowy).

Swiadczenia emerytalno-rentowe przyznawane zgodnie z Umowa beda ustalane wedtug

nastepujacych zasad:

1) w przypadkach gdy okresy ubezpieczenia przebyte w Polsce beda wystarczajace do
ustalenia prawa do emerytury lub renty w mysl polskich przepisow i okresy ubezpieczenia
przebyte w Albanii bedg wystarczajace do ustalenia prawa do emerytury lub renty w mysl
albanskich przepiséw, ubezpieczony otrzyma polskie §wiadczenie wyliczone tylko na
podstawie okresOw ubezpieczenia przebytych w Polsce oraz albanskie $§wiadczenie
przyznane 1 obliczone wylacznie za okresy ubezpieczenia przebyte w Albanii (tzw.
swiadczenia niezalezne/pelne — ustalane bez stosowania zasady sumowania okresow
ubezpieczenia), zgodnie z art. 15 Umowy;

2) w przypadkach gdy okresy ubezpieczenia przebyte w Polsce nie beda wystarczajace do
ustalenia prawa do polskiej emerytury lub renty, a okresy ubezpieczenia przebyte w
Albanii nie pozwolg na nabycie prawa do albanskiej emerytury lub renty, kazde z panstw
ustali prawo do $wiadczenia na podstawie sumy okreséw ubezpieczenia przebytych w
obydwu panstwach i bedzie je wyptaca¢ w wysokosci odpowiadajacej stosunkowi
wlasnych okresow ubezpieczenia do ich sumy uzyskanej w obydwu panstwach (tzw.
Swiadczenia zalezne/proporcjonalne — ustalane z zastosowaniem zasady sumowania
okresow ubezpieczenia), zgodnie z art. 16 Umowy;

3) w przypadkach gdy okresy ubezpieczenia przebyte w Polsce nie beda wystarczajace do
ustalenia prawa do polskiej emerytury lub renty, a okresy ubezpieczenia przebyte w
Albanii pozwolg na nabycie prawa do albanskiej emerytury lub renty, polska instytucja
ubezpieczeniowa ustali prawo do §wiadczenia na podstawie sumy okresow ubezpieczenia

przebytych w obydwu panstwach i1 bedzie je wyptaca¢ w wysokosci odpowiadajace;j
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stosunkowi wtasnych okresow ubezpieczenia do ich sumy uzyskanej w obydwu panstwach
(tzw. $wiadczenia zalezne/proporcjonalne), zgodnie z art. 16 Umowy; natomiast albanska
instytucja ubezpieczeniowa ustali prawo do $wiadczenia tylko na podstawie okresow
ubezpieczenia przebytych w Albanii (tzw. $wiadczenie niezalezne/peine ustalane bez
stosowania zasady sumowania okresOw ubezpieczenia), zgodnie z art. 15 Umowy. To
rozwigzanie znajdzie odpowiednio zastosowanie takze w odwrotnym przypadku, tj. gdy
okresy ubezpieczenia przebyte w Polsce beda wystarczajace do ustalenia prawa do polskiej
emerytury lub renty, natomiast okresy ubezpieczenia przebyte w Albanii nie bg¢dg
wystarczajace do przyznania prawa do albanskiej emerytury lub renty i konieczne bedzie
zastosowanie zasady sumowania okresOw ubezpieczenia,

4) w przypadkach gdy prawo do emerytury lub renty zostanie ustalone dopiero po zsumowaniu
polskich 1 albanskich okreséw ubezpieczenia z okresami ubezpieczenia przebytymi w
panstwie trzecim, z ktorym zaréwno Polska, jak i Albania zawarly umowy o
zabezpieczeniu spolecznym, przewidujaca sumowanie okreséw ubezpieczenia (art. 12
ust. 3 Umowy), kazde z panstw ustali prawo do §wiadczenia na podstawie sumy okreséw
ubezpieczenia przebytych we wszystkich ww. panstwach 1 bedzie je wyptaca¢ w wysokosci
odpowiadajacej stosunkowi wiasnych okresow ubezpieczenia do ich sumy uzyskanej w
Polsce, Albanii i panstwie trzecim (tzw. §wiadczenia zalezne/proporcjonalne), zgodnie z

art. 16 Umowy.

W polskim systemie emerytalno-rentowym mozliwo$¢ zastosowania zasady sumowania
okresow bedzie szczegélnie istotna dla osob ubiegajacych si¢ o polskie emerytury z tzw.
»starego” systemu emerytalnego, gdyz w celu nabycia prawa do §wiadczenia jest wymagane
posiadanie minimalnego okresu ubezpieczenia, ktory wynosi: 20 lat dla kobiet 1 25 lat dla
mezezyzn, a takze dla 0sob ubiegajacych si¢ o polskie renty z tytulu niezdolno$ci do pracy,
gdyz w celu uzyskania prawa do $wiadczenia wymagane jest, zaleznie od wieku
wnioskodawcy, posiadanie minimalnego stazu ubezpieczeniowego. Znajdzie ona zastosowanie
takze przy ustalaniu prawa do: emerytur pomostowych, rent rodzinnych oraz rent
szkoleniowych, naleznych z powszechnego ubezpieczenia spotecznego, a takze do: emerytur,
rent z tytutu niezdolnosci do pracy, rent rodzinnych oraz rent szkoleniowych, naleznych z

systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikdw. W odniesieniu do Polski zasada sumowania
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znajdzie zastosowanie takze przy ustalaniu doplaty do minimalnej kwoty emerytury lub

renty25 ),

W Albanii zasada ta bedzie szczegdlnie istotna przy ustalaniu prawa do emerytur®®, emerytur

wezesniejszych??, rent z tytutu niezdolnosci do pracy?®.

Dodatkowo, Umowa zawiera takze uregulowanie dotyczace sytuacji, w ktoérej dana osoba
posiada na terytorium jednej z Umawiajacych si¢ Stron okres ubezpieczenia krotszy niz
12 miesigcy. W takim przypadku instytucja wtasciwa tej Umawiajacej si¢ Strony nie przyznaje
prawa do emerytury lub renty, jezeli zgodnie ze stosowanym przez nig ustawodawstwem
przyznanie prawa do tych $wiadczen, w oparciu o tak krotki okres ubezpieczenia, nie jest
mozliwe. Jednakze okres ten zostanie uwzgledniony, w celu nabycia prawa do $wiadczenia,
przez instytucj¢ wiasciwa drugiej Umawiajacej si¢ Strony, w ktérej po zsumowaniu okreséw
ubezpieczenia zgodnie z art. 12 Umowy powstanie prawo do emerytury lub renty (art. 13

Umowy).

Wskazany w Umowie sposob ustalania $wiadczen oznacza obowigzek stosowania zasady ,, pro
rata temporis” (proporcji okreséw), zgodnie z ktora ustalanie proporcjonalnych $wiadczen
emerytalno-rentowych (z zastosowaniem zasady sumowania okresow) jest obligatoryjne tylko
w tych przypadkach, w ktorych zainteresowany nie ma prawa do pelnej emerytury lub renty
(ustalonej bez stosowania zasady sumowania okresOw ubezpieczenia). Sposob obliczania
wysokosci $§wiadczen przyznanych z zastosowaniem zasady uwzgledniania (sumowania)
okresow ubezpieczenia oraz zasady ,,pro rata temporis” zostal wskazany w art. 16 Umowy.
Zgodnie z nim instytucja wlasciwa Umawiajacej si¢ Strony ustala wysokos$¢ $wiadczenia
W nastepujacy sposob:
1) oblicza teoretyczng wysoko$¢ §wiadczenia, nalezng w przypadku, gdyby wszystkie okresy
ubezpieczenia zostaly przebyte zgodnie z obowigzujacym ja ustawodawstwem,
2) na podstawie teoretycznej wysokosci, o ktorej mowa powyzej, okresla rzeczywista
wysokos$¢ §wiadczenia w oparciu o proporcj¢ okresdw ubezpieczenia przebytych zgodnie

z ustawodawstwem, ktore stosuje, do sumy wszystkich przebytych okresow ubezpieczenia.

25 Zgodnie z art. 85 ust. 5 i art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych.

Do nabycia emerytury wymagany jest co najmniej 15 letni okres ubezpieczenia. W celu uzyskania emerytury
pelnej jest wymagany okres 40 lat ubezpieczenia.

Mozliwo$¢ nabycia na maksymalnie 3 lata przed ukonczeniem wieku emerytalnego. Wymagany staz
ubezpieczeniowy to 40 lat.

Wymagany co najmniej roczny okres ubezpieczenia.

26)
27)

28)
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W art. 16 ust. 1 pkt 3 Umowy wskazano takze, ze jezeli laczne okresy ubezpieczenia,
zsumowane zgodnie z art. 12 Umowy, przekrocza maksymalny okres ubezpieczenia
przewidziany ustawodawstwem, ktore stosuje instytucja wilasciwa, to instytucja ta ustala
wysokos$¢ $wiadczenia jako proporcje okresoOw ubezpieczenia przebytych wedlug tego
ustawodawstwa, w stosunku do maksymalnego okresu ubezpieczenia branego pod uwage do
obliczenia pelnej wysokosci $wiadczenia na podstawie ustawodawstwa tej Umawiajacej si¢

Strony.

Powyzsze uregulowanie zostalo wprowadzone do projektu Umowy na wniosek Strony
albanskiej, ktora wyjasnita, ze zgodnie z albanskim ustawodawstwem maksymalny okres
uwzgledniany do obliczenia wysokosci emerytury/renty to 40 lat. Uwzglednienie wyzszego
wymiaru stazu ubezpieczeniowego nie jest mozliwe, a takze nie bytoby korzystne dla osob
zainteresowanych. Z tego wzgledu art. 16 ust. 1 pkt 3 Umowy ma zagwarantowac, ze nawet
gdy po zsumowaniu polskich i albanskich okreséw ubezpieczenia laczny okres ubezpieczenia
bedzie wyzszy niz 40 lat, to do obliczenia albanskiej emerytury/renty zostanie uwzgledniony

maksymalnie okres 40 lat.

W Polsce nie ma okre$lonego maksymalnego okresu ubezpieczenia spotecznego, ktory
uwzglednia si¢ przy obliczaniu polskiej emerytury/renty. Do obliczenia wysokosci $wiadczen
emerytalno-rentowych uwzglednia si¢ caty przebyty okres ubezpieczenia. Dlatego w
aktualnym stanie prawnym art. 16 ust. 1 pkt 3 Umowy nie bedzie stosowany przez polskie
instytucje ubezpieczenia spotecznego. Jego stosowanie begdzie mozliwe w przypadku zmiany

polskich przepisow krajowych obowigzujacych w tym zakresie.

Ustalajac podstawg wymiaru emerytury lub renty, instytucja wtasciwa kazdej z Umawiajacych
si¢ Stron uwzglednia wylacznie wynagrodzenie uzyskane zgodnie z ustawodawstwem
stosowanym przez t¢ instytucj¢ oraz sktadki odprowadzone zgodnie z tym ustawodawstwem.
To oznacza, ze do obliczania podstawy wymiaru polskich §wiadczef emerytalno-rentowych
bedzie uwzgledniane wytacznie wynagrodzenie osiggane w Polsce lub sktadki odprowadzone
do polskiego systemu ubezpieczen spotecznych. Wysokos¢ polskiego §wiadczenia nie begdzie
zalezna od wynagrodzenia osigganego w Albanii lub sktadek odprowadzonych do albanskiego

systemu.

W odniesieniu do $§wiadczen emerytalnych i rentowych, zgodnie z Umowa, zastosowanie
bedzie miala zasada zrownania faktow i zdarzen (art. 14 Umowy). Oznacza to, ze fakty (np.
zatrudnienie, pobieranie $wiadczenia, osigganie dochodu, praca na wlasny rachunek,

zamieszkanie) 1 zdarzenia (np. wypadek, $mier¢), ktore zaistniaty na terytorium Albanii, a ktore
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maja wplyw na nabycie prawa, zawieszenie lub wysokos$¢ polskiej emerytury lub renty, beda
uwzgledniane tak, jakby zaistnialy na terytorium Polski. Zasada ta bedzie stosowana takze w
druga strone, czyli fakty i zdarzenia, ktore zaistnialty w Polsce beda uwzgledniane przez
instytucje albanskg przy ustalaniu §wiadczen emerytalnych i rentowych, tak jakby zaistniaty na

terytorium Albanii.
e) Swiadczenia z tytulu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (art. 17-18 Umowy)

Prawo do $wiadczen z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych?? bedzie ustalane
zgodnie z ustawodawstwem, ktoremu podlegat ubezpieczony w chwili wypadku albo podczas
wykonywania pracy, w wyniku ktérej powstata choroba zawodowa. Jezeli jednak praca, ktora
spowodowata chorobe zawodowa byla wykonywana podczas podlegania ustawodawstwu
kazdej z Umawiajacych si¢ Stron, wowczas $wiadczenia sg przyznawane zgodnie z

ustawodawstwem tej Umawiajacej si¢ Strony gdzie praca byta wykonywana ostatnio.

Dodatkowo, w odniesieniu do $wiadczen z tytulu choroby zawodowej, Umowa przewiduje, ze

jezeli ich przyznanie jest uzaleznione:

1) od stwierdzenia danej choroby po raz pierwszy na terytorium Umawiajacej si¢ Strony,
warunek ten uwaza si¢ za spelniony takze wowczas, gdy choroba ta zostata stwierdzona po
raz pierwszy na terytorium drugiej Umawiajacej si¢ Strony (art. 17 ust. 3 Umowy),

2) od wykonywania pracy, ktora t¢ chorobe spowodowata przez okreslony czas, uwzglednia
si¢ takze okresy, podczas ktorych taka praca byla wykonywana na terytorium drugiej
Umawiajacej si¢ Strony (art. 17 ust. 4 Umowy).

Umowa zawiera ponadto uregulowania dotyczace sytuacji pogltebienia si¢ choroby zawodowe;j
(art. 18 Umowy). Podstawowa zasadg jest, ze jezeli prawo do $§wiadczenia z tytutu choroby
zawodowe] powstato zgodnie z ustawodawstwem jednej Umawiajace] si¢ Strony, to
odpowiedzialno$¢ za wyplate §wiadczenia z tytulu poglebienia si¢ tej choroby ponosi instytucja
wlasciwa tej Strony, nawet jezeli poglebienie choroby nastgpito w chwili, gdy osoba ta
podlegata ustawodawstwu drugiej Umawiajacej si¢ Strony, o ile nie wykonywata tam pracy
narazajacej ja na chorobe zawodowa. Natomiast w sytuacji, gdy pogltebienie si¢ choroby

zawodowej u osoby otrzymujacej $wiadczenie z tytutu tej choroby, zgodnie z ustawodawstwem

2 Dotyczy $wiadczen pienieznych przystugujacych z tytulu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej
wymienionych w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy
pracy i chorob zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1644, z pdzn. zm.) oraz odpowiadajacych im $wiadczen
wskazanych w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.
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jednej Umawiajacej si¢ Strony, wystapilo podczas wykonywania na terytorium drugiej

Umawiajacej si¢ Strony pracy, ktéra moze spowodowac chorobe zawodowa, wowczas:

1) instytucja wlasciwa pierwszej] Umawiajacej si¢ Strony nadal wyptaca przyznane
$wiadczenie, nie uwzgledniajac poglebienia si¢ choroby zawodowe;,

2) instytucja witasciwa drugiej Umawiajacej si¢ Strony, ktérej ustawodawstwu podlegata
osoba w czasie wykonywania pracy mogacej spowodowac poglebienie si¢ choroby
zawodowej, przyznaje §wiadczenie w wysokosci roznicy miedzy wysokoscig §wiadczenia,
ktore przystuguje po poglebieniu si¢ choroby zawodowej, a wysoko$cig Swiadczenia, ktore
przystugiwatoby przed poglebieniem si¢ choroby zawodowej, zgodnie z obowigzujacym

ja ustawodawstwem.
f) zasilki pogrzebowe (art. 19 Umowy)

Zasitki pogrzebowe beda przyznawane i wyptacane przez wlasciwg instytucje tej Umawiajace;j
si¢ Strony, ktdrej ustawodawstwo ma zastosowanie do pracownika, osoby pracujacej na wlasny
rachunek oraz emeryta lub rencisty w chwili jego $mierci. Jednakze, jezeli w wyniku $mierci
emeryta lub rencisty otrzymujacego $wiadczenia zar6wno na podstawie polskiego, jak i
albanskiego ustawodawstwa, prawo do zasitku pogrzebowego powstanie zgodnie z
ustawodawstwem kazdej z Umawiajacych si¢ Stron, woéwczas wlasciwa do wyplaty zasitku
bedzie instytucja tej Umawiajacej si¢ Strony, na ktorej terytorium emeryt lub rencista miat
miejsce zamieszkania w chwili $mierci. Jezeli zmarty emeryt lub rencista nie zamieszkiwal w
chwili $mierci na terytorium zadnej z Umawiajacych si¢ Stron, wowczas prawo do zasitku
pogrzebowego ustali instytucja tego panstwa, na ktdrego terytorium zmarty przebyt ostatnie
okresy ubezpieczenia.

Powyzsze uregulowania beda miaty zastosowanie takze do cztonkéw rodzin oséb zmartych,

ktore wywodza swoje prawa od tych 0s6b?).
g) postanowienia rozne (art. 20-29 Umowy)

Umowa zawiera takze uregulowania administracyjne, odnoszace si¢ m.in. do: pomocy

administracyjnej 1 prawnej (art. 21 Umowy), ochrony danych osobowych (art. 22 Umowy),

30 W Albanii, na podstawie ustawy nr 7703 z dnia 11.05.1993 r. o ubezpieczeniu spotecznym w Republice
Albanii, jest wyptacane §wiadczenie na pokrycie kosztow pogrzebu. Wynosi ono 50 % kwoty minimalnego
wynagrodzenia. Jednakze $wiadczenie to nie posiada swojej nazwy wilasnej bedacej odpowiednikiem
polskiego zasitku pogrzebowego. Z tego wzgledu Strona albanska nie wymienita w zakresie przedmiotowym
Umowy (art. 2 ust. 1) $wiadczenia zwanego zasitkiem pogrzebowym. Strona albanska zapewnita jednak, ze
albanskie $wiadczenie odpowiadajace swym charakterem polskiemu zasitkowi pogrzebowemu jest objete
zakresem przedmiotowym Umowy. Wynika to z art. 2 ust. 1 punkt 1 Umowy. Strona albanska potwierdzita
takze, ze bedzie stosowala postanowienia art. 19 Umowy (zasitki pogrzebowe) do albanskiego §wiadczenia
wyplacanego w kwocie 50 % minimalnego wynagrodzenia, przeznaczonego na pokrycie kosztow pogrzebu.
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zwolnienia z optat i uwierzytelnien (art. 23 Umowy), sktadania dokumentow (art. 24 Umowy),
przekazywania informacji i dokumentéw droga elektroniczng (art. 25 Umowy), ustalania
niezdolnosci do pracy®" (art. 26 Umowy), jezyka komunikacji (art. 27 Umowy), wyplaty

swiadczen (art. 28 Umowy) oraz rozstrzygania sporéw (art. 29 Umowy).

Zwrocenia uwagi wymaga art. 22 Umowy, dotyczacy ochrony danych osobowych.
Postanowienia w tym zakresie zostaly wprowadzone do Umowy z uwagi na fakt, ze Albania,
w rozumieniu uregulowan unijnych, jest panstwem trzecim niezapewniajagcym na swoim
terytorium odpowiedniego poziomu ochrony danych osobowych®?. Tym samym, zgodnie z
art. 46 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych)®®, przekazywanie przez polskie
instytucje danych osobowych do Albanii jest mozliwe w przypadku prawnie wigzacego i
egzekwowalnego instrumentu mi¢dzy organami lub podmiotami publicznymi (art. 46 ust. 2
lit. a rozporzadzenia). Za tego typu instrument nalezy uznaé ratyfikowang umowg

migdzynarodowg gwarantujacg odpowiedni poziom ochrony danych osobowych.

W toku negocjacji Strona albanska wielokrotnie zapewniala, Zze posiada przepisy prawa
wewnetrznego, ktore gwarantujg wysokie standardy ochrony danych osobowych. Majac to na
uwadze, nie moze zaakceptowa¢ w Umowie regulacji jeszcze bardziej szczegdtowych niz te
juz wynegocjowane. Takie rozwigzanie nie zostaloby zaakceptowane przez albanskie organy
wlasciwe w zakresie ochrony danych osobowych, co w konsekwencji uniemozliwitoby

zawarcie polsko-albanskiej Umowy.

Majac na uwadze stanowisko Strony albanskiej, jak rowniez stanowisko wyrazone w sprawie

przez polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych®”, w Umowie ograniczono si¢ do tych

31

Regulacja dotyczaca ustalania niezdolnosci do pracy dla celow rentowych oraz $wiadczen z tytutu choroby

(np. dotyczacych §wiadczenia rehabilitacyjnego).

Komisja Europejska zostata uprawniona do okreslenia, czy dane panstwo trzecie zapewnia odpowiedni poziom

ochrony. Dotychczas Komisja nie uznata, ze Albania zapewnia odpowiednia ochrong¢ danych osobowych.

3% Dz. Urz. UE L 119 2 4.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.

3% Pismo Ministerstwa Spraw Zagranicznych z dnia 6 maja 2024 r. (znak: DPT.650.42.2024/3), w sprawie

postanowien dotyczacych ochrony danych osobowych w umowach migdzynarodowych o zabezpieczeniu

spotecznym, zawieranych przez RP z panstwami spoza UE. W pi§mie m.in. wyrazono opini¢, ze:

— istota umowy miedzynarodowej jest przyjecie w niej regulacji akceptowalnych dla obu stron umowy, ktore,
z jednej strony czynig zado§¢ wymaganiom stawianym przez ich systemy prawne, a z drugiej godza réznice
z nich wynikajace. Prawo traktatow opiera si¢ bowiem na zasadach dobrowolnej zgody i wykonywania
uméw w dobrej wierze. W konsekwencji nie mozna wymagac od partnera traktatowego, ze zaakceptuje i
bedzie stosowat regulacje prawne obowigzujace wylacznie w systemie prawnym jednej strony,

32)
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zapisOw o ochronie danych osobowych, ktére byly mozliwe do przyjecia przez kazda z

Umawiajacych si¢ Stron. Dlatego tez w Umowie zawarto postanowienia odnoszace si¢ do

kwestii wzajemnego przekazywania danych osobowych zgodnie z przepisami prawnymi kazde;j

z Umawiajgcych si¢ Stron oraz postanowieniami wyszczegdlnionymi w art. 22 Umowy, w

ktorym wskazano, co stanowi dane osobowe (ust. 1), kto 1 w jakim celu moze je przekazywac

(ust. 2) oraz przez kogo 1 w jakim celu moga by¢ wykorzystywane (ust. 3). Wskazano takze:

na mozliwos$¢ przekazywania danych osobowych do innych celow niz stosowanie Umowy,
jezeli ich wykorzystanie w sposdb oczywisty dziata na korzy$¢ danej osoby (ust. 4);

na mozliwo$¢ przekazania danych innej instytucji Umawiajacej si¢ Strony tylko w celu
stosowania Umowy (ust. 5 1 6);

obowigzek ochrony danych osobowych przed nieuprawnionym dostgpem, zmianami i
przekazywaniem, a takze obowigzek wdrozenia odpowiednich $rodkéw technicznych i
organizacyjnych dla zapewnienia tej ochrony (ust. 7 i 8);

obowigzek informacyjny wobec osoby, ktorej dane dotycza (ust. 9);

obowigzek podejmowania niezbednych $rodkoéw, aby przekazywane dane byly aktualne,
petne 1 doktadne dla realizacji celow, dla ktérych je zgromadzono; w razie potrzeby ich
korygowanie 1 niszczenie (ust. 10);

obowigzek niszczenia danych po osiagnigciu celu, dla ktoérego je zgromadzono lub
wykorzystano (ust. 11);

obowigzek informowania osoby zainteresowanej o przekazaniu danych 1 ich
wykorzystaniu do celéw innych niz stosowanie Umowy, obowigzek udostepnienia danych
osobie, ktorej dane dotycza, mozliwos¢ zazadania sprostowania danych, ich usunigcia,
ograniczenia przetwarzania lub wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych
(ust. 12);

obowigzek informowania si¢ o zmianach w przepisach prawnych dotyczacych ochrony

danych osobowych, jezeli zmiany te maja wptyw na stosowanie Umowy (ust. 13);

— nie jest dobrym rozwigzaniem dazenie do stosowania we wszystkich zawieranych umowach jednolitego i
rozbudowanego postanowienia dotyczacego ochrony danych osobowych. W tym zakresie, podobnie jak w
catych negocjacjach umowy migdzynarodowej, wskazana jest daleko idaca elastycznosc,

— nie sposéb wymagac od panstw spoza Unii Europejskiej, aby dostosowywaly swoj system prawny do
rozbudowanych przepiséw unijnych,

— zgodnie z motywem 102 preambuly RODO: ,Panstwa czlonkowskie moga zawiera¢ umowy
migdzynarodowe przewidujace m.in. przekazywanie danych osobowych do panstw trzecich lub organizacji
miedzynarodowych o ile umowy takie nie wplywajq na niniejsze rozporzadzenie ani na inne przepisy prawa
Unii i o ile przewiduja odpowiedni stopien ochrony podstawowych praw osob, ktorych dane dotycza”.
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— obowigzek wzajemnego informowania si¢ o naruszeniu ochrony danych osobowych oraz
obowigzek podejmowania dziatlan w celu zapobiezenia skutkom takiego naruszenia
(ust. 141 15);

— prawo do skorzystania z odwotlania si¢ do niezaleznego organu administracyjnego lub sadu
(ust. 16);

— obowigzek stosowania postanowien o ochronie danych takze wobec innych danych

chronionych uzyskanych w trakcie stosowania Umowy lub w zwigzku z Umowa.

Postanowienia zawarte w art. 22 Umowy maja szeroki zakres i w znacznym stopniu

odpowiadajg uregulowaniom jakie obowiazujg w Unii Europejskie;j.
h) postanowienia przejsciowe i koncowe (art. 30—32 Umowy)

Proponowane w Umowie zasady ustalania prawa do $wiadczen oraz ich wyplaty beda
obowigzywaty od dnia wejscia w zycie Umowy. Postanowienia Umowy nie bedg uzasadniaty
roszczen o wyplate §wiadczen za okres przed jej wejSciem w zycie (art. 30 ust. 1 Umowy),
jednakze okresy ubezpieczenia przebyte zgodnie z ustawodawstwem kazdej z Umawiajacych
si¢ Stron przed dniem wejscia w zycie Umowy beda uwzgledniane przy ustalaniu prawa i
wysokosci $wiadczen przyznawanych na jej podstawie (art. 30 ust. 2 Umowy). Zdarzenia
ubezpieczeniowe (np. wypadek przy pracy), ktore wystapily przed wejsciem w zycie Umowy,
takze beda uwzgledniane przy ustalaniu prawa i wysokosci §wiadczen przyznawanych na jej
podstawie, o ile zobowigzania wynikajace z tych zdarzen nie zostaly wczes$niej juz

uregulowane.

3. Skutki wejscia w zycie Umowy
Skutki spoleczne:

Wejscie w zycie polsko-albanskiej Umowy o zabezpieczeniu spolecznym zagwarantuje

zaro6wno polskim, jak 1 albanskim ubezpieczonym realne korzysci, w tym:

1) mozliwos¢ uwzgledniania okreséw ubezpieczenia przebytych w Albanii, w celu ustalenia
prawa i1 wysokos$ci polskich $wiadczen emerytalno-rentowych (i odwrotnie). Umowa
umozliwi sumowanie okresdw ubezpieczenia przebytych na terytorium obu Umawiajacych
si¢ Stron, co niejednokrotnie przesadzi o nabyciu prawa do czgsciowej (proporcjonalnej)
emerytury lub renty przyznanej przez instytucje ubezpieczeniowe Polski i Albanii oraz jej
wyplacie w miejscu zamieszkania $wiadczeniobiorcy,

2) umozliwi transfer $wiadczen nabytych na podstawie ustawodawstwa Polski lub Albanii, w

przypadku zmiany przez uprawnionego miejsca zamieszkania.
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Skutki gospodarcze:

Postanowienia dotyczace ustalania wlasciwego ustawodawstwa, poprzez eliminacje
podwojnego optacania skladek ubezpieczeniowych, moga przyczyni¢ si¢ do poprawy
wspotpracy gospodarczej miedzy Polska a Albanig. Postanowienia w zakresie mozliwos$ci
delegowania pracownikow jednego panstwa, w celu wykonywania pracy na terytorium
drugiego panstwa, to rozwigzania, ktére maja wptyw na zmniejszenie kosztow prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, a tym samym rozwdj stosunkoOw gospodarczych miedzy panstwami,

pozyskiwanie i realizacj¢ nowych kontraktow, nowych inwestycji.
Skutki finansowe:

Wejscie w zycie kazdej nowej umowy o zabezpieczeniu spotecznym wigze si¢ z okre§lonymi
skutkami finansowymi. Doktadne ich okreslenie, wobec braku wymaganych danych, nie jest
mozliwe. Mozna jednak podja¢ si¢ szacunkowej analizy konsekwencji wejscia w zycie danej
umowy dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, funduszy

ubezpieczeniowych oraz Funduszu Pracy.
a) skutki wejscia w zycie polsko-albanskiej Umowy dla budzetu panstwa

Zadne $wiadczenia objete zakresem przedmiotowym Umowy nie s3 finansowane bezposérednio
ze $rodkow budzetu panstwa. Dlatego tez mozna stwierdzi¢, ze wejScie w zycie polsko-
albanskiej Umowy o zabezpieczeniu spotecznym nie bedzie miato wplywu na finanse budzetu

panstwa.

b) skutki wejScia w zycie polsko-albanskiej Umowy dla jednostek samorzadu

terytorialnego

Zadne $wiadczenia objete zakresem przedmiotowym projektu Umowy nie s3 finansowane ze
srodkow jednostek samorzadu terytorialnego. Dlatego tez mozna stwierdzi¢, ze wejscie w Zycie
polsko-albanskiej Umowy o zabezpieczeniu spolecznym nie bgdzie miato wptywu na finanse

jednostek samorzadu terytorialnego.
¢) skutki wejscia w zycie polsko-albanskiej Umowy dla funduszy ubezpieczeniowych

Zakres przedmiotowy projektu Umowy oznacza, ze skutki wejscia jej w zycie beda obcigzaty
gléwnie fundusze ubezpieczeniowe, tj.: Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz
Emerytalno-Rentowy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Fundusz Emerytur

Pomostowych. Wplyw regulacji polsko-albanskiej Umowy na dochody i1 wydatki tych
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Funduszy jest trudny do oszacowania. Nalezy tu jednak zwrdci¢ uwage na nastepujace

czynniki:

1)

2)

3)

4)

wejscie w zycie Umowy nie spowoduje wzrostu wydatkow funduszy ubezpieczeniowych
w odniesieniu do 0sob objetych tzw. ,,nowym systemem emerytalnym”. W przypadku tej
grupy osob uzyskanie prawa do §wiadczen nie jest uzaleznione od osiggni¢cia okreslonego
stazu ubezpieczeniowego, nie bedzie zatem potrzeby sumowania okresdéw ubezpieczenia
przebytych w Albanii, w celu uzyskania prawa do polskiej emerytury. Wejscie w zycie
Umowy nie wptynie na zwigkszenie grupy osob uprawnionych do polskich §wiadczen, a
wyplata §wiadczen za okresy ubezpieczenia przebyte wylacznie w Polsce bedzie stanowita
realizacj¢ wczesniejszych zobowigzan wynikajacych z faktu pobierania skladek na
ubezpieczenia spoleczne;
wejscie w zycie Umowy moze spowodowaé wzrost kosztow finansowania §wiadczen
naleznych z polskiego systemu ubezpieczenia spolecznego, wyplacanych osobom objetym
tzw. ,starym systemem emerytalnym”. Na podstawie zalozen, jakie przyjeto w celu
oszacowania kosztow finansowania polskich $wiadczen emerytalno-rentowych (w tym
odszkodowan jednorazowych, zasitkow pogrzebowych), wyliczono, ze maksymalny ich
koszt w II potowie 2026 r. wyniesie: 0,54 mln zt oraz 1,1 mln zt w 2027 r. (w wariancie
umiarkowanym)>”;
wejscie w zycie Umowy bedzie zwigzane z ponoszeniem kosztu transferu §wiadczen do
miejsca zamieszkania osoby do nich uprawnionej, zamieszkatej na terytorium drugiej
Umawiajacej si¢ Strony. Jednakze wydatki z tytulu transferu polskich $wiadczen
emerytalno-rentowych oraz $wiadczen chorobowych do Albanii nie powinny by¢
traktowane jako dodatkowy koszt funduszy ubezpieczeniowych, gdyz s3 one realizacja
weczesniejszych zobowigzan wynikajacych z pobierania sktadek na ubezpieczenia spoteczne;
wejscie w zycie Umowy moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu poziomu sktadek wptacanych do
polskiego systemu, a co za tym idzie zwigkszenia biezacych dochodéw funduszy

ubezpieczeniowych®®), szczegélnie, Ze od roku 2021 liczba obywateli Albanii zglaszanych

35)

36)

Szacunki sporzadzone przez Departament Analiz Ekonomicznych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (pismo z dnia 8.07.2025 r., znak: DSZ-1.433.5.1.2024). Wariant umiarkowany oznacza, ze do
szacunkow przyjeto Sredniomiesigczng wartos¢ $wiadczenia emerytalnego dla jednej osoby w wysokosci 2/3
najnizszej polskiej emerytury.

Na koniec 2024 r. 845 obywateli Albanii miato zalegalizowane prawo do wykonywania pracy na terytorium
Polski, niezaleznie od formy dokumentu legalizujacego prace (zezwolenie na prace, zezwolenie na prace
sezonowy). Nie oznacza to, ze wszyscy pracujg dzi§ w Polsce, a jedynie Ze majg zalegalizowane prawo do jej
wykonywania. Liczba zezwolen na prace oraz zezwolen sezonowych wydanych dla obywateli Albanii w latach
2020-2025 ksztaltowata si¢ nastepujaco: 381 w 2020 r., 325 w 2021 r., 580 w 2022 r., 406 w 2023 r., 244 w
2024 1., 55 w I potroczu 2025 r. Zdecydowana wigkszo$¢ zezwolen dotyczyta pracy mezczyzn — 94 %. Osoby
mtode do 44 lat stanowily 83 %. Biorac pod uwagg sekcje PKD dominujg: budownictwo — 44 %, transport i
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do ubezpieczenia emerytalno-rentowego utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, tj. w

przedziale 660-690 0s6b>”.
d) skutki wejscia w zycie polsko-albanskiej Umowy dla Funduszu Pracy

Wejscie w zycie polsko-albanskiej Umowy o zabezpieczeniu spotecznym moze spowodowac
wzrost wydatkow z tytutu finansowania, objetych zakresem przedmiotowym projektu Umowy,
zasitkow dla bezrobotnych. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze w Umowie zaproponowano
ograniczenie wyplaty tych $wiadczen do miejsca zamieszkania osoby uprawnionej na
terytorium tej Umawiajacej si¢ Strony, ktérej instytucja przyznata zasitek. Nie jest zatem
przewidziany transfer zasitkoéw dla bezrobotnych do miejsca zamieszkania uprawnionego
na terytorium drugiej Umawiajacej si¢ Strony (art. 5 ust. 2 pkt 1 Umowy). To oznacza, ze nawet
w przypadku gdy obywatel Albanii, w wyniku zsumowania polskich i albanskich okresow
ubezpieczenia, uzyska prawo do polskiego zasitku dla bezrobotnych, §wiadczenie to bgdzie
wyplacane wylacznie tym osobom, ktére maja miejsce zamieszkania w Polsce. Natomiast
osoby, ktore uzyskaja pozwolenie na prace, na czas okreslony, a nastepnie wroca do swego

miejsca zamieszkania w Albanii nie beda miaty transferowanych zasitkow do Albanii.

Na podstawie zalozen, jakie przyjeto w celu oszacowania kosztow finansowania zasitkow dla
bezrobotnych przyznawanych z zastosowaniem postanowien Umowy, wyliczono ze
maksymalny koszt ich wyptaty w Il potowie 2026 r. oraz w 2027 r. bedzie na poziomie
0,06 mln zP*®. Szacunki te nie stanowig zagrozenia dla ptynnosci Funduszu Pracy i nie beda
podstawa do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki. Wydatki zwigzane z finansowaniem zasitkéw
dla bezrobotnych, otrzymywanych przez obywateli Albanii, b¢da miescity si¢ w ramach

wydatkéw ujetych w planie finansowym Funduszu Pracy.

Podsumowujac, wedlug szacunkéw maksymalny koszt wejscia w zycie polsko-albanskiej
Umowy o zabezpieczeniu spotecznym (tacznie koszt $wiadczen finansowanych z funduszy
ubezpieczeniowych oraz z Funduszu Pracy) wyniesie: 0,60 mln zt w II potowie 2026 r. oraz

1,16 mln zt w 2027 r.

gospodarka magazynowa — 24 %, dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca —
10 %, przetworstwo przemystowe — 7 %. Obywatele Albanii pracujg najczesciej jako: robotnicy przemystowi
i rzemie$lnicy — 41 %, pracownicy wykonujacy prace proste — 22 %, operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen
— 19 %, pracownicy biurowi — 7 %.

37 Patrz przypis nr 6.

3) Szacunki sporzadzone przez Departament Analiz Ekonomicznych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (pismo z dnia 8.07.2025 r., znak: DSZ-1.433.5.1.2024).
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Oczywiscie rozwazania na temat wptywu regulacji polsko-albanskiej Umowy na dochody i
wydatki funduszy ubezpieczeniowych zostaly oparte na zatozeniach, ktére w rzeczywistosci
nie muszg przybra¢ zaktadanych wielkos$ci. Mozna jednak przyjaé, ze nawet przy pewnych
odchyleniach od przyjetych zatozen zwigzanie si¢ polsko-albanska Umowg nie spowoduje
istotnych kosztow dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytalno-Rentowego
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Funduszu Emerytur Pomostowych oraz
Funduszu Pracy. Warto tez zauwazy¢, ze z uwagi na procedur¢ obowigzujaca w zakresie
ratyfikacji 1 wejscia w zycie tego typu umowy skutki finansowe zawarcia polsko-albanskiej
Umowy beda mogly stanowi¢ obcigzenie prawdopodobnie nie wczesniej niz w 2027 r., a
zadania zwigzane z jej praktycznym stosowaniem beda realizowane w ramach corocznie
ustalonego w ustawie budzetowej limitu wydatkow we wiasciwej czesci budzetowej i
wiasciwych planow finansowych oraz nie beda podstawag do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki
z budzetu panstwa oraz Funduszu Pracy na ten cel (bez angazowania dodatkowych srodkow

budzetu panstwa oraz Funduszu Pracy ponad limit dysponenta).

Skutki polityczne:

Zwiazanie Umawiajacych si¢ Stron omawiang Umowa nie wywotla skutkow politycznych.
Skutki prawne:

Zwigzanie Umawiajacych si¢ Stron omawiang Umowa stworzy, oparta na standardach
miedzynarodowych, podstawe prawng do bezposredniej wspdipracy w obszarze zabezpieczenia
spotecznego. Umowa bedzie stanowi¢ podstawe prawng do przyznawania prawa do §wiadczen
objetych jej zakresem przedmiotowym, naleznych po uwzglednieniu polskich i albanskich

okresow ubezpieczenia.

4. Tryb zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Umowa

Z uwagi na postanowienia art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji RP, polsko-albanska Umowa o
zabezpieczeniu spolecznym bedzie miata range umowy migdzypanstwowej. Ratyfikacja
Umowy nastgpi za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie (tzw. duza ratyfikacja). Umowa
zawiera postanowienia dotyczace zabezpieczenia spolecznego, ktére w polskim porzadku
prawnym stanowig materi¢ regulowang ustawowo. Niektore z jej artykutow przewiduja
ponadto rozwigzania odbiegajace od tych zawartych w ustawodawstwie polskim. Dotyczy to
m.in. mozliwo$ci sumowania polskich oraz albanskich okreséw ubezpieczenia, w celu
przyznania prawa do §wiadczen oraz mozliwosci dokonywania wyplaty polskich swiadczen

osobom uprawnionym majagcym miejsce zamieszkania na terytorium Albanii. Zwigzanie
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Rzeczypospolitej Polskiej] Umowa nastgpi zatem w trybie okreslonym w art. 12 ust. 2 ustawy z
dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych®”. Umowa zostanie zawarta na czas

nieokreslony.
1) podmioty prawa krajowego, ktorych dotyczy Umowa

Umowa bedzie miata zastosowanie do oséb zatrudnionych, osob prowadzacych dziatalnos$¢ na
wiasny rachunek (w tym rolnikow i domownikow), ubezpieczonych kazdej z Umawiajacych
si¢ Stron, cztonkéw ich rodzin oraz oséb pozostatych przy zyciu po tych osobach.
Postanowienia Umowy bedg miaty znaczenie dla osob fizycznych w zakresie uzyskiwania
prawa do $wiadczen pienig¢znych z tytutu: starosci, niezdolnosci do pracy, zasitkow, wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych, zgonu, a takze w zakresie obowigzku optacania sktadek na

ubezpieczenia spoteczne.

Umowa nie dotyczy bezposrednio osdb prawnych, ale rozwiazania w niej przyjete moga
przyczynié¢ si¢ do poprawy sytuacji polskich os6b prawnych prowadzacych dziatalno$¢ na
terytorium Albanii. Postanowienia Umowy beda sprzyjaly wspotpracy gospodarczej, jak tez

utatwig swobodny przeptyw 0sob.
2) sposob, w jaki Umowa dotyczy spraw uregulowanych w prawie wewnetrznym

Postanowienia Umowy odnosza si¢ do spraw uregulowanych w nastepujacych ustawach:

— ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z
2026 r. poz. 199, z pdzn. zm.);

— ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749, z p6zn. zm.);

— ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(Dz. U.z2024 r. poz. 1113, z p6zZn. zm.);

— ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1644, z p6zn. zm.);

— ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2025 1.
poz. 1770);

— ustawie zdnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. 22024 r. poz. 1696);

— ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o S$wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia

spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 501, z p6zn. zm.);

3 Dz. U. 22020 r. poz. 127.
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— ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy 1 stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620, z

pozn. zm.).
3) Srodki prawne, jakie powinny zosta¢ przyjete w celu wykonania Umowy

Wejscie w zycie Umowy nie pociggnie za sobg koniecznosci dokonywania zmian w polskim
ustawodawstwie wewnetrznym. Wymogiem niezbgdnym, zgodnie z art. 20 pkt 1 Umowy, jest
wylacznie zawarcie przez Umawiajace si¢ Strony Porozumienia Administracyjnego
(wykonawczego) w sprawie stosowania Umowy. Porozumienie Administracyjne, tak jak
Umowa, zostato podpisane w Warszawie dnia 23 lutego 2026 r. i wejdzie w Zycie wraz z

wejsciem w zycie Umowy.
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