WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 11 grudnia 2025 r.

PS-111.865.18.2025.BN
Pan
Mariusz Bojarowski
Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy
w Ostrodzie

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ostrddzie,
ul. Jana lll Sobieskiego 5, 14-100 Ostrdda, Regon: 510930135, NIP: 741-18-21-179.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrddzie
petnit Pan Mariusz Bojarowski, powotany na to stanowisko przez Staroste Ostrodzkiego
z dniem 1 sierpnia 2021 .

[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

- Pani Brygida Niemiro - starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 28/2024,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczgcej zespotu kontrolnego,
na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego, nr WK-1.0030.855.2025
z dnia 26 wrzes$nia 2025 r,;

— Pani Magdalena Kielak— starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 12/2022,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego,
na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego, nr WK-1.0030.856.2025

z dnia 26 wrzesnia 2025 r.

Termin kontroli: 29-30 pazdziernika 2025 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg
nr 2/2025.




Zakres objety kontrola:

Ocena zgodnosci wydatkowania srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego

z obowigzujgcymi przepisami.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 3, w zw. z art. 355 ustawy z dnia
20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. z 2025 r., poz. 620), w trybie
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 poz. 224).

llekro¢ w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:

— ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U., z 2021 r. poz. 1110 ze zm., z 2022 r., poz. 690
ze zm, z 2024 r., poz. 475 ze zm.);

— Rozporzadzeniu — oznacz to Rozporzadzenie MRPiPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz.U. 2018 poz. 117);

- MRIPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;

- PUP - oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Ostrédzie;

— Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrédzie;

Obowigzujace przepisy prawa w zakresie przyznawania i wydatkowania srodkéw Krajowego

Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw to:

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U., 22024 r. poz. 475 ze zm.);

e Rozporzgdzenie MRPIPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania Srodkdw
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz.U. 2018 poz. 117);

e Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, s. 1);

e Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz. UE L 352
224.12.2013,.9);

e Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotowstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.6.2014, s. 45);

e Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. 2 2021 r., poz. 743 ze zm.);

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie

szczegotowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. 2016 r., poz. 472).



Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania przepiséw prawa obowigzujgcych
w zakresie przyznawania Srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie
ustawiczne pracownikdw i pracodawcéw oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania
$rodkéw Funduszu Pracy na ten cel. Sprawdzono réowniez zgodno$¢ danych przedstawionych
kontrolujgcym z realizacji ww. zadan z obowigzujacg sprawozdawczoscig — ze sprawozdaniem
MPiPS-02 o przychodach i wydatkach FP oraz kwartalnymi informacjami nt. zaangazowania
Srodkéw KFS przekazywanymi Wojewoddzkiemu Urzedowi Pracy w Olsztynie.

Ustalenn kontroli dokonano w oparciu o analize wnioskow ztozonych przez
pracodawcow, dokumentacji PUP dotyczgcej sposobu ich rozpatrzenia, zawartych umoéw oraz
rozliczenia przekazanego wsparcia. Zweryfikowano rowniez przedstawione przez PUP dane
statystyczne, zakresy obowigzkdw pracownikdw odpowiedzialnych za realizacje

kontrolowanego zadania oraz wyjasnienia udzielone przez Dyrektora PUP.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego, zatwierdzonego Uchwatg Zarzgdu Powiatu w Ostrddzie nr 14/43/2019 z dnia
10 kwietnia 2019 r., zmienionego Uchwatami Zarzgdu Powiatu w Ostrddzie:

— Nr61/199/2020 z dnia 28 lipca 2020 r.;

- Nr82/287/2021 z dnia 22 stycznia 2021 r,;

— Nr111/342/2021 z dnia 23 lipca 2021 r.;

— Nr151/462/2022 z dnia 20 maja 2022 r.;

- Nr176/555/2022 z dnia 21 grudnia 2022 r.;
— Nr218/723/2024 z dnia 15 stycznia 2024 r.

Zgodnie z ww. regulaminem, kontrolowane zadanie realizowane byto przez Centrum
Aktywizacji Zawodowej, nadzor i odpowiedzialnos¢ sprawowat Kierownik Dziatu Rynku Pracy
(§ 19 ust. 1 pkt 13 oraz § 19 ust. 2 lit. a Regulaminu). W Filii PUP w Morgagu zadanie realizowane
byto réwniez przez Centrum Aktywizacji Zawodowej, a nadzér i odpowiedzialnos$¢ sprawowat
Kierownik Referatu Rynku Pracy (§ 22 ust. 1 pkt 13 oraz § 22 ust. 2 lit. a Regulaminu).

[Dowdd: akta kontroli str. 5-29]

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu przyznawania i wydatkowania srodkow
Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie ustawiczne pracownikdéw i pracodawcéw
realizowaty w PUP 2 osoby na stanowiskach specjalisty ds. rozwoju zawodowego i specjalisty
ds. rozwoju zawodowego - stazysty. Przedmiotowe dziatania zostaty ujete w zakresie
czynnosci, obowigzkdéw, odpowiedzialnosci i uprawnien.

[Dowdd: akta kontroli str. 30-36]

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Dyrektor PUP posiadat odpowiednie

petnomocnictwo Starosty do zatatwiania spraw wynikajgcych z ustawy o promocji



zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Kontrolujgcym przedstawiono petnomocnictwo, ktére
byty poprawne pod wzgledem formalno-prawnym.
[Dowdd: akta kontroli str. 37]

W PUP wstepnie ze S$rodkéw Funduszu Pracy zaplanowano na realizacje
kontrolowanego zadania kwote 506.900,00 zt, ktéra zostata zwiekszona o Srodki rezerwy
Krajowego Funduszu Szkoleniowego w wysokosci 158.891,50 zt. Przyznane decyzjami Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej srodki byty zgodne ze zgtoszonym przez PUP
zapotrzebowaniem (art. 109. Ust. 2j ustawy).

Podziat srodkow w budzecie Funduszu Pracy zostat zaakceptowany przez Powiatowg
Rade Rynku Pracy.

[Dowdd: akta kontroli str. 43-57]

Ze sprawozdania MRIPS - 02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy wynikato,
ze w 2024 roku w ramach KFS wydatkowano kwote 665.192,20 zt, przy czym wskazano liczbe
0s6b - 325. W przedtozonej kontrolujgcym zbiorczej informacji z realizacji KFS w 2024 r.
wskazano liczbe oséb wg uméw — 230. Dyrektor wyjasnit, ze ,do sprawozdania MRiPS-02
zaciggane sg osoby przypisane do kazdej wyptaty w ramach zawartych uméw. W przypadku
wypfaty w transzach do kazdej z wyptaconych transz sg kazdorazowo przypisywane te same
osoby. Stagd wynikajg rozbieznosci pomiedzy iloscig oséb w sprawozdaniu MRiPS — 02,
a faktyczng liczbg uczestnikdéw dziatan finansowanych z KFS”.

[Dowdd: akta kontroli str. 58-61]

Kontrolujgcy nie uwzglednili powyzszych wyjasnien. Sprawozdanie powinno by¢ sporzadzone
rzetelnie i odzwierciedlaé stan rzeczywisty. W przypadku stwierdzenia, iz przedstawione
w sprawozdaniu dane nie sg zgodne ze stanem faktycznym, sprawozdanie powinno zostac

skorygowane.

Zarzadzeniem nr 25/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. Dyrektor PUP powotat komisje
dokonujgcg oceny wnioskow sktadanych w ramach KFS. Komisja sktadata sie z 4 oséb.
Powyzsze Zarzgdzenie zmieniono Zarzadzeniem nr 17/2024 Dyrektora PUP z dnia 6 czerwca
2024 r. w sprawie powotania komisji dokonujgcej oceny wnioskéw sktadanych w ramach KFS.
W skfad komisji weszto 5 osdb.

Kontrolujgcym przedtozono dodatkowo opis prac komisji KFS:

,»1. Komisja sktada sie z 3 cztonkdw przy koniecznym udziale Dyrektora.

2. Dyrektor zatwierdza ocene wnioskow.

3. Kazdy z cztonkdéw komisji pracuje indywidualnie.

4. Po zamknieciu naboru zarejestrowane w ksigzce kancelaryjnej wnioski trafiajg do
pracownika komdrki Dziatu Rynku Pracy odpowiedzialnego z KFS — cztonka komisji. Nastepnie

pracownik ten:



a) rejestruje wnioski w systemie informatycznym Syriusz i sporzadza zestawienie
ztozonych wnioskow;

b) dokonuje sprawdzenia wnioskow pod kgtem formalnym, sporzadza karte oceny
formalnej wniosku, przedktada propozycje rozstrzygniecia formalnego (np. bez rozpatrzenia,
rozpatrzenie negatywne, wystgpienie o poprawienie wniosku). Po zatwierdzeniu lub
odrzuceniu propozycji oceny przez Kierownika Dziatu Rynku Pracy — cztonka komisji
i Dyrektora przygotowuje korekty oceny, sporzadza i wysyta odpowiednie pisma;

c) przeprowadza ocene merytoryczng wnioskéw, sporzadza karte oceny
merytorycznej, przedktada propozycje oceny merytorycznej wniosku. Po zatwierdzeniu lub
odrzuceniu propozycji oceny przez Kierownika Dziatu Rynku Pracy — cztonka komisji
i Dyrektora przygotowuje korekty oceny, sporzgdza ranking merytorycznej oceny wnioskéw;

d) przygotowuje propozycje podziatu Srodkéw. Po zatwierdzeniu lub odrzuceniu
propozycji podziatu przez Kierownika Dziatu Rynku Pracy — cztonka komisji
i Dyrektora przygotowuje korekty, sporzadza i wysyta odpowiednie pisma. (przyznanie,
odmowa lub negocjacje);

e) sporzadza réznego rodzaju czagstkowe i koncowe zestawienia oraz protokoty”.

[Dowdd: akta kontroli str. 38-42]

Srodki tzw. limitu podstawowego, przeznaczone s na finansowanie ksztatcenia
zgodnego z priorytetami okreslonymi przez Ministra wtasciwego ds. pracy, natomiast srodki

z rezerwy na priorytety okreslone przez Rade Rynku Pracy (art. 22 ust. 1 i ust. 4 pkt 4 ustawy).

Minister wtasciwy ds. pracy okreslit nastepujgce priorytety wydatkowania KFS w 2024 r:

1. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych
proceséw, technologii i narzedzi pracy.

2. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub
wojewddztwie zawodach deficytowych.

3. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb powracajgcych na rynek pracy po przerwie

zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem oraz oséb bedacych cztonkami rodzin

wielodzietnych.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie umiejetnosci cyfrowych.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb pracujgcych w branzy motoryzacyjne;.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb po 45 roku zycia.

N o v &

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego skierowane do pracodawcéw zatrudniajgcych
cudzoziemcéw.
8. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie zarzadzania finansami i zapobieganie

sytuacjom kryzysowym w przedsiebiorstwach.



Rada Rynku Pracy zdefiniowata nastepujgce priorytety wydatkowania tzw. rezerwy KFS:

A. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw Centrow Integracji Spotecznej, Klubdow
Integracji Spotecznej, Warsztatéow Terapii Zajeciowej, Zaktadow Aktywnosci Zawodowej,
cztonkéw lub pracownikéw spoétdzielni socjalnych oraz pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach posiadajgcych status przedsiebiorstwa spotecznego wskazanych
na liscie/rejestrze przedsiebiorstw spotecznych prowadzonym przez MRPiPS.

B. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci.
Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb, ktére mogg udokumentowac wykonywanie
przez co najmniej 15 lat prac w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze,
a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowe;.

D. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w obszarach/branzach kluczowych dla rozwoju

powiatu/wojewddztwa wskazanych w dokumentach strategicznych/planach rozwoju.

Zgodnie z § 2 Rozporzadzenia, starosta niezwtocznie po uzyskaniu od marszatka
wojewddztwa informacji o limicie srodkéw KFS, organizuje nabdr wnioskéw pracodawcéw
o przyznanie $rodkow z KFS na sfinansowanie kosztédw ksztatcenia ustawicznego. Ogtoszenie
zamieszczane jest na tablicy informacyjnej w siedzibie powiatowego urzedu pracy oraz
w postaci elektronicznej z wykorzystaniem stron internetowych urzedu. Zawiera informacje
o priorytetach wydatkowania srodkéw KFS na dany rok, terminie rozpoczecia i zakoriczenia
naboru wnioskdéw oraz kryteria brane pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskéw (okreslone
w § 6 ust. 5 Rozporzadzenia). Ponadto zgodnie z § 2 ust. 2 Rozporzadzenia nabdér wnioskow

powtarzany jest do wyczerpania ustalonego limitu Srodkdw.

W 2024 r. nabdr wnioskéw o finasowanie ksztatcenia ustawicznego ze srodkéw KFS
ogtoszono w PUP w nastepujacych terminach:

Limit podstawowy

e 26.03.2024 r. (ogtoszenie naboru) — nabdér wnioskéw trwat w terminie 26.03.2024-
11.04.2024. W trakcie trwajacego naboru do siedziby PUP wptyneto 56 wnioskow,
z czego pozytywnie rozpatrzono 36 wnioskow;

e 25.10.2024 r. (ogtoszenie naboru) - nabdér wnioskéw trwat w terminie 28.10.2024-
31.10.2024. W trakcie trwajacego naboru do siedziby PUP wptyneto 5 wnioskéw,
wszystkie wnioski otrzymaty negatywng ocene formalna.

e 15.11.2024 r. (ogtoszenie naboru) - nabdér wnioskéw trwat w terminie 18.11.2024-
22.11.2024. W trakcie trwajgcego naboru do siedziby PUP wptyneto 10 wnioskéw,

z czego pozytywnie rozpatrzono 4 wnioski.

Limit ze Srodkdéw z rezerwy

e 29.08.2024 r. (ogtoszenie naboru) — nabdér wnioskow trwat w terminie 9.09.2024-
13.09.2024. W trakcie trwajacego naboru do siedziby PUP wptyneto 7 wnioskdw,

z czego pozytywnie rozpatrzono 2 wnioski.
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e 8.11.2024 r. (ogtoszenie naboru) - nabor wnioskéw trwat w terminie 12.11.2024-
15.11.2024. W trakcie trwajgcego naboru do siedziby PUP wptynety 2 wnioski, z czego
pozytywnie rozpatrzono 1 wniosek.

e 9.12.2024 r. (ogtoszenie naboru) - nabér wnioskéow trwat w terminie 10.12.2024-
11.12.2024. W trakcie trwajgcego naboru do siedziby PUP wptynety 4 wnioski, z czego

pozytywnie rozpatrzono 2 wnioski.

PUP posiadat do rozdysponowania w 2024 r. srodki w wysokosci 506.900,00 zt w ramach limitu
podstawowego oraz srodki w wysokosci 158.891,50 zt w ramach limitu Rezerwy Ministra.
Wydatkowane s$rodki w ramach limitu podstawowego to kwota 506.701,00 zt natomiast
w ramach Rezerwy Ministra jest to kwota 158.491,20 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 79-313]

Potwierdzono, Zze tre$¢ ogtoszonych naborédw zawierata informacje okreslone
w § 2 ust. 1 Rozporzadzenia.

Kazdorazowo do ogtoszenia o naborze zatgczano dokument ,,Zasady udzielania przez
PUP w Ostrodzie pomocy pracodawcy ze srodkéw KFS”. Kontrolujgcy ustalili, iz poczgwszy od
naboru ogtoszonego w dniu 29 sierpnia 2024 r., zaréwno w ww. dokumencie (§ 4 ust. 1i 2),
jak i w informacji o naborze znalazt sie zapis, ze ,,nabdr prowadzony jest wytgcznie w formie
elektronicznej za posrednictwem platformy praca.gov.pl, a wnioski w formie papierowej nie
beda rozpatrywane. W terminie naboru wnioski zkompletem wymaganych zatgcznikéw sktada
sie wytgcznie w formie elektronicznej za posrednictwem platformy praca.gov.pl, po opatrzeniu
ich kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym ePUAP.

Dyrektor wyjasnit kontrolujgcym, ze ,,prowadzenie naboru w formie elektronicznej

pozwolito na:

1. Swobodniejszg i szerszg dostepnos$¢ czasowa i techniczng (uproszczenie
wypetniania wnioskdw, dostepnos¢, czas wysyiki, sporzadzanie korekt, sposdb
dostarczenia dokumentu do urzedu) dla pracodawcéw;

Przyspieszenie czynnosci rejestracji wnioskéw w systemie Syriusz;
Sformalizowang, tatwiejszg i szybszg korespondencje pomiedzy Urzedem
i wnioskodawcg
4. Przyspieszenie procedury rozpatrywania wnioskow;
Zapoznanie i wdrozenie sie przez pracodawcéw do obowigzkowego sposobu
sktadania wnioskéw na srodki KFS wymaganych ustawg o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia od 2026 r.;
Ze wzgledu na innowacyjnos¢ rozwigzania, w przypadku pojawienia sie wniosku ztozonego
w terminie naboru w innej prawidtowej formie (np. papierowo, przez e-puap), urzad dokonatby
rozpatrzenia takiego wniosku.”
[Dowdd: akta kontroli str. 315]



Majac na wzgledzie § 5 ust. 1 Rozporzadzenia stanowigcy, ze pracodawca (...) sktada
(...) wniosek w postaci papierowej lub elektronicznej, kontrolujgcy nie uwzglednili powyzszych
wyjasnien. W ocenie kontrolujgcych niedopuszczalne jest stosowanie w dokumentach
zapiséw zupetnie dowolnych, nie znajdujacych oparcia w obowigzujgcych przepisach prawa.

Organy wtadzy publicznej zobowigzane sg dziata¢ na podstawie i w granicach prawa.
Nie moze zatem ulega¢ zadnej watpliwosci, ze ten konstytucyjny obowigzek wymaga, aby
kazde dziatanie PUP wynikato wprost z przepiséw prawa. Brak regulacji prawnej
upowazniajgcej PUP do podjecia danego dziatania, nalezy uznac za rownoznaczny z zakazem
tego dziatania. Tak wiec kazde dziatanie musi mieé swojg podstawe prawng. Nie obowigzuje
tu zasada, iz to, co nie jest zabronione, jest dozwolone - wrecz przeciwnie, zasadg dziatania
PUP jest dziatanie scisle na podstawach i w granicach prawa.

Odnoszac sie do stanowiska, iz gdyby do PUP wptynat wniosek np. w formie
papierowej, woéwczas zostatby rozpatrzony, kontrolujgcy stwierdzili, ze kategoryczne
stwierdzenie ,, wytacznie w formie elektronicznej” mogto skutecznie zniecheca¢ do sktadania
whnioskow

w formie papierowej, co z kolei dopuszczaty zapisy Rozporzadzenia.

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje 20 wnioskéw ztozonych w 2024 roku,
tj. 10 wnioskdéw rozpatrzonych pozytywnie i 10 wnioskéw, ktdre nie zostaty zrealizowane

(tj. wnioski rozpatrzone negatywnie, pozostawione bez rozpatrzenia).

Wszystkie skontrolowane wnioski byty sktadane do Starosty wtasciwego ze wzgledu na
siedzibe pracodawcy lub ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci oraz podpisane
przez osoby upowaznione do reprezentowania podmiotu.

Wptywajgce wnioski podlegaty weryfikacji, za pomocg kart oceny formalnej
i merytorycznej, zawierajgcej elementy wskazane w § 6 ust. 5 Rozporzadzenia.

PUP analizujac ztozone wnioski uwzgledniat:

1) zgodnos¢ dofinansowywanych dziatan z ustalonymi priorytetami wydatkowania srodkéw
KFS na dany rok;

2) zgodnos¢ kompetencji nabywanych przez uczestnikédw ksztatcenia ustawicznego
z potrzebami lokalnego lub regionalnego rynku pracy;

3) koszty ustugi ksztatcenia ustawicznego wskazanej do sfinansowania ze $rodkéw KFS
w porownaniu z kosztami podobnych ustug dostepnych na rynku;

4) posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego finansowanej ze srodkow
KFS certyfikatéw jakosci oferowanych ustug ksztatcenia ustawicznego;

5) w przypadku kurséw — posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego
dokumentu, na podstawie ktdrego prowadzi on pozaszkolne formy ksztatcenia

ustawicznego;



6) plany dotyczace dalszego zatrudnienia oséb, ktére bedg objete ksztatceniem ustawicznym
finansowanym ze srodkéw KFS;
7) mozliwos¢ sfinansowania ze S$rodkdw KFS dziatan okreslonych we wniosku,

z uwzglednieniem limitéw, o ktérych mowa w art. 109 ust. 2k i 2m ustawy.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze w przypadku wnioskéw ztozonych podczas pierwszego
naboru, w terminie od 26.03.2024 r. do 11.04.2024 r., wnioskodawcy byli informowani
0 sposobie rozpatrzenia wniosku w czerwcu 2024 r.

Dyrektor wyjasnit, ze ,,sposéb prowadzenia oceny wnioskdw KFS regulowany jest przez
przepisy Rozporzadzenia. Zaréowno ustawa, jak i rozporzgdzenie nie wskazuje na terminy,
w jakich majg zosta¢ rozpatrzone wnioski. Stosowanie terminéw wynikajgcych z Kpa
w przypadku naboréw na KFS jest niezgodne z powyzszymi przepisami, gdyz dzien ztozenia
whniosku nie moze powodowac rozpoczecia 30-dniowego biegu terminu na rozpatrzenie,
termin naboru wnioskdw moze trwa¢ nawet powyzej miesigca. Przepisy dotyczgce KFS
jednoczesnie wskazujg, ze rozpatrywanie wnioskéw KFS odbywa sie w trybie konkursowym,
tj.:

zamkniete ramy czasowe naboru (od dnia, do dnia) — Rozporzgdzenie nie okresla

dtugosci okresu trwania naboru, starosta samodzielnie ustala ten okres;

- poprawianie wnioskéw w $cisle okreslonym czasie (co najmniej 7 dni, maksymalnie
14);

- sformalizowane podstawy pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia (w przypadku
braku wymaganych zatgcznikow Ilub niepoprawienia wniosku w wyznaczonym
terminie);

- ocena merytoryczna wg okreslonych kryteriow (sporzadzanie rankingdw oceny
merytorycznej oraz wstepnego podziatu srodkédw do posiadanego limitu);

- prowadzenie negocjacji;

— ostateczny podziat limitu na ztozone wnioski.

Tak skonstruowane przepisy wymagajg dtugiego nakladu czasowego,

uniemozliwiajgcego rozpatrzenie wniosku w terminie 30 dni”.

[Dowdd: akta kontroli str. 314]

Zdaniem kontrolujgcych - jezeli przepisy prawa materialnego nie okreslajg terminéw
szczegblnych na zatatwienie sprawy, to zastosowanie powinny mieé przepisy ogdlne
wynikajgce z Kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie z art. § 35 Kpa zatatwienie
sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu
miesigca, natomiast zgodnie z art. 36 o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomié strony, podajgc przyczyny zwtoki,

wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia,



a ten sam obowigzek cigzy na organie administracji publicznej réwniez w przypadku zwtoki
w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

Podkresli¢ nalezy, ze ww. przepisach mowa jest o zatatwieniu sprawy a nie wydaniu
decyzji, natomiast Kpa stosowane jest do wszystkich spraw prowadzonych przed organami
administracji publicznej. Zgodnie z powyzszym przepisy te majg zastosowanie rowniez
w postepowaniach dotyczgcych wsparcia ze srodkéw KFS. Usuniecie 30-dniowego terminu
z Rozporzadzenia daje organom mozliwos¢ przedtuzenia termin zatatwienia sprawy, poniewaz
przepisy prawa materialnego takiemu przedtuzeniu nie podlegaja.

Nalezy rowniez wzigé pod uwage, ze brak terminu wskazanego w Rozporzadzeniu, przy
jednoczesnym niezastosowaniu innych regulacji oznaczatby zupetng dowolnos¢ PUP
W rozpatrywaniu wnioskéw. Skoro ustawodawca nie okreslit terminu na zatatwienie sprawy,
nie oznacza, ze mozna jg prowadzi¢ dowolnie. Dtugi okres oczekiwania wnioskodawcy na
otrzymanie informacji o sposobie rozpatrzenia wniosku powoduje dla niego negatywne
konsekwencje chociazby w ograniczeniu mozliwosci o ubieganie sie o inne wsparcie, lub

niemoznoscia zrealizowania przedsiewziecia, ktérego wniosek dotyczyt.

Kontrolujgcym przedtozono takze opis sposobu prowadzenia negocjacji w KFS w 2024 r.,
zgodnie z ktorym:

,1. urzad prowadzit negocjacje w formie pisemne;.

2. Negocjacje prowadzone byty po przygotowaniu rankingu oceny merytorycznej i
wstepnym podziale srodkéw limitu KFS.

3. Ze wzgledu na duzg liczbe wnioskdéw i wysokg wnioskowang kwote KFS urzad
proponowat pracodawcom zmniejszenie wysokosci dofinansowania.

4. Potwierdzeniem przyjecia propozycji urzedu byto ztozenie przez wnioskodawce
wypetnionego dokumentu pod nazwag , Informacje sktadane przed zawarciem
umowy wynikajgce z rozpatrzenia wniosku o przyznanie srodkdw na ksztatcenie
ustawiczne pracownikéw i pracodawcy z KFS lub w innej pisemnej formie

potwierdzajace] przyjecie lub odrzucenie propozycji”.

[Dowadd: akta kontroli str. 315]

Nalezy pamieta¢, ze administracje publiczng obowigzuje zasada pisemnosci. Reguta
nakazujgca prowadzenie i zatatwianie spraw urzedowych na pismie, utrwalonym w postaci
papierowe] lub elektronicznej, z mozliwoscig zastosowania elektronicznego podpisu lub
pieczeci. Jej celem jest zapewnienie pewnosci i stabilnosci obrotu prawnego, umozliwiajac

udowodnienie legalnosci dziatan urzedu i weryfikacje przebiegu postepowania.

Podstawa udzielenia wsparcia ze srodkéw KFS byta umowa zawarta przez Staroste
z pracodawca.
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Potwierdzono rdéwniez, ze umowa zawierata wszystkie wymagane elementy,
w szczegdlnosci daty zwigzane z realizacja umowy (m.in. podjecia i zakonczenia dziatan,
rozliczenia pomocy), zobowigzania pracodawcy zwigzane z rozliczeniem srodkéw KFS, réwniez
w zakresie zwrotu wsparcia.

Kontrolujgcy zwrécili uwage, ze w umowie o dofinansowanie zawarte byty réwniez
zapisy dotyczgce zwrotu podatku VAT odliczonego lub zwréconego, zgodnie z ustawg z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug — wskazano okolicznosci warunkujgce

obowigzek zwrotu oraz okreslono terminy i tryb zwrotu podatku VAT.

W aktach dotyczacych umowy CAZ.DRP.656.26.2024.T) kontrolujgcy stwierdzili
rozbieznosci w liczbie oséb w poszczegdlnych dokumentach. Dyrektor wyjasnit m.in.,
ze ,zgodnie z dokumentem ‘Informacje sktadane przed zawarciem umowy wynikajgce
z rozpatrzenia wniosku o przyznanie Srodkéw na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw
i pracodawcy z KFS’ liczba oséb objetych umowg powinna wynosi¢ 4 pracownikéw. Btednie
w umowie wpisano liczbe ‘3 pracownikéw’. Omytka pisarska nie zostata zauwazona zaréwno
przez pracownikéw urzedu, jak i pracodawce. Dokument ‘Informacje sktadane przed
zawarciem umowy (...)" stanowi integralng czes¢ umowy w sprawie finansowania z KFS dziatan
obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy. Zgodnie z umowg ‘gdyby
jakiekolwiek postanowienie umowy okazato sie niewazne albo bezskuteczne, nie wptywa to
na wartos¢ i skutecznos¢ pozostatych jej postanowien. W takim przypadku strony zastgpig
postanowienia uznane za niewazne lub bezskuteczne innym, zgodnym z prawem,
postanowieniem  realizujgcym  mozliwie najbardziej zblizony cel gospodarczy
i odzwierciedlajgcym pierwotng intencje stron”, a wiec umowa z aneksem zostatfa prawidtowo

zrealizowana: przeszkolono 4 pracownikéw na 5 kursach za kwote 15.970,00 zt.”

[Dowdd: akta kontroli str. 316-317]

Kontrolujgcy uwzglednili powyisze wyjasnienia, mimo to wskaza¢ nalezy,
ze dokumentacja powinna byé prowadzona w sposéb rzetelny, by zapisy w niej zawarte nie
budzity watpliwosci co do prawidtowosci wydatkowania srodkdw publicznych.

Przed podpisaniem umowy pracownik PUP weryfikowat wysokos¢ otrzymanej przez
podmiot pomocy de minimis, a po podpisaniu umowy podmiot otrzymywat zaswiadczenie
o otrzymanej pomocy de minimis. Datg udzielenia pomocy de minimis byta data zawarcia
umowy. Pracownik sporzadzat sprawozdanie z udzielonej pomocy de minimis a nastepnie
rejestrowat je w terminie 7 dni od dnia jej udzielenia w Systemie Harmonogramowania

Rejestracji i Monitorowania Pomocy (SHRiMP).

Polecenie wyptaty dofinansowania nastepowato po podpisaniu umowy. Zgodnie
z umowag S$rodki przekazywane byty na konto wnioskodawcy w terminie okreslonym

W umowie.
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Podmiot rozliczajac sie z otrzymanych srodkdw KFS przedktadat wykaz pracownikdéw
objetych dofinasowaniem harmonogram szkolenia, potwierdzenie dokonania przelewu oraz

fakture za ustuge. Pracodawca przekazywat réwniez zaswiadczenia o ukoniczeniu ksztatcenia.

Pismem z dnia 8 grudnia 2025 r., znak: DOA.081.2.2025.MT, Dyrektor PUP w Ostrédzie

poinformowat, iz nie wnosi zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

Zalecenia i uwagi
W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowanej jednostce zaleca sie:

1. rzetelne sporzgdzanie sprawozdan, zwtaszcza sprawozdania MRPiPS — 02;

2. rozpatrywanie wnioskéw w terminie 30 dni, a w przypadku prowadzenia postepowania
wyjasniajacego informowanie wnioskodawcéw o przedfuzeniu terminu rozpatrzenia
whniosku;

3. odstgpienie od wprowadzania, niezgodnych z zapisami Rozporzadzenia, ograniczen
w zakresie mozliwosci sktadania wnioskdéw.

4. Weryfikacja spdjnosci zapisdw w poszczegdlnych dokumentach.

Pouczenie
Zgodnie z art. 49 ustawy o kontroli w administracji oraz art. 358 ust. 4 ustawy o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia, jednostka kontrolowana jest obowigzana do powiadomienia

wojewody, w terminie 30 dni, o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Adrian Zemis
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej
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