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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy o kredycie konsumenckim

Art. 1. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1610, 1615, 1890 i 1933) w art. 385° uchyla si¢ § 2.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1028, 1285, 1394 1 1723) w art. 2 uchyla si¢ ust. 2.

Art. 3. Do umow zawartych w okresie od dnia 7 stycznia 2024 r. do dnia poprzedzajacego
dzien wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustaw zmienianych w art. 11 art. 2

w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Obecny stan prawny

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o konsumenckiej pozyczce lombardowej (Dz. U. poz. 1285),
dalej ,,Ukpl”, wprowadzita w zycie od dnia 7 stycznia 2024 r. rozwigzania obejmujace ochrong
konsumencka osoby fizyczne prowadzace gospodarstwo rolne rozumieniu art. 6 pkt 4 ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 90), dalej
,Usr”.  Skutkiem przyjetych rozwigzan bylo objecie o0sob fizycznych prowadzacych
gospodarstwo rolne ochrong konsumencka nie tylko na podstawie Ukpl, lecz rowniez na
podstawie ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. 22023 r. poz. 1028,
z p6ézn. zm.), dalej ,,Ukk”, oraz ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z
2023 r. poz. 1610, z p6zn. zm.), dalej ,,Kc”.

W konsekwencji przyjetych rozwigzan rolnicy sg objeci ochrong konsumenckg na podstawie:

1) art. 385° §2 Kc, nakazujacego stosowanie przepisow dotyczacych konsumenta
zawartych w art. 385'-385° tej ustawy do osoby fizycznej prowadzacej gospodarstwo
rolne w rozumieniu art. 6 pkt 4 Usr (art. 51 pkt 1 Ukpl);

2) art. 720° Kc, nakazujacego stosowanie przepisow art. 720>~720° tej ustawy do umow
pozyczki zawartych z osobg fizyczng prowadzacg gospodarstwo rolne w rozumieniu
art. 6 pkt 4 Usr (art. 51 pkt 2 Ukpl);

3) art. 2 ust. 2 UKk, nakazujgcego stosowanic tej ustawy takze do umoéw o kredyt
zawieranych z osobg fizyczng prowadzaca gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 6 pkt 4

Usr (art. 53 pkt 1 Ukpl);

4) art. 2 ust. 1 Ukpl, nakazujgcego stosowanie przepisow tej ustawy takze do umow
0 pozyczke lombardowa zawieranych z osoba fizyczng prowadzaca gospodarstwo rolne

W rozumieniu art. 6 pkt 4 Usr.

Powyzsze zmiany miaty na celu poprawe sytuacji rolnikow (np. co do maksymalnej wysokosci
kosztow pozaodsetkowych), zostaly one jednak wprowadzone na etapie prac parlamentarnych
i nie byly przedmiotem uzgodnien i konsultacji publicznych oraz zostaty wprowadzone bez

dokonania oceny skutkow regulacji.

Organizacje srodowiska rolniczego i bankowego wskazuja, ze wprowadzone zmiany moga
spowodowac znaczne ograniczenie dost¢gpu do finansowania rolnikdéw poprzez wzrost jego

kosztu 1 wprowadzenie dodatkowej biurokratyzacji oraz powoduja niepewno$¢ prawnag



w zakresie finansowania rolnikéw skutkujacag wstrzymaniem przez banki przyjmowania
wnioskow kredytowych badz obstugiwania ich w ograniczonym zakresie. W konsekwencji
bedzie to prowadzi¢ do zaburzenia stabilnego finansowania i rozwoju gospodarstw rolnych.
Przedstawiciele wymienionych srodowisk ocenili krytycznie wprowadzone przepisy i zglosili

szereg zastrzezen w zakresie ich funkcjonowania i skutkow stosowania, wskazujac m.in. na:
e ograniczenie dostepu do finansowania rolnikow

Wejscie w zycie przepisoOw art. 51 1 art. 53 Ukpl w praktyce moze spowodowaé znaczne
ograniczenie dostepu do finansowania rolnikéw poprzez wzrost jego kosztu i wprowadzenie
dodatkowej biurokratyzacji. Wynika to z faktu, ze finansowanie konsumenckie jest drozsze
o prawie 100% w poréwnaniu z finansowaniem przedsiebiorcoOw (koszt obstugi kredytu, koszt
ryzyka, horyzont czasowy, zabezpieczenia itp.). Istnieje tez ryzyko, Ze z racji odcigcia rolnikow
od bezpiecznych zrodet finansowania bedg oni poszukiwac wsparcia finansowego w tzw. szarej

strefie. Tym samym skutek Ukpl moze by¢ odwrotny do zamierzonego.

e trudnoSci interpretacyjne

Wyktadnia stricte jezykowa art. 2 ust. 2 Ukk moze prowadzi¢ do wniosku, ze mowa w nim
o wszystkich umowach kredytu, tj. bez wzgledu na wysoko$¢ kwoty kredytu, poniewaz
w przepisie nie poshizono si¢ sformutowaniem ,kredyt konsumencki” (ktory zostat uzyty
chociazby w art. 2 ust. 1 Ukpl), a jedynie pojeciem ,kredyt”. Jednocze$nie jest wiele
argumentow, ktore przemawiajg na rzecz wyktadni celowosciowej 1 stosowania przepisu do
uméw zawieranych z rolnikami, wytacznie, jezeli umowa ta spetnia warunki uznania jej za
umowe o kredyt konsumencki (kwota kredytu do 255 550 zt). W zaleznosci od zasad oceny

ryzyka w poszczegolnych bankach kazdy z nich moze jednak inaczej podejs¢ do tej kwestii.
e brak przejrzystosci regulacji

Zmiana przepisOw powoduje, ze w stosunku do rolnika beda mialy zastosowanie rozne przepisy
regulujace prawa i obowiagzki stron. W zalezno$ci chociazby od celu finansowania beda miaty
do takiej umowy zastosowanie rozne przepisy (konsumenckie, wybrane przepisy
konsumenckie rozciggniete na rolnika lub prawo bankowe, jesli rolnik bedzie jednoczesnie
prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza i na ten cel zaciagnie kredyt). Z punktu widzenia klienta
trudniej bedzie ocenié, ktory produkt jest dla niego najlepszym rozwigzaniem. Z kolei banki
beda musiaty decydowa¢ o zastosowaniu odpowiednich przepiséw, co moze sparalizowaé

proces udzielania finansowania.



e nieadekwatno$¢ przepisow Ukk do umow zawieranych z rolnikami

Przepisy Ukk dotycza przede wszystkim kredytow gotdéwkowych i ratalnych, ktore z zatozenia
maja znacznie prostsza konstrukcje i uniwersalne zalozenia. Jest to produkt finansowy
ustandaryzowany, kierowany do nieograniczonego adresata. Zgola inaczej wyglada
finansowanie dziatalnos$ci rolniczej. Niejednokrotnie wymaga ono indywidualnego podejscia,
choc¢by w zakresie sposobu splaty kredytu (raty sezonowe) lub karencji w sptacie. Jest to takze
czesto finansowanie inwestycyjne, celowe. W praktyce wykorzystanie wprost aktualnych
rozwigzan stosowanych w kredytach gotdéwkowych jest niemozliwe, a przeniesienie tych
rozwigzan na kredyty udzielane rolnikom ograniczy ich elastyczno$¢ 1 dostosowanie do
specyfiki sektora rolnego. Dodatkowo, informacje pochodzace z sektora bankowego wskazuja,
ze uwzglednienie opisanych ryzyk spowoduje wzrost ceny produktow kredytowych stuzacych

finansowaniu rolnictwa.
e brak odpowiednich rozwigzan w zakresie kredytow preferencyjnych

Przepisy Ukk nie sg w szczegolnosci adekwatne do kredytow preferencyjnych i kredytow
plynnosciowych oraz innych kredytow ze wsparciem publicznym (czy to kredytow
z krajowymi doptatami z Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), czy to

kredytow z unijnymi doptatami i gwarancjami z Funduszu Gwarancji Rolnych (FGR)).

e objecie umow z rolnikami zakazem ,,rolowania pozyczek”

Rozszerzenie stosowania Ukk na umowy zawierane z rolnikami bedzie mie¢ istotne skutki
z punktu widzenia art. 36¢c Ukk, ktory naktada obowigzek weryfikacji maksymalnych
pozaodsetkowych kosztéw kredytu w ramach grupy finansowej (cz¢$¢ bankow w ramach grupy
finansowej ma odrgbne spotki zajmujace si¢ udzielaniem kredytow konsumentom, a takze
finansujace dzialalno$¢ inwestycyjng przedsigbiorcow czy rolnikow — obszary te beda sie
przenikaly). Kredyty dla konsumentéw to z reguly finansowanie w kwocie kilku, kilkunastu
tysigcy ztotych, podczas gdy finansowanie dzialalnos$ci gospodarstwa rolnego wymaga kwoty
czesto kilkudziesieciu tysiecy ztotych lub wyzszej. W praktyce oznacza to, ze zaciagnigcie
kredytu ratalnego zwigzanego z potrzebami gospodarstwa domowego rolnika (np. na pralke)

ograniczy lub wrecz uniemozliwi finansowanie dziatalno$ci rolniczej przez okres kolejnych



4 miesigcy. Nie wynika to z kosztow kredytow udzielanych rolnikom, ale z réznicy w kwocie

finansowania oraz przepisow Ukk dotyczacych zakazu ,,rolowania” pozyczek®.
e brak odpowiednich przepiséw przejsciowych

Ukpl nie zawiera niezbednych przepiséw intertemporalnych w zakresie aneksowania lub
restrukturyzacji umow zawartych przed dniem 7 stycznia 2024 r. Dotyczy to rowniez umow
o kredyt odnawialny. Powyzsze moze si¢ przelozy¢ na ograniczenie mozliwosci odnowienia
kredytow w rachunku biezacym. Z uwagi na r6zne wzory umow stosowane w bankach nie jest
mozliwe stworzenie jednego uniwersalnego podzialu na czynnosci, ktore nalezy uznaé za
zmian¢ umowy lub zawarcie nowej. W efekcie rolnicy z dnia na dzienh moga zosta¢ pozbawieni
finansowania biezacego, co moze skutkowac brakiem zachowania cigglosci produkcji. Dotyczy

to takze restrukturyzacji.

I1. Cel projektowanej ustawy i szczegélowe rozwiazania zawarte w projekcie ustawy

Dotychczas wskazywane watpliwosci koncentruja si¢ na trudnosciach w praktycznym
zastosowaniu do 0soéb fizycznych prowadzacych gospodarstwo rolne przepisow Ukk, a takze
przepisu Kc o niedozwolonych postanowieniach umownych, ktoéry nie uwzglednia specyfiki

kredytow udzielanych ze wsparciem publicznym.

Odpowiadajagc w pozytywny sposdb na te trudnosci 1 ograniczenia w dalszym finansowaniu

dziatalnos$ci rolniczej, proponuje si¢ przyjecie nast¢pujacych rozwigzan:

1) uchylenie art. 2 ust. 2 Ukk, odnoszacego si¢ do umow o kredyt zawieranych z osobag

fizyczng prowadzaca gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 6 pkt 4 Usr;

2) uchylenie art. 385° § 2 Kc, odnoszacego si¢ do niedozwolonych postanowien
umownych, na podstawie ktorego przepisy dotyczace konsumenta zawarte
w art. 385!-385% Kc stosuje sie do osoby fizycznej prowadzacej gospodarstwo rolne

w rozumieniu art. 6 pkt 4 Usr.

D Zgodnie z art. 36c Ukk w przypadku udzielenia przez kredytodawce lub podmiot z nim powigzany
konsumentowi, ktory nie dokonat pelnej sptaty kredytu, kolejnych kredytow w okresie 120 dni od dnia wyplaty
pierwszego z kredytow: 1) catkowita kwote kredytu, dla celéw ustalenia maksymalnej wysokosci
pozaodsetkowych kosztow kredytu, o ktorej mowa w art. 36a, stanowi kwota pierwszego z kredytow;
2) pozaodsetkowe koszty kredytu obejmuja sume¢ pozaodsetkowych kosztéw wszystkich kredytéw udzielonych
w tym okresie.



Ad 1.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 UKk ustawe t¢ stosuje si¢ takze do umoéw o kredyt zawieranych z osobg
fizyczna prowadzaca gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 6 pkt 4 Usr. Stosowanie Ukk do
umow o kredyt zawieranych z osobg fizyczng prowadzaca gospodarstwo rolne powoduje liczne
trudnosci i watpliwosci (opisane powyzej) 1 bynajmniej nie przyczynilo si¢ do poprawy sytuacji
rolnikoéw. W konsekwencji proponuje si¢ uchylenie art. 2 ust. 2 Ukk, skutkujagce powrotem do
stanu prawnego sprzed 7 stycznia 2024 r. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze Ukpl dodata w Kc
przepis art. 7208, nakazujacy stosowanie przepisow art. 720>-720° K¢ do umoéw pozyczki
zawartych z osobg fizyczng prowadzaca gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 6 pkt 4 Usr.
Przepisy te okreslajg maksymalng wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztow umowy pozyczki
pieni¢znej, zabezpieczenia roszczen z tytulu umowy pozyczki, obowigzki informacyjne
i obowigzek obnizenia Kosztow w przypadku splaty pozyczki przed terminem. Do o0sob
fizycznych prowadzacych gospodarstwo rolne w dalszym ciggu beda wigc stosowane
gwarancje okreslone w Kc. Szczegdlnym powodem, dla ktorego wprowadzono poprawki do
Ukpl, byto objecie 0sob fizycznych prowadzgcych gospodarstwo rolne przepisami dotyczgcymi
maksymalnej wysokosci kosztow pozaodsetkowych. Warto wigc zwrdcic uwage, ze w
przypadku Kc pozaodsetkowe koszty w catym okresie splaty pozyczki nie moga by¢ wyzsze
od 25% catkowitej kwoty pozyczki (art. 720% § 2), natomiast w przypadku Ukk pozaodsetkowe
koszty kredytu nie moga by¢ wyzsze od 45% catkowitej kwoty kredytu (art. 36a ust. 2).

Ad 2.

Nowelizacja art. 385° Kc objeta osoby prowadzace gospodarstwo rolne ochrong przed
niedozwolonymi postanowieniami umownymi, o ktérej mowa w art. 385'-385% Kc. Zgodnie
z art. 385° K¢, w brzmieniu przed jego zmiang dokonana UKpl, przepisy dotyczace konsumenta,
zawarte w art. 385'-385% Kc, stosowalo sic do osoby fizycznej zawierajacej umowe
bezposrednio zwigzang z jej dzialalnoscia gospodarcza, gdy z tresci tej umowy wynikato, ze
nie posiadata ona dla niej charakteru zawodowego, wynikajacego w szczegoInosci z przedmiotu
wykonywanej przez nig dziatalnos$ci gospodarczej, udostgpnionego na podstawie przepisOw
0 Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej. Przepis ten obejmowat
rowniez osobe fizyczng prowadzaca gospodarstwo rolne zawierajaca umowe bezposrednio
zwigzang z jej dziatalnoscig gospodarcza, gdy z tresci tej umowy wynikalo, Ze nie posiadata
ona dla niej charakteru zawodowego. Ukpl (w art. 51 pkt 1) dotychczasowg tresé art. 385° Kc

oznaczyla jako § 1 i dodata § 2 w brzmieniu: ,,§ 2. Przepisy dotyczace konsumenta, zawarte



w art. 38513853, stosuje sie do osoby fizycznej prowadzacej gospodarstwo rolne w rozumieniu
art. 6 pkt 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow.”.
Regulacja ta powoduje wzrost kosztow kredytu oraz ogranicza jego dostgpnos$é, a takze nie
uwzglednia specyfiki kredytow udzielanych ze wsparciem publicznym (np. kredytow objetych
doplatami z ARIMR czy zabezpieczonymi gwarancjami BGK). Rolnicy, podobnie jak osoby
fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza, moga wiec skorzysta¢ z tzw. kontroli
incydentalnej i zakwestionowac okreslone postanowienia jako niedozwolone postanowienia
umowne. W tym wypadku ochrona nie jest uzalezniona od tego, czy zawierana umowa miata
charakter zawodowy dla rolnika, czy nie. Umowy kredytowe udzielane przez banki na zasadach
preferencyjnych, w ramach krajowych 1 unijnych programéw pomocy, odbiegaja od
standardowych uméw kredytowych (przy czym konieczno$¢ wprowadzenia do umowy
kredytowej okreslonych postanowien wynika z regulacji programéw przewidujacych te
pomoc). Niektore z postanowien takich umow mogtly zosta¢ uznane za abuzywne w $wietle
ww. przepisow Kc.

Proponuje sie wiec uchylenie art. 385° § 2 Kc.

Jednoczesnie do osoby fizycznej prowadzacej gospodarstwo rolne zawierajgcej umowe
bezposrednio zwigzang z jej dziatalnoscig gospodarcza, gdy z tresci tej umowy wynika, ze nie
posiada ona dla niej charakteru zawodowego, bylby stosowany — tak jak przed zmiang
dokonang Ukpl — przepis art. 385°§ 1 Kc odnoszacy sie do kazdej osoby fizycznej zawierajacej
umowe bezposrednio zwigzang z jej dzialalno$cig gospodarcza, gdy z tresci tej umowy wynika,

ze nie posiada ona dla niej charakteru zawodowego.

W konsekwencji w wyniku przyjecia proponowanych regulacji powinno nastgpi¢ usunigcie
potencjalnie negatywnych skutkéw zmian wprowadzonych od dnia 7 stycznia 2024 r. przy
zachowaniu maksymalnie mozliwej i racjonalnej ochrony osob prowadzacych gospodarstwo

rolne.

Proponuje si¢ roéwniez, aby do umoéw zawartych w okresie od dnia 7 stycznia 2024 r. do dnia
poprzedzajacego dzien wejScia w zycie niniejszej ustawy byly stosowane przepisy ustaw

zmienianych w art. 1 i art. 2 w brzmieniu dotychczasowym.

Zgodnie z art. 4 ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Jak najszybsze
wejscie w zycie ustawy jest konieczne ze wzgledu na potrzebe odwrocenia negatywnych
skutkéw zmian wprowadzonych z dniem 7 stycznia 2024 r., tj. m.in. ograniczenia dostepu

rolnikow do finansowania inwestycyjnego czy ograniczenia dalszego korzystania przez



rolnikdw z programow publicznych. W konsekwencji, ustawa bedzie miata pozytywny wptyw

na podmioty, do ktorych jest kierowana.

I11. Pozostale informacje
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) 1 nie podlega notyfikacji
Komisji Europejskie;.

Zawarte w projekcie regulacje nie be¢da miaty wptywu na mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorcow, zgodnie z ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.

z 2024 r. poz. 236).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4 uchwaly nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2022 1. poz. 348).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej] w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostat zamieszczony w wykazie prac

legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod numerem UD14.

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum

Legislacji.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow ustawy

z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy o kredycie | 1 marca 2024 r.
konsumenckim

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Finansow Zrédlo

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | inicjatywa wtasna
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Jurand Drop, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
1. Paulina Borowinska, tel. 734-114-915 programowych Rady Ministrow
e-mail: paulina.borowinska@mf.gov.pl uD14

2. Piotr Radziszewski, tel. 734-114-951
e-mail: piotr.radziszewski@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o konsumenckiej pozyczce lombardowej (Dz. U. poz. 1285), dalej ,,Ukpl”,
wprowadzita w zycie od dnia 7 stycznia 2024 r. rozwigzania polegajace na objeciu ochrong konsumencka 0sob
fizycznych prowadzacych gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 6 pkt 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2024 r. poz. 90), dalej ,,Usr”. Skutkiem przyjetych rozwigzan byto objecie o0sob
fizycznych prowadzacych gospodarstwo rolne ochrong konsumencka nie tylko na podstawie Ukpl, ale takze na podstawie
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2023 r. poz. 1028, z pézn. zm.), dalej ,,Ukk”, oraz
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, z pézn. zm.), dalej ,,Kc”. W
konsekwencji przyjetych rozwigzan rolnicy sg objeci ochrong konsumencka na podstawie:

1) art. 385° § 2 Kc, nakazujacego stosowanie przepisow dotyczacych konsumenta zawartych w art. 385'-385° tej
ustawy do osoby fizycznej prowadzacej gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 6 pkt 4 Usr;

2) art. 720° Kc, nakazujacego stosowanie przepisow art. 720°—720° tej ustawy do uméw pozyczki zawartych z osoba
fizyczng prowadzaca gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 6 pkt 4 Usr;

3) art. 2 ust. 2 Ukk, nakazujgcego stosowanie tej ustawy takze do umow o kredyt zawieranych z osobg fizyczng
prowadzgca gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 6 pkt 4 Usr;

4) art. 2 ust. 1 Ukpl, nakazujgcego stosowanie przepisoOw tej ustawy takze do umoéw o pozyczke lombardows
zawieranych z osoba fizyczng prowadzacg gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 6 pkt 4 Usr.

Powyzsze zmiany mialy na celu poprawg sytuacji rolnikow (np. co do maksymalnej wysokosci kosztow
pozaodsetkowych), zostaty one jednak wprowadzone na etapie prac parlamentarnych i nie podlegaly konsultacjom
spotecznym.

Organizacje $rodowiska rolniczego i bankowego wskazuja, ze wprowadzone zmiany moga spowodowac znaczne
ograniczenie dostgpu do finansowania rolnikow poprzez wzrost jego kosztu i wprowadzenie dodatkowej biurokratyzacji
oraz spowoduja niepewno$¢ prawna w zakresie finansowania rolnikéw skutkujaca wstrzymaniem przez banki
przyjmowania wnioskow kredytowych badz obstugiwania ich w ograniczonym zakresie. Przedstawiciele wymienionych
srodowisk wskazuja m.in. na:
e ograniczenie akcji kredytowej dla rolnikéw prowadzace w szczegdlnosci do ograniczenia dostepu do
finansowania inwestycyjnego,
e przejsciowe zablokowanie lub ograniczenie mozliwo$ci korzystania przez producentdéw rolnych z programow
publicznych, np. kredytow objetych doptatami z ARIMR,
e trudnosci w dostosowaniu tych regulacji do oferty kredytowej uwzgledniajacej specyfike rynku rolnego,
e pogorszenie sytuacji bankow spotdzielczych, ktére w duzej mierze skupiaja si¢ na finansowaniu rolnictwa,
e brak niezbednych przepisow intertemporalnych w zakresie aneksowania umow (m.in. odnowien
dotychczasowych kredytow w rachunku biezacym) lub restrukturyzacji umow zawartych przed dniem 7 stycznia
2024 r.,
e zroéwnanie rolnikow — przedsigbiorcoOw z konsumentami, co powoduje nalozenie na kredytowanie inwestycyjne
(dotyczace np. nabycia maszyn rolniczych i nieruchomosci na cele prowadzonego gospodarstwa rolnego) zasad
i warunkoéw kredytowania typowego dla kredytowania konsumenckiego,
e konieczno$¢ zmian w produktach, procesach, dokumentacji kredytowej czy przygotowania nowych narzedzi,
e watpliwosci dotyczace zasad wyliczania maksymalnej wysokosci pozaodsetkowych kosztow kredytow,




e istotne watpliwosci interpretacyjne zwigzane w szczegOlnosci ze stosowaniem ustawy o kredycie
konsumenckim i zwigzane z tym ryzyko prawne.

Przedmiotowy projekt ustawy stanowi reakcje na negatywne skutki wprowadzonych zmian przy zachowaniu
maksymalnie mozliwej i racjonalnej ochrony osob fizycznych prowadzacych gospodarstwo rolne.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dotychczas wskazywane watpliwosci koncentrujg si¢ na trudnosciach w praktycznym zastosowaniu do osob fizycznych
prowadzacych gospodarstwo rolne przepiséw UKK, a takze przepisu Kc 0 hiedozwolonych postanowieniach umownych,
ktory w szczegolnosci nie uwzglednia specyfiki kredytow udzielanych ze wsparciem publicznym.

Odpowiadajac na te trudnosci i ograniczenia w dalszym finansowaniu dziatalnosci rolniczej, proponuje si¢ uchylenie:

1) art. 2 ust. 2 Ukk, odnoszacego si¢ do uméw o kredyt zawieranych z osobg fizyczng prowadzaca gospodarstwo rolne
w rozumieniu art. 6 pkt 4 Usr;

2) art. 385° § 2 Kc odnoszacego si¢ do niedozwolonych postanowien umownych, na podstawie ktorego przepisy
dotyczace konsumenta zawarte w art. 385'-385%Kc stosuje si¢ do osoby fizycznej prowadzacej gospodarstwo rolne
w rozumieniu art. 6 pkt 4 Usr. Jednocze$nie do osoby fizycznej prowadzacej gospodarstwo rolne zawierajacej
umowe bezposrednio zwigzang z jej dziatalno$cig gospodarcza, gdy z tre$ci tej umowy wynika, Ze nie posiada ona
dla niej charakteru zawodowego, bylby stosowany — tak jak przed zmiang dokonana Ukpl — przepis art. 385° § 1 Kc
odnoszacy si¢ do kazdej osoby fizycznej zawierajacej umowg bezposrednio zwigzang z jej dziatalnoscig
gospodarcza, gdy z tresci tej umowy wynika, Ze nie posiada ona dla niej charakteru zawodowego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zakres regulacji nie podlega harmonizacji w Unii Europejskiej.

Zwiagzek Bankow Polskich poinformowat, ze w dniach 17-23 stycznia 2024 r. za posrednictwem EBF (European Bank
Federation) przeprowadzony zostat sondaz w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej majacy na celu odpowiedz na
pytanie, czy rolnicy w panstwach cztonkowskich UE podlegaja szczegdlnej ochronie w przypadku zawarcia umowy
kredytu. W szczegdlnosci, czy stosuje sie do nich przepisy dyrektywy o kredycie konsumenckim.

Odpowiedzi udzielito 13 federacji: Czechy, Finlandia, Niemcy, Luksemburg, Hiszpania, Portugalia, Stowacja, Francja,
Holandia, Wtochy, Belgia i Grecja, a takze Lichtenstein jako cztonek EFTA. Sg to kraje o wysokim poziomie ochrony
konsumenta oraz rozwinigtym rynku rolniczym, konkurujacym z rynkiem polskim. Podsumowujgc wyniki ankiety,
Zwigzek Bankow Polskich wskazal, Ze w zadnym panstwie cztonkowskim UE, ktére udzielity odpowiedzi, nie istnieja
rozwigzania prawne przyznajace rolnikom zawierajacym umowy kredytu w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig rolnicza
uprawnienia wynikajace z dyrektywy o kredycie konsumenckim (dyrektywy CCD). Rolnicy moga korzysta¢ z uprawnien
wynikajacych z dyrektywy CCD wylgcznie, jezeli zawierajg umowe ,.konsumencka”, tj. niezwigzang z ich dziatalno$cia
rolniczg (tak jak to bylo w Polsce przed zmiang UKK). Niezaleznie od powyzszego w niektorych panstwach
cztonkowskich istnieja rozwigzania specyficzne np.: Francja — dyrektywa CCD nie ma zastosowania do rolnikow, ale
istnieje ograniczenie co do wysokosci odsetek; Holandia — brak jest prawnych/ustawowych rozwigzan dotyczacych
ochrony matych przedsigbiorcow, w tym rolnikéw, niemniej MSP (w tym rolnicy) sa objeci wicksza ochrona w ramach
przyjetych przez branze kodekséw dobrych praktyk (brak jest informacji, czy jest to ochrona zréwnana z ochrong
wynikajaca z dyrektywy CCD); Wiochy — dyrektywa CCD nie ma zastosowania, ale kredyt dla rolnikow zostat
uregulowany w dedykowanej ustawie tzw. ,,ustawie o kredycie rolniczym”.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrodto danych Oddzialywanie

Osoby fizyczne 1.309,9 tys. Powszechny Spis Rolny (PSR | Uchylenie przepisu ustawy Kc
prowadzace gospodarstwo indywidualnych 2020) oraz uchylenie przepisu Ukk
rolne w rozumieniu art. 6 gospodarstw rolnych spowoduje odwrocenie
okt 4 ustawy o negatywnych skutkow

_ , wczesniejszych  zmian  przy
ubezpieczeniu spolecznym zachowaniu maksymalnie
rolnikow mozliwej i racjonalnej ochrony

0s6b fizycznych prowadzacych
gospodarstwo rolne, poprzez

przywrdcenie ciggltosci
finansowania dziatalnosci
rolniczej i zapewnienia
dalszego korzystania przez
rolnikow z programow
publicznych.




Banki spoldzielcze

492

Opracowanie UKNF ,.Dane
miesi¢czne sektora
bankowego”

(stan na 02.11.2023r.)

Uchylenie przepisu ustawy Kc
oraz uchylenie przepisu UKk
spowoduje odwrocenie
negatywnych skutkow
wczesniejszych  zmian przy
zachowaniu maksymalnie
mozliwej i racjonalnej ochrony
0sob fizycznych prowadzacych
gospodarstwo rolne, poprzez
przywrocenie cigglosci
finansowania dziatalno$ci
rolniczej i zapewnienia
dalszego korzystania przez
rolnikow z programow
publicznych.

Banki

29 bankow
komercyjnych

1 bank panstwowy

Rejestr podmiotow sektora
bankowego Urzgdu KNF
(www.knf.gov.pl)

(stan na 23.11.2023r.)
Dane miesi¢czne sektora
bankowego-wrzesien 2023 r.
(www.knf.gov.pl)

Uchylenie przepisu ustawy Kc
oraz uchylenie przepisu UKk

spowoduje odwrocenie
negatywnych skutkow
wczesniejszych  zmian  przy
zachowaniu maksymalnie

mozliwej i racjonalnej ochrony
0sob fizycznych prowadzacych

gospodarstwo rolne, poprzez
przywrocenie cigglosci
finansowania dziatalnosci
rolniczej i zapewnienia
dalszego korzystania przez
rolnikow z programow
publicznych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Pilnos¢ projektu ustawy uzasadnia zastosowanie odrgbnego trybu postgpowania bez przeprowadzenia procesu
uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie
(0-10)
Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) cjojo | o0}p0}0 |00} 0|0/ 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodla finansowania

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym na
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.




Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0
(w mln z4, Srednich
ceny stale 7 przec_isiqbiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.
niepieni¢znym
sektor mikro-, matychi | Brak wptywu.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | e uchylenie art. 2 ust. 2 Ukk, odnoszacego sie do umoéw o kredyt
gospodarstwa domowe zawieranych z osobg fizyczng prowadzacg gospodarstwo rolne w
rozumieniu art. 6 pkt 4 Usr;
uchylenie art. 385° § 2 Kc, odnoszacego sie do niedozwolonych
postanowien umownych, na podstawie ktorego przepisy dotyczace
konsumenta zawarte w art. 385'-385° K¢ stosuje si¢ do osoby fizycznej
prowadzacej gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 6 pkt 4 Usr.
Jednocze$nie do osoby fizycznej prowadzacej gospodarstwo rolne
zawierajagcej] umowe bezposrednio zwigzang z jej dzialalnoSciag
gospodarcza, gdy z tresci tej umowy wynika, Ze nie posiada ona dla nigj
charakteru zawodowego, bylby stosowany — tak jak przed zmiang
dokonang Ukpl — przepis art. 385° § 1 Kc odnoszacy sie do kazdej osoby
fizycznej zawierajgcej umowe bezposrednio zwigzang z jej dziatalnoScia
gospodarcza, gdy z tresci tej umowy wynika, ze nie posiada ona dla niej
charakteru zawodowego.
W wyniku przyjetych przepisow zmodyfikowane zostang regulacje
rozciagajace na osoby fizyczne prowadzace gospodarstwo rolne stosowanie
przepisow dotyczacych konsumentdw, co bedzie skutkowalo zapewnieniem
utrzymania ciaglo$ci finansowania dziatalno$ci rolniczej i1 dalszym
korzystaniem przez rolnikéw z programoéw publicznych.
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej L1 nie

tabeli zgodnosci).

nie dotyczy




zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
L inne: ... [ inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie

nie dotyczy

Projekt ustawy ma na celu usunigcie trudnosci i niepewnosci prawnej zwigzanych z udzielaniem kredytow dla rolnikow,
w szczegolnosci w zakresie wyltgczenia stosowania przepisow UKk do umoéw o kredyt zawieranych z osoba fizyczna
prowadzaca gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 6 pkt 4 Usr.

Whprowadzone zmiany polegajace na uchyleniu art. 2 ust. 2 Ukk beda miaty pozytywny wptyw na sektor rolny m.in.
w zakresie zmniejszenia liczby dokumentéow i procedur w zwigzku z uzyskiwaniem kredytow na finansowanie
dziatalno$ci rolniczej, ktore sg okreslone na podstawie Ukk. Takim przykladem jest m.in. zniesienie obowigzku
weryfikacji maksymalnych kosztéw pozaodsetkowych w ramach grupy finansowane;j.

Wprowadzone zmiany ogranicza koszty dla osob fizycznych prowadzacych gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 6 pkt 4
Usr, z uwagi na to, ze finansowanie konsumenckie jest o prawie 100% drozsze w poréwnaniu z finansowaniem
przedsiebiorcow (zmniejszenie kosztu obstugi kredytu i horyzontu czasowego).

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 1 demografia L1 informatyzacja
L1 sytuacja i rozwoj regionalny L1 mienie panstwowe [ zdrowie

[ sagdy powszechne, administracyjne | L] inne:
lub wojskowe

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wplywu na $rodowisko naturalne, sytuacje i rozwaj
Omowienie wpltywu regionalny, sady powszechne, administracyjne i wojskowe, demografie, mienie panstwowe,
informatyzacje i zdrowie.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisdéw ustawy nastapi wraz z jej wejsciem w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W ramach oceny efektow stosowania rozwigzan zawartych w ustawie przewiduje si¢ biezgce monitorowanie wptywu
przyjetych rozwigzan na sektor rolny i bankowy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




