Olsztyn, 2 kwietnia 2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-V1.431.2.2.2021.AB

Pani

Iwona Nowakowska

Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Elku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dzialajac na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-
1VV.0030.63.2021 z dnia 25 lutego 2021 r. /akta kontroli str. 1/ zespot inspektorow Wydziatu
Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, delegatura
Urzedu w Etku, w skladzie:

1. Agnieszka Brzozowska - gtéwny specjalista, kierujaca zespotem,

2. Katarzyna Henryka Stefanowska - glowny specjalista,

przeprowadzil kontrole¢ dorazng w trybie uproszczonym w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Etku, ul. Pitsudskiego 5, 19-300 Etk. Czynno$ci kontrolne rozpoczeto w dniu 1 marca
2021 r. i zakonczono w dniu 2 marca 2021 r.

Przedmiot kontroli stanowilo: Sprawowanie przez PCPR w Etku kontroli nad rodzinami
zastgpczymi i prowadzacymi rodzinne domy dziecka. Dziatalno$¢ organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej w zakresie dokonywania okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej
pieczy zastepczej izglaszania dzieci z uregulowang sytuacjg prawng do osrodka adopcyjnego,
W odniesieniu do podmiotdéw rodzinnej pieczy zastgpczej i matoletnich, o ktérych mowa w pismie
z 18 lutego br. skierowanym przez Rzecznika Praw Dziecka, w $wietle przepisow ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (Dz. U. 2020, poz. 821 ze
zm.) — zwanej dalej ustawg lub ustawa o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepcze;j.

W wystgpieniu pokontrolnym uzyto nastepujacych skrotow:

1. Centrum/ PCPR/ Organizator/ kontrolowana Jednostka/ Jednostka - co oznacza: Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Etku, ul. Pitsudskiego 5;

2. Dyrektor/ Dyrektor PCPR/ Dyrektor Centrum/ Dyrektor kontrolowanej Jednostki/ Dyrektor
Jednostki - co oznacza: Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Etku - pania
Iwone Nowakowska;

3. Kierownik/ Kierownik Dziatu - co 0znacza: Kierownika Dziatu ds. Pomocy Dziecku i Rodzinie



4. Regulamin/ Regulamin organizacyjny - co oznacza: Regulamin Organizacyjny Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Etku;

5. Regulamin kontroli - co oznacza: Regulamin kontroli zewnetrznych przeprowadzanych przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku,

6. osoby sprawujgce rodzinng piecze¢ zastepcza/ rodzinna piecza zastgpcza/ rodzina sprawujgca
piecze zast¢pcza/ rodzina /rodzina zastgpcza zawodowa/osoby prowadzace rodzinny dom
dziecka - co oznacza: osoby sprawujgce rodzinng piecz¢ zastepczg, 0 ktorych mowa w pismie
z 18 lutego br. skierowanym przez Rzecznika Praw Dziecka do Wydziatu Polityki Spoteczne;;

7. koordynator - co oznacza: koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej, o ktorym mowa
w ustawie, zatrudnionego w PCPR w Etku, pracujacego z osobami prowadzacymi rodzinny
dom dziecka;

8. specjalista - co oznacza: specjalist¢ pracy socjalnej, wykonujgcego zadania organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej w stosunku do rodziny zastepczej zawodowej, ktora nie byta objeta
opieka koordynatora;

9. plan/ plan pomocy - co oznacza: plan pomocy dziecku, w rozumieniu art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy;

10. ocena - co oznacza: oceng¢ sytuacji dziecka, w rozumieniu art. 129 ustawy;

11. Osrodek/ Osrodek Adopcyjny/ W-MOA - co oznacza: Warminsko-Mazurski Osrodek

Adopcyjny w Olsztynie Filia w Etku;

12. Komisja/ Komisja Kwalifikacyjna - co oznacza: Komisj¢ Kwalifikacyjng Warminsko-
Mazurskiego Osrodka Adopcyjnego w Olsztynie Filia w Etku;

13. kwalifikacja - co oznacza: kwalifikacje dziecka do przysposobienia krajowego, w rozumieniu
art. 166 ust. 1 ustawy.

Kontrola obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia jej zakonczenia. Fakt jej
przeprowadzenia odnotowano w rejestrze prowadzonym przez kontrolowang Jednostke pod poz.
31. Kontrole przeprowadzono w obecnosci pani Iwony Nowakowskiej — Dyrektora Centrum oraz

------------------------------- — Kierownika Dziatu ds. Pomocy Dziecku i Rodzinie,
posiadajgcej stosowne upowaznienie Dyrektora do udzielania informacji w zakresie kontroli /akta
kontroli str. 2/. Ustalen dokonano w oparciu 0 analize dokumentacji, informacje i wyjasnienia
przekazane przez ww. oraz koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej i specjalistg pracy socjalne;.

Dziatalno$¢ Osrodka w  zakresie objetym Kkontrola ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

USTALENIA Z KONTROLI
1. Przedmiot kontroli w dokumentach organizacyjnych jednostki

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie przy ul. Pitsudskiego 5 w Elku jest jednostka
organizacyjna Powiatu Elckiego. Szczegdtowa organizacj¢ oraz zasady jego funkcjonowania
okresla Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Etku, przyjety
Uchwatg Nr 24.90.2019 Zarzadu Powiatu Etckiego z 8 sierpnia 2019 r. /akta kontroli str. 3-28/.
W strukturze PCPR wyodrgbniono Dzial ds. Pomocy Dziecku i Rodzinie, w ktorego sktad
wchodzi m.in. Zespot ds. Pieczy Zastepczej, wykonujacy zadania organizatora pieczy zastepcze;.



Jego zadania okres$lono w § 21 ust. 2 ww. dokumentu. Kontrolujacy nie wniesli uwag do tresci
Regulaminu.

W rozdziale IV Regulaminu Jednostki opisano organizacj¢ i zasady dziatalnosci kontrolne;.
Ponadto, Zarzadzeniem nr 5/2018 z 10 maja 2018 r. wprowadzono Regulamin kontroli
zewnetrznych przeprowadzanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku.
Dookreslono w nim rodzaje kontroli, wskazano sposdb powiadamiania kontrolowanej jednostki,
jak 1 dokonywania czynno$ci kontrolnych oraz ujeto zasady sporzadzania dokumentacji
pokontrolnej /akta kontroli str. 29-32/. Analiza Regulaminu kontroli wykazata, iz w § 5 nie ujgto
zasad sporzadzania dokumentacji pokontrolnej w przypadku kontroli przeprowadzanych
W rodzinach zastgpczych 1 rodzinnych domach dziecka. W ramach biezacego instruktazu
kontrolujacy wskazali na zasadno$¢ ujecia ww. podmiotow w Regulaminie kontroli.

Ustalono, iz Dyrektor Centrum posiada upowaznienie Zarzadu Powiatu Elckiego do
sprawowania kontroli nad rodzinami zastgpczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz
placowkami opiekunczo-wychowawczymi funkcjonujacymi na terenie Powiatu Etckiego,
0 ktorym mowa w art. 38 b ust. 2 ustawy /akta kontroli str. 33/. Poza Dyrektorem PCPR, zgodnie
z § 25, pkt 3 ppkt 2 Regulaminu, zadania kontrolne wykonuja takze upowaznieni pracownicy
PCPR.

----------------------- /akta kontroli str. 34,36/.

2. Ustalenia w zakresie sprawowania przez PCPR w Elku kontroli nad rodzinami
zastepczymi i prowadzacymi rodzinne domy dziecka

W okresie objetym kontrolg opracowano nastgpujace plany kontroli:

—  Drzialalnosé¢ kontrolna Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Etku na rok 2019 /akta

kontroli str. 38-40/,

—  Dziatalnos¢ kontrolna Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Etku na rok 2020 /akta

kontroli str. 41-43/.

Analiza planu kontroli na rok 2019 wykazata, iz pod poz. 2 wrubryce ,kontrola
funkcjonowania rodzin zast¢pczych zawodowych” jako osoby odpowiedzialne wskazano:
o6wczesnego Kierownika Dziatu ds. Pomocy Dziecku i Rodzinie oraz pracownikow socjalnych.
Ustalono, iz kontrole przeprowadzane byly przez specjalist¢ pracy socjalnej, ktory posiadat
stosowne upowaznienie /akta kontroli str. 44/. Z poczynionych ustalen sporzadzat notatki
stuzbowe. Kontrola przeprowadzona ------------=-==-==-=--=-no-mou--- miata miejsce 11 lutego 2019 .,

-------------------------------------------------------------------- Druga wizyta
kontrolna odbyta si¢ 25 czerwca 2019 r. Rozmawiano wowczas z matoletnimi dzie¢mi
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przebywajacymi w rodzinie zastepczej. Nie sformulowano zastrzezen co do funkcjonowania
rodziny. Wizyta kontrolna ----------- odbyla si¢ 27 maja 2019 r. Zweryfikowano warunki
mieszkaniowe, w trakcie wizyty rozmawiano z dzie¢mi przebywajacymi w pieczy zastgpczej
I stwierdzono, iz potrzeby maloletnich sg w rodzinie zaspokajane. W funkcjonowaniu rodziny nie
zauwazono nic niepokojacego /akta kontroli str. 45-48/.

Ustalono, ze w 2020 r. kontrole rodzin zastepczych zawodowych oraz rodzinnych doméw
dziecka, zgodnie z upowaznieniami, przeprowadzone zostaty przez Kierownika Dziatu, inspektora
w PCPR oraz specjaliste pracy socjalnej /akta kontroli str. 49,51/. Przeprowadzono je zdalnie,

------ zostali o niej poinformowani /akta kontroli str. 50,52/. Czynno$ci kontrolne
w obu rodzinach przeprowadzono 14 grudnia 2020 r. i na ich podstawie sporzadzono wystapienia
pokontrolne. Kontrola w obu przypadkach obejmowala realizacje¢ przez rodziny zadan
wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Wystapienia
pokontrolne zawieraty informacje dotyczace osob przeprowadzajacych kontrole, przedmiotu
kontroli, ustalen jakie poczyniono oraz ewentualne zalecenia pokontrolne. W zwigzku
Z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, nie wydano zalecen /akta kontroli str. 53-56/.
Stwierdzono, ze sporzadzone dokumenty pokontrolne nie zawieraty podpisu Dyrektora. W ramach

biezacego instruktazu wskazano na konieczno$¢ podpisywania przez niego wystapienia
pokontrolnego, do czego obliguje § 25, pkt 3 Regulaminu organizacyjnego.

Przepisy art. 128 pkt 2 ustawy wskazujg, iz Organizator winien dokonywa¢ oceny rodziny
zastgpczej oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka. W mysl art. 134 ust. 2 ocena powinna by¢
dokonywana nie rzadziej niz co 3 lata. W okresie objetym kontrola takich ocen w przypadku

------ -- nie dokonano, bowiem zaplanowano je na 2021 r.

W dokumentacji ------ znajdowat si¢ dokument opracowany przez specjaliste pracy socjalne;j
pn. Opinia dotyczgca rodziny zastepczej zawodowej... (tu ujeto dane osobowe i adres
zamieszkania rodziny) z 19 listopada 2020 r., z ktérego wynika, iz rodzina ----- wywiazywala si¢
z powierzonych zadan opiekunczo-wychowawczych wzgledem umieszczonych w niej dzieci
lakta kontroli str. 57-58/.

Takze dokumentacja -------------- zawierala pozytywng  opini¢, sporzadzong przez
koordynatora pieczy zastgpczej z 14 grudnia 2020 r., z ktérej wynika, ------- W sposoOb nalezyty
wywigzywali si¢ ze swoich obowigzkow /akta kontroli str. 59/.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy osoby prowadzace rodziny zastepcze zawodowe oraz rodzinne
domy dziecka sa zobligowane do przedktadania co 2 lata zaswiadczenia lekarskiego o stanie
zdrowia, wystawionego przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej oraz opinii 0 posiadaniu
predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, wystawionej przez psychologa. Ponadto art. 76 ust. 4 pkt 3a ww. aktu prawnego
obliguje organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej do zapewnienia rodzinom zastgpczym
I prowadzagcym rodzinne domy dziecka badan psychologicznych. W obu przypadkach
stwierdzono, iz ww. wymog zostal spetniony.

Analiza dokumentacji wykazata, iz w Opiniach o posiadaniu predyspozycji i motywacji -----

--------------------------------- z 18 grudnia 2020 r. (---------------------) 1 z 26 Stycznia
2021 r. (------mmmmmmmmmmee ), opracowanych na podstawie rozmowy psychologicznej i badania
kwestionariuszowego CUIDA, wskazano, iz osoby sprawujgce rodzinng piecz¢ zastgpcza
wykazuja umiejgtnosci wychowawcze potrzebne do sprawowania opieki nad dzie¢mi /akta
kontroli str. 61-68/.




Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy, rodziny zastepcze zawodowe i rodzinne domy dziecka
obejmuje si¢, na ich wniosek, opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej. Ustalono,
1Z ~ emeemeeeeee- wspotpracowata z koordynatorem od 3 stycznia 2018 r. Analiza przedtozone;j
dokumentacji wykazata, ze koordynator pozostawal z rodzing w stalym kontakcie zarowno
osobistym (wizyty w $rodowisku i na terenie PCPR), jak i telefonicznym. Odnotowywat to
w dokumencie ,,Dziennik pracy z rodzing zastepczq i dziecmi umieszczonymi w rodzinie”, a od
2020 r. w ,,Karcie czynnosci koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej dotyczqcej...”, w ktorej
wskazywatl m.in. datg, rodzaj czynnosci, przebieg wspotpracy/uzyskane informacje oraz ustalenia.
Karta ta opatrzona byta podpisem rodziny i koordynatora /akta kontroli str. 69-80/.

Przepisy art. 77 ust. la ustawy stanowia, iz w stosunku do rodzin zastepczych nieobjetych
opieka koordynatora, jego zadania wykonuje organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej. Ustalono,
ze od wrze$nia 2015 r. zadania koordynatora w stosunku ----------------- realizowatl specjalista
pracy socjalnej. Czynno$ci podejmowane w ramach wizyt w $rodowisku ujmowat w ,,Dzienniku
pracy z rodzing zastgpczq i dziecmi umieszczonymi w rodzinie”, ktory zawieral m.in. date,
godzing, przebieg wspotpracy oraz podpis rodziny. Ponadto ich szczegotowy przebieg opisywany
byt w notatkach stuzbowych /akta kontroli str. 81-88/. Ustalono, iz w okresie objetym kontrola
mialy miejsce trzy wizyty. Specjalista, w ustnych wyjasnieniach, przyjetych do protokotu,
wskazal: |, ====m=mme e

------------------------------------------- -” [akta kontroli str. 89/.
W ocenie zespotu kontrolnego zasadnym jest ujmowanie informacji oraz ustalen pozyskanych

podczas telefonicznych rozmoéw z rodzing w ,,Dzienniku pracy z rodzing zastepczq i dzieémi
umieszczonymi w rodzinie”, prowadzonym przez specjaliste, co odzwierciedli ciag
podejmowanych dziatan w stosunku do rodziny i pozwoli na oglad catoksztattu jej sytuacji
I umieszczonych w niej dzieci.

3. Dzialalno$§¢ organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w zakresie dokonywania
okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej
| zglaszania dzieci z uregulowang sytuacja prawna do osrodka adopcyjnego

----- /akta kontroli str. 91-162/.

Ustalono, iz Dyrektor kontrolowanej Jednostki, dziatajac z upowaznienia Starosty Elckiego,
zgodnie z art. 15 zzzzzk ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczego6lnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r., poz. 695),
zarzadzeniem nr 06/2020 zawiesit z dniem 20 kwietnia 2020 r. dokonywanie ocen sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej, o ktorych mowa w art. 76 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej. Nastepnie zarzadzeniem nr 08/2020 z dnia 01 pazdziernika 2020 r.
przywrocil dokonywanie ww. ocen. W zarzadzeniu tym wskazano, iz oceny beda si¢ odbywaty
poprzez konsultacje telefoniczng z rodzing zastepcza, pedagogiem szkolnym, kuratorem,
przedstawicielem osrodka adopcyjnego /akta kontroli str. 163-164/.

Analiza przediozonej dokumentacji z okresu objetego kontrolg wykazata, iz oceny sytuacji
dziecka nie byty dokonywane w sktadzie okreslonym w art. 130 ust. 1 ustawy, tj. odbywaty sig
bez udziatu:




— psychologa i pedagoga (dotyczy oceny sytuacji: ----------=--========mnmmmmmmmmom-- dokonanej 29
maja i 21 listopada 2019 r.),

— pedagoga (dotyczy oceny sytuacji ------------ dokonanej 5 czerwca 2019 r.),

— psychologa (dotyczy oceny sytuacji: ---------------=-mmmmmmmmmmmmmen dokonanej 3 listopada
2020 r.),

— przedstawiciela o$rodka adopcyjnego (dotyczy oceny sytuacji ---------- dokonanej 5 grudnia

2019 r. oraz 30 listopada 2020 r.).

Dyrektor PCPR w pisemnych wyjasnieniach wskazata, iz ,,(...) W dniu 03.11.2020 r. zostala
OMOWIONA SYHUAC]A === === == mm e o e o e e e Z psychologiem
| pedagogiem PCPR w Etku, ktora jest potwierdzona w karcie czynnosci koordynatora z dnia
3.11.2020 r. Psycholog PCPR w Etku nie mogt uczestniczy¢ osobiscie we wszystkich omawianych
ocenach syt. ----------- z powodu wykonywania innych czynnosci stuzbowych okreslonych
W ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej ”. Ponadto kontrolujagcym przedtozono

wskazang przez Dyrektora ,,Karte czynnosci” z ktérej wynika, ze sytuacja --------- zostat
oméwiona m.in. z psychologiem. /akta kontroli str. 166-167/. W opinii kontrolujacych,
dokumentacja potwierdzajagca uczestnictwo psychologa w  posiedzeniu, winna by¢
przechowywana wraz z dokumentacja dotyczaca oceny dzieci, co umozliwitoby wglad
w catoksztalt ich sytuacji.
Dyrektor wyjasnita takze, iz ,,(...) Wobec ocen Sytuacji -------=-==-=-======nmmmmmmmm oo
------------------------- dokonanych w dniach 29.05.2019 r. oraz 21.11.2019 r. PCPR

informuje, ze nie bylo mozliwosci by pedagog oraz psycholog uczestniczyli w zespole z uwagi na

inne pilne obowigzki stuzbowe. Jednoczesnie nadmieniamy, zZe konsultacje ze specjalistami
odbywajq si¢ w innych mozliwych terminach. (...) W odniesieniu do oceny sytuacji dziecka —

---------------------------- , ktora odbyta sie w dniu 05.06.2019 r. Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Etku informuje, ze w spotkaniu uczestniczyta pani [tu wskazano imi¢
I nazwisko] — przedstawiciel W-MOA Filia w Etku, ktora byta zatrudniona na stanowisku pedagog,
co tez zostalo udokumentowane w postaci podpisu w/w na druku oceny. (...) W nawigzaniu do
sytuacji ------------------- e PCPR informuje, ---------=-==--=-----

05.12.2019 r. oraz 30.11.2020 r. ----------- e nie
zapadty zadne wnioski Swiadczgce o zmianie sytuacji w/w maloletniego, ktore bylyby istotne -----
---------------------------- . W zwigzku z powyziszym pracownik PCPR nie

przeprowadzat konsultacji z wiasciwym Osrodkiem Adopcyjnym” lakta kontroli str. 169/.

Zgodnie z wyzej cytowanymi przepisami, obecnos¢ pedagoga oraz psychologa na posiedzeniu
dotyczacym oceny sytuacji dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej jest obowigzkowa.
W ocenie organu nadzoru, nie mozna potraktowac udziatu przedstawiciela osrodka adopcyjnego,
ktory zatrudniony jest w tej jednostce na stanowisku pedagoga, jako speilnienie ww. wymogu,
bowiem przepisy ustawy obliguja okreslone osoby do udzialu w ocenie, W tym przedstawiciela
osrodka adopcyjnego, jako o0sobe reprezentujaca instytucje specjalizujacg sie¢ w prowadzeniu
procedur adopcyjnych.

Jednoczesnie, biorac pod uwage fakt, ze -- mmmmmmmmemmeeeae miat unormowang sytuacje
prawng oraz byt juz zgloszony do osrodka adopcyjnego, udzial w posiedzeniu dotyczacym oceny
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sytuacji dziecka przedstawiciela instytucji zajmujacej si¢ prowadzeniem postgpowan
adopcyjnych, byl w tym przypadku niezbgdny.

Dokonanie oceny sytuacji dzieci, o ktorych mowa powyzej, bez udziatu oséb okreslonych
przepisami prawa, moglto skutkowac nierzetelng oceng ich aktualnej sytuacji, niewtasciwymi
ustaleniami dotyczgcymi modyfikacji planu pomocy dziecku, a takze btedng oceng zasadnosci
dalszego pobytu dzieci w pieczy zastepczej.

Przyczyna powstatej nieprawidtowosci byta niewlasciwa organizacja posiedzen do spraw
oceny sytuacji dziecka.

Nadmieni¢ nalezy, iz posiedzenia zespotu sa planowe i Dyrektor PCPR winien tak
zorganizowa¢ pracg specjalistow, aby zapewni¢ ich udzial w dokonywaniu ocen. Po to oceny
odbywaja si¢ kolegialnie, aby wieloptaszczyznowo uwzgledni¢ sytuacje dziecka. Zapewnienie
udziatu w ocenie wszystkich 0sob/podmiotdow, o ktorych mowa art. 130 ust. 1 ustawy, pozwoli na
dokonanie jej w sposob rzetelny i zgodny ze stanem faktycznym oraz rzeczywistg sytuacjg
dziecka. Kazda z tych osob/podmiotdw, z uwagi na posiadany charakter wiedzy oraz zakres
obowigzkow, przedstawia bowiem swoje stanowisko z innej perspektywy.

Z przedtozonych informacji, stanowigcych akta kontroli str. 36, wynika, ----------------------

--------------------------------------------------------------------- /akta kontroli
str. 171-172/.
USLAloN0, Z =-=========m e e mm e e e e e e e e e e e e e
-------------------------------------------------------------------- /akta kontroli str.
34-35/.
SYLUAC]A PraWNA === = mm e oo oo oo
------ --- lakta kontroli str. 171/.




Ustalono, iz ------=--=-=--=-=mmmnmmmmmmm oo S — — Jakta
KONrOli SI. 175/ ==mmmmmmmm e

/akta kontroli str. 179/.
Powyzsze wskazuje na brak spojnosci w dokonanych ustaleniach na posiedzeniach
dotyczacych ocen sytuacji ww. dzieci, co skutkowalo wszczgciem --------=--==-=--mmmemmmmcmmee oo
------------ poszukiwania rodziny zastepczej - -—---- we wlasnym zakresie,

a co za tym idzie, udostgpnieniem danych 0 dzieciach osobom obcym, a takze umozliwieniem im

------------------------------ . Szczegbdtowo sytuacja ta opisana zostata ponizej.
Przyczyna wskazanej nieprawidtowosci bylo nierzetelne dokonanie oceny sytuacji dzieci,
0 ktérych mowa powyze;.

Nadmieni¢ nalezy, iz w przedtozonej kontrolujgcym dokumentacji przeplataly sie informacje
0 POSZUKIWANIU PrZ@z ----=========m=mmmm oo e

adopcyjne;j.

4. Ustalenia dotyczace ujawnienia danych i kontaktu maloletnich, o ktérych mowa
W piSmie z 18 lutego br. skierowanym przez Rzecznika Praw Dziecka do Wydzialu
Polityki Spolecznej, z 0sobami postronnymi




------ ---/akta kontroli str. 89-90/.

Ustalono, ze w przedtozonej kontrolujgcym dokumentacji -=---====-===-====-==zz--ooccoomoooooeoe




-------------------------------------- /akta kontroli str. 175-176/.

Jak wynika z przyjetego do protokotu ustnego o$wiadczenia koordynatora ----------------------
----------------------------------------------------------------------------------- /akta
kontroli str. 186-187/. Poinformowata ponadto, ==----=-=========mmmmmm oo e
----------------------------------- niemniej jednak PCPR nie posiada w dokumentacji
postanowienia w tym zakresie. W biezacym instruktazu wskazano, iz taki dokument winien
znajdowac¢ si¢ w dokumentacji dzieci, e e EEE PR I ma
to znaczacy wptyw na ich sytuacje, a takze dalszy pobyt w pieczy zastepcze;.
Z informacji przedtozonych przez Dyrektora kontrolowanej Jednostki wynika, -----------------
------------------------------------------- -- lakta kontroli str. 34/.
W dokumentacji przedtozonej kontrolujacym znajdowaty si¢ oswiadczenie ---------=--=--=-==-=-----
----------------------- lakta kontroli str. 188-189/.

Kontrolujacy poprosili Dyrektor Jednostki o0 wyjasnienie jakie dziatania podjeto w stosunku
do ------m-m-mmeeeee- e
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------------------------------------------------------------------- /akta kontroli str.

191/. W dokumentacji przedtozonej kontrolujacym znajdowata si¢ notatka ze spotkania, o ktérym
mowa powyzej /akta kontroli str. 192/.

Z informacji przekazanych przez Dyrektora oraz z poczynionych ustalen wynika, ze ----------

------------------------------ Przepisy art. 32 ust. 2 ustawy wprost wskazujg, iz piecze
zastepczg organizuje powiat. W tym przypadku za zapewnienie zast¢pczego $rodowiska dla
maloletnich odpowiadata kontrolowana Jednostka. Ponadto art. 154 ust. 1 ww. aktu prawnego
stanowi, ze prowadzenie procedur przysposobienia oraz przygotowanie osob zglaszajacych
gotowos$¢ do przysposobienia dziecka, zwanych dalej ,,kandydatami do przysposobienia dziecka”,
stanowi wylaczng kompetencje osrodka adopcyjnego. Nadmieni¢ nalezy rowniez, iz zgodnie
z art. 7 ustawy, podmioty i osoby realizujagce zadania w zakresie wspierania rodziny 1 systemu
pieczy zastepczej przetwarzajg dane osobowe o0sob, do ktorych stosuje si¢ niniejszg ustawe, oraz
cztonkéw ich rodzin w zakresie niezbednym do realizacji zadan wynikajacych z niniejszej
ustawy. Ponadto sa obowigzane do zachowania w tajemnicy informacji o osobach, do ktérych
stosuje si¢ niniejsza ustawe, oraz cztonkach ich rodzin, w tym informacji o udzielonej tym osobom
POMOCY | §WiadCzZeNniaCh === mmmm o o e e

Przyczyng powstania obu stwierdzonych nieprawidlowosci jest niedostateczny nadzor Dyrektora
nad realizacja zadan w tym zakresie, co skutkowato ----------=-=---mmmmoomo e
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W zwiagzku z zapisem zawartym w dokumentach dotyczacych ocen ---------------emcummmeum
----------- w zakresie rozwazenia zmiany ich srodowiska, przeanalizowano plany pomocy dziecku,
0 ktorych mowa w art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy, a takze ich modyfikacje (dalsze dziatania podjete
przez rodzing zastepcza). Ustalono, iz plany te opracowano 29 maja 2019 r., a jako gléwny cel
wskazano ,, opieka i wychowanie do czasu uregulowania sytuacji prawnej dzieci”’lakta kontroli
str. 193-208/. Dyrektor poproszona o wyjasnienie dlaczego nie zmodyfikowano planu pomocy
dziecku, skoro sytuacja maloletnich zostala uregulowana na poczatku 2020 r., wyjasnita:

----------------------------------------------------------------------------------- lakta
kontroli str. 209-210/. W ocenie zespotu kontrolnego 4 miesigce od dnia przeprowadzenia oceny
ww. dzieci, to az nadto czasu na dokonanie modyfikacji plandw, zgodnie z poczynionymi
ustaleniami. Stanowi to duze zaniedbanie.

Analizie poddano takze plan pomocy dziecku sporzadzony ----------------- , ktorego
glownym celem byto ,, przygotowanie dziecka do procesu adopcji”’lakta kontroli str. 211-213/.

Nie zawieral on daty jego opracowania oraz podpisu asystenta rodziny/osoby prowadzacej prace
z rodzing. Z uwagi na brak daty na ww. dokumencie trudno byto ustali¢ kiedy zostat opracowany.
Przeanalizowano rowniez plany pomocy ----------------------- , ktore opracowano 24 kwietnia 2018
r. W obu przypadkach jako cel gtowny ujeto: ,,wychowanie i opieka w pieczy zastepczej do
usamodzielnienia”. Plany zawieraty modyfiKacje ----------=-=-mmmmmmm oo
------------ /akta kontroli str. 214-229/.

Modyfikacje planow pomocy -------------------- e nie zawieraly dat ich
sporzadzenia, ani tez podpisoOw osoby, ktéra je sporzadzila, a takze rodziny zastgpczej/osob
prowadzacych rodzinny dom dziecka oraz podpisu asystenta rodziny/osoby prowadzacej prace z
rodzing. Brak potwierdzenia udzialu ww. 0s6b w modyfikowaniu planu pomocy dziecku budzi

watpliwosci, czy opracowano go zgodnie z regulacjami ujetymi w ustawie.
Przyczyng powstania nieprawidlowosci bylo zaniedbanie obowigzkéw koordynatora
I niedostateczny nadzor Dyrektora nad realizacjg zadan w tym zakresie, co mogto mie¢ znaczacy
wplyw na zaspokojenie potrzeb matoletnich i skutkowato podejmowaniem w stosunku do nich
niezaplanowanych dziatan oraz narazeniem dzieci na kontakt z osobami, ktore nie przeszty
procesu kwalifikacji na rodzing zastepcza /rodzing adopcyjna.
Ponadto, plany pomocy dziecku, o ktorych mowa powyzej, nie okreslaly precyzyjnie
termindw realizacji zadan w nich ujetych tj. wskazywano np. od poczqtku przebywania w pieczy
zastepczej, na biezgco. W ocenie zespotlu kontrolnego, doprecyzowanie termindw w znaczacy
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sposob usprawnia planowanie pracy z dzie¢mi przebywajacymi w pieczy zast¢pczej oOraz
umozliwia monitorowanie realizacji poszczegolnych zadan.
W toku kontroli zbadano takze diagnozy psychofizyczne dzieci. Ustalono, iz diagnoza

----------------- zostala sporzadzona 27 czerwca 2018 r. pn. Ocena psychicznego rozwoju
dziecka, --------------=---m-mmmmeeeeo- . Taki tez dokument posiadat ------------------ (opracowany 16
stycznia 2017 1. - ------mmmmmmmmmm e /akta kontroli str. 230-232/. W ocenie zespotu

kontrolnego, biorgc pod uwage zaburzenia w funkcjonowaniu i rozwoju ww. dzieci (jak wynika
z analizowanej dokumentacji) zasadnym jest dokonanie aktualizacji diagnozy psychofizycznej,
szczegblnie w_zakresie planowanych wobec dzieci oddziatywan, co pozwoli na podjecie
wzgledem dzieci oddziatywan opiekunczo-wychowawczych i terapeutycznych adekwatnych do

ich potrzeb.
W przypadku --------------- diagnozy psychofizyczne sporzadzono 19 grudnia 2019 ., - ------
---------- , 20 grudnia 2019, - ------------------ 7 17 stycznia 2020 r. /akta kontroli str. 233-238/.
Ustalono ponadto, iz 0s0oby -----=====m=mmmmmmmmmmm oo nie wnosity zastrzezen do
decyzji Komisji Kwalifikacyjnej Osrodka Adopcyjnego. Jak wynika z przyjetego do protokotu
ustnego o$wiadczenia koordynatora ---------- = e e e e e e e e
------------------------------------------------------------------------------------ lakta
KoNtroli Str. 239/, —-m-mmmm oo e

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami art. 33 pkt 2 ¢ ustawy, do jednych z zadan podmiotow
pieczy zastepczej nalezy nawigzywanie 1 podtrzymywanie bliskich, osobistych i spotecznie
akceptowanych kontaktéw z rodzing i rowiesnikami, w celu tagodzenia skutkéw doswiadczenia
straty i separacji oraz zdobywania umiej¢tnosci spotecznych. Co do zasady rodzina zastepcza oraz
rodzinny dom dziecka winny zapewni¢ dziecku calodobowa opieke iwychowanie,
aw szczegolnosci (zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 7 ww. aktu prawnego) umozliwi¢ kontakt
Zrodzicami 1 innymi osobami bliskimi, chyba, Zze sad postanowi inaczej. W obowigzujacych
przepisach duzg troske przyktada si¢ do wiezi rodzinnych. Zatem nalezy doktadaé¢ wszelkich
staran, aby nie pozbawia¢ dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej kontaktow migdzy
rodzenstwem, a tym bardziej nie dopuszcza¢ do sytuacji ich rozdzielenia.

Biorac pod uwage wczesniejsze ustalenia zespolu kontrolnego, w ktorych stwierdzono,
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5. Uwagi i wnioski
Zebrany i zbadany w toku kontroli material dowodowy pozwala stwierdzi¢, iz nadzor

prowadzony przez kontrolowang Jednostke w stosunku do ------ e T e e e P
------------------------------- byt niewystarczajacy. Doszto bowiem do sytuacji, w ktoérych

udostepniono informacje o dzieciach osobom postronnym, a ww. rodziny przekroczyly swoje
uprawnienia, podejmujac dziatania w zakresie poszukiwania matoletnim zastepczego srodowiska

rodzinnego jakim jest rodzina zast¢pcza/rodzina adopcyjna.

Ponadto ------------------------ , W zwiazku z dziataniami podjgtymi ----------=--=--=nmmmmmemeeeee-

Biorgc pod uwage ustalenia kontroli rekomenduje si¢ pouczenie rodzin zastepczych/
prowadzacych rodzinne domy dziecka o ich zadaniach, do ktorych realizacji zobowigzali si¢ w
momencie, kiedy tworzyli rodzinng piecze¢ zastepcza, aby mogli prawidtlowo wypetniaé
powierzone im funkcje opiekunczo-wychowawcze.

Wskazane jest dokumentowanie wszelkich podejmowanych dziatan w stosunku do rodzin
sprawujacych pieczg zastgpcza 1 przebywajacych w nich dzieci, w tym takze kontaktow
telefonicznych z nimi, oraz dokonanych ustalen, co bedzie stanowilo odzwierciedlenie
catoksztattu sytuacji w rodzinie, a tym samym pozwoli na szybkie podjecie dzialan w momencie,
kiedy to np. rodzina zastgpcza bedzie podejmowata dziatania, ktore nie s3g zgodne

Z obowigzujacymi przepisami prawa.

6. Zalecenia pokontrolne
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, dziatajac w oparciu o art. 197 d ust. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, wnosze
0 podjecie przez Dyrektora, jako osoby odpowiedzialnej za ich powstanie, stosownych dziatan,
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz realizacj¢ nast¢pujacych zalecen:
1. Oceny sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastgepczej dokonywac
Z udziatem wszystkich 0s6b wskazanych w art. 130 ust. 1 ustawy.
2. Wzmoéc nadzér wewnetrzny nad realizacjg zadan spoczywajacych na podmiotach rodzinnej
pieczy zastepcze;j.
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. Nie dopuszcza¢ do sytuacji udostgpniania informacji o dzieciach przebywajacych w pieczy
zastepczej osobom postronnym.

. Plan pomocy dziecku modyfikowa¢ we wspdipracy z rodzing zastepcza oraz prowadzacymi
rodzinny dom dziecka a takze asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie
zostal przydzielony asystent rodziny — we wspolpracy z podmiotem organizujagcym prace
Z rodzing, zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy.

. W przypadku istotnych zmian w zyciu dziecka niezwlocznie uaktualnia¢ diagnozy
psychofizyczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem wskazan do dalszej pracy z dzieckiem.

. Decyzje dotyczace zmiany $rodowiska zastepczego podejmowaé¢ po doglebnym
przenalizowaniu sytuacji dziecka.

. Wzmbéc nadzdér wewnetrzny nad sposobem prowadzenia i dokumentowania pracy z rodzing
zastgpcza 1 osobami prowadzacymi rodzinny dom dziecka.

. Dzialania Organizatora, w odniesieniu do procedur zwigzanych z przysposobieniem,
podejmowac we wspotpracy z Osrodkiem Adopcyjnym.

. Prowadzong dokumentacj¢ opatrywac data sporzadzenia wpisu oraz podpisem osoby, ktdra go
dokonata.

Kontrolowanej jednostce przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do wystgpienia

pokontrolnego i/lub zawartych w nim zalecen pokontrolnych na zasadach okreslonych w art. 197

d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Termin na

whniesienie zastrzezen wynosi 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego
wraz z zaleceniami. W przypadku niezgloszenia zastrzezen, prosze¢ o poinformowanie Wojewody
o realizacji zalecen pokontrolnych, w terminie 30 dni od dnia otrzymani niniejszego wystapienia.

Podstawa prawna:

— § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie

przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania
kontroli (Dz. U. 2015 poz. 1477),

— art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.

2020. poz. 821 ze zm.).

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Joanna Kastrau
Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie

Katarzyna Stefanowska
- Gtéwny specjalista

Agnieszka Brzozowska
- Gtowny Specjalista
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