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Sprawa, znak NCH.1611.1.2025
Szczecin, dn. 21 kwietnia 2026 r.
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Koszalinie, ul. Zwycięstwa 136, 75-613 Koszalin
II. Skład komisji przeprowadzającej kontrolę: (stopień, imię nazwisko, stanowisko służbowe kontrolera, komórka organizacyjna, Kierownik Zespołu Kontrolującego):

· Anna Nikończuk - kierownik Oddziału Nadzoru nad Chemikaliami, Działu Nadzoru Sanitarnego – kierownik Zespołu Kontrolującego;

· Joanna Tomala - asystent Oddziału Nadzoru nad Chemikaliami, Działu Nadzoru Sanitarnego;
III. Nr upoważnienia kontrolera /kontrolerów: ZPWIS.057.4.22.2025 z dnia 13.11.2025 r.
IV. Osoby udzielające wyjaśnień w trakcie kontroli: (imię nazwisko, stanowisko służbowe)
Anna Ulatowska kierownik Sekcji Higieny Żywienia, Żywności i Przedmiotów Użytku

V. Podstawa prawna przeprowadzania kontroli w trybie zwykłym: art. 6 ust.5 pkt. 1 oraz art. 16 Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (tj. Dz. U. z 2026 poz. 158).
VI. Data rozpoczęcia i zakończenia czynności kontrolnych: Oddział Nadzoru nad Chemikaliami DNS WSSE w Szczecinie przeprowadził czynności kontrolne w dniu 18 listopada 2025 r.
VII. Okres objęty kontrolą: od 02.01.2024 r. do 31.12.2024 r.
VIII. Zakres kontroli: 

1. Rejestry i ewidencje,

2. Prowadzenie postępowania administracyjnego.

3. Sprawdzenie poprawności dokumentacji, działań dotyczących kontroli/nadzoru.

4. Inne zagadnienia wg potrzeb (pobór próbek).
IX. Akty prawne, na podstawie których dokonano ustaleń w toku kontroli: (bez wskazania publikatorów, oceny badanych zagadnień dokonano z uwzględnieniem brzmienia treści przepisów obowiązujących w okresach objętych czynnościami kontrolnymi).
· ustawa z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rządowej, zwana dalej u.k.a.r.;

· ustawa z dnia 06.03.2018 r. Prawo przedsiębiorców, zwanej dalej u.p.p.;

· ustawa z dnia 14.06.1960 r. Kodeks Postępowania Administracyjnego, zwanej dalej k.p.a.;

· ustawa z dnia 14.03.1985 r. o Państwowej Inspekcji Sanitarnej, zwana dalej u.P.I.S.;

· ustawa z dnia 17.06.1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji, zwana dalej u.p.e.a.;

· rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu upoważniania pracowników stacji sanitarno-epidemiologicznych lub Głównego Inspektora Sanitarnego do wykonywania określonych czynności kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu państwowych inspektorów sanitarnych lub Głównego Inspektora Sanitarnego, zwane dalej rozporządzeniem ws. upoważniania;

· rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie sposobu ustalania wysokości opłat za badania laboratoryjne oraz inne czynności wykonywane przez organy Państwowej Inspekcji Sanitarnej, zwane dalej rozporządzeniem ws. opłat;

· rozporządzenie z dnia 17.10.2002 r. Prezesa Rady Ministrów w sprawie nadania funkcjonariuszom organów Państwowej Inspekcji Sanitarnej uprawnień do nakładania grzywien w drodze mandatu karnego, zwane dalej rozporządzeniem ws. mandatów;

· rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych), zwane dalej rozporządzeniem ws. ochrony danych osobowych,
· rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1223/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. dotyczące produktów kosmetycznych,

· ustawa z dnia 04.10.2018 r. o produktach kosmetycznych.

X. Ustalenia kontroli wraz z zakresem stwierdzonych nieprawidłowości, uchybień, spostrzeżeń.
Wykaz dokumentów poddanych kontroli, pism oraz dowodów zamieszczono w załączniku nr 1 do wystąpienia pokontrolnego.

1. Rejestry i ewidencje

Dokumenty poddane kontroli, pisma, wyjaśnienia, oświadczenia itp. - zał. 1 pkt 1
Prowadzone są rejestry wynikające z Procedury Ogólnej Nadzoru PON-09. Rejestry prowadzone są w formie papierowej. Zapisy w rejestrach prowadzone są prawidłowo, zgodne z działaniami podejmowanymi w ramach sprawowanego nadzoru i wytworzoną dokumentacją. Do rejestrów przypisana jest odpowiedzialność personalna.

2. Prowadzenie postępowania administracyjnego
Dokumenty poddane kontroli, pisma, wyjaśnienia, oświadczenia itp. - zał. 1 pkt 2
W okresie objętym kontrolą Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Koszalinie (dalej PPIS w Koszalinie) wydał 2 decyzje (1 decyzja nakazująca, 1 decyzja – rachunek).
Dokumentacja sprawy – dokumentacja spraw gromadzona jest w sposób chronologiczny, umożliwiający kontrolę ich przebiegu na każdym etapie postępowania. Zgodnie z art. 66a § 1 k.p.a. do akt sprawy prowadzonych postępowań administracyjnych załączane są metryki sprawy.

Terminowość – sprawy załatwiane są w terminie określonym w art. 35 k.p.a. 

Prawidłowość sporządzania dokumentów pod względem formalnym i merytorycznym – decyzje wydane są w oparciu o zebrany materiał dowodowy. Podstawą wydania decyzji były nieprawidłowości stwierdzone podczas kontroli, które ujęte zostały w protokołach kontroli. Decyzje nie w pełni spełniają wymagania art. 107 § 1 k.p.a.  

W związku ze sprawowaniem bieżącego nadzoru sanitarnego, w wyniku którego stwierdzono naruszenia wymagań higienicznych i zdrowotnych, pobierane były opłaty w formie decyzji-rachunków. 

Dowody doręczenia stronie – dokumenty w sprawie dostarczane są stronom prawidłowo za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, zgodnie z art. 39 k.p.a.

Inne wynikające z Kodeksu postępowania administracyjnego – organ stosuje zasadę jawności wszczętego postępowania wobec wszystkich stron w danej sprawie. Stronom zapewnia się czynny udział w prowadzonym postępowaniu, zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. Wskazany termin jest wystarczający do zapoznania z aktami sprawy, dostarczenia dowodów lub złożenia wyjaśnień. W przypadku wydania decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalności organ zasadnie stosuje zasadę określoną w art. 10 § 2 k.p.a.

W tym miejscu nadmienić należy, iż do dnia kontroli strona postępowania nie została obciążona karą pieniężną za naruszenie przepisów rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1223/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. dotyczącego produktów kosmetycznych. Działania organu w sprawie wszczęcia postępowania i prowadzeniu sprawy w przedmiocie nałożenia kary pieniężnej są opieszałe i stanowią naruszenie art. 35 § 1 k.p.a. , szczególnie w sytuacji, w której organ zebrał cały materiał dowodowy. 
Nieprawidłowość 1:

Nieuzasadniona zwłoka w obciążeniu strony opłatą za czynności kontrolne podczas, których doszło do naruszenia przepisów prawa. Naruszenie przepisów zostało udokumentowane protokołem kontroli z dnia 10-31.01.2024 r. oraz decyzją z dnia 13.02.2024 r. i stanowiło, w myśl art. 36 ust. 1 u.o.P.I.S. przesłankę materialno-prawną obciążenia strony opłatą za inne czynności wykonywane przez organy Państwowej Inspekcji Sanitarnej w związku ze sprawowaniem bieżącego nadzoru sanitarnego, co nastąpiło dopiero w dniu 03.10.2024 r. Powyższe stanowi naruszenie art. 35 § 1 k.p.a.

Dowody - zał. 1, pkt 3
Spostrzeżenie 1:

Decyzji, która podlegała natychmiastowemu wykonaniu, nieprawidłowo nadano rygor zarówno z art. 27 ust. 2 u.P.I.S. oraz art. 108 § 1 k.p.a. Z treści przepisu art. 27 ust.2 u.P.I.S. wynika obowiązek natychmiastowego wykonania decyzji wydanej w oparciu o ten przepis. W konsekwencji zbędne było powoływanie się przez PPIS w Koszalinie na przepis art. 108 k.p.a. i nadawanie dodatkowo decyzji rygoru natychmiastowej wykonalności. Natychmiastowa wykonalność tego rodzaju decyzji wynika z mocy z samego przepisu bez konieczności spełnienia ogólnych przesłanek określonych w art. 108 k.p.a. (por. wyrok NSA II OSK 2761/15).

Dowody – zał. 1, pkt. 4
3. Sprawdzenie dokumentacji, działań dotyczących kontroli/nadzoru

Dokumenty poddane kontroli, pisma, wyjaśnienia, oświadczenia itp. - zał. 1 pkt 5
W okresie objętym kontrolą przeprowadzono 6 kontroli z zakresu nadzoru nad produktami kosmetycznymi. Dokumentacja pokontrolna nie zawsze sporządzana jest prawidłowo.

Zasadność podjęcia czynności kontrolnych – czynności kontrolne podejmowane są zasadnie (wynikają z harmonogramu lub są to kontrole akcyjne). 

Upoważnienia do przeprowadzania kontroli – zapisy w upoważnieniach całorocznych do kontroli są adekwatne do zakresów uprawnień, obowiązków i odpowiedzialności pracowników.
Nieprawidłowość 2:

Brak obciążenia strony opłatą, w myśl art. 36 ust. 1 u.o.P.I.S., za czynności kontrolne podczas, których doszło do naruszenia przepisów prawa, pomimo wskazania nieprawidłowości w pkt.  II.1. Protokołu kontroli tj. „Opis stanu faktycznego”.

Dowody – zał. 1, pkt 6

Nieprawidłowość 3:
Przekroczenie czasu kontroli wskazanego w upoważnieniu do czynności kontrolnych wydanym na podstawie art. 49 ust. 1 i 7 u.p.p.

Dowody – zał. 1, pkt 7

Nieprawidłowość 4:

W protokole kontroli, na podstawie którego wydano decyzję-rachunek brak szczegółowego wskazania liczby osób przeprowadzających czynności kontrolne podczas poszczególnych dni kontroli. Uszczegółowienia takiego dokonano w decyzji-rachunku, jednakże brak potwierdzenia takich ustaleń w protokole kontroli.

Dowody – zał. 1, pkt 8

4. Inne zagadnienia.
· Pobór próbek

Dokumenty poddane kontroli, pisma, wyjaśnienia, oświadczenia itp. - zał. 1, pkt 9
W trakcie kontroli przeanalizowano sposób postępowania pracowników PSSE w Koszalinie przy realizacji Planu poboru próbek produktów kosmetycznych do badań w okresie od 02.01.2024 r. - 31.12.2024 r.

Czynności związane z poborem próbek przeprowadzane są na podstawie legitymacji służbowej, upoważnień do przeprowadzenia czynności kontrolnych. Dokumentacja nie zawsze sporządzana jest prawidłowo.

Pracownicy przed przeprowadzeniem kontroli związanej z próbkobraniem przygotowują się poprzez pobranie odpowiedniej dokumentacji, nadanie kolejnego numeru porządkowego zgodnie z „Rejestrem protokołów pobrania próbek i pobranych próbek żywności, substancji pomagających w przetwarzaniu, dozwolonych substancji dodatkowych, innych składników żywności, materiałów i wyrobów przeznaczonych do kontaktu z żywnością, próbek sanitarnych oraz kosmetyków” oraz pobranie właściwego, niezbędnego wyposażenia.

Nieprawidłowość 5:

Przeprowadzenie poboru próbek bez zawiadomienia strony o zamiarze wszczęcia kontroli wynikającego z art. 48 u.p.p.

Dowody - zał. 1, pkt 9

Uchybienie 1:

Protokół poboru próbek nie jest wypełniane zgodnie ze wzorem. W pkt. 10 Protokołu pobrania próbek produktu kosmetycznego oraz próbek sanitarnych do badań laboratoryjnych (F/PPK/NK/01/03) nie wskazano warunków transportu próbki z miejsca pobrania do laboratorium (temperatura, czas, opakowanie transportowe).

Dowody - zał. 1, pkt 9
XI. Ocena skontrolowanej działalności (obszarów lub jednostki w skontrolowanym zakresie).

Działalność w obszarze nadzoru nad chemikaliami, w zakresie produktów kosmetycznych, PSSE w Koszalinie oceniono pozytywnie z nieprawidłowościami.
XII. Przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidłowości. 

Stwierdzone nieprawidłowości mogą narazić organ na zarzut niewłaściwie dokonanego poboru próbek, jak również brak obciążania opłatą za czynności wykonywane przez organy Państwowej Inspekcji Sanitarnej w związku ze sprawowaniem bieżącego nadzoru sanitarnego. Zwłoka w podejmowanych działaniach wskazuje na brak sprawności działania organu, który zgodnie w art. 35 § 1 k.p.a. obowiązany jest załatwiać sprawy bez zbędnej zwłoki. 

Przyczyną stwierdzonych nieprawidłowości/uchybień/spostrzeżeń może być niewłaściwa interpretacja i stosowanie obowiązujących przepisów prawa.
XIII. Uwagi, wnioski, zalecenia w sprawie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości (uchybień).
Do stwierdzonych spostrzeżeń, uchybień i nieprawidłowości PPIS w Koszalinie w dniu 26.01.2026 r., pismem znak: PPIS.1610.6.2025 wniósł zastrzeżenia dot. stwierdzonych nieprawidłowości. 
Po rozpatrzeniu zastrzeżeń wniesionych przez organ kontrolowany, Zachodniopomorski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Szczecinie pismem z dnia 1.04.2026 r. znak: NCH.1611.1.2025 przekazał PPIS w Koszalinie stanowisko wobec wniesionych zastrzeżeń wraz z uzasadnieniem. 

Zalecenia:

1. Podjęcie działań w celu usprawnienia pracy w zakresie wszczęcia postępowania w sprawie obciążenia strony opłatą za czynności kontrole podczas, których doszło do naruszenia przepisów prawa, w myśl art. 36 ust. 1 u.o.P.I.S.
2. Obciążać stronę opłatą, w myśl art. 36 ust. 1 u.o.P.I.S., za czynności kontrolne podczas, których stwierdzono naruszenie przepisów prawa.
3. Czynności kontrole przeprowadzać zgodnie z czasem wskazanym w upoważnieniu wydanym na podstawie art. 49 ust. 1 i 7 u.p.p.
4. W protokole kontroli wskazywać liczbę osób przeprowadzających czynności kontrolne podczas poszczególnych dni kontroli.

5. Zgodnie z art. 48 u.p.p. zawiadamiać stronę o zamiarze wszczęcia kontroli związanej z poborem próbek produktów kosmetycznych do badań laboratoryjnych. 
6. Protokoły poboru próbek wypełniać zgodnie ze wzorem określonym w procedurze PPK/NK/01).
Jednocześnie wyznaczam termin/terminy 14 dni roboczych do złożenia informacji o wykonaniu zaleceń i podjętych działaniach, zmierzających do usunięcia opisanych powyżej nieprawidłowości. 
Pouczenie:
Na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej informuje że od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.
…………………………………………………………………………………………………..
podpis Zachodniopomorskiego Państwowego Wojewódzkiego
 Inspektora Sanitarnego )
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