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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.550.2026 Łódź, 10 lipca 2026 r. 

Rada Gminy Dłutów

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2026 r. poz. 662) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXII/173/26 Rady Gminy 
Dłutów z dnia 30 czerwca 2026 r. w sprawie określenia zasad zwrotu wydatków za świadczenia 
z pomocy społecznej będące w zakresie zadań własnych gminy przyznane pod warunkiem zwrotu, 
która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 7 lipca 2026 r. 

Uzasadnienie

Podstawę prawną uchwały stanowi art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy 
społecznej (Dz. U. z 2026 poz. 639) - zwana dalej ustawą, zgodnie z którym rada gminy określa, w 
drodze uchwały, zasady zwrotu wydatków za świadczenia z pomocy społecznej, o których mowa w 
ust. 2, będących w zakresie zadań własnych.

W ocenie organu nadzoru w tabeli zawartej w § 1 uchwały określającej wysokość zwrotu 
wydatków zastosowano nieprawidłową konstrukcję progów dochodowych („powyżej 101 do 200”, 
„powyżej 201 do 300”, itd.), co powoduje powstanie luk w regulacji. Dochody wynoszące dokładnie 
101%, 201%, 301% i 401% kryterium dochodowego nie zostały objęte żadnym z przedziałów 
wskazanych w tabeli. Dla zachowania ciągłości regulacji i jednoznaczności zasad zwrotu wydatków 
progi powinny zostać określone w sposób obejmujący wszystkie możliwe wartości (np. „powyżej 
100% do 200%”, „powyżej 200% do 300%”, „powyżej 300% do 400%”, „powyżej 400%”). Z uwagi 
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na powyższe Rada Gminy Dłutów nie wypełniła prawidłowo delegacji ustawowej zawartej w art. 96 
ust. 4 ustawy. Zaznaczyć należy, że przepis prawa miejscowego musi być sformułowany w sposób 
precyzyjny i czytelny, tak by wynikało z niego kto, w jakich okolicznościach i jak się powinien 
zachować, żeby osiągnąć skutek wynikający z tego przepisu. Adresat aktu nie może być zaskakiwany 
treścią nieostrych czy też niepełnych przepisów. Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sądu 
Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94,) uchwały 
podejmowane przez organy samorządowe muszą zawierać sformułowania jasne, wyczerpujące, 
uniemożliwiające stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Dłutów
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