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Dziatajac w imieniu Sp. z o0.0. (dalej: ,,Spotka”) niniejszym zwracamy si¢ do
Departamentu Podatku Towaréw i1 Ustug Ministerstwa Finansow oraz Departamentu Prawnego
Ministerstwa Obrony Narodowej z wnioskiem o podjecie dzialan zmierzajacych do zmiany przepiséw
podatkowych w zakresie podatku od towarow i ustug.

Zmiana przepisow podatkowych, o ktérg wnioskujemy w niniejszym pismie, miataby umozliwi¢
stosowanie stawki 0% VAT wzglgedem dostaw realizowanych w kantynach jednostek NATO w Polsce,
poprzez usunig¢cie warunku dostawy towarow ,,z przeznaczeniem do innego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej”.

Jak nizej szczegotowo wyjasniamy doprowadzitoby to do rownego traktowania na gruncie VAT dostaw
na rzecz jednostek sit zbrojnych amerykanskich oraz dowddztw sojuszniczych NATO w rozumieniu
art. 1 ust. 9 Umowy migdzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Dowddztwem Naczelnego
Sojuszniczego Dowddcey Transformacji i Naczelnym Dowddztwem Sojuszniczych Sit w Europie
uzupelniajgcej Protokdt dotyczacy statusu miedzynarodowych dowodztw wojskowych ustanowionych
na podstawie Traktatu Potnocnoatlantyckiego z 9 lipca 2016 r. (tj. Dz. U. z 2017 1., poz. 1179, dalej:
,uUmowa uzupelniajaca”).

Dowddztwa sojusznicze NATO ze wzgledu na wadliwg implementacje umow miedzynarodowych oraz
przepisow unijnych, s3 w obecnym stanie prawnym bez uzasadnionej przyczyny traktowane mniej
korzystnie niz inne sity zbrojne, szczegdlnosci sity USA.

skeskesk

Niniejszy wniosek kierowany jest do Departamentu Podatku od Towarow i Ustug Ministerstwa
Finansow, jako do jednostki, ktorej kompetencje obejmujq realizacje polityki podatkowej w zakresie
podatku od towarow i ustug oraz wspolprace z organami Unii Europejskiej w zakresie funkcjonowania
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej.



Whiosek kierowany jest rowniez do Departamentu Prawnego Ministerstwa Obrony Narodowej, jako do
jednostki koordynujqcej prace zwigzane z przygotowywaniem i uzgadnianiem w resorcie projektow
aktow normatywnych.

skskok

1. Kontekst

W zwiazku z dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja geopolityczng oraz zwickszonymi napieciami
migdzynarodowymi, obecno$¢ wojsk NATO na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ulega
systematycznemu zwickszeniu. Liczba stacjonujacych zotierzy oraz liczba baz wojskowych, ktore
powstajg lub sg rozbudowywane na potrzeby Sojuszu, stale rosnie. Dziatania te, majace kluczowe
znaczenie dla wzmacniania bezpieczenstwa naszego kraju i wschodniej granicy NATO, generuja nowe
wyzwania takze w zakresie regulacji prawnych, ktore powinny skutkowa¢ nalezytym traktowaniem sit
wojskowych stacjonujacych na terytorium Polski.

Jednym z obszaréw wymagajacych pilnej interwencji jest problematyka podatkowa zwigzana z
funkcjonowaniem kantyn zaopatrujacych sity zbrojne NATO. Obowigzujace regulacje VAT dotyczace
takich kantyn, w tym koniecznos¢ spetnienia warunku dostawy towarow ,,z przeznaczeniem do innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej” w celu zastosowania stawki 0% VAT, prowadza do sytuacji,
w ktorej podmioty zaopatrujace jednostki NATO w Polsce ponosza nieuzasadnione dodatkowe
obcigzenia finansowe. Takie uregulowania negatywnie wptywaja na sprawnosc¢ i efektywnos¢ obstugi
logistycznej, co w konsekwencji moze odbijac si¢ na komforcie Zotierzy realizujacych swoje zadania
na terytorium naszego panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie postulowanej zmiany przepisow, umozliwiajacej stosowanie
stawki 0% podatku od towarow i ustug wobec dostaw realizowanych w kantynach na rzecz dowodztw
sojuszniczych NATO, nie tylko wyeliminowaloby istniejace nierowno$ci wynikajace z obecnej
implementacji przepisOw unijnych, ale takze wptyngtoby na poprawe warunkow funkcjonowania tych
jednostek. Takie rozwigzanie bytoby wyrazem solidarno$ci sojuszniczej, a jednoczesnie pozwolitoby na
ujednolicenie zasad podatkowych stosowanych wobec wykonawcow kontraktowych obstugujacych
inne jednostki wojskowe w Polsce.

Uwzgledniajac rosnaca rolg¢ Polski jako kluczowego panstwa cztonkowskiego NATO oraz
strategicznego partnera w regionie, konieczne jest stworzenie warunkow, ktore wspieralyby sprawne
funkcjonowanie jednostek sojuszniczych stacjonujacych na naszym terytorium. Dbato$¢ o eliminacje
nieuzasadnionych barier i kosztow obcigzajacych te podmioty jest nie tylko wyrazem troski o relacje
sojusznicze, ale réwniez elementem wzmacniania zdolno$ci obronnych catego Sojuszu. Wobec
powyzszego postulowane zmiany nalezy uzna¢ za wazne i niezbgdne.

2. Stan faktyczny



W zwigzku z prowadzong sprzedaza podlegajaca zwolnieniu z VAT Spotka nie ma prawa do odliczenia
VAT od krajowych zakupdéw towarow stanowiacych zaopatrzenie kantyn, jak i od ustug zwigzanych z
dziatalno$cia kantyn, ktory to podatek ptaci swoim dostawcom przy nabyciu towarow i ustug. Spotka
nie ma takze mozliwo$ci wystapienia o zwrot tego podatku.

Krajowi dostawcy towarow na rzecz Spolki nie stosujg zwolnienia z VAT dla dokonywanych dostaw,
jak roéwniez nie majg prawa do zastosowania stawki 0% VAT w stosunku do towaréw bedacych
nastgpnie zaopatrzeniem kantyn. Konsekwencja stosowanego przez Spotke zwolnienia z VAT, a takze
braku prawa do opodatkowania 0% stawka VAT towardéw dostarczanych na rzecz Spolki jest to, ze
Spotka ponosi ekonomiczny koszt VAT od nabywanych krajowo towaréw podlegajacych sprzedazy w
kantynach. Oznacza to, ze koszt VAT od nabywanych towaréw stanowiacych zaopatrzenie kantyn
obcigza zarowno Spotke jak i klientow kantyn tj. zotnierzy i pracownikéw JFTC 1 WDPW, gdyz koszt
podatku VAT uwzgledniany jest przy ustalaniu cen oferowanych w kantynach towarow.

Tym samym, w zwiazku z dzialalnoscig prowadzong w kantynach znajdujacych si¢ na terenie CSSP i
WDPW Spotka:

_ jest obcigzana podatkiem VAT z tytulu dostarczanych jej przez krajowych dostawcow towarow
1 ustug nabywanych na potrzeby prowadzenia kantyn;

_ stosuje zwolnienie dla sprzedazy towar6w na rzecz oséb fizycznych (zotnierzy) na podstawie
Rozporzadzenia w sprawie zwolnien i ewidencjonuje sprzedaz na kasie fiskalne;;

_ nie realizuje prawa do odliczenia VAT od krajowych zakupow towarow i ustug do kantyn;
nie wystepuje o zwrot podatku z tytutu zakupow krajowych.

Powyzszy problem zwigzany z ekonomicznym ci¢zarem podatku VAT spoczywajacym finalnie na
klientach kantyn, nie wystgpowaltby w sytuacji, gdyby Spotka byta uprawniona do stosowania 0%
stawki VAT dla sprzedazy w kantynach, jak rowniez w sytuacji gdyby to dostawcy towardéw i ustug na
potrzeby zaopatrzenia kantyn, byli uprawnieni do zastosowania na fakturach wystawianych na rzecz
Spotki stawke 0% VAT. Przy zastosowaniu stawki 0% dla sprzedawanych towardéw istnieje mozliwos¢
odzyskania VAT zaptaconego dostawcy, a tym samym jest on catkowicie neutralny z punktu widzenia
sprzedawcy towarow, a w konsekwencji jego ekonomiczny ci¢zar nie jest przerzucany na detalicznych
nabywcow towarow. Jednoczesnie, w przypadku gdyby to dostawcy stosowali 0% stawke VAT dla
dostaw towarow lub §wiadczenia ustug na rzecz Spoitki, sprzedaz przez Spotke tych towarow ze
zwolnieniem z VAT nie skutkowalaby poniesieniem ekonomicznego ci¢zaru tego podatku.



3. Stan prawny — stawka 0% VAT i zwolnienie z VAT

Obecnie obowigzujace przepisy dotyczace podatku VAT =zupelie inaczej reguluja zasady
opodatkowania VAT dostaw na rzecz dowodztwa sojuszniczego NATO oraz dostaw na rzecz sit
zbrojnych USA.

a) Stawka 0% podatku VAT wzgledem dostaw na rzecz dowddztwa sojuszniczego NATO

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Finansoéw z 9 grudnia 2023 r. w sprawie obnizonych
stawek podatku od towardow i1 ustug (Dz. U. poz. 2670 z pdzn. zm, dalej: ,,Rozporzadzenie ws.
obnizonych stawek”), obnizong do wysokosci 0% stawke podatku stosuje si¢ do dostawy towardéw lub
$wiadczenia ushug na rzecz sit zbrojnych Panstwa-Strony Traktatu Poinocnoatlantyckiego innego niz
panstwo cztonkowskie przeznaczenia - do celow stuzbowych tych sit lub towarzyszacego im personelu
cywilnego lub tez w celu zaopatrzenia ich mes lub kantyn, jezeli sity te biora udziat we wspdlnych
dziataniach obronnych.

Stosownie do tresci § 6 ust. 2 pkt 1 i 3 Rozporzadzenia ws. obnizonych stawek, warunkiem
zastosowania stawki 0% VAT, w przypadku dostaw towardéw lub swiadczenia ustug realizowanych na
rzecz sit zbrojnych NATO, jest posiadanie przez podmiot dokonujgcy dostawy towardw lub swiadczenia
ustug przed uplywem terminu do zlozenia deklaracji podatkowej za dany okres nast¢pujacych
dokumentow:

_ wypemhione odpowiednio na potrzeby podatku $wiadectwo zwolnienia z podatku VAT lub
podatku akcyzowego, o ktorym mowa w zataczniku II do rozporzadzenia wykonawczego Rady
(UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajgcego srodki wykonawcze do dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UEL 77 z
23.03.2011, str. 1, z p6zn. zm.), dla tych towarow i ustug, potwierdzone przez wtasciwe wtadze
panstwa cztonkowskiego przeznaczenia, oraz

_ zamodwienie dotyczace towarow lub ushug (wraz z ich specyfikacjg), do ktorych odnosi si¢
$wiadectwo.

W § 6 ust. 6 Rozporzadzenia ws. obnizonych stawek przewidziano jednak dodatkowy warunek, zgodnie
z ktorym w celu zastosowania stawki 0% VAT, w przypadku dostaw towarow lub $wiadczenia ustug
realizowanych na rzecz sit zbrojnych NATO, dostawa towarow lub $wiadczenie uslug muszg by¢
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dokonywane ,,z przeznaczeniem do innego niz Rzeczpospolita

Oznacza to, ze dostawy towaréw w kantynach jednostek NATO na rzecz zoierzy oraz personelu
cywilnego, ktore sg przeznaczone do wykorzystania przez nich na terenie Polski nie moga podlegac
opodatkowaniu stawka 0% VAT. Podkreslenia przy tym wymaga, ze zolierze oraz personel cywilny nie
stacjonujg w jednostce na pobyt staly, ale ich obecno$¢ zgodnie z postanowienia Umowy uzupehiajacej
ma charakter tymczasowy.

Potwierdzenie powyzszego interpretowania przepisOw przez organy podatkowe stanowi wydana
interpretacja indywidualna z 4 pazdziernika 2023 r. o sygn. 0111-KDIB3 3.4012.314.2023.1.MAZ, ktora
dotyczyta dostawy czg¢sci na podstawie umowy z Sekretarzem Obrony Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, w bazie wojskowej sit zbrojnych NATO. Wskazane w niej zostato:

., Zauwazyc¢ nalezy, ze zastosowanie obnizonej do wysokosci 0 % stawki podatku mozliwe jest do dostawy
towarow lub swiadczenia ustug na rzecz sit zbrojnych panstwa-strony Traktatu Polnocnoatlantyckiego
innego niz panstwo cztonkowskie przeznaczenia, co wynika z regulacji zawartej w § 6 ust. 1 pkt 4



rozporzgdzenia z dnia 2 grudnia 2022 r. Przy tym nalezy mie¢ na uwadze tres¢ § 6 ust. 2 rozporzgdzenia
z dnia 2 grudnia 2022 r., ktory ogranicza mozliwos¢ skorzystania — na podstawie wskazanego § 6 ust. 1
pkt 4 — z obnizonej do wysokosci 0 % stawki podatku. Zastosowanie tej obnizonej stawki jest mozliwe
pod warunkiem, Ze dostawa towarow lub Swiadczenie ustug sq dokonywane z przeznaczeniem do innego
niz Rzeczpospolita Polska panstwa czlonkowskiego przeznaczenia. Powyzsze oznacza, ze dla
zastosowania stawki podatku obnizonej do wysokosci 0 % nie jest wystarczajqce spetnienie przez
podmiot dokonujqcy dostawy towarow lub swiadczgcy ustugi warunkow w zakresie posiadania (przed
uptywem terminu do ztozenia deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy):

1. wypetnionego na potrzeby podatku swiadectwa zwolnienia z podatku VAT lub podatku akcyzowego
(wskazanego w § 6 ust. 3 pkt 1 lit. b rozporzqdzenia z 2 grudnia 2022 r.);

2. zamowienia dotyczgcego towarow lub ustug (wskazanego § 6 ust. 3 pkt 3 rozporzqdzenia z 2 grudnia
2022r).”

Analogiczne stanowisko zostato zaprezentowane w interpretacji indywidualnej z 9 listopada 2023 r.,
sygn. 0114-KDIP1-2.4012.389.2023.2.RD (dostawa dronow na rzecz jednostek NATO); z 30 stycznia
2024 r., sygn. 0111-KDIB3-3.4012.458.2023.1.MAZ (dostawa czg¢$ci na rzecz jednostki NATO); z 31
lipca 2023 r., sygn. 0111-KDIB3-3.4012.189.2023.2.MAZ (nabycie ustug hotelowych przez sity zbrojne
kraju NATO).

Z uwagi na powyzsze, dostawcy towarow do kantyn, jak i Spoétka jako sprzedawca towarow w
kantynach, nie sa w stanie spetni¢ jednego z warunkéw do zastosowania stawki 0% VAT, poniewaz
towary sprzedawane przez Spotke w kantynach na terenie JFTC i WDPW sg w catos$ci wykorzystywane
na terytorium Polski.

b) Zwolnienie z podatku VAT dostaw na rzecz dowdédztwa sojuszniczego NATO
Oprocz wyzej przywotanej stawki 0% VAT, przepisy krajowe przewiduja takze mozliwo$¢ zastosowania
zwolnienia z opodatkowania VAT dostaw realizowanych w kantynach jednostek NATO.

Zgodnie z trescig § 5 ust. 1 pkt 6b Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zwolnien od podatku
od towarow i ustug oraz warunkow stosowania tych zwolnien (Dz. U. z 2023 r., poz. 955, z p6zn. zm.,
dalej: ,,Rozporzadzenie ws. zwolnien”), zwalnia si¢ od podatku dostawe napojow alkoholowych i
wyrobow tytoniowych dla cztonkéw Dowddztwa Sojuszniczego oraz czionkow ich rodzin, ktorzy
ukonczyli 18 rok zycia, w kantynach Dowodztwa Sojuszniczego zlokalizowanych na jego terenie, z
zachowaniem nastepujacych miesigcznych norm ilosciowych:

a) papierosy — 600 sztuk,

b) cygaretki (cygara o masie nieprzekraczajacej 3 gramow na sztuke) — 300 sztuk,
¢) cygara— 150 sztuk,

d) tyton do palenia — 500 gramow,

e) alkohol etylowy — 3 litry,

f) wino i napoje fermentowane — 9 litréw,

g) piwo — 30 litrow,

h) produkty posrednie 6 litrow.



Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 6¢c Rozporzadzenia ws. zwolnief, zwalnia si¢ od podatku dostawe towarow
innych niz wymienione w pkt 6b dla cztonkow Dowodztwa Sojuszniczego oraz cztonkow ich rodzin w
kantynach Dowodztwa Sojuszniczego zlokalizowanych na jego terenie.

Jednoczesnie w mys$l § 5 ust. 1d Rozporzadzenia ws. zwolnien, zwolnienie od podatku towaréw
nabytych zgodnie z ust. 1 pkt 6b i 6¢ stosuje si¢ pod warunkiem, ze nie zostana one odprzedane (zbyte)
osobom trzecim.

Przepisy Rozporzadzenia ws. zwolnien nie warunkujg zatem mozliwo$ci zastosowania zwolnienia z
opodatkowania od miejsca przeznaczenia towaréw sprzedawanych w kantynach, co umozliwia sprzedaz
towarow na rzecz zotnierzy i personelu cywilnego ze zwolnieniem z VAT.

¢) Skutki stosowania przez Spétke zwolnienia z podatku VAT zamiast stawki 0% dla dostaw
towardow realizowanych na rzecz dowddztwa sojuszniczego NATO

Jak jednak wyraznie zaznaczyliSmy na poczatku niniejszego wystapienia zwolnienie z VAT, do ktorego
jest uprawniona Spotka, nie zapewnia efektywnego uwolnienia towaréw sprzedawanych w kantynach
od ekonomicznego ci¢zaru podatku VAT.

Jak wynika z tresci art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ushug (tj. Dz.
U. z 2024 r., poz. 361, dalej: ,,Ustawa o VAT”), w zakresie w jakim towary i ustugi sg wykorzystywane
do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym mowa w art. 15, przystuguje
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114,
art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17 1 19 oraz art. 124,

Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego przystuguje woéwczas, gdy
zostang spetlnione okreslone warunki, tzn. odliczenia tego dokonuje podatnik podatku od towarow i
ustug oraz gdy towary i ustugi, z ktérych nabyciem wiaze si¢ podatek naliczony, sg wykorzystywane do
wykonywania czynnos$ci opodatkowanych, a wiec takich, ktorych nastepstwem jest okres§lenie podatku
naleznego (powstanie zobowigzania podatkowego).

Uprawnienie do dokonania obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego nie
przyshuguje zatem w przypadku nabycia towarow i ustug, ktore nie sa wykorzystywane do wykonywania
czynnosci opodatkowanych, czyli w przypadku ich wykorzystania do czynno$ci zwolnionych od
podatku oraz niepodlegajacych temu podatkowi.

Niemniej, uprawnienie do odliczenia przystuguje w sytuacji gdy dana transakcja podlega
opodatkowaniu stawka 0% VAT. Uznaje si¢ bowiem, ze taka sprzedaz jest opodatkowana, mimo ze
stawka podatku jest zerowa. Podatnikowi przystuguje zatem prawo do odliczenia podatku naliczonego
od zakupionych towaréw i ustug, ktory zostat zaplacony dostawcom.

Konsekwencja powyzszego jest to, Ze Spélce nie przystuguje prawo do odliczenia podatku VAT
naliczonego od zakupionych towardow sprzedawanych ze zwolnieniem z VAT w kantynach JFTC i
WDPW. Tym samym, warto$¢ podatku VAT niepodlegajacego odliczeniu stanowi realny koszt
nabywanych towarow i musi by¢ czeSciowo uwzgledniana w cenach towaréw oferowanych w
kantynach. W przeciwnym razie, Spétka musialaby dokonywa¢ sprzedazy w kantynach ze strata
— po cenach nizszych niz ceny zakupu.

W tym miejscu Spotka wskazuje, ze skutkiem powyzszego, ceny analogicznych towarow w kantynach
znajdujacych si¢ na terenie CSSP i WDPW mogg by¢ wyzsze niz przykladowo ceny oferowane w
kantynach prowadzonych przez podmioty realizujace analogiczne placowki na terenie baz armii USA,



ze wzgledu na brak obcigzenia podmiotéw prowadzacych te kantyny podatkiem VAT na etapie zakupu
towarow oferowanych w kantynach.

4. Opodatkowanie podatkiem VAT dostaw na rzecz sil zbrojnych USA

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 7 Rozporzadzenia ws. obnizonych stawek, obnizong do wysokosci 0% stawke
podatku VAT stosuje si¢ réwniez do dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug na rzecz sil zbrojnych
Stanoéw Zjednoczonych, o ktorych mowa w art. 2 lit. a Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki o wzmocnionej wspotpracy obronnej, podpisanej
w Warszawie dnia 15 sierpnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2153 i 2154), zwanej dalej ,,Umowa o
wzmocnionej wspotpracy obronnej”, przebywajacych na terytorium kraju, jezeli towary lub ushugi
nabywane przez te sity lub na ich rzecz sg przeznaczone do wylgcznego uzytku stuzbowego tych sit lub
tez do zaopatrzenia ich wojskowej ustugowej dzialalnos$ci wspierajacej, o ktorej mowa w art. 24 tej
umowy, jezeli sity te biorg udziat we wspdlnych dziataniach obronnych.

Zgodnie ze wskazanym art. 24 Umowy o wzmocnionej wspolpracy obronnej, wojskowa ustugowa
dzialalno$¢ wspierajaca moze obejmowac:

punkty sprzedazy, takie jak wojskowe punkty ustugowe i sklepy z zywnosciq, dziatalnos¢ finansowq,
mesy, osrodki socjalnego i edukacyjne, oraz ustugowe tereny rekreacyjne.

Jednoczesnie, stosownie do tresci § 6 ust. 2 pkt 2 i 3 Rozporzadzenia ws. obnizonych stawek warunkiem
dla zastosowania stawki 0% VAT, w przypadku dostaw towarow lub swiadczenia ustug realizowanych
na rzecz sit amerykanskich, jest posiadanie przez podmiot dokonujacy dostawy towarow lub
$wiadczenia ushug przed uptywem terminu do zlozenia deklaracji podatkowej za dany okres
nastepujacych dokumentow:

I wypelione odpowiednio §wiadectwo zwolnienia z podatku VAT i podatku akcyzowego, o
ktérym mowa w zataczniku do Porozumienia wykonawczego migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki do Umowy migedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Standéw Zjednoczonych Ameryki o statusie sit zbrojnych
Stanow Zjednoczonych Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacego
zwolnien podatkowych dla celow oficjalnych, podpisanego w Warszawie dnia 27 kwietnia 2015
1. (Dz. U. 22015 . poz. 817 i 818), dla tych towarow i ustug, oraz

| zaméwienie dotyczace towarow lub ustug (wraz z ich specyfikacja), do ktorych odnosi si¢
$wiadectwo.

Tym samym, przepisy dotyczace zastosowania stawki 0% VAT dla dostaw na rzecz armii USA nie
przewidujg zadnego dodatkowego warunku odnoszacego si¢ do miejsca przeznaczenia towarOw
nabywanych przez armi¢ USA.

Towary bedace przedmiotem sprzedazy na rzecz sit zbrojnych USA nie muszg by¢ zatem wywozone z
terytorium Polski — mogg by¢ ,,wykorzystywane” na terytorium kraju. Przepisy te wprost wskazuja, ze
stawka 0% znajduje zastosowanie w przypadku dostaw na rzecz armii USA przebywajacej na
terytorium kraju, jezeli towary lub ustugi nabywane przez te sity lub na ich rzecz sa przeznaczone do
wylacznego uzytku stluzbowego tych sil lub tez do zaopatrzenia ich wojskowej uslugowej
dzialalno$ci wspierajacej, czyli m.in. mes znajdujacych si¢ na terytorium Polski.

5. Porownanie zasad stosowania stawki 0% VAT wzgledem dostaw na rzecz dowddztwa
sojuszniczego NATO i sil zbrojnych USA



WARUNKI ZASTOSOWANIA STAWKI 0% VAT

Warunek Dostawa na rzecz Dostawa na rzecz sil
dowodztwa sojuszniczego zbrojnych USA
NATO

Obowiazek posiadania swiadectwa

Az p Tak Tak
zwolnienia
Obowiazek posiadania zamdwienia Tak Tak
Przeznaczanie towarow do
wykorzystania poza terytorium Tak Nie

Polski

Z powyzszego wynika, ze w Rozporzadzeniu ws. obnizonych stawek zostaly okre§lone postanowienia,
ktore de facto dyskryminuja dowodztwa sojusznicze NATO wzgledem analogicznych czynnosci
realizowanych na rzecz armii amerykanskiej w Polsce.

W przypadku dostaw dokonywanych na rzecz sit zbrojnych USA brak jest jakiegokolwiek ograniczenia
co do miejsca przeznaczenia dostarczanych towardw. Dostawy te moga korzysta¢ ze stawki 0% VAT
bez wzgledu na to, czy towary sg przeznaczone do zuzycia na terytorium Polski, czy poza nim.

6. Umowa uzupelniajgca i Umowa SOFA

W tym miejscu wskazania wymaga, ze zrodlem przepisow w zakresie mozliwosci stosowania stawki
0% VAT w przypadku dostaw towaréw lub $wiadczenia ustug realizowanych na rzecz i dowodztwa
sojuszniczego NATO w kantynach sa przepisy Umowy uzupetiajace;.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Umowy uzupelniajacej, stosownie do tresci artykutu 8 Protokotu Paryskiego
oraz artykutu XI NATO SOFA, zgodnie z procedurami wykonawczymi ustanowionymi przez przepisy

prawa Rzeczypospollte] POlSkle_] Dox&dzﬂ&Smusznmzmstxmlnm&zmﬂb&h&lm&mma@&h

Zwolnienia uregulowane w art. 17 ust. 2 lit. b Umowy uzupelniajacej maja rowniez zastosowanie do
dobr, innego mienia, jak rowniez ustug przywozonych lub nabytych w Rzeczypospolitej Polskiej na
rzecz Dowddztwa Sojuszniczego przez wykonawcoéw kontraktowych, ktorych ustugi zostaty nabyte
przez Dowddztwo Sojusznicze na podstawie kontraktu komercyjnego wykonywanego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub poza nim, oraz jezeli przywoéz lub nabycie dobr jest niezbedne do
wykonania kontraktu.

Zwolnienia podatkowe przystugujg pod warunkiem wskazania na fakturach otrzymanych w zwiazku
znabyciem dobr, innego mienia lub ustlug, NATO lub Dowoddztwa Sojuszniczego jako beneficjenta
nabywanych dobr, innego mienia lub ustug. Zwolnienia podatkowe przystugujace Dowddztwu
Sojuszniczemu nie obejmuja narodowych jednostek wsparcia Rzeczypospolitej Polskiej.

Dodatkowo, Spdtka wskazuje na tres¢ art. 17 ust. 4 lit. a i d Umowy uzupekniajace;:

Kantyny, stotowki i mesy:



a. Zwolnienia podatkowe przyznane Dowddztwo Sojuszniczemu na podstawie artykutu 8
Protokotu Paryskiego oraz powyzszych przepisow, obejmujq import i nabycie w
Rzeczypospolitej Polskiej zapasow, sprzetu, zaopatrzenia oraz innych dobr i ustug w rozsqdnych
ilosciach dla celow dziatalnosci kantyn, mes i stotowek, ustanowionych w celu sprzedazy i
dystrybucji wyzej wymienionych zapasow, zaopatrzenia lub ustug dla cztonkow Dowddztwa
Sojuszniczego i cztonkow ich rodzin. Powyzsze uprawnienia pozostajq bez uszczerbku dla praw
Panstw Wysylajgcych do ustanawiania i obstugiwania podobnych instytucji zgodnie z artykutem
X1 ustep 4 NATO SOFA.

(..)

d. Cztonkowie Dowodztwa Sojuszniczego oraz cztonkowie ich rodzin majg dostep do kantyn w
celu zakupu towarow zwolnionych z cel i podatkow.

(...).

Natomiast, zgodnie z art. 19 ust. 7 Umowy uzupetniajacej, Zgodnie z ustgpem 1 artykutu XII NATO
SOFA Rzeczpospolita Polska moze zada¢ przestrzegania warunkow uznanych za konieczne w celu
przeciwdziatania naduzyciom zwigzanym z uprawnieniami i zwolnieniami podatkowymi przyznanymi
w artykule 17 oraz 18 niniejszej] Umowy Uzupetniajacej. Kwestie te moga by¢ przedmiotem odrgbnych
porozumien lub umoéw wykonawczych.

Z zawartej Umowy uzupehiajacej wprost wynika wigc catkowite zwolnienie z opodatkowania, w tym
opodatkowania VAT, dla $wiadczenia ustug i dostaw towardéw realizowanych do dowodztwa
sojuszniczego NATO lub na ich rzecz.

Zrédlem przepisow w zakresie mozliwosci stosowania stawki 0% VAT w przypadku dostaw towaréw
lub $wiadczenia ustug realizowanych na rzecz sit zbrojnych USA w kantynach sg przepisy Umowy
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Standow Zjednoczonych Ameryki o wzmocnione;j
wspoOlpracy obronnej, podpisanej w Warszawie dnia 15 sierpnia 2020 r. (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 2153,
dalej: ,,Umowa SOFA”).

Zgodnie z treScig art. 24 ust. 1 Umowy SOFA, po uprzednim poinformowaniu polskiego organu
wykonawczego, sity zbrojne USA moga w obrebie uzgodnionych obiektéw i terendw zakladac,
utrzymywac i prowadzi¢ wojskowa ustugowa dziatalno$¢ wspierajacg wytacznie do uzytku cztonkow
sil zbrojnych, cztonkow personelu cywilnego, cztonkéw rodzin oraz takiego innego uprawnionego

personelu, jaki zostanie wspoélnie okreslony, i moga budowaé, wyposazaé, utrzymywac 1 prowadzié

e ] C / Scia, dziala J¢ 1 ‘ C 3 i jalne i eduka
ushugowe tereny rekreacvine. 7 zastrzezeniem postanowien Artykutu 8 nini

Rzeczypospolitej Polskiej nie wymagaja od sit zbrojnych USA zezwolen i licencji na zatozenie i

ejszej Umowy, wladz

utrzymywanie oraz prowadzenie takiej dziatalnosci.

W mysl art. 24 ust. 2 Umowy SOFA, wojskowa ustugowa dziatalno$¢ wspierajaca stanowi integralng
czg$¢ sit zbrojnych USA i przystuguja jej zwolnienia podatkowe i celne przyznane sitom zbrojnym USA,
w tym te, o ktorych mowa w Artykulach 19 i 21 niniejszej Umowy. Taka wojskowa ustugowa
dzialalno$§¢ wspierajagca jest ustanawiana, utrzymywana, prowadzona i kontrolowana zgodnie z
przepisami obowigzujacymi w USA. Sity zbrojne USA nie sg zobowigzane do pobierania lub ptacenia
podatkow lub optat o podobnym charakterze z tytutu prowadzenia wojskowej ustugowej dziatalnosci
wspierajace;.



Zgodnie z trescig art. 19 ust. 2 Umowy SOFA, zwalnia si¢ od podatku od towardw i ushug, podatku

akcyzowego lub podobnych podatkow, optat i naleznosci albo takich, ktore je zastapig towary i ustugi
nabywane przez sity zbrojne USA lub na ich rzecz w celach okre§lonych w ustepie 1 niniejszego
Artykulu. Zwolnienie stosuje si¢ w chwili zakupu, jesli transakcja jest potwierdzona dokumentem
wydanym przez sily zbrojne USA, ktory sity zbrojne USA przedktadaja odpowiedniemu organowi
podatkowemu Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto w przypadku towaréw akcyzowych zwolnienie z
podatku akcyzowego w chwili sprzedazy ma zastosowanie wylacznie, jesli takie towary sa nabywane
ze sktadu podatkowego i transakcja jest potwierdzona dokumentem, o ktorym mowa powyze;j.

Poréownujac zatem regulacje Umowy uzupekiajacej (odnoszacej si¢ do dostaw na dowddztwa
sojuszniczego NATO) oraz Umowy SOFA (odnoszacej si¢ do dostaw na rzecz sil USA) nalezy
uznaé, Ze sa one analogiczne, co prezentuje ponizsza tabela.

Umowa uzupelniajgca odnoszgca si¢ do
dowodztw sojuszniczych NATO

Umowa SOFA odnoszaca si¢ do wojsk USA

Dowdd Soi . i
lkich obowiazui hw R litei
Polskiej podatkow, cet i optat dotyczacych licencji

lub pozwolen zwigzanych z jego oficjalna
dziatalnos$cig. (art. 17 Umowy uzupetniajacej)

podatku akcvzowego lub podobnych podatkow,
tat i nalesnosei alho takich. kiare i )
USA lub na ich rzecz do ich wytacznego

uzytku, lub stuzace do zaopatrzenia ich
wojskowej ustugowej dziatalno$ci
wspierajacej. (art. 19 umowy SOFA)

Cztonkowie Dowoddztwa Sojuszniczego oraz Wojskowa ustugowa dziatalno$¢ wspierajaca
cztonkowie ich rodzin maja dostep do kantyn w stanowi integralng czeS¢ sit zbrojnych USA i
1 zal \ i ] L lueuia ici nieni la] el

podatkow. (art. 17 Umowy uzupelniajgcej) przyznane sitom zbrojnym USA, w tym te, o
ktorych mowa w Artykutach 19 i 21 niniejszej

Umowy (art. 24 umowy SOFA)

Biorac pod uwage, Ze zaré6wno Umowa SOFA jak i Umowa uzupelniajagca w swoich
postanowieniach odnoszg si¢ m. in. do zwolnien od podatku od towarow i uslug, nalezy stwierdzié,
Ze zawierajg one w tym zakresie do$¢ analogiczne regulacje.

Jednakze wdrazajagc Umowe SOFA polski ustawodawca wprowadzit w zakresie dostaw do jednostek
wojskowych stacjonujacych w Polsce mechanizm oparty o stawke 0% VAT, mozliwy do realizacji przez
wykonawcow kontraktowych, a wdrazajagc Umowe uzupelniajaca (bez jasnych powodow) opart si¢ na
zwolnieniu z VAT (ograniczonym dodatkowo tylko do wykonawcow kontraktowych tj. nie
obejmujgcym kontrahentéw dostarczajacych towary do wykonawcow kontraktowych obstugujacych
kantyny wykluczajac przy tym mozliwos¢ zastosowania przez nich stawki 0% VAT). Jak wyzej zostato
wyjasnione zwolnienie z VAT (wbrew swej nazwie i w odroznieniu od stawki 0% VAT) nie ,,zdejmuje”
realnie cigzaru VAT z towardow sprzedawanych w kantynach jednostek NATO.

7. Konkluzja
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Zdaniem Spoétki implementacja przepisow Umowy uzupelniajacej jest nieprawidlowa. Mimo tego, ze
Umowa uzupehiajaca daje mozliwo$¢ okreslenia zasad przyznania zwolnienia z podatku VAT
(realizowanego poprzez stawke 0% VAT) w przepisach wykonawczych, to jednak wprowadzenie tak
istotnego ograniczenia jakim jest warunek ,,przeznaczenia towarow do innego panstwa niz Polska”,
stanowi bledna implementacje Umowy uzupelniajacej wypaczajaca jej sens, wprowadzenie takiego
warunku oznacza, ze mimo iz sprzedaz nastepuje ze zwolnieniem z VAT to jednak detaliczna cena
towaru uwzglednia podatek VAT zaptacony przez sprzedawce.

Taka sytuacja jest konsekwencjg braku mozliwosci stosowania 0% stawki VAT przez Spotke dla dostaw
realizowanych na rzecz cztonkéw dowodztwa sojuszniczego NATO jak i personelu cywilnego tych sit
zbrojnych, ale takze poprzez brak mozliwosci realizacji dostaw towarow i1 $wiadczenia ustug
opodatkowanych 0% stawka VAT przez dostawcow krajowych realizujacych te dostawy lub ustugi na
rzecz Spoiki, a ktore to nabywane sg przez Spotke do zaopatrzenia kantyn.

Ograniczenie mozliwosci stosowania stawki 0% do bezposrednich dostaw i §$wiadczenia ustug na rzecz
dowddztwa sojuszniczego NATO, odmiennie niz w przypadku analogicznych dostaw na rzecz
podmiotow prowadzacych kantyny sit zbrojnych USA, skutkuje negatywnymi konsekwencjami dla
podmiotow obstugujacych kantyny dowodztwa sojuszniczego NATO.

Spélka podkresla, ze oparcie realizacji Umowy uzupelniajacej na zwolnieniu z VAT, a nie stawce
0% VAT, dodatkowo z luka polegajaca na braku mozliwosci zastosowania zwolnienia lub 0%
stawki VAT na wcze$niejszym etapie obrotu oraz na braku mechanizmu zwrotu dla podmiotéw
nabywajacych towary i ushugi na rzecz dowédztwa sojuszniczego NATO do zaopatrzenia kantyn,
tj. dla wykonawcéw kontraktowych, jest razaco sprzeczny z Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od warto$ci dodanej
(Dz.U.UE.L.2006.347.1, dalej: ,,Dyrektywa VAT”) i zawarta w niej zasada neutralnosci VAT.
Polskie przepisy o VAT powoduja bowiem trwaly brak neutralnosci VAT przy opisywanych
transakcjach (gdy towary pochodza od krajowego dostawcy).

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze Dyrektywa VAT w art. 151 przewiduje nastgpujace przypadki, w ktorych
mozliwe jest zastosowanie stawki 0% VAT:

1) dostawy towardéw lub §wiadczenie ustug na rzecz organizacji miedzynarodowych, innych niz

organy, o ktorych mowa w lit. aa), uznanych za takie przez organy wladzy publicznej
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, oraz na rzecz cztonkow tych organizacji, w granicach
i na warunkach ustalonych w konwencjach mie¢dzynarodowych ustanawiajacych takie
organizacje lub w porozumieniach dotyczacych ich siedzib;

2) dostawy towarow i $wiadczenie ustug w panstwach czlonkowskich, ktore sg stronami Traktatu
Potnocnoatlantyckiego na rzecz sil zbrojnych innych panstw bedacych stronami tego
traktatu, do uzytku tych sil zbrojnych lub towarzyszacego im personelu cywilnego lub tez
w celu zaopatrzenia ich mes lub kantyn, gdy sily te biora udzial we wspolnych dziataniach
obronnych;

3) dostawy towarow lub $wiadczenie ustug dokonywane z przeznaczeniem do innego panstwa
czlonkowskiego na rzecz sil zbrojnych kazdego z panstw bedacych stronami Traktatu

Pomocnoatlantyckiego, innego niz panstwo czlonkowskie przeznaczenia, do uzytku tych sil
zbrojnych lub towarzyszacego im personelu cywilnego lub tez w celu zaopatrzenia ich mes
lub kantyn, gdy sity te biorg udziat we wspolnych dziataniach obronnych.
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8. Proponowana zmiana przepisow

Zdaniem Spotki usunigecie w Rozporzadzeniu ws. obnizonych stawek zapisu o przeznaczeniu towarow
do innego niz Polska panstwa przeznaczenia pozwolitoby zatem na stosowanie tej samej procedury
opartej o $wiadectwa Dowddztwa Sojuszniczego jednostki dla potrzeb zastosowania stawki 0% VAT.
Procedura niezb¢dna dla zastosowania stawki 0% VAT nie dyskryminowataby wykonawcow
kontraktowych dziatajacych ani na rzecz jednostek NATO, ani jednostek USA.

W zwiazku z powyzszym, Spotka postuluje przygotowanie projektu rozporzadzenia zmieniajacego
Rozporzadzenie ws. obnizonych stawek, ktore uwzgledniloby powyzej szczegdétowo omoéwione
kwestie, a w konsekwencji ujednolicilo mozliwo$¢ stosowania stawki 0% VAT wzgledem dostaw na
rzecz dowodztw sojuszniczych NATO oraz sit zbrojnych USA. Proponowany zapis w projekcie
rozporzadzenia moglby brzmie¢ w nast¢pujacy sposob:

,»Na podstawie art. 146¢j ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz. U.z 2024 r. poz. 361, 852, 1473, 1721 i 1911) zarzgdza si¢ co nastepuje:

§ 1. W rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 9 grudnia 2023 r. w sprawie obnizonych stawek
podatku od towarow i ustug (DZ. U. poz. 2670 oraz z 2024 r. poz. 387, 1381 i 1399) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:
1) wso
a) ust. 1 pkt 4) otrzymuje brzmienie: ,sit zbrojnych Panstwa-Strony Traktatu

Potnocnoatlantyckiego innego niz panstwo cztonkowskie przeznaczenia - jezeli towary lub
ustugi nabywane przez te sity lub na ich rzecz sq przeznaczone do celow stuzbowych tych

sit lub towarzyszgcego im personelu cywilnego lub tez w celu zaopatrzenia ich mes lub
kantyn, jezeli sily te biorq udziat we wspolnych dziataniach obronnych;

b) dodaje si¢ ust. 1 pkt 8) w brzmieniu: ,,dowodztw sojuszniczych, o ktorych mowa w art. 1
ust. 9 Umowy miedzy Rzqdem Rzeczpospolitej Polskiej a Dowodztwem Naczelnego
Sojuszniczego Dowodcy Transformacji i Naczelnym Dowoddztwem Sojuszniczych Sit w
Europie uzupetniajgcej Protokot dotyczqcy statusu migdzynarodowych dowodztw
wojskowych ustanowionych na podstawie Traktatu Potnocnoatlantyckiego z 9 lipca 2016 r.
(. Dz. U. z 2017 r., poz. 1179) - jezeli towary lub ustugi nabywane przez te dowodztwa lub

na ich rzecz sq przeznaczone do celow stuzbowych tych dowodztw lub towarzyszqgcego im
personelu cywilnego lub tez w celu zaopatrzenia ich mes lub kantyn;”

¢) uchylasieust. 6.”

Uchylenie przepisu § 6 ust. 6 Rozporzadzenia ws. obnizonych stawek, poskutkowatoby usunigciem
warunku przeznaczenia towarow do innego niz Polska panstwa przeznaczenia, a tym samym
ujednolicitoby procedure niezbedna dla zastosowania stawki 0% VAT wzgledem dostaw realizowanych
na rzecz dowodztw sojuszniczych i sit zbrojnych NATO oraz jednostek USA.

Technicznie wchodzi w gre takze alternatywne rozwigzanie tj. przeniesienie warunkow dotyczacych
zastosowania zwolnienia z VAT okreslonego w § 5 ust. 1 pkt 6¢ Rozporzadzenia ws. zwolnien do
Rozporzadzenia ws. obnizonych stawek i okreslenie nowego przypadku zastosowania stawki 0% VAT
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dla Dowodztw Sojuszniczych NATO (czyli po prostu zamiana obecnego zwolnienia z VAT na stawke
0% VAT).

Co oczywiste, technika legislacyjna ma tu drugorzedne znaczenie. Najwazniejsze jest, to co
staraliSmy sie jasno wyjasni¢ w niniejszym wystapieniu, zZe:

| Obecne przepisy nie umozliwiaja realnego (skutecznego ekonomicznie) zwolnienia z VAT
y Ja g g
dostaw towarow na rzecz jednostek NATO w Polsce;
I w tym zakresie jednostki NATO sg dyskryminowane wobec sil zbrojnych USA;
| Taki stan jest sprzeczny zaréwno z umowami miedzynarodowymi z NATO, jak i z
przepisami o VAT Unii Europejskiej.

skskok

W tym miejscu Spotka wskazuje, ze zgodnie z posiadanymi przez nig informacjami, zagadnienie
oméwione w niniejszym pismie jest powszechne — JFTC i WDPW nie sg jedynymi stacjonujgcymi na
terenie kraju, ktore zmagaja si¢ z opisanym problemem. Jednocze$nie Spotka powzigta informacje, ze
takze inne podmioty sa dotknigte tym problemem. Problem ten dotyczy nie tylko podmiotow
prowadzacych kantyny na terenie jednostek wojskowych, ale takze z innych branz, jak np. dostawcow
paliw, czy tez czesci do sprzetu wojskowego i zgodnie z informacjami posiadajagcymi przez Spotke te
podmioty rowniez zmierzaja do wystapienia do Ministerstwa Finanséw z wnioskiem o dostosowanie
regulacji krajowych do unijnych w wyzej opisany sposob.

Majac powyzsze na uwadze zwracamy si¢ z prosba o przeanalizowanie opisanego problemu i
przedstawienie wlasnego stanowiska oraz podjecie dzialan zmierzajacych do zmiany przepiséw
podatkowych w wyzej wskazanym zakresie.
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