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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.655.2025 Łódź, 25 września 2025 r. 

Rada Gminy Ładzice

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XX/97/25 Rady Gminy 
Ładzice z dnia 22 września 2025 r. w sprawie powołania Gminnej Rady Seniorów w Ładzicach oraz 
nadania jej statutu, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 
23 września 2025 r. 

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwały Rada Gminy Ładzice utworzyła Gminną Radę Seniorów w 
Ładzicach i nadała jej Statut, w brzmieniu stanowiącym załącznik do ww. uchwały - dalej Statut.

Wątpliwości organu nadzoru budzi § 6 ust. 1 Statutu, zgodnie z którym kadencja Rady 
Seniorów trwa 3 lata licząc od dnia jej powołania. Tak skonstruowana regulacja Statutu może 
naruszać art. 5c ust. 5 pkt 3 ustawy o samorządzie gminnym, ponieważ rada upoważniona jest do 
określenia kadencji rady seniorów, z tym, że kadencja nie może trwać dłużej niż kadencja rady 
gminy, na terenie której funkcjonuje ta rada. Wprowadzenie przez ustawodawcę ograniczenia 
kadencji rady seniorów do trwania kadencji rady gminy na terenie której funkcjonuje rada ma na celu 
ujednolicenie końcowych ram czasowych ich funkcjonowania. Natomiast tak skonstruowane 
postanowienie § 6 ust. 1 Statutu umożliwia kontynuowanie przez radę seniorów działalności po 
zakończeniu kadencji przez organu stanowiący gminy. Oznacza to, że Rada Gminy Ładzice określiła 
długość kadencji w sposób odmienny z regulacją ustawową, a tym samym w sposób niewłaściwy 
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wypełniała delegację ustawową wynikają z art. 5c ust. 5 pkt 3 ustawy.  Potwierdzenie powyższego 
stanowiska znalazło odzwierciedlenie w wyroku NSA z dnia 11 czerwca 2025 r., sygn. akt III OSK 
2432/24.

Organ nadzoru zwraca również uwagę na naruszenie Zasad techniki prawodawczej, zgodnie z 
§ 124 ust. 1 i 2 w związku z § 143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 
czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) podstawową 
jednostką redakcyjną rozporządzenia jest paragraf (§). Paragrafy można dzielić na ustępy, ustępy na 
punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwójne tiret. W świetle powyższych regulacji 
organ nadzoru stwierdza, że przyjęta przez radę technika legislacyjna nie odpowiada powyższym 
zasadom (vide § 7 ust. 4, § 8 ust. 2, czy § 12 ust. 1 Statutu).  

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Ładzice
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