Warszawa, dnia 2016 r.

UZP/DKUE/KD/95/2016

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publiczneqo, ktére bylo

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy: Gmina Msciwojow
Msciwojow 43
59-407 Msciwojow

Rodzaj zamoéwienia: roboty budowlane

Przedmiot zamoéwienia:  budowa kanalizacji sanitarnej dla wsi Snowidza, Godziszowa i

Barycz
Tryb postepowania: przetarg nieograniczony
Wartos¢ zamoéwienia: 3.698.536,59 zt (co stanowi réwnowartos¢ 875.414,00 euro)
Srodki UE: Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013

w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i
ludnosci wiejskiej”



2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Jak wynika z dokumentacji dotyczacej przedmiotowego postepowania, przedmiotem
zamoéwienia jest budowa kanalizacji sanitarnej dla wsi Snowidza, Godziszowa i Barycz wraz
z zakupem i dostawg beczkowozu asenizacyjnego. Zakres zamdwienia obejmuje miedzy
innymi:

1) Miejscowos¢ Barycz: wykonanie kanalizacji grawitacyjnej PCV @ 160, & 200 mm,
przytaczy kanalizacyjnych PCV @ 160 mm, rurociggéw ttocznych PE @ 110 mm, pompowni
Sciekow, przykanalikow kanalizacyjnych PCV @ 160 mm.

2) Miejscowos$¢ Snowidza: wykonanie kanalizacji grawitacyjnej PCV & 160, @ 200 mm,
przytgczy kanalizacyjnych PCV @ 160 mm, rurociggéw ttocznych PE @ 50 mm, rurociagow
ttocznych PE @ 90 mm, pompowni sciekéw, przykanalikéw kanalizacyjnych PCV & 160 mm.
3) Miejscowos$¢ Godziszowa: wykonanie kanalizacji grawitacyjnej PCV @ 160, @ 200 mm,
przytgczy kanalizacyjnych PCV @ 160 mm, rurociggoéw ttocznych PE @ 50 mm, rurociagow
ttocznych PE @ 110 mm, pompowni $ciekdw, przykanalikow kanalizacyjnych PCV & 160
mm.

4) Zakup i dostawe nowego beczkowozu asenizacyjnego o wskazanych w dokumentacji
parametrach technicznych.

Zamawiajgcy wskazat, iz realizacja rob6t bedacych przedmiotem zaméwienia winna byc¢
zgodna z dokumentacjg projektowg oraz specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru
robét budowlanych.

W pismie z dnia 16.09.2016 r. zamawiajgcy wyjasnit, ze ,(...) szacunkowa warto$¢
zamowienia zakupu beczkowozu asenizacyjnego zostata ustalona na podstawie rozpoznania
cenowego, ktére zamawiajgcy przeprowadzit w listopadzie 2013 r. i na podstawie ktorego
ustalit warto§¢ zamdwienia na zakup beczkowozu asenizacyjnego na kwote 40.000,00 zt
netto”.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia odnosnie wartosci dostawy beczkowozu
asenizacyjnego nalezy wskaza¢, ze zgodnie z dyspozycjg art. 4 pkt 8 ustawy Pzp w
brzmieniu obowigzujagcym w dniu wszczecia przedmiotowego postepowania, przepiséw
ustawy nie stosuje sie do zaméwien i konkurséw, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej
w ziotych rownowartosci kwoty 30.000,00 euro. Jednoczesnie, zamawiajgcy w
kontrolowanym postepowaniu nie miat obowigzku tgcznego szacowania ww. robdt
budowlanych i dostawy beczkowozu asenizacyjnego. Oznacza to, ze zamawiajgcy mogt
przedmiotowg dostawe zleci¢ wykonawcy bez obowigzku stosowania ustawy Pzp.



Z kolei odnosnie robét budowlanych sktadajgcych sie na przedmiot zamoéwienia nalezy
zauwazy¢, co nastepuje.

Kontrolowane postepowanie zamawiajacy wszczat w dniu 22 stycznia 2015 r. poprzez
zamieszczenie ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 9557—
2015.

Jako jedyne kryterium oceny ofert w niniejszym postepowaniu wskazano cene — 100%.
Zamawiajgcy nie sporzgdzit zatgcznika do protokotu postepowania, w kitérym by wskazat, w
jaki sposéb zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zamoéwienia koszty ponoszone w

catym okresie korzystania z przedmiotu zamowienia.

Uzasadniajgc zastosowanie powyzszego kryterium oceny ofert w odniesieniu do robdt
budowlanych w pismie z dnia 20 lipca 2016 r. zamawiajgcy wyjasnit, iz ,w ocenie
zamawiajgcego wykonanie kanalizacji sanitarnej jest robotg o ustalonych standardach
jakosSciowych, jakie w tym przypadku wynikajg z tzw. zasad wiedzy technicznej (art. 5 ust. 1
ustawy Prawo budowlane i art. 647 ustawy Kodeks cywilny) uszczegotowionej w postaci
norm europejskich i przenoszgcych je polskich norm. Norma to dokument bedgcy wynikiem
normalizacji i standaryzujgcy jak najszerzej pojetg dziatalnoScig badawczg, technologiczng,
produkcyjng, ustugowg. Norma podaje do powszechnego | statego uzytku sposoby
postepowania lub cechy charakterystyczne wyrobdw, procesow lub ustug. Norma moze miec
albo charakter dokumentu technicznego i wtedy jej stosowanie jest fakultatywne albo
prawno-technicznego, ktorego stosowanie jest obligatoryjne. Wykonanie kanalizacji
sanitarnej wg wymaganej normy oznacza konieczno$¢ przestrzegania konkretnych z gory
okreslonych i ustandaryzowanych regut technicznych i materiatowych.

(...) zauwazy¢ nalezy, ze zastosowanie jedynego Kryterium oceny ofert w przedmiotowym
postepowaniu znajduje swoje uzasadnienia takze w celu i funkcji przepisu art. 91 ust. 2a.
Jezeli zastosowanie jako jedynego kryterium cenowego wymusza na zamawiajgcym
uzasadnienie w zafgczniku do protokotu z postepowania opisu, w jaki sposob uwzglednit w
opisie przedmiotu zamowienia koszty ponoszone w tzw. cyklu zycia produktu, oznacza, ze
ustawodawca chce niejako ,zmusi¢” zamawiajgcego do przeprowadzenia analizy
ekonomicznej opartej o tzw. LCC (Life Cycle Cost). W opisywanym przypadku, cecha
charakterystyczng przedmiotu zamdwienia jest planowane refundowanie ponoszonych
kosztéw przez mieszkancow jako cena za odbiér 1 m® $ciekéw, na ktdry to skiadajg sie
wszystkie sktadniki utrzymania, eksploatacji, energii elektrycznej itd. - co oznacza, ze
zamawiajgcy nie ponosi zadnych kosztow w cyklu zycia przedmiotu zamdwienia, poniewaz
sg one pokrywane przez uzytkownikéw w cenie 1 m® $ciekéw. W efekcie cena zakupu jest
jedynym kosztem ponoszonym w formule LCC przez zamawiajgcego i jej zastosowanie, jako
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jedynego kryterium oceny ofert jest jak najbardziej uzasadnione.

Gmina jako zamawiajgcy zastosowata w przedmiotowym postepowaniu Kryterium cenowe
zgodnie z przepisami art. 91 ust. 2a Pzp. Postawienie zamawiajgcemu zarzutu naruszenia
art. 91 ust. 2a Pzp poprzez brak przestanki ,powszechnej dostepnosci” lub ,ustalonych
standarddw jakosciowych” przedmiotu zamdwienia wymaga (...) udowodnienia i wykazania,
ze zamawiana robota rzeczywiscie nie jest ,powszechnie dostepna” lub nie ma ,ustalonych
standarddw jakosciowych”. Jezeli mozna przyjgc¢ zatozenie, ze roboty budowlane mogg byc
powszechnie dostepne i majg ustalone standardy jakosciowe, przy zakresie robot
przekraczajgcych wartos¢ 30.000 euro (a takie zatozenie wynika z tresci art. 91 ust. 2a Pzp),
to zasadne jest postawienie pytania - czy znajdg sie roboty budowlane, ktére bedg bardziej
spetniaty ww. przestanki niz wykonanie kanalizacji sanitarnej? W ocenie zamawiajgcego
raczej trudno bedzie takie roboty znalezc.

(...). W odniesieniu do drugiego pytania, czy zamawiajgcy sporzgdzit zatgcznik do protokotu
postepowania, w ktorym wskazat w jaki sposob zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu
koszty ponoszone w catym okresie korzystania z przedmiotu zamdwienia — w zwigzku ze

ztozonymi wyzej wyjasnieniami, nie posiadamy takiego zatgcznika”.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazaé¢ na tre$¢ art. 91 ust. 2a ustawy Pzp w
brzmieniu obowigzujagcym w dniu wszczecia kontrolowanego postepowania, zgodnie z
ktorym kryterium ceny moze by¢ zastosowane przez zamawiajgcego jako jedyne kryterium
oceny ofert, jezeli przedmiot zamédwienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone
standardy jakosciowe, przy czym w przypadku zamawiajgcych, o ktérych mowa w art. 3 ust.
1 pkt 1 i 2 ustawy Pzp, ustawa dodatkowo wymaga wykazania w zatgczniku do protokotu
postepowania, w jaki sposdb w opisie przedmiotu zamdwienia zostaty uwzglednione koszty
ponoszone w catym okresie korzystania z przedmiotu zaméwienia.

Poniewaz terminy ,powszechnie dostepny” i ,ustalone standardy jakosciowe” nie sag
definiowane w zadnym akcie prawnym, majg one ocenny charakter i muszg podlegac
interpretacji w kontekscie okreslonego przedmiotu zamowienia. Kierujgc sie znaczeniem
nadawanym tym pojeciom w jezyku polskim mozna przyjaé, ze pod pojeciem ,powszechnej
dostepnosci” przedmiotu zamoéwienia, o ktérej mowa w art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, nalezy
rozumie¢ oferowanie dobr o pozadanej przez zamawiajacego charakterystyce przez liczne
podmioty dziatajace na rynku, co skutkuje tatwym dostepem do tych doébr praktycznie
nieograniczonej grupie konsumentéw, co z kolei taczy sie wprost z powszechng konsumpcja
takich débr, czy ustug. Pojecie ,powszechnej dostepnosci” nie odpowiada zatem, nabywaniu
Swiadczen o charakterze specjalistycznym, przeznaczonych dla waskiego kregu odbiorcéw,
dostepnych jedynie u ograniczonej liczby specjalistycznych wykonawcéw, ani udzielaniu



zamoOwien na wszelkie nietypowe zaméwienia, wymagajace szczegolnych kwalifikacji, badz
wyjatkowego zastosowania, wymagajace indywidualnego dostosowania do potrzeb klienta.
Takze pojecie ,ustalonych standardéw jakosciowych" nalezy odnosi¢ do zamdéwien
typowych, powtarzalnych, spetniajgcych zarowno standardy wynikajgce z przyjetych dla tych
zamoéwien norm okreslonych przepisami prawa, jak i wymagan przyjetych jako normy w
powszechnym odbiorze konsumenckim. Mozliwo$¢ zastosowania kryterium ceny jako
jedynego kryterium oceny ofert wymaga zatem, by nabywany przedmiot zamoéwienia
cechowata zaréwno ,powszechna dostepnosé”, w opisanym wyzej rozumieniu, jak rowniez
by mozna mu byto przypisa¢ scharakteryzowane wyzej ,ustalone standardy jakosciowe”.
Uwzgledniajgc praktyczne aspekty udzielania zamoOwien na roboty budowlane,
charakteryzujgce sie czesto duzg ztozonoscig oraz indywidualnym dostosowaniem
dokumentacji przetargowej do kazdorazowych potrzeb inwestycyjnych zamawiajgcego,
uzna¢ nalezy, ze w przypadku rob6t budowlanych wykazanie powszechnej dostepnosci
takiego przedmiotu bedzie czesto trudne. Przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp wprowadza
warunek stosowania kryterium cenowego ograniczajgc go do prostych, nieskomplikowanych
zamoOwien, w tym réwniez do prostych zaméwien na roboty budowlane, do ktérych mozna
zaliczy¢ np. prace remontowo-budowlane obejmujgce np. malowanie, tynkowanie, wymiane
okien lub posadzki, czy tez potozenie glazury, terakoty, kostki brukowej. Powyzsze
wyliczenie ma jedynie charakter przyktadowy, a zamawiajacy, w zaleznosci od rodzaju robét
budowlanych stanowigcych przedmiot zamowienia, powinien dokona¢ indywidualnej oceny w

zakresie mozliwosci zastosowania ceny jako jedynego kryterium oceny ofert.

Majac na uwadze wyzej opisany stan faktyczny, a w szczegdlnosci roboty budowlane
bedace przedmiotem zamowienia, nalezy uznac, ze roboty budowlanej polegajacej m.in. na
budowie kanalizacji sanitarnej nie mozna zaliczy¢ do kategorii ,prostych,
nieskomplikowanych robét budowlanych”.

Po pierwsze, roboty takie muszg by¢ wykonane zgodnie z projektem budowlanym, zatem
wykonawca musi posiada¢ umiejetnos¢ czytania projektu budowlanego, jak tez musi
posiada¢ wiedze na temat technicznych aspektow wykonania przedmiotowej kanalizacji.
O ile umiejetnosci takie moga by¢ powszechne w firmach zajmujgcych sie konkretnie
wskazanymi robotami budowlanymi, o tyle nie sg powszechne generalnie. Sformutowanie
Jpowszechnie dostepne” nalezy tymczasem odnosi¢ do ogétu rynku, nie za$ do konkretnej
branzy, ktérej dotyczy zamowienie, gdyz oczywistym jest, ze w danej konkretnej branzy dana
robota, dostawa bedzie niemal zawsze powszechnie dostepna.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze powyzszy zakres robdt wymagat, aby wykonawca dysponowat
odpowiednim doswiadczeniem, tj. wykonat co najmniej jedno zadanie polegajgce na budowie

i/lub przebudowie kanalizacji sanitarnej o charakterze i ztozonosci jak przedmiot zamowienia
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na kwote nie mniejszg niz 3.000.000,00 zt lub dtugosci min. 10.000,00 m, jak rowniez nw.
osobami, tj.:

e min. 1 osobg do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej w
zakresie sieci, instalacji i urzgdzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych,
wodociggowych i kanalizacyjnych;

e min. 1 osobg do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej w

zakresie sieci, instalacji i urzgdzen elektrycznych i elektroenergetycznych;

e min. 1 osobg do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci drogowe;.
Wykonanie ww. rob6t wymaga zatem posiadania specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia
oraz dysponowania osobami posiadajgcymi specjalne uprawnienia budowlane. Tym samym,
ww. roboty nie sg robotami powszechnie dostepnymi, ale robotami, ktére mogg by¢
wykonane wytgcznie przez wykonawcéw spetniajgcych specjalistyczne kryteria. Fakt, ze
roboty te nie sg skomplikowane na tle innych mozliwych rob6t budowlanych nie oznacza, ze
sg ,powszechnie dostepne” w ogble. Ponadto roboty te muszg by¢é wykonane zgodnie z
konkretnym projektem budowlanym uwzgledniajgcym konkretne potrzeby zwigzane z
warunkami terenowymi czy zabudowg wsi, co oznacza, ze roboty te nie majg takze
ustalonych standardéw jakosciowych, ale muszg byé wykonane zgodnie ze standardami
dostosowanymi do warunkéw tej konkretnej inwestycji. A zatem, przedmiot zamowienia nie

uzasadniat rezygnacji z innych kryteriéw niz cena.

W zwigzku z powyzszym, w przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy w sposéb
nieprawidtowy zastosowat przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, wybierajgc jako jedyne
kryterium - kryterium ceny (waga 100%), poniewaz z przedstawionych informacji wynika, ze
roboty budowlane, ktére stanowity przedmiot udzielanego zaméwienia, nie byly robotami
prostymi, powszechnie dostepnymi o ustalonych standardach, lecz robotami budowlanymi
dostosowanymi do konkretnych potrzeb zamawiajgcego oraz wymagajgcymi od wykonawcy
konkretnych umiejetnosci technicznych oraz posiadania odpowiedniego doswiadczenia i
dysponowania osobami o odpowiednich kwalifikacjach z zakresu budownictwa. Innymi
stowy, przedmiotowe roboty budowlane nie charakteryzowaty sie powszechng dostepnoscia i
ustalonymi standardami jakosciowymi, albowiem uwzgledniaty one indywidualne potrzeby
zamawiajgcego i specyfike zwigzang z realizacjg przedmiotu zamowienia i mogty byc¢
wykonane jedynie przez wyspecjalizowane firmy budowlane. Jednoczesnie w Swietle art. 91
ust. 2a ustawy Pzp zamawiajacy udzielajgc zamowienia publicznego, jako jednostka sektora
finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych nie wykazat w

zatgczniku do protokotu postepowania, w jaki sposéb w opisie przedmiotu zamowienia



zostaty uwzglednione koszty ponoszone w catym okresie korzystania z przedmiotu
zamoéwienia.

Tym samym, zamawiajacy dopuscit sie naruszenia art. 91 ust. 2a ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu zastrzezeh od wyniku

kontroli doraznej nastepczej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o0 wyniku kontroli.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z ustawg Prawo zamoéwien publicznych.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw prowadzonych w

oparciu 0 obowigzujace przepisy prawa.



