Szacowanie wartosci zamowien publicznych w Swietle
przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych:- wybrane zagadnienia

Ustalenie wartosci zamowienia publicznego jest podstawowga czynnoscig na etapie przygotowania
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Prawidtowe oszacowanie wartosci zamdéwienia ma
decydujace znaczenie m.in. dla oceny w zakresie obowigzku stosowania ustawy Pzp, a takze okreslenia czy
postepowanie bedzie miato wartos¢ ponizej, czy rowng lub wyzsza niz progi unijne, co jest kluczowe dla
wyboru wtasciwej procedury udzielenia zaméwienia. W szczegdlnosci od wartosci zamowienia
uzaleznione jest miejsce opublikowania ogtoszenia o zamdwieniu czy terminy na wykonanie czynnosci w
postepowaniu.

Przepisy dotyczace szacowania wartosci zamowienia znajduja sie w Dziale |, Rozdziale 5, tj. w art. 28-36
ustawy Pzp. Stosuje sie je do wszystkich rodzajow zamoéwiern wymienionych w ustawie Pzp oraz do
szczegblnych instrumentdw i procedur w zakresie zaméwien klasycznych (dziat IV ustawy Pzp).

Czynnosci szacowania wartosci zaméwienia dokonuje sie na etapie przygotowania postepowania.
Wartos¢ szacunkowa zamdwienia jest wartoscia stata w tym sensie, ze jej ustalenie na okreslonym
poziomie wigze zamawiajacego ze wszystkimi tego konsekwencjami w toku postepowania o udzielenie
zaméwienia. Zmiana wartosci zamdwienia jest mozliwa wytacznie przed wszczeciem postepowania
w przypadku zmiany okoliczno$ci, majacych wptyw na jej ustalenie.

|. Zasady ogolne dotyczgce ustalenia wartosci
zamowienia

1. Podstawa ustalenia wartosci zamowienia

Ustawa Pzp nie definiuje pojecia ,wartosci zaméwienia”, wskazuje jedynie podstawe jej ustalenia i zakres
przedmiotowy.

Podstawowym przepisem dotyczacym szacowania wartos$ci zamowienia jest art. 28 ustawy Pzp, ktéry
okresla zasady ogdlne szacowania na gruncie ustawy Pzp. Ma on zastosowanie do wszystkich rodzajéw
zamoéwien, tj. dla dostaw, ustug i robét budowlanych.

Zgodnie z art. 28 ustawy Pzp podstawg ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug, ustalone z nalezytg starannoscia.

Jak wynika z powyzszego przepisu, warto$¢ zaméwienia odnosi sie do wynagrodzenia wykonawcy, co
oznacza, ze jest ona determinowana przede wszystkim przez warunki rynkowe. Wynagrodzenie
wykonawcy ma by¢ rozpatrywane jako catkowite, co oznacza, ze przy ustaleniu wartosci danego
zamoéwienia niezbedne bedzie uwzglednienie wszystkich jego sktadnikow i elementow (tj. wszelkich
kosztow), a takze ewentualnych swiadczen dodatkowych bez podatku od towarow i ustug.

W kolejnych przepisach Rozdziatu 5 w Dziale | ustawy Pzp znajduja sie szczegdtowe regulacje dotyczace
szacowania wartosci zamowienia, dotyczace wyspecyfikowanych okolicznosci:

e w przypadku ustalania wartosci zamoéwienia na roboty budowlane przy szacowaniu konieczne
bedzie uwzglednienie takze wartosci ustug i dostaw, niezbednych do wykonania tych robét
budowlanych (zob. art. 30 ust. 3 ustawy Pzp);

e w przypadku zamowien, w ktérych przewidziana jest opcja i wznowienia - uwzglednienie takze
wartosci tej opcji i wznowien (zob. art. 31 ust. 2 ustawy Pzp).

1Dz.U.z2026 . poz. 793 ze zm.- w niniejszej opinii jako: ,ustawa Pzp”; stanowisko opracowane na podstawie stanu
prawnego na dzien 7 sierpnia 2026r.




Wartos$¢é zamoéwienia (wynagrodzenie wykonawcy stanowigce podstawe ustalenia wartosci zamowienia)
nie zawiera podatku od towarow i ustug (VAT), dlatego zawsze i w kazdym przypadku bedzie wyrazonaw
kwocie netto.

2. Nalezyta starannosc

Ustawa Pzp wymaga, aby wartos¢ zamoéwienia ustalona zostata z nalezyta starannoscia (art. 28 ustawy
Pzp).

Pojecie nalezytej starannosci nie zostato zdefiniowane w ustawie Pzp, w zwigzku z tym, majac na uwadze
art. 8 ust. 1 ustawy Pzp?, znaczenia tego pojecia nalezy poszukiwaé w ustawie Kodeks cywilny3.

Zgodnie z art. 355 KC dtuznik obowigzany jest do starannosci ogélnie wymaganej w stosunkach danego
rodzaju. Natomiast nalezytg starannos$¢ dtuznika w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej okresla sie przy uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dziatalnosci.

Oznacza to wymoég dziatania z wykorzystaniem najlepszej wiedzy i doswiadczenia osoby dokonujacej
danej czynnosci oraz z uwzglednieniem wszystkich regut, ktére moga mieé w niej zastosowanie.

Wzorzec nalezytej starannosci powinien mie¢ charakter obiektywny, tj. nieoparty na indywidualnych
cechach i wtasciwosciach dtuznika, w szczegdlnosci na zapobiegliwosci, jakiej sam on przestrzega, lecz na
oczekiwaniach spotecznych wobec 0séb, ktére znalazty sie w okres$lonej sytuacji®. W kontekscie ustalania
wartosci zamdwienia oznacza to przede wszystkim uwzglednienie profesjonalnego charakteru podmiotu,
jakim zasadniczo jest zamawiajacy, ktéry co do zasady powinien posiada¢ dostateczng orientacje w
zakresie warunkéw rynkowych w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia, tak aby w sposéb rzetelny, przy
uwzglednieniu wtasciwych metod i Srodkéw, dokonaé prawidtowego okreslenia wartosci zaméwienia.

Ustalenie wartosci zamoéwienia z nalezytg starannoscig oznacza wybér wtasciwej metody dokonania
takiego szacunku oraz zastosowanie adekwatnych technik ustalenia szacunkowego wynagrodzenia
wykonawcy. Miarg nalezytej starannosci jest jej rzetelnos¢ prowadzaca do ustalenia wartosci zaméwienia
w kwocie mozliwie najblizszej cenie rynkowej tego zaméwienia (wyrok KIO z dnia 28 lipca 2021 r., sygn.
akt: KIO 1901/21).

Dokonujac szacowania wartosci zamoéwienia, nalezy dobrac wtasciwg metode szacowania do przedmiotu
zaméwienia i zastosowac techniki, ktére pozwolg na uzyskanie wartosci realnej, tj. kwoty najbardziej
odpowiadajacej rzeczywistej rynkowej wartosci przedmiotu zaméwienia. Nalezy wzigé pod uwage
wszystkie istotne okolicznosci, mogace wptywacé na wysokos$¢ wynagrodzenia wykonawcy w zwigzku z
realizacjg danego zaméwienia.

3. Zakaz zanizania wartosci zamowienia

Zgodnie z art. 29 ustawy Pzp:

1) zamawiajacy nie moze, w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy, zaniza¢ warto$¢ zamowienia
lub konkursu, lub wybieraé sposobu obliczania wartosci zaméwienia (ust. 1)

2) zamawiajacy nie moze dzieli¢ zaméwienia na odrebne zamoéwienia, jezeli prowadzi to do
niestosowania przepiséw ustawy, chyba Ze jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami (ust. 2).

Przepis ten zakazuje zamawiajacemu:

e zanizania wartosci zamoéwienia lub konkursu, lub

2Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp, do czynnosci podejmowanych przez zamawiajacego, wykonawcow oraz
uczestnikéw konkursu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia i konkursie oraz do uméw w sprawach zamoéwien
publicznych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy Pzp nie
stanowig inaczej.

3Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.z 2025 r. poz. 1071) - dalej jako: ,KC”

4 Zob. wyroki: Sadu Najwyzszego z dnia 23.10.203 r. sygn. akt V CK 311/02, Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
15.01.2013r.sygn. akt VI ACa 1077/12.
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e wybierania sposobu obliczania wartosci zaméwienia, jesli nastepuje to w celu unikniecia
stosowania ustawy Pzp.

Z uniknieciem stosowania przepiséw ustawy Pzp bedziemy mieli do czynienia zaréwno wtedy, gdy
zamawiajacy nie zastosuje ich wcale, jak réowniez wtedy, gdy zastosuje przepisy tagodniejsze niz
wynikatoby to z prawidtowo ustalonej wartosci zamoéwienia. Efektem zanizenia wartosci zaméwienia lub
btednego sposobu obliczania wartosci zamoéwienia moze by¢:

e nieobjecie zaméwienia rezimem Pzp, pomimo ze prawidtowo ustalona wartos¢ zaméwienia
nakazywataby stosowanie ustawy Pzp>,

e zastosowanie rezimu udzielania zaméwien wtasciwych dla zaméwien klasycznych o wartosci
mniejszej niz progi unijne, pomimo ze prawidtowo ustalona wartos¢ zamoéwienia jest réwna lub
przekracza rownowarto$¢ progéw unijnych®.

Z art. 29 ust. 2 ustawy Pzp wynika ponadto, ze nie jest zakazany sam podziat zaméwienia na czedci, ale taki
podziat, ktéry zmierza do unikniecia stosowania ustawy Pzp albo przepiséw wtasciwych dla zaméwienia o
okreslonej wartosci.

II. Moment szacowania wartosci zamowienia

Szacowanie wartos$ci zamoéwienia jest czynnoscia, ktérej dokonuje sie przed wszczeciem postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego.

Ustalenia wartosci zamoéwienia dokonuje sie nie wczesniej niz 3 miesigce przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamoéwienia - jezeli przedmiotem zaméwienia sg dostawy lub ustugi, oraz nie
wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia - jezeli
przedmiotem zamoéwienia sg roboty budowlane (art. 36 ust. 1 ustawy Pzp).

W przypadku zaméwien udzielanych w czesciach powyzsze terminy odnosza sie do wszczecia
pierwszego z postepowan o udzielenie zamdéwienia.

Warto przypomnieé, ze przez ,dzien wszczecia postepowania” nalezy rozumie¢ date przekazania albo
zamieszczenia ogtoszenia lub date przekazania zaproszenia do negocjacji albo do sktadania ofert (zob. art.
7 pkt 18 ustawy Pzp).

Jezeli po ustaleniu wartosci zamoéwienia nastapita zmiana okolicznosci majacych wptyw na dokonane
ustalenie, zamawiajacy przed wszczeciem postepowania dokonuje zmiany wartosci zaméwienia (art. 36
ust. 2 ustawy Pzp).

Zmiana okolicznosci, o ktérej mowa powyzej, moze miec zwigzek np. zistotnym wzrostem cen materiatéw,
robocizny czy tez poziomu inflacji. W takim wypadku zachodzi konieczno$¢ aktualizacji dokonanego
wczesdniej szacunku, tak by odzwierciedlat on faktyczng i rzeczywista warto$¢ zaméwienia,
uwzgledniajacg nowe okolicznosci. Jezeli na skutek ponownego dokonania ustalenia konieczna bedzie
zmiana wartosci zamoéwienia, zamawiajacy okresla aktualng wartosc¢ i na podstawie tej kwoty wykonuje
niezbedne czynnosci.

I1l. Sposdb szacowania wartosci zamowienia

1. Ustalanie wartosci zamowien — ustugi, dostawy, roboty budowlane
(zamodwienia udzielane w czesciach i z mozliwoscig sktadania ofert
czesciowych)

Ze wzgledu na réznorodnosé zamowien i okolicznosci, w jakich zaméwienia te sg udzielane, ustawa Pzp
nie wskazuje technicznych aspektéw, jakimi powinien kierowad sie zamawiajacy, dokonujac ustalenia

5 zob. art. 2 ustawy Pzp
6 zob. art. 3 ustawy Pzp




wartosci zamodwienia. Sposdb szacowania wartosci zaméwienia nalezy dopasowaé do specyfiki
przedmiotu zamdwienia, uwzgledniajac przepisy Dziatu |, Rozdziatu 5 (zob. art. 31-35 ustawy Pzp),
w ktérych ustawodawca okresla metody dla wskazanych zaméwien.

Majac na wzgledzie doswiadczenia praktyczne z udzielania zamoéwien, przyjmuje sie, ze na potrzeby
dokonywanego szacowania wartosci zamdwienia zamawiajagcy moze np. zwrdci¢ sie do podmiotow
trzecich o przygotowanie kalkulacji cenowej w formie tzw. zapytania cenowego lub rozeznania rynku,
moze réwniez wykorzystac wstepne konsultacje rynkowe do ustalenia wartosci zamoéwienia.
Praktykowane jest takze dokonanie przez zamawiajacego szacunku na podstawie poprzednio
udzielonego zaméwienia o tozsamym przedmiocie, jak réwniez skorzystanie z doswiadczenia innych
zamawiajacych w tym zakresie.

Dokonujac wyboru techniki szacowania wartosci w danym przypadku, zawsze nalezy mie¢ nawzgledzie
szczegotowe przepisy dotyczace szacowania, adekwatno$é¢ danej metody szacowania do danego
przedmiotu zamoéwienia, a takze okolicznosci konkretnego przypadku. Nalezy réwniez pamietaé
oobowiazku dochowania nalezytej starannosci przy tej czynnosci, ktérej miarg jest rzetelnosé,
prowadzaca do ustalenia wartosci zaméwienia w kwocie mozliwie najblizszej cenie rynkowej tego
zamdwienia.

Podstawowa regulacje dotyczaca ustalania wartosci zaméwien udzielanych w czesciach, dotyczaca robét
budowlanych, ustug i dostaw, stanowi art. 30 ust. 1i 2 ustawy Pzp.

Zgodnie z trescig tego przepisu:

1) Jezeli zamawiajacy planuje udzieli¢ zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi w czesciach,
z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, lub dopuszcza mozliwos¢ sktadania
ofert czeSciowych, wartoscig zamowienia jest tgczna wartosé poszczegdlnych czesci zaméwienia
(art. 30 ust. 1 ustawy Pzp).

2) W przypadku gdy zamawiajacy planuje nabycie podobnych dostaw, wartoscig zamdwienia jest
taczna wartos¢ podobnych dostaw, nawet jezeli zamawiajacy udziela zamoéwienia w czesciach, z
ktérych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, lub dopuszcza mozliwosc¢ sktadania
ofert czesSciowych (art. 30 ust.2 ustawy Pzp).

Z powyzszych przepiséw wynikajg nastepujace kwestie, ktére majg bardzo istotne znaczenie dla
prawidtowosci szacowania wartosci zaméwienia: tgcznie szacujemy dostawy podobne, przy szacowaniu
ustug i robot budowlanych przepis nie stanowi o ich podobienstwie, a zatem w przypadku ustug tacznemu
szacowaniu podlegaja tozsame (jednorodne) ustugi, w przypadku robét budowlanych przede wszystkim
konieczne jest ustalenie, czy mamy do czynienia z jednym obiektem budowlanym, w dalszej kolejnosci
zastanawiamy sie nad tozsamoscig robot budowlanych.

DOSTAWY

Jezeli zamawiajacy planuje nabycie podobnych dostaw, warto$cia zaméwienia jest tgczna wartos$é
podobnych dostaw, nawet jezeli zamawiajacy udziela zaméwienia w czesciach, z ktérych kazda stanowi
przedmiot odrebnego postepowania, lub dopuszcza mozliwosc¢ sktadania ofert czesciowych.

Ustawa Pzp nie definiuje pojecia ,podobnych dostaw”. W celu jego wyjasnienia nalezy siegng¢ do motywu
19 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdéwien
publicznych, uchylajqgcej dyrektywe 2004/18/WE’, w ktérym wskazano, ze do celéw szacowania progéw
pojecie podobnych dostaw nalezy rozumie¢ jako produkty o identycznym lub podobnym przeznaczeniu -
jak np.dostawy réznych rodzajéw zywnosci lub réznych mebli biurowych. W tym samym motywie
wyjasniono dalej, ze ,zazwyczaj wykonawca dziatajacy w danym sektorze bytby zainteresowany dostawa
takich artykutéw jako czesci swojego normalnego asortymentu”. Oznacza to, ze przestanka podobieristwa
dostaw powinna by¢ rozumiana celowosciowo i w sposéb zobiektywizowany (dostawy podobne to takie,
ktére maja identyczne lub podobne przeznaczenie, z zastrzezeniem, ze wtym motywie dyrektywy
klasycznej mowa jest o podobnym przeznaczeniu réznych przedmiotéw dostawy, a nie przeznaczeniu,
jakie dla przedmiotu dostawy znajdzie zamawiajacy).

Tym samym decydujace znaczenie dla tacznego szacowania ma podobienstwo dostaw rozumiane jak
wyzej. Pomocne w ocenie, czy jest to dostawa podobna, moze by¢ réwniez okreslenie kregu wykonawcéw

7 zwana dalej: , dyrektywa klasyczng”




dziatajacy w danym sektorze i ich zainteresowanie dostawa okreslonych artykutow jako czesci swojego
normalnego asortymentu.

Elementami przesadzajgcymi zasadnos¢ tgcznego ustalenia wartosci zamoéwienia na dostawy, obok ich
podobienstwa, bedzie obiektywna (tj. przy dochowaniu nalezytej starannosci) mozliwos¢ zaplanowania
takich dostaw, ktérg nalezy rozumie¢ jako zdolno$¢ zamawiajgcego do przewidzenia zaméwienia
dotyczacego danych dostaw.

UStUGI

tacznemu szacowaniu podlegac beda takie ustugi, ktére sg jednorodne, a zatem tozsame przedmiotowo.
Jesli zamawiajacy planuje udzieli¢ zaméwienia np. na ustugi szkoleniowe, powinien w pierwszej kolejnosci
ustali¢ich zakres pod katem tematu szkolenia. Szkolenia obejmujace takg sama tematyke, prowadzone dla
okreslonej grupy odbiorcéw, nalezy traktowac jako jedno zamdéwienie, ktérego wartos¢ powinna zostaé
oszacowana tacznie. Przystepujac zatem do ustalenia wartosci zamoéwienia na ustugi szkolenia,
Zamawiajacy powinien ustali¢ z nalezyta starannoscia planowang liczbe tozsamych ustug, ktére zamierza
naby¢, i pogrupowac je wedtug kryterium tematycznego. Natomiast zamowienia, ktére nie spetniaja
powyzszych przestanek, tj. zamoéwienia na ustugi szkoleniowe realizowane w odrebnych dziedzinach
tematycznych, przeznaczone do innego grona odbiorcéw, realizowane przez wykonawcéw o réznych
kompetencjach, co do zasady powinny by¢ traktowane jako zamoéwienia odrebne, co oznacza, ze wartosé
kazdego zamoéwienia powinna by¢ szacowana z uwzglednieniem wartosci poszczegdlnych zamoéwien.

Elementami przesadzajagcymi zasadnos$¢ tacznego ustalenia wartosci zaméwienia na ustugi, obok ich
tozsamosci (jednorodnosci), bedzie obiektywna (tj. przy dochowaniu nalezytej starannosci) mozliwosé
zaplanowania takich ustug, ktérg nalezy rozumieé¢ jako zdolno$¢ zamawiajacego do przewidzenia
zaméwienia dotyczacego danej ustugi.

ROBOTY BUDOWLANE

Dla ustalenia obowiazku tacznego szacowania wartos$ci zamoéwienia na roboty budowlane konieczne jest
ustalenie przez zamawiajacego, czy ma do czynienia z jednym obiektem budowlanym. Ocena, czy w
konkretnym postepowaniu zamawiajgcy ma do czynienia z jednym obiektem budowlanym, powinna by¢
dokonana w $wietle gospodarczych i technicznych funkcji, ktére obiekt ten bedzie spetniat. Jezeli
planowane roboty budowlane sktadaja sie na jeden obiekt budowlany, wyznaczony wspdlng funkcja
gospodarcza i techniczna, woéwczas zamawiajacy powinien dokonac tacznego szacowania, sumujac
wartos$é robot sktadajacych sie na ww. zamoéwienie. Podobnie, jezeli przedmiotem zamoéwienia jest
wykonanie prac remontowych w ramach jednego obiektu budowlanego, wéwczas nalezy uznaé, ze
wartos¢ tych robét powinna co do zasady podlegaé tacznemu szacowaniu i stanowi¢ jedno zaméwienie
publiczne.

Z koleiw przypadku, w ktérym zaméwienie publiczne obejmuje wykonanie robét budowlanych w réznych
obiektach budowlanych, podstawowym kryterium pozwalajagcym na ustalenie, czy okreslone roboty
stanowiag jedno zamoéwienie, czy tez zamodwienia odrebne, bedzie przede wszystkim tozsamosé
planowanych robdét budowlanych, a takze czy sg one mozliwe do przewidzenia w tym samym czasie.
Odmienna lokalizacja realizowanych robét budowlanych nie przesadza o odrebnym ustalaniu wartosci
tych robdét, atym samym o uznaniu, ze kazda z nich stanowi odrebne zamoéwienie.

Zamawiajacy, przygotowujac sie do realizacji inwestycji w postaci robét budowlanych wykonywanych
w réznych obiektach budowlanych, powinien dokonac¢ analizy planowanych robét pod katem ich
tozsamosci. W konsekwencji punktem odniesienia dla okreslenia zamoéwienia i szacowania jego wartosci
bedzie specyfika/charakter robét budowlanych zaplanowanych do wykonania.

Zatem taczne szacowanie wartosci robét budowlanych w analizowanym przypadku wyznacza:
e tozsama specyfika/charakter robét budowlanych oraz
e mozliwosc¢ zaplanowania tych robot budowlanych przez zamawiajgcego, co odnosi sie zaréwno do
mozliwosci okreslenia przez zamawiajacego zakresu robét, jak i przyblizonego czasu ich realizacji
(dotyczy to réwniez przypadku, w ktorym zaméwienie bedzie podzielone na czescii postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego w ramach poszczegolnych czesci beda wszczynane w
réznym czasie).



2. Zasada sumowania wartosci wszystkich czesci zamowienia

Rozdzielenie przez zamawiajacego postepowan o udzielenie zaméwienia czy podzielenie jednego
postepowania i dopuszczenie sktadania ofert czesSciowych, nie przesadza automatycznie o odrebnosci
poszczegdlnych zamoéwien z perspektywy zasad ustalania wartosci zamoéwienia. Koresponduje to z
wyrazonym w art. 29 ust. 2 ustawy Pzp generalnym zakazem dzielenia zaméwienia na odrebne
zaméwienia, ktéry nie wytacza mozliwosci prowadzenia oddzielnych postepowan w ramach zaméwienia
stanowigcego catos$é¢, pod warunkiem potraktowania poszczegdlnych zamoéwien jako czesci jednego
zaméwienia podlegajacych sumowaniu.

Podsumowujac, reguta ustalania wartosci zaméwienia z uwzglednieniem wszystkich jego czesci objete sg
te czesci, ktore zostaty lub powinny zosta¢ przy dochowaniu nalezytej starannosci przewidziane przez
zamawiajacego i dotycza:

1) w przypadku dostaw - podobnych dostaw;
2) w przypadku ustug - tozsamych (jednorodnych) ustug;

3) w przypadku robot budowlanych - obiektu budowlanego lub tozsamych rob6t budowlanych.

3. Zamowienia, ktore pojawiajg sie nastepczo i nie byty mozliwe do
przewidzenia

Agregaciji (tj. taczeniu na potrzeby szacowania) nie podlegaja natomiast te zamoéwienia, ktére pojawiaja
sie nastepczo i nie byty mozliwe do przewidzenia (zaplanowania) pomimo dochowania nalezytej
starannosci. Zamoéwienia majace charakter obiektywnie nieprzewidywalny nalezy potraktowac jako
zamoOwienie odrebne, a nie czes¢ zamoéwienia udzielonego wczesniej.

Z zamoéwieniem nieprzewidzianym wzgledem zaméwienia planowanego do udzielenia w czesciach
mozemy mie¢ do czynienia w sytuacji, w ktérej potrzeba udzielenia tego zamdwienia
(,nieprzewidzianego”) pojawita po wszczeciu pierwszego z postepowan sktadajacych sie na zamoéwienie
czeSciowe. W takim przypadku wartos¢ tak rozumianego zaméwienia nieprzewidzianego nie bedzie
podlegaé tgcznemu szacowaniu z postepowaniami obejmujacymi czesci zamoéwienia, ktore nie zostaty
jeszcze wszczete. Zastrzec jednak nalezy, ze szczegdlnej ocenie powinno zosta¢ poddane to, czy istotnie
zamowienie ,nieprzewidziane” byto takim takze na moment wszczecia pierwszego z postepowan, ktérych
przedmiot sktadat sie na zaméwienie czesciowe. Jezeli zamdwienie ,nieprzewidziane”, przy zachowaniu
nalezytej starannosci, byto obiektywnie mozliwe do przewidzenia na moment wszczecia pierwszego z
postepowan, nie bedzie podstawy od uznania go za zamédwienie odrebne podlegajace odrebnemu
szacowaniu.

Jezeli natomiast zamawiajacy wszczyna postepowanie wczesniej nieplanowane, ktérego zakres
przedmiotowy odpowiada postepowaniom sktadajagcym sie na zaplanowane zamdwienie (w tym
podzielone na czesci), ale ktére nie zostato jeszcze wszczete (w zadnej czesci), to naturalnym jest, ze
wartos$¢ takiego zamoéwienia nalezy ustali¢ tacznie z wartos$cia zamoéwienia, ktére nie zostato jeszcze
wszczete.

Kluczowy dla ustalania wartosci zaméwienia jest moment wszczecia postepowania, a nie moment
zamieszczenia postepowania w planie postepowan (zob. art. 23 ustawy Pzp). Jezeli zatem na moment
wszczecia postepowania zamawiajacy ma wiedze na temat innych zaméwien (podobnych dostaw,
tozsamych ustug czy robét budowlanych), nawet jesli nie sg ujete w planie, to wartosci tych zamowien,
powinien uwzgledni¢ przy szacowaniu.

Brak rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego co do poszczegélnych czesci
zamowienia, w sytuacji, gdy zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych, powoduje
konieczno$¢ uniewaznienia wytacznie tych czesci postepowania, ktére nie zostaty rozstrzygniete.
Wobec powyzszego postepowanie, ktore zostato wszczete na skutek uniewaznienia jednej lub kilku
czesci o tym samym przedmiocie, traktowaé nalezy, co do zasady, jako zamoéwienie odrebne.
Wszczynajac takie postepowanie zamawiajacy dokonuje nowego ustalenia wartosci zaméwienia. W
wartosci takiego zamoéwienia nie nalezy uwzglednia¢ wartosci zaméwien juz udzielonych. Natomiast nowe




ustalenie wartosci zamowienia powinno uwzglednia¢ wiedze zamawiajagcego o planowanych
zamowieniach podobnych albo tozsamych na ten moment, tj. na moment bezposrednio przed wszczeciem
postepowania w tym samym przedmiocie co uniewaznione.

A zatem jesli na ten moment zamawiajacy ma wiedze, ze:

(a) konieczne bedzie wszczecie innego postepowania (takze nieujetego w planie i nietraktowanego jako
element zamowienia czesciowego),

(b) uniewaznione zostaty inne czesci tego zamodwienia, o ktérych zamawiajgcy ma juz wiedze (lub czesci, w
ktorych zamawiajacy dopuszczat sktadanie ofert cze$ciowych)

- w wartosci tego zaméwienia nalezy uwzglednic¢ przedmioty zaméwienia z pkt (a) i (b).

I\V. Szacowanie wartosci zamowienia a zrodto finansowania
zamowienia

Na okreslone w ustawie Pzp zasady szacowania wartosci zamowienia publicznego nie ma wptywu
wybrane zrédto finansowania zamowienia (tj. fakt finansowania zamoéwienia z réznych zZradet, np. ze
srodkow UE lub innych zrédet).

Podkresli¢ nalezy, ze ustawa Pzp, wskazujgc reguty szacowania wartosci zaméwien, nie formutuje
odmiennych zasad w stosunku do zaméwien udzielanych w ramach projektéw. Uwzgledniajgc opisane
wyzej zasady, wskazaé nalezy, ze zamawiajacy zobowigzany jest zakwalifikowac jako jedno zamoéwienie,
ktérego realizacja powinna by¢ poprzedzona wszczeciem jednego postepowania lub kilku postepowan, te
Swiadczenia, ktérych zakres jest w stanie z géry zaplanowac.

Fakt finansowania zaméwienia z réznych zrédet nie uzasadnia oddzielnego szacowania zaméwienia.
Podobnie fakt finasowania z jednego Zrédta np. ze srodkéw UE, nie przesadza o koniecznosci szacowania
wszystkich zaméwien tacznie. Zasady szacowania okresla ustawa Pzp, ktéra wdraza reguty wskazane
w dyrektywach UE.

V. tagodniejszy rezim stosowania ustawy Pzp dla czeSci zamowienia o
okreslonej wartosci

Zgodnie z tredcia art. 30 ust. 4 ustawy Pzp w przypadku zaméwien udzielanych w cze$ciach do udzielenia
zaméwienia na dang czes¢ zamawiajacy moze stosowac przepisy ustawy wtasciwe dla wartosci tej czesci
zamowienia, jezeli jej wartos¢ jest mniejsza niz wyrazona w ztotych réwnowartosc kwoty 80 000 euro dla
dostaw lub ustug oraz 1 000 000 euro dla robét budowlanych, pod warunkiem, ze taczna wartos¢ tych
czesci wynosi nie wiecej niz 20% wartos$ci zaméwienia.

Kwestia zastosowania przez zamawiajacego art. 30 ust. 4 ustawy Pzp (t]. ustalenie sposobu udzielania
zamoéwienia czesciowego) jest powigzana z czynnoscia szacowania wartosci takiego zaméwienia.

Art. 30 ust. 4 ustawy Pzp umozliwia zamawiajagcemu przeprowadzenie postepowania na niektore czesci
zamowienia wedtug rezimu odpowiadajacego wartosci danej czesci, a nie tacznej wartosci zamowienia.

Przyktadowo w zamowieniu klasycznym na dostawy o wartosci zaméwienia 300 000 euro (a zatem
wartosci przekraczajacej prog unijny dla zaméwien klasycznych, obligujacy do zastosowania dziatu Il
ustawy Pzp), podzielonym na 5 czesci o réwnej wartosci, zamawiajacy, prowadzac poszczegolne
postepowania, bedzie mogt wedtug wtasnego uznania:

1) zastosowac procedury udzielania zaméwien z dziatu Il (np. tryb przetargu nieograniczonego) dla
kazdej z czesci (art. 30 ust. 2 ustawy Pzp), tak jakby te czesci miaty warto$¢ 300 000 euro kazda,

2) zastosowac art. 30 ust. 2 i 4 ustawy Pzp, co bedzie skutkowato tym, Ze do udzielenia jednej czesci
zastosuje procedury odpowiadajgce wartosci tej czesci, czyli 60 000 euro (a nie wartosci catosci),
a pozostate bez zmian - jakby miaty wartos¢ 300 000 euro kazda.




Oznacza to, ze jedna z czesci bedzie prowadzona w oparciu o przepisy dziatu Il (np. w trybie
podstawowym), pozostate zas bez zmian wedtug przepiséw dziatu |l. Powyzsze bedzie dopuszczalne, gdyz
wartos¢ zamowienia tej jednej czesci nie przekracza réwnowartosci kwoty 80 000 euro i stanowi nie
wiecej niz 20% tacznej wartosci zamowienia (60 000 euro z 300 000 euro to doktadnie 20%). Nie bedzie
natomiast mozliwe w przedstawionym przyktadzie zastosowanie tego rozwigzania w celu udzielenia w
sposéb uproszczony dwéch czesci zamdwienia, kazda po 60000 euro. taczna wartosé tych czesci
wynositaby bowiem 120000 euro i stanowitaby 40% wartosci zamdwienia, a zatem przekraczataby
dopuszczalng przepisem art. 30 ust. 4 ustawy Pzp réwnowartosé 20% wartosci catosci i maksymalng
wartos¢ bezwzgledna, pozwalajacag na zastosowanie tego przepisu, tj. 80 000 euro.

Art. 30 ust. 4 ustawy Pzp mozna stosowa¢é wielokrotnie dla danego zaméwienia do czasu, gdy wartosc
czesci, zktorych kazda nie moze przekroczyé wskazanych w przepisie wartosci dla dostaw, ustug i robot
budowlanych, nie osiggnie tacznie wartosci 20% wartosci catego zamdéwienia.

Jezeli wartos¢ czesci, mogacych by¢ objetymi tagodniejszym rezimem stosowania ustawy Pzp
(spetniajacych przestanki z art. 30 ust. 4 Pzp), nie przekracza kwot z art. 2 ust. 1 Pzp, mozliwe jest
udzielenie tej czesci zamowienia poza procedurami przewidzianymi w ustawie Pzp.

Odnoszac sie natomiast do korelacji art. 30 ust. 4 ustawy Pzp z zapisami art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, nalezy
wskazad, ze ww. przepisy maja rézne zastosowanie. Art. 29 ust. 2 ustawy Pzp dotyczy zakazu dzielenia
zaméwienia na odrebne zamoéwienia, jesli prowadzi to do niestosowania wtasciwych przepiséw ustawy
Pzp lub niestosowania jej w ogole. Przepis ten (art. 29 ust. 4 ustawy Pzp) ma wiec ma charakter generalny,
natomiast art. 30 ust. 4 ustawy Pzp jest regulacjg szczegdlng, z ktérej zamawiajacy moze skorzystac przy
spetnieniu przestanek okreslonych w tym przepisie. Ww. przepisy nie sg zatem konkurencyjne wzgledem
siebie.

VI. Szacowanie w przypadku przewidzenia przez zamawiajgcego opcji i
wznowien

Opcja jest uprawnieniem zamawiajagcego do rozszerzenia lub zmniejszenia zakresu zaméwienia
o wskazany w dokumentach zamoéwienia zakres.

Wznowieniem zamoéwienia jest wykonywania po raz kolejny tych samych dostaw lub ustug
przewidzianych w pierwotnej umowie.

Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy Pzp przy ustalaniu wartosci zaméwienia uwzglednia sie najwiekszy
mozliwy zakres tego zaméwienia z uwzglednieniem opcji i wznowien.

VIl. Szacowanie wartosci zamowienia a waloryzacja wynagrodzenia
wykonawcy

Ustawa Pzp okresla przestanki waloryzacji umownej, ktéra daje stronom umowy mozliwo$é urealnienia
ustalonej w umowie wysokosci wynagrodzenia wykonawcy (zob. art. 439 i art. 436 pkt 4 lit b ustawy Pzp).
W zwigzku z tymi przepisami do uméw w sprawie zaméwienia publicznego wprowadza sie klauzule
waloryzacyjne, czyli postanowienia umowy dotyczace wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy i okreslajace zasady wprowadzania tych zmian8.

W zwiazku z powyzszym moze pojawic sie pytanie, czy przewidziana w umowie waloryzacja ma wptyw na
wartos$¢ szacunkowg zamowienia.

Zgodnie zart. 31 ust. 2 ustawy Pzp przy ustaleniu wartosci zaméwienia uwzglednia sie najwiekszy mozliwy
zakres tego zaméwienia z uwzglednieniem opcji oraz wznowien. Ustalenie maksymalnej wartosci zmiany
wynagrodzenia, jaka dopuszcza zamawiajacy, nie wptywa na zwiekszenie zakresu zaméwienia.

8 Wiecej na temat waloryzacji w Komentarzu Urzedu Zaméwien Publicznych do ustawy Pzp i opiniach dostepnych
na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych




Przepisy ustawy Pzp nakazuja przy ustaleniu wartosci zamdwienia uwzglednienie najwiekszego
mozliwego zakresu tego zamdwienia z uwzglednieniem opcji oraz wznowien (art. 31 ust. 2 Pzp), a takze
zamoéwien, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 Pzp; nie nakazuja szacowania wartosci zamoéwienia z
uwzglednieniem ewentualnej waloryzacji (ktéra moze spowodowacé zwiekszenie, jak i zmniejszenie
wartosci realizowanej umowy).

PODSUMOWANIE

Powyzej zostaty wskazane podstawowe reguty dotyczace szacowania wartosci zamowienia. Dokonujac
czynnosci szacowania, zawsze nalezy mie¢ na wzgledzie szczegétowe przepisy dotyczace szacowania,
adekwatnos¢ danej metody szacowania do danego przedmiotu zamdwienia, a takze okolicznosci
konkretnego przypadku. Nalezy réwniez pamietac o obowigzku dochowania nalezytej starannosci przy tej
czynnosci, ktérej miarg jest rzetelnosc¢, prowadzaca do ustalenia wartosci zaméwienia w kwocie mozliwie
najblizszej cenie rynkowej tego zamoéwienia.

Urzad Zaméwien Publicznych przygotowat nastepujgce opinie dotyczace zagadnienia szacowania
wartosci zamoéwienia dla réznych kategorii zaméwien:

Ustalanie wartosci zamdwienia na roboty budowlane i zwigzanych z nim zaméwien na ustugi
projektowania oraz nadzoru inwestorskiego: https://www.gov.pl/web/uzp/ustalanie-wartosci-
zamowienia-na-roboty-budowlane-i-zwiazanych-z-nim-zamowien-na-uslugi-projektowania-
oraz-nadzoru-inwestorskiego?2

Zasady szacowania wartosci zaméwienia na zakup produktéw spozywczych:
https://www.gov.pl/web/uzp/zasady-szacowania-wartosci-zamowienia-na-zakup-produktow-

spozywczych
Opinie Prezesa UZP dotyczace zagadnien zwigzanych z zaméwieniami organizowanymi przez

szkoty wyzsze: https://www.gov.pl/web/uzp/opinie-prezesa-uzp-dotyczace-zagadnien-
zwiazanych-z-zamowieniami-organizowanymi-przez-szkoly-wyzsze2
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