Radca prawny Warszawa, 30 wrzesnia 2025 .

——y L3

Generalny Dyrektor Dréog Krajowych i Autostrad
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
ul. Wronia 53, 00 - 874 Warszawa

PETYCJA
w interesie publicznym
w przedmiocie budowy Autostradowej Obwodnicy Warszawy zgodnie z
obowiazujacymi przepisami, tj. poza granicami strefy ochrony posredniej ujecia

wody podziemnej ,Sokule”

Dzialajac w imieniu wtasnym, na proébe mieszkaficéw Zyrardowa oraz na podstawie art.
2 ust 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (t.j. Dz.U.z 2018 r., poz. 870), sktadam
niniejsza petycje w interesie publicznym i postuluj¢ o podjgcie przez Dyrektora
Generalnego GDDKIiA nastepujacych dziatan:

1. Podjecie przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad (GDDKiA) jako
inwestora Autostradowej Obwodnicy Warszawy (AOW) decyzji o budowie AQOW,
poza obszarem strefy ochrony posredniej ujecia wody podziemnej ,Sokule” dla

miasta Zyrardowa, tej. wedtug pierwotnego wariantu nr 4, a nie wg. podwariantu 4a,
po_$ladzie istniejacej drogi krajowej nr 50 i tym samym realizacje zgodnie z

obowiazujacymi przepisami ;
2. Konsultowanie przez GDDKiA z wladzami Miasta Zyrardéw oraz mieszkancami

Zyrardowa wszystkich kwestii zwigzanych z budowa AOW, a w szczegdlnosci jej
lokalizacji, przebiegu planowanej AOW na odcinku migdzy Puszczg Marianska a
wezlem z autostradg A2 oraz zabezpieczefi przed halasem (budowa ekranéw
akustycznych) i innymi zanieczyszczeniami Srodowiska;

3. Informowanie przez GDDKiA wtadz Miasta Zyrardowa o dzialaniach podejmowanych
przez GDDKiA w trakcie realizacji catej inwestycji;

4. Umieszczenie petycji na stronie internetowej Urzedu.

Uzasadnienie

Zgodnie z ogo6lnodostepnymi informacjami zamieszczonymi w Internecie oraz
publikowanymi w lokalnej prasie (Zycie Zyrardowa) GDDKiA, ktéra jest inwestorem
autostradowej Obwodnicy Aglomeracji Warszawskiej, na odcinku od DK 92 do S7,
zamierza zmieni¢ dotychczasowe zatozenia w przedmiocie przebiegu odcinka OAW
miedzy Puszcza Marianska a weztem z autostrada A2. Wedtug pierwotnego wariantu tego
odcinka o nr 4., autostrada na tym odcinku miata przebiega¢ obok istniejgcej obwodnicy
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Zyrardowa A50 na zachdd od miejscowosci Sokule, a wigc poza granicami strefy
ochrony posredniej ujecia wody podziemnej .Sokule”. Obecnie przedstawiany jako

najbardziej pozadany przez GDDKiA podwariant lokalizacji przebiegu autostrady o nr. 4A
przebiega maksymalnie po posladzie obwodnicy Zyrardowa. Jak wynika z pisma firmy
Trakt sp. z 0.0. sp.k., wykonawcy studium techniczno - ekonomiczno - srodowiskowego
do Urzedu gminy Pniewy z dnia 31 marca 2025 r. GDDKIA zlecita temu wykonawcy
rozszerzenie prac projektowych o dodatkowy wariant 4A, ktérego jak napisano, cyt.:

,podstawowym zalozeniem jest maksymalne i optymalne wytrasowanie przebiegu
0AW.2 po $ladzie istniejacej DK 50”.

Mapa przebiegu wariantu 4 i 4A AOW
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Z powyzszej mapy sytuacyjnej oraz z potozenia obwodnicy A50, po $ladzie ktorej miataby
powstaé nowa autostrada wynika, ze planowany przez GDDKIiA wariant 4A autostrady

przebiega w bardzo bliskiej odleglosci od bezposredniej strefy ochronnej ujecia
wody podziemnej ,Sokule” i znajduje si¢ w strefie ochrony posredniej tego ujecia.

By¢ moze obecne dazenia GDDKiA zwigzane s3 z zamiarem ograniczenia kosztéw budowy
autostrady, jednak moze to nastapi¢ z naruszeniem obowigzujgcych przepisow prawa
oraz kosztem degradacji $rodowiska naturalnego w zakresie wéd podziemnych i
spowodowaniem zagrozenia dla zaopatrzenia mieszkaficow Zyrardowa w jedyne
dostepne zasoby wody pitne;j.

Niezgodnos$¢ podwariantu 4A AOW z prawem



Zgodnie z art. 130 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tj. Dz. U. z
2025 r., poz. 960):

1. Na terenie ochrony poéredniej moze by¢ zakazane lub ograniczone wykonywanie robot
lub czynnosci powodujacych zmniejszenie przydatnosci ujmowanej wody lub wydajnosci
ujecia, obejmujacych:

5) budowe nowych drég, linii kolejowych, lotnisk lub lgdowisk;

Rozporzadzeniem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie z
dnia 10 lutego 2017 r. (Dz. U. Wojew6dztwa Mazowieckiego z 2017 r., poz. 1442), ktére
jest aktem obowigzujacym na podstawie art. 565 ust. 1 Prawa wodnego, ustanowiona a
zostata strefa ochronna ujecia wody podziemnej ,Sokule” dla miasta Zyrardowa.

Stosowanie do tresci § 3 ust. 1 pkt 18 tego rozporzadzenia:

Na terenie ochrony posredniej zabrania sie:

18) budowy nowych drég publicznych, z wyjqtkiem drég gminnych z zastosowaniem
szczelnego podtoza oraz szczelnego systemu odprowadzajqcego wody opadowe i
roztopowe poza teren strefy ochronnej ujecia wody;

Nalezy przy tym wskazaé, ze budowa autostrady o odmiennych rozmiarach, innej
powierzchni zabudowy i parametrach technicznych od istniejgcej DK50, pomimo, Ze ma
nastapié po $ladzie dotychczas istniejgcej drogi, stanowi w rzeczywistosci budowe nowej
drogi.

Zgodnie z art. 4 ptk 17-19 ustawy z dnia z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(tj. Dz.U.z 2025 r., poz. 889):

17) budowa drogi to - wykonywanie potqczenia drogowego miedzy okreslonymi miejscami
lub miejscowosciami, a takze jego odbudowe i rozbudowe;

18) przebudowa drogi - wykonywanie robét, w ktérych wyniku nastgpuje podwyzszenie
parametréw technicznych i eksploatacyjnych istniejqcej drogi, niewymagajgcych zmiany
granic pasa drogowego; (AOW zaktada rozszerzenie DK50 do 6 pasow).,

19) remont drogi - wykonywanie robét przywracajqcych pierwotny stan drogi, takze przy
uzyciu wyrobéw budowlanych innych niz uzyte w stanie pierwotnym;

Zatem w_$wietle ww. przepiséw ustawy o drogach publicznych, planowana
inwestycja wg. podwariantu 4A bylaby budowa nowej drogi i zgodnie z ww.
przepisami Prawa wodnego oraz rozporzadzenia o ustanowieniu strefy ochrony
posredniej ujecia wody Sokule, bylaby prawnie niedopuszczalna na terenie
objetym ta strefa.

Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku planowanej budowy linii wysokich napig¢
2x400 KV na proponowanym korytarzu DK50 - A2. Z pisma Prezydenta Miasta Zyrardowa
z dnia 15 marca 2017 r. stanowigcego odpowiedZ na interpelacje Radnego Rady Miasta
Zyrardowa wynika, ze cyt: ,W efekcie podjetych dziatari linia 2x400kV nie moze zostac
zbudowana w poblizu Zyrardowa. W chwili obecnej nie zezwalajq na to obowiqzujqce
przepisy prawne. Dnia 15 lutego 2017 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego (poz. 1442) zostato opublikowane Rozporzqdzenie Dyrektora Regionalnego
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Gospodarki Wodnej w Warszawie w sprawie ustanowienia strefy ochronnej ujecia wody
podziemnej ,Sokule” dla miasta Zyrardowa. Rozporzqdzenie weszto w Zycie na poczqtku
marca br. Ustanowiona strefa ochronna sktada si¢ z terenu ochrony bezposredniej
obejmujgcego grunty wokét studni o tqcznej powierzchni 0,3553 ha oraz terenu ochrony
posredniej, ktéry obejmuje obszar o powierzchni 670 ha™.

Ponadto, Prezydent Miasta Zyrardowa podejmowat juz w koricu 2021 r. interwencje w
zakresie planowanej w ramach CPK budowy linii kolejowej przez miejscowos¢ Dziatki
oraz budowy AOW po $ladzie obwodnicy DK502. W tym celu zebrane zostaty nawet glosy
poparcia wéréd mieszkaficow. Pod wzgledem prawnym byla to analogiczna sytuacja do
obecnie planowanej budowy OAW po $ledzie obwodnicy DK 50 wg. wariantu nr 4A. W
piémie z dnia 30 grudnia 2021 r.3 Prezydent Miasta Zyrardowa zlozy} stanowczy protest
dla proponowanego przez CPK przebiegu linii kolejowej, w ktérym napisat, cyt.:

,Obecnie mozna odnies¢ wrazenie, ze nie wszystkie zespoly projektowe pracujqce na rzecz
CPK posiadajq wiedze odnosnie ustanowionych przepiséw prawa odnoszqcych sie do
terenéw, na ktorych podejmowane sq prace projektowe.

Projektowany przebieg linii kolejowej przedstawiony w wariancie 22 przebiega w granicach
ustanowionej strefy ochronnej ujecia wody podziemnej z utwordéw czwartorzedowych
,SOKULE” dla miasta Zyrardowa.

Strefa ochronna, o ktérej wyzej mowa, ustanowiona zostata Rozporzqdzeniem
Dyrektora Regionalnego Zarzqdu Gospodarki Wodnej w Warszawie z dnia 10 lutego
2017r. w sprawie ustanowienia strefy ochronnej ujecia wody podziemnej ,.Sokule” dla
miasta Zyrardowa (Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 15 lutego 2017 poz. 1442).

Na terenie strefy ochrony ujecia wody obowiqzuje szereg zakazéw, w tym takze,
zabrania sie budowy nowych drég publicznych, z wyjatkiem drég gminnych”,

Na skutek protestu Prezydenta Miasta Zyrardowa, CPK wycofato si¢ z planéw budowy
linii kolejowej w tym miejscu, jednak obecnie nadal aktualny jest temat w zakresie
budowy AOW po $ladzie DK50, z naruszeniem przepiséw ustanawiajacych strefe ochrony
posredniej ujecia wéd podziemnych Sokule. Przy czym inwestorem autostrady nie jest
CPK lecz GDDKIA, ktérej albo CPK nie przekazat stanowiska Zyrardowa, albo stara si¢ ona
to stanowisko pomingé, o czym moze $wiadczy¢ brak konsultacji przebiegu planowanej
AOW z wtadzami Miasta Zyrardowa. W tej sytuacji, dotychczasowe jednoznaczne gtosy
mieszkancéw zebrane przez Miasto Zyrardéw, potwierdzajace negatywny stosunek
mieszkancéw do budowy OAW w granicach strefy ochrony ujecia wody Sokule oraz
sprzeciw Prezydenta przekazany CPK, wtadze Miasta moga traktowac jako podstawe do
kontynuacji dziataii przeciwko zamierzeniom GDDKiA w zakresie budowy AOW w
podwariancie nr 4A4, tj. po $ladzie obwodnicy DK50, na obszarze strefy chronionej ujgcia
wody Sokule.

Zagrozenie $rodowiskowe podwariantu 4A AOW dla ujecia wody podziemnej
~Sokule”

1 Pismo Prezydenta Miasta Zyrardowa nr BR.0003.21.2017.MS z dnia 15 marca 2017 r.
2 https://www.zyrardow.pl/miasto-zyrardow-protestuje/.
3 Pismo Prezydenta Miasta Zyrardowa nr PU.6724.29.2021.ES z dnia 30 grudnia 2021 r.
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Planowany przez GDDKiA wariant 4A autostrady przebiega w bardzo bliskiej odlegtosci
od bezposredniej strefy ochronnej ujecia wody podziemnej .Sokule”, nad miejscami
poboru wody i znajduje sie w strefie ochrony posredniej tego ujecia, w ktorej obowigzujg

zakazy, nakazy i ograniczenia w zakresie uzytkowania gruntéw oraz korzystania z wody.
Budowa nowej drogi w tym miejscu jest sprzeczna z wnioskami w zakresie ochrony ujecia
wody zawartymi w Programie ochrony $rodowiska dla powiatu zyrardowskiego na lata
2023 - 2026 przyjetego uchwata Rady Powiatu Zyrardowskiego nr 111/28/24 z dnia 20
czerwca 2024 r., w ktérym napisano, ze cyt.: ,Czwartorzedowy poziom wodonosny na
terenie powiatu z racji niewielkich (w ujeciu hydrogeologicznym) gtebokosci zalegania, jest
najbardziej zagrozony na zanieczyszczenia antropogeniczne, dlatego tez winien by¢ w
sposéb szczegdlny chroniony, zwlaszcza przy wystepowaniu czeSciowego Ilub nawet
catkowitego braku naturalnej izolacji tej warstwy wodonosnej. Generalnie, w przypadku
eksploatowanych na terenie powiatu czwartorzedowych uje¢ wéd podziemnych na potrzeby
komunalne wodociggéw wiejskich, nie zachodzita konieczno$¢ wprowadzenia dla tych ujec,
dodatkowych stref ochrony posredniej. Odstepstwem od powyzszego jest jednak przypadek
eksploatowanego czwartorzedowego ujecia wéd podziemnych ,Sokule”, ktdre jest aktualnie

jedynym czynnym ujeciem komunalnym dla miasta Zyrardowa - zlokalizowanym z obrebie
tzw. ,kopalnej doliny Koztowickiej”. Dla tego ujecia z racji m.in. braku naturalnej petnej

zolacu uzytkowej warsth wodonosnej, zachodzﬂa komecznosc wgrowadzema dla tego
All

zanieczyszczeri réwnej 25 lat. Ustanowiona strefa ochrony posredniej terenu ujecia
«Sokule” (obejmujqca swoim zasiegiem obszary Lasu Sokulskiego w obrebie ewidencyjnym

Dziatki, Gmina Wiskitki oraz fragmenty zachodniej dzielnicy miasta Zyrardowa), zostata
uznana za obszar wymagajacy najwyzszej ochrony (ONQ)™. Ponadto, w Rozdziale 3.1
tego dokumentu dotyczacego analizy zagrozenia wéd podziemnych wskazano, ze cyt.:

,Najbardziej zanieczyszczone sq wody gruntowe w obrebie czwartorzedowego poziomu
wodonosnego, ze wzgledu na dobre wtasciwosci filtracyjne skat stabo izolujqcych poziom
wodonosny stwarzajqcy warunki do migracji zanieczyszczen ™.

Jak stwierdzono w powyzszym dokumencie ujecie wody ,Sokule” znajduje si¢ w
czwartorzedowym poziomie wodono$nym, a wigc jest szczegélnie narazone na
zanieczyszczenia powierzchniowe z uwagi na brak izolacji warstwy wodonosnej, a tym
samym przedostawanie si¢ substancji niebezpiecznych (tj. produktéw ropopochodnych,
metali ciezkich, zwigzkéw azotowych i innych zanieczyszczefi chemicznych) z
powierzchni pasa drogowego warstwy wodonosnej oraz trwatego i nieodwracalnego
skazenia wody pitnej pobieranej z tego ujegcia przez miasto Zyrardéow dla jego
mieszkancow.

W tej sytuacji budowa autostrady w bezposredniej bliskosci ujecia wody stoi w
oczywistej sprzeczno$ci z wnioskami Programu i stanowi olbrzymie zagrozenie dla wod
podzielnych z ujecia ,Sokule” z uwagi na stwierdzona w Programie tatwg przenikalnos¢
zanieczyszczen drogowych do ztoza wéd podziemnych.

4 Program ochrony $rodowiska dla powiatu zyrardowskiego z czerwca 2024 r., str. 30.
5 Jw, str. 71.



Analiza powyzszych tez dokumentu prowadzi zatem do jednoznacznego wniosku,
ze budowa nowej drogi wedlug wariantu 4A stwarza ogromne zagrozenie
mozliwoécia zanieczyszczenia ujecia wody stanowigcego jedyne zZrédio
zaopatrywania w wode pitng calego Zyrardowa, a wiec okoto 40.000,00
mieszKkancow i jest sprzeczna z wnioskami w zakresie ochrony ujecia, zawartymi w
Programie ochrony srodowiska dla powiatu zyrardowskiego.

Nalezy réwniez wskazaé, ze tozsame zagrozenie dla ujecia wody zidentyfikowano juz
podczas budowy obwodnicy Zyrardowa DK50. W uzasadnieniu decyzji wodno-prawne;
Starosty powiatu zyrardowskiego z dnia 20 grudnia 2012 r. (znak: 0S$.6341.49.2012.KZ)
stwierdzono, Ze cyt.:

,Z chwilg podjecia decyzji o budowie obwodnicy (..) zaszta konieczno$¢ znacznego
rozszerzenia zasiegu przestrzennego prowadzenia badari i obserwacji ostonowych w
ramach monitoringu ostonowego, a nastepnie monitoringu kontrolnego._Powyzsze, jak

ustalono na podstawie szeregu opracowan przedktadanych m.in. powiatowemu organowi
administracji geologicznej do zatwierdzenia przez Inwestora, wynikto z powodu realnego
i bardzo powaznego potencjalnego zagrozenia jedynego ujecia wdd podziemnych dla
miasta Zyrardowa i okolicznych miejscowos$ci. Zlokalizowanie obwodnicy o tak

znacznym natezeniu ruchu kotowego, spowodowato koniecznos¢ wykonania wielu

dodatkowych zabezpieczen(...).

Majac na wzgledzie fakt, ze planowana autostrada jest inwestycja o znacznie wigkszym
rozmiarze i niz obwodnica DK50 a jej negatywne oddzialywanie na $rodowisko i ujecie
wody tez bedzie wigksze, powyzsze wnioski decyzji pozostajg aktualne réwniez w
przypadku budowy autostrady wg. podwariantu 4A.

Koniecznos¢ pilnych dziatan

W kwietniu 2025 r. w Urzedzie Miasta i Gminy Wiskitki odbylo si¢ spotkanie
konsultacyjne przedstawicieli GDDKiA z wiladzami i mieszkaricami gminy Wiskitki,
podczas ktérego przedstawione zostaly dwa warianty przebiegu AOW: pierwotny
wariant nr 4 oraz nowy wariant 44, zgodnie z powyzsza mapg sytuacyjng. Wskazano przy
tym, ze w obecnej chwili nie jest przesadzone, ktéry wariant zostanie ostatecznie
zrealizowany, a oba warianty zostang przekazane wykonawcy, ktory zaprojektuje AOW
w obu wariantach, z ktérych nastepnie zostanie wybrany wariant najbardziej korzystny.

Ww. konsultacje odbyly sie bez jakichkolwiek uzgodnien, czy nawet powiadomienia
wiadz Miasta Zyrardowa.

Obecnie na stronie rzadowej> GDDKIA ogtlosita, ze cyt.: ,W ramach prac nad Studium
techniczno-ekonomiczno-srodowiskowym (STES) przygotowane zostaly cztery warianty
przebiegu przysziej trasy od projektowanej S10 do DK92 (pierwszy odcinek) i cztery
warianty wraz z dwoma podwariantami dla fragmentu od DK92 do S7 na potudnie od
Warszawy (drugi odcinek). Jednym z nich jest poprowadzenie OAW po Sladzie istniejqcej
drogi krajowej nr 50. Wszystkie warianty OAW projektowane sq w jednakowym stopniu
szczegétowosci”.

Dalej wskazano, ze cyt.: ,Rozpoczecie spotkari informacyjnych to pierwszy z wielu etapow,
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ktére doprowadzq do powstania OAW. Na tym etapie jeszcze nic nie jest przesqdzone,
wszystkie warianty sq traktowane na réwni. Wnioski i uwagi zgtoszone w trakcie spotkan
informacyjnych bedq szczegétowo analizowane przez GDDKIA i projektantéw”.

Nastepnie opublikowano harmonogram spotkan konsultacyjnych, jedynie w gminach na
terenie ktérych zlokalizowana ma by¢ nowa autostrada, w tym w miescie i gminie
Wiskitki w dniu 28 pazdziernika 2025 r. Na liScie spotkar nie ma planowanego spotkania
z wladzami ani mieszkanicami Zyrardowa. Oznacza to, ze GDDKIA realizuje inwestycje bez
wystuchania glosu i argumentéw oraz wplywu na przebieg i ksztatt autostrady Miasta
Zyrardowa mimo, ze planowany podwariant 4a autostrady przebiega przez strefg ujecia
wody pitnej dla miasta Zyrardéw, a znaczna cze$¢ miasta Zyrardéw znajduje sie w strefie
bezposredniego oddzialywania autostrady pod wzgledem przekroczenia norm emisji
hatasu i spalin.

Ze wzgledu na szczegdlng sytuacje, w ktorej w wariancie 4a przebieg autostrady ma by¢
zlokalizowany wzdtuz i przy samej granicy miedzy obszarem gminy Wiskitki i Miasta
Zyrardéw jak réwniez w strefie chronionej ujecia wéd podziemnych na potrzeby
Zyrardowa, ktérym na podstawie decyzji wodno-prawnej Starosty powiatu
zyrardowskiego z dnia 20 grudnia 2012 r. (znak: 0S$.6341.49.2012.KZ) zarzadza spétka

komunalna PGK Zyrardow sp. z o.0, Mlasto Zyrardow znajduje sie w obszarz

decyzlach GDDK]A

W ww. ogloszeniu GDDKiA wskazala, ze cyt.: ,Materialy informacyjne wraz z formularzem
opinii sa dostepne na stronie internetowej https://www.trakt.eu/oaw-dk92-s7/ Na

opinie czekamy do 21 listopada 2025 r.(decyduje data wystania)”.

Oznacza to, Ze jest niewiele czasu na zabranie przez Miasto Zyrardéw glosu w tej
kluczowej dla wspélnoty samorzadowej sprawie oraz zgtoszenie sprzeciwu przeciwko
budowie autostrady w granicach strefy ochrony ujecia wody podziemnej Sokule.

Wiasciwos¢ organu w zakresie rozpatrzenia petycji

GDDKIA jest inwestorem realizujgcym AOW, wobec czego Dyrektor GDDKIA jest organem
wilasciwym do rozpatrzenia przedmiotu petycji.

radca prawny

W zalaczeniu:
1) Pismo Trakt sp. z o0.0. sp.k. do Urzedu gminy Pniewy z dnia 31 marca 2025 r,,
2) Pismo Prezydenta Miasta Zyrardowa z dnia 15 marca 2017 .,
3) Pismo Prezydenta Miasta Zyrardowa z dnia 30 grudnia 2021,
4) Kopia decyzji Starosty powiatu zyrardowskiego z dnia 20 grudnia 2012 .
5) kopia petycji do Prezydenta Miasta Zyrardowa.

S https://www.gov.pl/web/gddkia-warszawa/spotkania-informacyjne-dotyczace-drugiego-fragmentu-
oaw.



