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Pan

Armand Winiarski

Dyrektor Powiatowego Urze¢du Pracy
w Kamiennej Gorze

ul. Henryka Sienkiewicza 6A

58-400 Kamienna Gora

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(Jednostka kontrolowana nie wniosta zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego)

Wroclaw, dnia 11 czerwca 2026 r.



I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Powiatowy Urzad Pracy w Kamiennej Gorze

Armand Winiarski — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Kamiennej Gorze

Przyznawanie dodatkow aktywizacyjnych, wydawanie decyzji
administracyjnych w trybie art. 132, 154, 155 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, wydawanie decyzji administracyjnych w trybie
wznowienia postepowania.

Okres objety kontrolg: od 01.01.2025 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy 1 stuzbach zatrudnienia.
(Dz.U. z 2025 1. poz. 620 ze zm.), ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691),
z uwzglednieniem stanu prawnego obowigzujacego

w kontrolowanym okresie.

(Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu
22 grudnia 2025 r., przez Wojewode Dolnos$laskiego okresowym
planem kontroli na I potrocze 2026 r.)

17.03.2026 r. — 17.04.2026 .

Pawel Kuchalski — inspektor wojewodzki

- Upowaznienie nr 145/2026 z dnia 13 marca 2026 r. sygn.
PS-P.0030.145.2026.PK,

Hanna Bylicka — starszy inspektor wojewodzki

- Upowaznienie nr 144/2026 z dnia 13 marca 2026 r. sygn.
PS-P.0030.144.2026.PK

(akta kontroli str. 7-10)
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II.  Ocena kontrolowanej jednostki

Ogodlna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna pomimo stwierdzonych

nieprawidlowosci.

III. Ustalenia kontroli

Przedmiotem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dziatalnosci podmiotu kontrolowanego w zakresie:
1. przyznawania dodatkow aktywizacyjnych,
2. wydawania decyzji administracyjnych w trybie art. 132~ Kodeksu  postepowania
administracyjnego,
3. wydawania decyzji administracyjnych w trybie art. 154 oraz art. 155 Kodeksu
postepowania administracyjnego,

4. wydawanie decyzji administracyjnych w trybie wznowienia postgpowania.

Przedmiotowa kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2026 1. poz. 158) poza jednostka
kontrolowang, w siedzibie Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu — w trybie
zdalnym.

Material kontrolny zostal przestany przez jednostk¢ kontrolowang do Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu za posrednictwem platformy e-Dorgczenia.

Zgodnie z o$wiadczeniami Dyrektora Powiatowego Urzedu pracy w Kamiennej Gorze,
kopie przestanych dokumentéw znajduja odzwierciedlenie w formie oryginalnej w siedzibie

jednostki kontrolowane;.

(akta kontroli str. 34-35 , dowod nr 1 — o§wiadczenia Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kamiennej Gorze)

W odniesieniu do powyzszych zagadnien wszystkie decyzje dotyczace realizacji zadan
objetych kontrolg byty podpisywane przez osoby posiadajgce stosowne upowaznienia do dziatania

w imieniu Starosty Kamiennogorskiego, ktore zostaly zataczone do akt kontroli.

(akta kontroli str. 36-40, dowod nr 2 — kserokopie upowaznien)
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1. Przyznawanie dodatkow aktywizacyjnych.

W kontrolowanym okresie zadania bedace przedmiotem kontroli realizowane byty

w Dziale Ewidencji i Swiadczen Powiatowego Urzedu Pracy w Kamiennej Gorze.

W okresie objetym kontrola, badane zagadnienie zostato uregulowane w Regulaminie
Organizacyjnym Powiatowego Urzedu Pracy w Kamiennej Gorze, stanowigcym zalacznik nr 1 do
Zarzadzenia Nr 12/2024 Dyrektora Urzedu Pracy w Kamiennej Gorze z dnia 13.02.2024 r. oraz
w Regulaminie Organizacyjnym Powiatowego Urzedu Pracy w Kamiennej Gorze, stanowigcym
zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 34/2025 Dyrektora Urzgdu Pracy w Kamiennej Gorze z dnia
29.08.2025 1.

(akta kontroli str. 41-72, dowdd nr 3 — kserokopia Regulaminéw Organizacyjnych Powiatowego Urzedu Pracy

w Kamiennej Gorze wraz z Zarzadzeniami)

W 2025 roku do Powiatowego Urzedu Pracy w Kamiennej Gorze wptyneto 138 wnioskéw
o przyznanie dodatkow aktywizacyjnych, w wyniku ktérych wydano 128 decyzje pozytywne i 10
decyzji negatywnych. W okresie od dnia 01.01.2026 r. do dnia rozpoczgcia czynnos$ci kontrolnych,
do Urzgdu wptyneto 21 wnioskdéw o przyznanie dodatkéw aktywizacyjnych, ktore zakonczyty si¢
wydaniem 20 decyzji pozytywnych oraz 1 decyzji negatywnej.
(akta kontroli str. 73, dowod nr 4 — zestawienie danych statystycznych z zakresu przyznawania dodatkéw
aktywizacyjnych sporzadzone przez jednostke kontrolowang)

Na podstawie rejestru wnioskow, z 2025 roku 1 2026 roku, do szczegdtowej kontroli
pobrano 10 wnioskdw o przyznaniu dodatkow aktywizacyjnych, wraz z aktami spraw, ktore
wplynety do Urzedu na poczatku 2025 roku. Z tacznej liczby 148 spraw rozpatrzonych pozytywnie

w zakresie przyznania dodatku aktywizacyjnego do badania wytypowano, 10 spraw.

(akta kontroli str. 74, dowod nr 5 — zestawienie szczegdtowych danych statystycznych z zakresu przyznawania

dodatkow aktywizacyjnych sporzadzone przez jednostke kontrolowana)

Akta poddane kontroli zawieraly dokumentacj¢ uzasadniajaca przyznanie dodatku
aktywizacyjnego, w tym w szczego6lnosci wnioski 0s6b uprawnionych oraz wymagane zataczniki
potwierdzajace spetienie przestanek do jego przyznania. Dokumentacja spraw obejmowata m.in.
wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego oraz dokumenty potwierdzajace podjecie
zatrudnienia, w tym kopi¢ umowy wskazujacg termin rozpoczecia pracy oraz okres jej
obowigzywania.

(akta kontroli str. 75-88, dowod nr 6 — kserokopia wniosku o przyznanie dodatku aktywizacyjnego oraz akt sprawy)
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Wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne zostaty wydane na podstawie wczesniej
ztozonych wnioskow o przyznanie dodatku aktywizacyjnego i1 zawieraly prawidtowe oznaczenie

organu administracji publicznej, tj. Starosty Kamiennogoérskiego oraz stron postepowania.

Decyzje podlegajace kontroli zawieraly prawidlowe i kompletne powotanie podstawy
prawnej, zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa regulujacymi przyznawanie dodatku
aktywizacyjnego, a takze zgodnie z art. 107 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
zwanego dalej ,.k.p.a.” zawieraty rozstrzygniecie w sprawie przyznania dodatku aktywizacyjnego,
wraz z okre$leniem czasu jego przystugiwania oraz wysokos$ci $wiadczenia.

Uzasadnienia faktyczne i prawne zostaly odnosity si¢ do przestanek przyznania
Swiadczenia.

Strony postgpowania zostaly prawidtowo poinformowane o przystugujacych im srodkach
odwotawczych, zgodnie z przepisami k.p.a.

Decyzje, wydane w odpowiedzi na wniosek o przyznanie dodatku, zostaly podjete
w terminach okre$lonych przepisami k.p.a., w szczegolnosci zgodnie z art. 35 oraz art. 36,
zapewniajagcymi obowigzek zatatwienia spraw bez zbgdnej zwloki, a nastepnie dorgczone stronom
postepowania.

(akta kontroli str. 89, dowdd nr 7 — kserokopia decyzji o przyznaniu prawa do dodatku aktywizacyjnego)

W wydanych decyzjach administracyjnych prawidlowo okreslono wysoko$¢ dodatku
aktywizacyjnego, ktéra pozostawala w pelnej zgodnosSci z zapisem art. 48 ustawy
0 promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 475 oraz z 2025 r.
poz. 214) . Ustalona kwota $wiadczenia odpowiadata obowigzujacym regulacjom prawnym oraz

zostala wyliczona w sposob zgodny z przewidzianymi w powotanych przepisach zasadami.

Okres  wyptacania dodatku  aktywizacyjnego zostat ustalony prawidlowo,
z uwzglednieniem okoliczno$ci majacych znaczenie dla uprawnienia do $wiadczenia m.in. faktu
uprzedniego pobierania zasitku dla bezrobotnych, ktéry wpltywa na dlugo$¢ okresu

przystugiwania dodatku.

(akta kontroli str. 90-92, dowdd nr 8 — kserokopia decyzji o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego wraz

z drukiem zwrotnego potwierdzenia odbioru)

Wysoko$¢ wyplacanych $wiadczen pozostawata zgodna z kwotami okreslonymi
W wydanych decyzjach, a naliczenia dokonywane byty w oparciu
o obowiazujace przepisy. Wyplaty dodatku aktywizacyjnego realizowano w sposob ciagly,

w przyjetych terminach wyptat i bez stwierdzonych op6znien.

(akta kontroli str. 93-97, dowdd nr 9 — wydruk raportu i potwierdzen wykonywania operacji)
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2. Wydawanie decyzji w trybie art. 132 Kodeksu postepowania administracyjnego

W kontrolowanym okresie w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kamiennej Gorze wydano 5
decyzji administracyjnych w trybie art. 132 k.p.a.
Do dnia rozpoczgcia kontroli do jednostki kontrolowanej wplynelo 9 odwotan od decyzji

administracyjnych, ktore przekazano do rozpatrzenia organowi wyzszej instancji.

(akta kontroli str. 98, dowod nr 10 — zestawienie danych statystycznych z zakresu wydawania decyzji w trybach
nadzwyczajnych sporzadzone przez jednostke kontrolowang)
W toku czynno$ci kontrolnych dokonano przegladu i analizy 3 pierwszych decyzji

wydanych w 2025 roku, w trybie art. 132 k.p.a. wraz z aktami spraw.

(akta kontroli str. 99-102, dowdd nr 11 — zestawienie szczegotowych danych statystycznych z zakresu wydawania
decyzji w trybach nadzwyczajnych sporzadzone przez jednostke kontrolowana)

W 1 przypadku organ w efekcie przeprowadzonego postepowania w trybie art. 132 k.p.a.,
uchylit decyzje administracyjng, ktora pozbawiala strong¢ statusu osoby bezrobotnej z przyczyny
wymienionej w art. 33 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 20.04.2024 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, jednoczes$nie orzekt o utracie przez wnioskodawce statusu osoby
bezrobotnej z powodu podjgcia innej pracy zarobkowe;.

Zgodnie z trescig art. 132 k.p.a. organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzj¢, moze
w przypadku wniesienia odwolania, uznajac je w calosci za zasadne, uchyli¢ lub zmieni¢
zaskarzong decyzj¢. Z powyzszego wynika, ze organ stosujac tryb z art. 132 k.p.a. moze
rozstrzyga¢ wytacznie w granicach sprawy objetej odwolaniem, a wigc w odniesieniu do stanu
faktycznego, ktory byt przedmiotem rozstrzygnigcia zaskarzonej decyzji. Istota tego trybu nie
polega na kreowaniu nowego rozstrzygnigcia, ktore powinno by¢ przedmiotem odrgbnego
postgpowania administracyjnego. W przedmiotowej sprawie organ powinien rozstrzygnaé
o ewentualnym pozbawieniu statusu bezrobotnej po przeprowadzeniu osobnego postepowania

administracyjnego.

(akta kontroli str. 103-108, dowod nr 12 — kserokopia przyktadowego odwolania wraz z materiatem dowodowym,
oraz kserokopia decyzji administracyjnej wydanej w trybie art. 132 k.p.a.)

Decyzje administracyjne zawieraly elementy zgodne z trescig art. 107 k.p.a., tj. date
wydania, prawidlowe oznaczenie organu, prawidlowe oznaczenie stron, powotanie podstawy
prawnej, sentencje, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwotania, podpisy

0sOb uprawnionych.

(akta kontroli str. 109, dowodd nr 13 — kserokopia przyktadowej decyzji wydanej w trybie art. 132 k.p.a.)
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Decyzje byly prawidlowo dorgczane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub byly

osobiscie odbierane przez strong.

(akta kontroli str. 109, dowdd nr 13 — kserokopia przykladowej decyzji wydanej w trybie art. 132 k.p.a., osobiscie
odebranej przez strone)
3. Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie art. 154 oraz art. 155 Kodeksu

postepowania administracyjnego.

Do dnia rozpoczgcia kontroli w jednostce kontrolowanej nie wydano decyzji

administracyjnej w trybie art. 154 k.p.a.

(akta kontroli str. 98, dowod nr 10 — zestawienie danych statystycznych z zakresu wydawania decyzji w trybach
nadzwyczajnych sporzadzone przez jednostke kontrolowana)
W kontrolowanym okresie w Powiatowym Urzedzie Pracy zostaly wydane 2 decyzje
administracyjne w trybie art. 155 k.p.a.
(akta kontroli str. 98, dowod nr 10 — zestawienie danych statystycznych z zakresu wydawania decyzji w trybach
nadzwyczajnych sporzadzone przez jednostke kontrolowang)

W toku czynnosci kontrolnych dokonano przegladu 1 analizy wszystkich decyzji

wydanych w tym trybie, w kontrolowanym okresie.

(akta kontroli str. 99-102, dowdd nr 11 — zestawienie szczegotowych danych statystycznych z zakresu wydawania
decyzji w trybach nadzwyczajnych sporzadzone przez jednostke kontrolowana)
Na podstawie pobranej dokumentacji ustalono, ze wszystkie skontrolowane decyzje

zostaly wydane w niewtasciwym trybie.

Zgodnie z trescig art. art. 155 decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta prawo,
moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji
publicznej, ktory ja wydal, jezeli przepisy szczeg6élne nie sprzeciwiajg si¢ uchyleniu lub zmianie
takiej decyzji i przemawia za tym interes spoleczny lub stuszny interes strony.

W przypadku skontrolowanych spraw zmiana dotyczyta decyzji ostatecznych na mocy ktérych
strony zostaly pozbawione statusu bezrobotnego (zmiana terminu pozbawienia statusu osoby
bezrobotnej), nie byly to decyzje administracyjne na mocy ktorych strony nabywaly prawo w

rozumieniu art. 155 k.p.a.

Nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art. 154 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy ktorej zadna ze
stron nie nabyla prawa, moze by¢ w kazdym czasie uchylona lub zmieniona przez organ, ktéry ja

wydal, jezeli przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony.

(akta kontroli str. 110-115, dowdd nr 14 — kserokopie decyzji administracyjnych wraz z aktami spraw, wydanych

w trybie art. 155 k.p.a.)
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4. Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie wznowienia postepowania

W 2025 roku w jednostce kontrolowanej wydano 37 decyzji administracyjnych w trybie
wznowienia postgpowania, natomiast w 2026 roku do dnia kontroli wydano 10 decyzji w tym
trybie.

(akta kontroli str. 98, dowod nr 10 — zestawienie danych statystycznych z zakresu wydawania decyzji w trybach
nadzwyczajnych sporzadzone przez jednostke kontrolowana)

Do szczegotowej kontroli pobrano akta spraw, w ktorych znajdowaty si¢ 3 pierwsze

decyzje administracyjne wydane w 2025 roku.

(akta kontroli str. 99-102, dowdd nr 11 — zestawienie szczegoétowych danych statystycznych z zakresu wydawania
decyzji w trybach nadzwyczajnych sporzadzone przez jednostke kontrolowang)

Wznowienia postepowania dokonywal wiasciwy organ w drodze postanowienia. Stronom
zapewniono czynny udziatu we wznowionym post¢powaniu.
Organ prawidlowo badatl przestanki wznowienia postgpowania. Strony byly prawidtowo
poinformowane, Zze na postanowienie 0 wznowieniu nie stuzy zazalenie, natomiast mozna je

zaskarzy¢ w odwotaniu od decyzji wydanej w wyniku wznowienia.

(akta kontroli str. 116-124, dowdd nr 15 - kserokopia postanowienia o wznowieniu postepowania, wraz z aktami

sprawy oraz zwrotnym potwierdzeniem odbioru)

Decyzje administracyjne zawieraly elementy zgodne z trescig art. 107 k.p.a., tj. date
wydania, prawidtlowe oznaczenie organu, prawidlowe oznaczenie stron, powotanie podstawy
prawnej, sentencje, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwotania, podpisy

0sOb uprawnionych.

Wszystkie skontrolowane decyzje wydane zostaty w terminach okreslonych w art. 35 k.p.a.
(akta kontroli str. 125, dowod nr 16 - kserokopia przyktadowej decyzji administracyjnej wydanej w postgpowaniu

wznowieniowym)

Decyzje byly prawidlowo dorgczane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub byty osobiscie

odbierane przez strong.

(akta kontroli str. 126-127, dowod nr 17 — kserokopia przykltadowego zwrotnego potwierdzenia odbioru decyz;ji

administracyjnej wydanej w trybie wznowienia postepowania)

IV. Pozostale informacje i pouczenie

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden

egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy w Kamiennej Gorze.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania, nalezy:
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1. Wydajac decyzje w trybie art. 132 Kodeksu postepowania administracyjnego,
rozstrzyga¢ wylaczenie w granicach sprawy objetej odwotaniem.

2. Nie stosowac trybu okreslonego w art. 155 Kodeksu postepowania administracyjnego
w przypadku kiedy strona nie nabyta prawa na podstawie decyzji ostatecznej o ktorej

mowa w powyzszym art.

Zgodnie z art. 358 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia:

1. Jednostka kontrolowana moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceh
pokontrolnych, zgtosi¢ do nich pisemne umotywowane zastrzezenia.

2. Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen przedstawia stanowisko
w sprawie ich uwzglednienia.

3. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen jednostka kontrolowana, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania stanowiska wojewody, powiadamia wojewode o realizacji zalecen
pokontrolnych.

4. W przypadku uwzglednienia zastrzezen jednostka kontrolowana, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania stanowiska wojewody, powiadamia wojewod¢ o realizacji zalecen

pokontrolnych, majac na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych zastrzezen.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, nalezy
przekaza¢ informacje dotyczaca realizacji zalecen pokontrolnych albo wskaza¢ przyczyny ich

niewykonania, w terminie do dnia 30 czerwca 2026 r.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
Magdalena Stefanska
Dyrektor Wydziatu Polityki Spolecznej

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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