Sprawozdanie z prac zespotu roboczego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego do spraw podatku VAT od dotacji dla organizacji pozarzadowych

Nazwa organu Komitet do spraw Pozytku Publicznego
Podstawa Zarzadzenie nr 1/2025 Przewodniczacego Komitetu do spraw
prawna Pozytku Publicznego z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie

powotania zespotu roboczego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego do spraw podatku VAT od dotacji dla organizacji
pozarzadowych!

Okres styczen - wrzesienn 2025r.

sprawozdawczy

.  Wstepiinformacje ogdlne

Zespot roboczy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego do spraw podatku VAT od
dotacji dla organizacji pozarzadowych? zostat powotany na mocy Zarzadzenia nr 1/2025
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 30 stycznia 2025r.
W sprawie powotania zespotu roboczego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego do spraw
podatku VAT od dotacji dla organizacji pozarzqdowych?.

W sktad Zespotu, zgodnie z trescia Zarzadzenia, wchodzg osoby wskazane przez
Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego?, bedace
przedstawicielami:

1. Ministry ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego;
Minister ds. Polityki Senioralnej;

Ministerstwa Edukacji Narodowej;

Ministerstwa Finansow;

Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej;
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska;

Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego;

Nouhkhobd

1 zarzadzenie zostato zmienione: zarzadzeniem nr 4/2025 Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 11 lutego 2025 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie powotania zespotu roboczego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego do spraw podatku VAT od dotacji dla organizacji pozarzadowych,
zarzadzeniem nr 8/2025 Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 17 kwietnia
2025 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie powotania zespotu roboczego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego do spraw podatku VAT od dotacji dla organizacji pozarzadowych oraz zarzadzeniem nr
10/2025 Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 3 czerwca 2025 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie powotania zespotu roboczego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego do spraw
podatku VAT od dotacji dla organizacji pozarzadowych;

2zwany dalej ,Zespotem”;

3 zwane dalej ,Zarzadzeniem”;

4lista tych os6b stanowi zatacznik nr 1 do Zarzadzenia wraz ze zmianami;
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8. Ministerstwa Obrony Narodowej;

9. Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

10. Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

11.Ministerstwa Sportu i Turystyki;

12.Ministerstwa Sprawiedliwosci;

13. Ministerstwa Spraw Zagranicznych;

14. Ministerstwa Zdrowia;

15.Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego;

16.Rady Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego?;

17.Unii Metropolii Polskich;

18.Zwigzku Powiatoéw Polskich;

19.Zwiagzku Wojewodztw RP.

W sktad Zespotu wchodzi ostatecznie® 32 cztonkdw.

Przewodniczacy Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego powierzyt Zespotowi
nastepujace zadania:

1. analize skutkéw przepisow dot. podatku VAT od dotacji dla organizacji
pozarzadowych oraz wspotpracy administracji publicznej z organizacjami,

2. wypracowanie rozwigzan zapobiegajagcych ewentualnym negatywnym
konsekwencjom dla dziatalnosci organizacji pozarzagdowych.

We wskazanym okresie sprawozdawczym funkcjonowanie Zespotu nie pociggneto za
sobg kosztow dla budzetu Panstwa.

Il. Liczba posiedzen Zespotu w okresie sprawozdawczym

Zespot obradowat na posiedzeniach, ktére odbywaty sie, zgodnie z przyjetym
Regulaminem, nie rzadziej niz raz na miesigc. W okresie objetym sprawozdaniem odbyto
sie 6 posiedzen Zespotu organizowanych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w formie
hybrydowej, tj. stacjonarnej i zdalnej. Miaty one miejsce w nastepujacych dniach:
19 lutego 2025r.,19 marca 2025r., 16 kwietnia2025r.,14 maja2025r.,6 czerwca 2025
r.oraz 15 lipca 2025r.

W posiedzeniach Zespotu uczestniczyli cztonkowie Zespotu oraz zaproszeni goscie,
w szczegblnosci reprezentujacy organizacje jednostek samorzadu terytorialnego’,
przedstawiciele nauki oraz eksperci.

5>zwana dalej ,RDPP”;

6 po przyjeciu przez Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego ww. zarzadzenia
nr 10/2025;

7 zwana dalej: ,JST”;



Ill. Zadania zrealizowane przez Zespot w okresie sprawozdawczym

Pierwsze posiedzenie odbyto sie w dniu 19 lutego 2025 r. i miato charakter
organizacyjno-techniczny oraz merytoryczny. Podczas spotkania okreslono tryb pracy
m.in.omoéwiono zgtoszone uwagi do projektu regulaminu oraz harmonogram prac, w tym
terminy kolejnych posiedzen Zespotu. Ponadto w trakcie posiedzenia dokonano
wprowadzenia do problemu VAT od dotacji oraz zaprezentowano zagrozenia, w tym
negatywne konsekwencje opodatkowania podatkiem od towardw i ustug dotacji
przyznawanych organizacjom pozarzagdowych. Nastepnie odbyta sie dyskusja
z udziatem zaréwno przedstawicieli ministerstw jak i organizacji pozarzadowych -
cztonkéw Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. W toku dyskusji wskazano m.in., ze
omawiany problem nie dotyczy tylko organizacji pozarzadowych, ale réwniez innych
podmiotéw realizujgcych projekty wspétfinansowane ze srodkédw unijnych i jest
uwarunkowany przepisami dyrektywy UE®. W toku dyskusji padty wstepne propozycje
rozwigzan, a takze ich oceny. Padta propozycja, aby przedstawiciele ministerstw
przedstawili informacje odnosnie udzielanych dotacji i posiadanej wiedzy o omawianym
wczesniej problemie oraz aby zastanowic sie nad jego rozwigzaniem.

Przedstawiciele Ministerstwa Finanséw wspomnieli o instrumentach prawnych,
z ktérych moga skorzysta¢ organizacje pozarzadowe, takich jak interpretacje
indywidualne przepiséw prawa podatkowego oraz ulgi?, o ktérych mowa w przepisach
Ordynacji podatkowej1°.

Drugie posiedzenie odbyto sie w dniu 19 marca 2025 r. Gtéwny punkt porzadku obrad
dotyczyt informacji nt. dotacji celowych przyznawanych organizacjom pozarzagdowym
przez ministerstwa, w ramach realizacji programoéw, w tym programow operacyjnych.
Powyzsze informacje zostaty przedstawione przez przedstawicieli Ministry ds.
Spoteczenstwa Obywatelskiego, Minister ds. Polityki Senioralnej, Ministerstwa Obrony
Narodowej, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwa Sportu
i Turystyki, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W posiedzeniu w charakterze
obserwatora uczestniczyt przedstawiciel Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, ktéry w przedstawionym stanowisku podkreslit potrzebe systemowego
uregulowania kwestii VAT od dotacji udzielanych m.in. na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U
72024 r. poz. 1491, z pézn. zm.)11 oraz ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.
U.z2024r.poz. 1488,z pdzn.zm.).

8 dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, z p6zn. zm.), zwana dalej ,dyrektywa VAT”;

? m.in. odroczenie terminu ptatnosci podatku, roztozenie zaptaty podatku na raty, umorzenie zalegtosci
podatkowej;

10 ystawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, ze zm.);

11 zwana dalej ,udpp”;



Na posiedzeniu padta propozycja zaptaty podatku VAT (do 5 lat wstecz) za organizacje
pozarzadowe oraz osoby zarzadzajace tymi organizacjami. Przedstawiciel Ministerstwa
Finanséw wskazat, ze mozliwosc takg wyklucza art. 62b Ordynacji podatkowej, zgodnie
z ktérymi zaptata podatku za podatnika jest mozliwa tylko przez okreslone podmioty,
a przez osoby inne niz wymienione w przepisach, do okreslonej kwoty (obecnie do
1.000 zt).

W dniu 16 kwietnia br. w KPRM odbyto sie trzecie posiedzenie Zespotu. Na wstepie
zostaty przedstawione zalegte informacje nt. dotacji celowych przyznawanych
organizacjom pozarzadowym przez ministerstwa w ramach realizacji programéw przez
przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministerstwa Finanséw. Dodatkowo przedstawiciel
Ministerstwa Finansow zaprezentowat dane ogélne nt. dotacji udzielanych
organizacjom pozarzadowym m.in. w oparciu o stosowne paragrafy klasyfikacji
budzetowej. Posiedzenie byto jednak przede wszystkim poswiecone prezentacji
a nastepnie dyskusji nad informacja Ministerstwa Finanséw dotyczacg zasad
opodatkowania VAT na podstawie przepiséw ustawy o VAT, w tym obowigzujacych
preferencyjnych stawek VAT i zwolnien, a takze traktowania na gruncie VAT dotacji
celowych przyznawanych organizacjom pozarzagdowym. W wystgpieniu przedstawicieli
Ministerstwa Finanséw podkreslono, ze obowigzujgce zasady opodatkowania dotacji, w
tym dotacji celowych, na podstawie przepiséw ustawy o VAT, odnosza sie do wszystkich
podatnikéw tego podatku, w tym takze do organizacji pozarzadowych. Jednoczes$nie
zaznaczono, ze system VAT podlega harmonizacji z prawem Unii Europejskiej co
oznacza, ze panstwa cztonkowskie zobowigzane s3 do przestrzegania zgodnosci
krajowych przepisow w zakresie podatku VAT z regulacjami wynikajacymi z prawa
unijnego. Z tych tez wzgledow polskie regulacje przyjete w przepisach ustawy o VAT oraz
przepisach aktow wykonawczych do tej ustawy, musza by¢ zgodne w szczegdlnosci z
przepisami dyrektywy VAT. Dyrektywa ta nakresla zasady funkcjonowania systemu VAT
wskazujac m.in. podmioty uznawane zapodatnikéw oraz zakres przedmiotowy
opodatkowania tym podatkiem. Uniemozliwia ona réwniez panstwom cztonkowskim UE
dowolne ksztattowanie wysokosci stawek podatku i zwolnien od tego podatku. Ponadto
wskazano na mozliwos¢ skorzystania ze zwolnien podmiotowych i przedmiotowych w
podatku VAT. Jednoczesnie podkreslono, ze dyrektywa VAT nie przewiduje mozliwosci
wprowadzenia dalszych zwolnieh podmiotowych, innych niz przewidziane przepisem
artykutu 284, w tym nie pozwala takze na wprowadzenie zwolnienia z prawem do
odliczenia. Dyrektywa VAT nie przewiduje takze mozliwosci wprowadzenia generalne;j
stawki obnizonej lub zwolnien dla wszelkich czynnosci realizowanych przez NGO tylko
dlatego, ze sg one finansowane z dotacji. Ze wzgledu na sciste zharmonizowanie
przepisow w zakresie VAT nie ma mozliwosci wprowadzenia modyfikacji w tym systemie
wykraczajacych poza ramy nakreslone przepisami unijnymi, a wszelkie dziatania panstw
cztonkowskich, ktoére nie znajdujg oparcia w przepisach dyrektywy VAT, narazajg je na

2 ystawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2025 r. poz. 775, z pdzn. zm.);
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wszczecie przez Komisje Europejska postepowania naruszeniowego w zakresie
niezgodnym z postanowieniami prawa unijnego stosowania przepisow VAT, a takze
skierowanie sprawy przed TSUE. Informacja przedstawicieli Ministerstwa Finanséw
zawierata jednoznaczne stanowisko, ze w S$wietle regulacji systemu VAT kazdy
przypadek powinien by¢ rozpatrywany indywidualnie, a o opodatkowaniu VAT, badz
braku opodatkowania dotacji decydujg wszystkie okolicznosci wystepujace w danej
sprawie.

Przedstawiciel Ministerstwa Finansow odniost sie takze do pytan i uwag cztonkéw
Zespotu dotyczacych opodatkowania dotacji.

Przedstawiona informacja zostata réwniez uzupetniona o materiat pt. ,Najwazniejsze
informacje o podatku od towaroéw i ustug (VAT) dla organizacji pozarzadowych”, ktory
zostat przygotowany na prosbe KPRM zanim powotany zostat Zesp6t12.

Nastepnie zostaty oméwione mozliwe rozwigzania w ramach systemu VAT ujete w pkt
43-4d porzadku obrad®. Ponadto przedstawiciele Ministerstwa Finanséw odniesli sie
dorozwigzan poza systemem VAT tj. wydawania przez ministra wtasciwego ds. finanséw
publicznych, na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej, interpretacji ogolnej
(zurzedu lub na wniosek) oraz objasnien podatkowych (z urzedu) w celu wyjasnienia
przepisow prawa podatkowego dotyczacych stosowania tych przepisow.

Przedstawiciele Ministerstwa Finanséw zachecali réwniez do korzystania z interpretacji
indywidualnych, ktére sg prostym narzedziem dajgcym pewnosc, ze dotacja, co do ktérej
powstajg watpliwosci, nie jest opodatkowana. Czwarte posiedzenie miato miejsce w dniu
14 maja br. Spotkanie rozpoczeto od zaprezentowania przez przedstawiciela
Ministerstwa Finanséw stanowiska w/s pytan cztonkéw Zespotu dot. opodatkowania
dotacji celowych przyznawanych organizacjom pozarzadowym, po czym odbyta sie
dyskusja.

W zakresie interpretacji indywidualnych reprezentant Ministerstwa Finanséw wskazat
na pozytywny aspekt uzyskania interpretacji, ktéra moze dawac¢ podatnikowi ochrone.
Podkreslit, iz jest to skuteczny sposdb na unikniecie przez organizacje pozarzadowe
konsekwencji nieprawidtowego rozliczenia dotacji pod wzgledem podatkowym, a takze
sposdb na to, aby organizacje te nie byty pozostawione w niepewnosci co do
koniecznosci zaptaty podatku VAT od przyznanej im dotacji. Wskazat, ze sama
procedurawystepowania z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej jest prosta.
Na stronie internetowej jest zamieszczony formularz wniosku o wydanie interpretacji
oraz kreator wniosku, ktéory prowadzi wnioskodawce krok po kroku przez kolejne

3 materiat zostat przekazany do KPRM 12 sierpnia 2024 .

14 zastosowanie obnizonej stawki VAT dla organizacji pozarzadowych (pkt 4a); zwolnienie podmiotowe
z VAT organizacji pozarzadowych (pkt 4b); wprowadzenie zwolnienia lub obnizonej stawki podatku
w zakresie dotacji (pkt 4c); wprowadzenie szczegélnego Srodka okreslonego w art. 395 dyrektywy VAT
(pkt 4d);



punkty, jednoczesnie jest instrukcja do kreatora, w ktérej kazda kolejna komoérka
formularza jest wyjasniana.

Poinformowat, ze wydanych zostato wiele interpretacji dot. opodatkowania VAT od
dotacji (ok. p6t tys. interpretacji w okresie 2023-2025), ale dla podmiotéw innych niz
organizacje pozarzadowe i dotyczyty gtéwnie zagadnienia zwigzanego z wyrokami
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej® z 30.03.2023 r. w sprawie C-612/21
i w sprawie C-616/21 w zakresie inwestycji proekologicznych, usuwania azbestu
i odnawialnych zrédet energii. Natomiast dla organizacji pozarzadowych w zakresie
opodatkowania dotacji w latach 2023-2025 wydano tylko 14 interpretacji.

W wystapieniu wskazano rowniez na znikoma liczbe procedur weryfikacyjnych
podejmowanych przez organy krajowej administracji skarbowej w stosunku do
organizacji pozarzadowych.

Po powyzszym wystapieniu odbyta sie dyskusja. W wiekszosci cztonkowie Zespotu
wyrazili sie negatywnie o mozliwosci stosowania instrumentu interpretacji
indywidualnych przy dotacjach udzielanych NGO, z czym nie zgadzali sie
przedstawiciele Ministerstwa Finansow.

Nastepnie przystapiono do oméwienia kolejnego z mozliwych rozwigzan poza systemem
VAT, tj. mechanizmu refundacji organizacjom pozarzagdowym kosztéw zaptaconego
VAT. Po dokonaniu wprowadzenia do tematu, poprzez krotkg charakterystyke
rozwigzania funkcjonujacego w Irlandii, przystapiono do dyskusji. W trakcie wymiany
opinii cztonkowie Zespotu wskazywali na skutek tagodzacy systemu refundacyjnego,
podnoszono kwestie ewentualnej pomocy publicznej, zastrzezenia co do umocowania
tego systemu na szczeblu centralnym i zwigzanych z tym probleméw z jego
efektywnoscia. Zwracano takze uwage, ze nie musi to by¢ fundusz celowy w rozumieniu
przepiséw o finansach publicznych.

Przedstawiciele departamentéw budzetowych Ministerstwa Finanséw wyrazili
negatywne stanowisko w kwestii podniesionego tematu dodatkowych srodkéw budzetu
panstwa przeznaczanych na finansowanie lub refinansowanie podatku VAT. Wskazali,
ze takich $rodkéw nie ma ujetych w budzecie, podkredlili, ze kazde zwiekszenie
wydatkéw w stosunku do tych, ktére sg obecnie finansowane lub ponoszone, wptywa tez
na zmniejszenie tej przestrzeni do finansowania zadan, ktére sg realizowane obecnie.

Piate posiedzenie Zespotu odbyto sie w dniu 6 czerwca br. Znaczna jego czes¢ zostata
poswiecona wystapieniu dr Marii Supera-Markowskiej z Uniwersytetu Warszawskiego
i dyskusji nad nim. W swojej prelekcji prelegentka przedstawita relacje pomiedzy ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie a ustawg o VAT, wdrazajaca
dyrektywe VAT. Podniosta, ze majac na uwadze definicje dziatalnoSci gospodarczej
wedtug ustawy o VAT, organizacje pozarzadowe, na gruncie jej przepiséw, powinny by¢
traktowane jak zwykli przedsiebiorcy. Podkreslita, ze takze w innych krajach Unii

15 Zwany dalej ,TSUE";



Europejskiej wystepuje problem z ujeciem dziatalnosci charytatywnej w ramach
regulacji VAT podlegajacej harmonizacji. Wskazata m.in. na trudnosci z wprowadzeniem
zwolnienia dla organizacji pozarzadowych, w tym organizacji pozytku publicznego,
poniewaz takie zwolnienie skutkuje brakiem mozliwosci odliczenia, co w efekcie
powoduje, ze staje sie ono w praktyce ekonomicznym kosztem. Proponowanym
rozwigzaniem mogtaby by¢ tzw. ,stawka zerowa” VAT, ktéra umozliwia dokonanie
zwrotu podatku naliczonego (mechanizm ten w innych krajach funkcjonuje jako
zwolnienie z prawem do odliczenia). Prelegentka wskazata na brak podstaw prawnych
do zastosowania tej stawki. Zauwazyta takze, ze VAT stanowi gtéwna podstawe
okreslania sktadek panstw cztonkowskich UE, stad wszelkie wytaczenia w tym obszarze
moga napotka¢ stanowczy opdér Komisji Europejskiej. Na koniec prelegentka
wspomniata o stawkach obnizonych VAT podlegajacych harmonizacji, a takze
o mechanizmach - poza systemem VAT - dotyczacych kompensaty lub zwrotu VAT, np.
wystepujace we Francji.

Nastepnie kolejny punkt porzadku obrad poswiecony zostat informowaniu o zasadach
opodatkowania VAT dotacji celowych przez organy administracji publicznej ogtaszajace
otwarte konkursy ofert adresowane do organizacji pozarzadowych. W toku dyskusji
zabierali gtos szczegdlnie przedstawiciele RDPP, ktérzy byli przeciwni prowadzeniu
szerokiej kampanii informacyjnej w tym zakresie, podkreslajagc jednoczesnie, aby
urzednicy w kontaktach z organizacjami pozarzadowymi unikali wypowiadania sie co do
naleznego VAT od dotacji. Przedstawiciel Ministerstwa Finansow, a takze reprezentanci
RDPP, byli zgodni, ze kazdy przypadek dotacji przyznanej organizacji pozarzadowej na
gruncie opodatkowania VAT nalezy bada¢ indywidualnie. Dodatkowo przedstawiciel
Ministerstwa Finanséw przypomniat, ze przygotowany na prosbe KPRM materiat
informacyjny dotyczacy omawianego zagadnienia zawiera informacje, ktére mogtyby
by¢ przydatne dla organizacji i z tego wzgledu warto rozwazy¢ jego upublicznienie.

W dniu 15 lipca br. w KPRM odbyto sie szdste i ostatnie posiedzenie Zespotu. Tematem
obrad byto wystgpienie zaproszonego eksperta - Roberta Krasnodebskiego, radcy
prawnego i doradcy podatkowego. W swoim wystgpieniu syntetycznie omowit - szerzej
opisane w przekazanej cztonkom Zespotu analizie prawnej¢ - odpowiedz na pytanie, czy
organizacje pozarzadowe realizujgce cele z zakresu pozytku publicznego, otrzymujace
w zwigzku z tym dotacje, moga by¢ uznane za podmioty prowadzace dziatalnosc
gospodarcza w rozumieniu przepisdw dotyczacych opodatkowania podatkiem od
towaréw i ustug. Odnidst sie takze do kwestii, czy kwota otrzymanych przez te
organizacje dotacji stanowi podstawe opodatkowania, jako element wynagrodzenia za
swiadczone ustugi. Konkludujac ekspert stwierdzit, ze zarysowane problemy wynikaja
nie tyle z zasad, ktére sg zrozumiate, lecz stosowania obowigzujacych przepiséw,
w szczegblnosci oceny, czy w danej sytuacji mamy do czynienia, czy tez nie

16 analiza prawna z dnia 28 czerwca 2025 r. dla Ogélnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych
z siedzibg w Warszawie;



z opodatkowaniem podatkiem od towarow i ustug. Nastepnie odbyta sie dyskusja,
w ktorej cztonkowie Zespotu przede wszystkim skierowali szereg pytan do eksperta,
w tym watpliwosci co do statusu organizacji pozarzadowych realizujacych zadania
publiczne jako podatnikdw w rozumieniu art. 13 dyrektywy VAT (w przypadku realizacji
obowigzkdéw publiczno-prawnych wynikajacych z zawieranych umoéw dotacyjnych), dot.
orzecznictwa sadéw w zakresie tzw. ,cenotwdrczosci”, propozycji zréwnania organizacji
pozarzadowych - na gruncie przepisow o VAT - z JST zlecajagcymi te zadania oraz
rekomendacji co do mozliwych rozwigzan systemowych w dyskutowanym obszarze.

IV. Wnhnioskii rekomendacje w obszarze dziatalnosci Zespotu.
1. Mozliwe skutki opodatkowania VAT dotacji dla organizacji pozarzadowych

Dotacje przekazywane przez ministerstwa organizacjom pozarzadowym

W celu oszacowania skutkdw opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug dotacji
przyznawanych organizacjom pozarzadowym przez organy administracji publicznej
Zespot zebrat od swoich cztonkow reprezentujacych poszczegdlne ministerstwa
stosowne informacje!’. Z przedstawionych lub przekazanych przez resorty danych
wynika, ze na realizacje programéw rzadowych, programoéw ministréw, zadan
publicznych itp. przeznaczono w 2024 r. kwote przeszto 927 min zt, zas w 2025 r.
zaplanowano ponad 941 min zt. Jednoczed$nie warto$¢ podpisanych umoéw lub
planowanych naboréw w ww. okresie w ramach programéw finansowanych ze srodkow
UE, w tym Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego, Programu
Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa 2021-2027 wyniosty odpowiednio
ponad 377 min zti 253 min z418,

Dotacje przekazywane przez JST organizacjom pozarzadowym

Jednoczesnie z informacji otrzymanej przez Zespét z Ministerstwa Finanséw!? wynika,
ze JST udzielity w 2024 r. organizacjom pozarzadowym dotacje celowe?® w wysokosci
ogotem 6463495287,39 zt, z czego gminy 1395390129,84 1z, miasta
2 386 609 542,78 zt, powiaty 634 022 303,58 zt oraz wojewddztwa 2047 473 311,19
zt. Sposréd wszystkich typow JST dotacje przeznaczone dla miast stanowig najwyzszy
procent ogdlnej kwoty udzielonej dotacji (37%). Z kolei najnizszg kwote otrzymaty
powiaty, ktora stanowita jedynie 10% ogolnej kwoty udzielonej dotacji dla wszystkich
typow JST.

17 dane nie obejmuja Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktére nie
przekazaty ww. informacji;

18 dane na marzec/kwiecier 2025 .

1% informacja Ministerstwa Finanséw na posiedzenie Zespotu ds. VAT od dotacji dla Organizacji
Pozarzadowych w dniu 16.04.2025 .

20 w paragrafach 236, 281, 282, 283 (wydatki JST ujmowane w § 283 moga, lecz nie musza, obejmowacé
dotacji udzielanych organizacjom pozarzagdowym), 619;
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Jesli chodzi o zaplanowane kwoty dotacji dla JST na 2025 r. z przeznaczeniem dla
organizacji pozarzadowych sytuacja przedstawia sie podobnie w stosunku do roku
ubiegtego. Dotacje przeznaczone na miasta stanowig najwyzszy odsetek ogolnej kwoty
dotacji dla wszystkich rodzajow JST i wynoszg 38% (tj. 2554963542,41 zi).
Analogicznie do roku ubiegtego najnizszg kwote otrzymaty powiaty, tj. 635 830 726,84
zt, ktora stanowi 9% ogdlnej kwoty udzielonych dotacji (o 1% mniej niz w 2024 r.). Na
zblizonym poziomie otrzymaty dotacje gminy i wojewddztwa, tj. odpowiednio
1456 050 144,90 zt (niecate 22%) oraz 2 055 646 079,00 zt (niecate 31%).

Dotacje dla organizacji pozarzadowych wg Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Najnowsze badania GUS dotyczace sektora organizacji pozarzadowych?! wskazuja, ze
w 2022 r. aktywnga dziatalnos¢ prowadzito tacznie 115,5 tys. rejestrowych organizacji
non-profit?2. Najliczniejsza grupa byty stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne
- 68,9 tys. podmiotow, (59,7%), fundacje - 19,3 tys. (16,7%), zwigzki zawodowe - 11,7
tys. (10,1%) oraz kota gospodyn wiejskich - 11,3 tys. (9,8%). Z kolei najmniej licznymi
grupami byty organizacje pracodawcéw (0,4 tys.) oraz partie polityczne (0,1 tys.).
Jednoczesnie, poza organizacjami rejestrowymi, w sektorze non-profit dziataty mniej
sformalizowane jednostki, tj. stowarzyszenia zwykte (10,4 tys.2%) oraz przyparafialne
organizacje Kosciota katolickiego (65,5 tys.24). Uwzgledniajac obie kategorie jednostek,
sektor non-profit liczy tacznie blisko 191,4 tys. podmiotéw.

Odnoszac sie przychoddw organizacji pozarzagdowych omawiane badanie GUS
wskazuje, ze w 2022 r. 81,7% podmiotéw objetych badaniem wykazato uzyskiwanie
przychoddw, co stanowi spadek w stosunku do poprzednich lat2°. Jednocze$nie z analizy
struktury przychodéw wynika, ze istotne znaczenie odgrywaja przychody publiczne
o charakterze nierynkowym, ktére dominowaty w strukturze przychodéw organizacji
non-profit, stanowigc 40,9%, a ws$rdd stowarzyszen i podobnych organizacji
spotecznych prawie 45% przychodéw ogdétem. Jednoczesénie srodki pochodzace od
administracji samorzadowej wynosity ponad 18%, a od administracji rzadowej niecate
11% przychododw organizacji non-profit w Polsce. Jednoczes$nie wartosc tacznej kwoty
przychodow organizacji non-profit wyniosta 48,5 mld zt co stanowi wzrost - w stosunku
do 2014 r-022,4 mld zt, tj. 0 85,5%26.

21 Badanie GUS- Sektor non- profit w 2022 r”, Warszawa, Krakéw 2024;

22w stosunku do 2018 r. liczba tych podmiotéw wzrosta o0 4,5 tys. jednostek (tj. 0 12,6%);

23 wedtug danych ze starostw powiatowych;

24 badanie Instytutu Statystyki Kosciota Katolickiego;

2> odsetek organizacji pozarzadowych wykazujacych posiadanie przychodéw w poprzednich badanych
okresach utrzymywat sie na poziomie okoto 90,0 - 91,0%;

26\WW 2014 r. przychody ogotem wyniosty 26,1 mld zas w 2018 1. 32,9 mid;
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Konsekwencje opodatkowania VAT dotacji dla organizacji pozarzadowych

W swietle powyzszego nalezy uznac, ze ewentualne opodatkowanie VAT dotacji dla
organizacji pozarzadowych?”:

e znaczaco uszczupli przychody organizacji pozarzagdowych, bowiem stanowig -
jak wskazano powyzej - przychody publiczne o charakterze nierynkowym,
w tym dotacje stanowig niemal 41% przychodow ogoétem tych organizacji;
w konsekwencji dotknie istotnego odsetka sektora organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, ograniczajagc jego potencjat organizacyjny, finansowy,
zatrudnienie, itp.; negatywne skutki beda zréznicowane w zaleznosci od
znaczenia nierynkowych przychodéw publicznych w strukturze przychodéw
organizacji pozarzadowych; ze wzgledu na forme prawng organizacji
pozarzadowych najwiekszy udziat przychodéw nierynkowych wystepuje wsréd
partii politycznych (88 %), spotecznych podmiotéw wyznaniowych (55,2%),
organizacji pozytku publicznego (46,5%) oraz stowarzyszen ipodobnych
organizacji spotecznych (44,9%); z kolei najmniejsze znaczenie tego zrdodta
przychodéw odnotowano w zwigzkach zawodowych (4,1%), organizacjach
samorzadu gospodarczego i zawodowego (13,3%) oraz organizacjach
pracodawcow (19,7%);

e wptynie na zmniejszenie wielkosci alokacji srodkow publicznych w ramach
programéw rzadowych adresowanych do organizacji pozarzadowych,
wdrazanych m.in. przez ministerstwa, jednostki organizacyjne im podlegte lub
przez nie nadzorowane, a w konsekwencji na zaktadane efekty tych programow
w stosunku do beneficjentéw;

e wptynie na zmniejszenie wielkosci alokacji srodkow publicznych w ramach
otwartych konkurséw ofert (i innych trybéw) organizowanych przez JST,
w ktérych zlecana i finansowana albo dofinansowania jest realizacja projektow
przez organizacje pozarzadowe;

e zmieni strukture przychodéw organizacji pozarzadowych, zwiekszajac
znaczenie przychodéw rynkowych oraz nierynkowych niepublicznych?8, ktére
wg. ww. badan GUS stanowig odpowiednio 31,2% i 17,3% przychodow ogbtem.

Podsumowujac, zaréwno wartos¢ dotacji przekazywanych  organizacjom
pozarzadowym przez administracje rzadowg i samorzadows, jak i udziat tych dotacji
w przychodach organizacji wskazujg na bardzo duza skale i wage tego problemu.

27 Niezaleznie od tego, czy nastapi to w drodze zmian przepiséw ustawowych czy tez przez zmiane
praktyki stosowania prawa;
28 Gtownie darowizny i granty od innych organizacji (16,1%) i przychody ze zbiérek publicznych (1,1%);
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2. Ocena mozliwych rozwiagzan zapobiegajacych ewentualnym negatywnym
konsekwencjom dla dziatalnosci organizacji pozarzadowych

Organizacja pozarzadowa jako podatnik VAT

Organizacje pozarzadowe sa kwalifikowane przez polskiego ustawodawce jako
podmioty zdefiniowane na gruncie przepisow udpp. Organizacje te prowadzg, co do
zasady, dziatalnos¢ pozytku publicznego, ktérg stanowi dziatalnos¢ spotecznie
uzyteczna, prowadzona przez te podmioty w sferze zadan publicznych okreslonych
w udpp. Zasadniczo dziatalnos¢ pozytku publicznego nie jest dziatalnoscig gospodarcza,
w rozumieniu przepiséw Prawa przedsiebiorcéw??. Jednoczesnie dziatalno$¢ pozytku
publicznego moze by¢ prowadzona jako dziatalno$¢ nieodptatna lub jako dziatalnosé
odptatna.

Organizacje pozarzadowe podlegajg opodatkowaniu VAT w sytuacji, gdy sg podatnikiem
tego podatku i wykonujg czynnosci podlegajace opodatkowaniu VAT. Na gruncie ustawy
o VAT®® podatnikami VAT s3a osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujagce samodzielnie dziatalnos¢
gospodarcza w rozumieniu ustawy o VAT, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej
dziatalnosci. Zakres pojeciowy definicji dziatalnosci gospodarczej na gruncie przepiséw
ustawy o VAT jest znacznie szerszy niz na gruncie Prawa przedsiebiorcéw. Dziatalnos¢
gospodarcza w rozumieniu ustawy o VAT obejmuje wszelka dziatalnos$¢ producentow,
handlowcéw lub ustugodawcoéw, w tym podmiotéow pozyskujacych zasoby naturalne
oraz rolnikow, a takze dziatalnos¢ oséb wykonujacych wolne zawody. Dziatalnosc
gospodarcza obejmuje w szczegblnosci czynnosci polegajgce na wykorzystywaniu
towaréw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposéb ciaggty dla celéw
zarobkowych31l. W konsekwencji za podatnika VAT uznaje sie podmioty prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o VAT, nawet jesli nie jest to dziatalnos¢
nastawiona na osiggniecie zysku i nie jest to dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu
przepisow Prawa przedsiebiorcow. Oznacza to réowniez, ze organizacja pozarzadowa,
niebedaca podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu przepisow
Prawa przedsiebiorcéw, prowadzaca dziatalno$é¢ pozytku publicznego na podstawie
przepisow udpp, moze jednoczesnie by¢ podatnikiem podatku VAT z uwagi na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o VAT.

Jednakze nie w kazdym przypadku czynnosci realizowane przez podatnika podlegaja
opodatkowaniu VAT, bowiem ustawa o VAT przewiduje zwolnienia przedmiotowe
i podmiotowe od podatku. Ustawodawca w ustawie o VAT, przewidziat odstepstwo od
zasady powszechnosci opodatkowania podatkiem od towardw i ustug, wprowadzajac
zwolnienia podmiotowe, ktére zostang opisane w dalszej czesci sprawozdania.

29 ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480);
30 Art. 15 ust. 1 ustawy o VAT;
31 Art. 15 ust. 2 ustawy o VAT;
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Z kolei zwolnienia przedmiotowe, okreslone w art. 43 ust. 1 ustawy o VAT oraz
rozporzadzeniu w sprawie zwolnien 32, zwigzane s3 z rodzajem wykonywanych
czynnosci (Swiadczenie ustug, dostawa towardéw), ktére ustawodawca zwolnit
z opodatkowania ze wzgledu na ich szczegdlny charakter.

Zwolnieniem od VAT objete sg m.in. nastepujace ustugi:

ustugi pomocy spotecznej wykonywane przez okreslone podmioty prowadzace

dziatalnos¢ z zakresu pomocy spotecznej (43 ust. 1 pkt 22 ustawy o VAT);

ustugi opieki nad osobami niepetnosprawnymi, przewlekle chorymi lub osobami

w podesztym wieku, Swiadczone w miejscu ich zamieszkania (art. 43 ust. 1 pkt 23

ustawy o VAT);

ustugi w zakresie opieki nad dzie¢mi i mtodzieza wykonywane przez okreslone

podmioty prowadzace dziatalnos¢ z zakresu edukacji i pomocy spotecznej (art.

43 ust. 1 pkt 24 ustawy o VAT);

ustugi edukacyjne, nauczania prywatnego i nauczania jezykéw obcych

wykonywane przez okreslone podmioty prowadzace dziatalnosé¢ z zakresu

edukacji - m.in. szkoty, przedszkola, nauczycieli prywatnych (art. 43 ust. 1 pkt 26-

28 ustawy o VAT);

ustugi ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego (art. 43

ust. 1 pkt 29 ustawy o VAT i § 3ust. 1 pkt 14 i ust 8i 9 rozporzadzenia w sprawie

zwolnien);

ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu,

ratowaniu, przywracaniu ipoprawie zdrowia wykonywane przez okreslone

podmioty - podmioty lecznicze dziatajagce w ramach dziatalnosci leczniczej lub

osoby wykonujgce zawody medyczne - wramach zawodéw medycznych, np.

lekarza i lekarza dentysty, pielegniarki i potoznej (art. 43 ust. 1 pkt 18-19 ustawy

o VAT);

niektoére ustugi realizowane przez koscioty i zwigzki wyznaniowe, jak réwniez

organizacje powotane do realizacji celow o charakterze politycznym,

zwigzkowym, patriotycznym, filozoficznym, filantropijnym lub obywatelskim

(art.43 ust. 1 pkt 31 ustawy o VAT);

ustugi $cisle zwigzane ze sportem lub wychowaniem fizycznym swiadczone

przez kluby sportowe, zwiazki sportowe (art. 43 ust. 1 pkt 32 ustawy o VAT);

ustugi kulturalne (art. 43 ust. 1 pkt 33 ustawy o VAT) $wiadczone przez:

- podmioty prawa publicznego, instytucje o charakterze kulturalnym lub
wpisane do rejestru instytucji kultury, lub

- indywidualnych twércow i artystéw wykonawcéw wynagradzanych w formie
honorariéw.

32 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnieri od podatku od
towarow i ustug oraz warunkéw stosowania tych zwolnien (Dz. U. z 2025 r. poz. 832 ); zwane dalej
»rozporzadzeniem w sprawie zwolnien”;
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Doprecyzowanie zakresu powyzszych zwolnien zawierajg przepisy art. 43 ust. 17-19
ustawy o VAT.

Odnoszac sie do zwolnien uregulowanych w ww. rozporzadzeniu w sprawie zwolnien
dot. okreslonych czynnosci nalezy wyrdéznié:

e zwolnienie dla dostaw towaréw (z wytaczeniem dostawy towaréw
akcyzowych®3) dokonywanych przez organizacje pozytku publicznego, o ile
towary te zostaty nabyte w drodze darowizny otrzymanej w zwiazku
z prowadzong przez OPP zbiérka towaréw lub za srodki pieniezne pochodzace
zich zbiérki prowadzonej przez te organizacje, z przeznaczeniem na realizacje
celéw publicznych i religijnych34;

e zwolnienie dla SMS-6w charytatywnych®®> (zwolnieniem od VAT objeta jest
kwota, ktdérg organizacja pozytku publicznego przeprowadzajgca zbidrke
pieniedzy na cele publiczne i religijne realizowane przez te organizacje poprzez
tzw. charytatywne SMS-y, otrzyma od operatora telekomunikacyjnego)3¢;

e zwolnienie dla swiadczenia ustug i dostawy towarow (z wytaczeniem dostawy
towarow akcyzowych?®’) realizowane przez podmioty, ktérych dziatalnosé jest
zwolniona od VAT, w zwigzku z organizowaniem przez nie imprez potaczonych
ze zbidrka srodkéw pienieznych wytacznie na potrzeby dziatalnosci zwolnionej,
tj. w zakresie ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, opieki nad dzie¢mi
i mtodzieza, ksztatcenia (w zakresie art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy o VAT),
sSwiadczen realizowanych przez koscioty i zwigzki wyznaniowe, sportu, ustug
kulturalnych?3.

Podsumowujac, warunkiem zastosowania zwolnienia od VAT do wymienionych powyzej
czynnosci jest ich wykonywanie przez podmiot o wymaganym statusie, w tym organizacji
pozytku publicznego.

Dotacje na gruncie VAT

Dotacje nie stanowig odrebnej czynnosci opodatkowanej VAT. W mysl art. 5 ust 1
ustawy o VAT opodatkowaniu podlegaja m.in. odptatna dostawa towarow i odptatne
sSwiadczenie ustug na terytorium kraju. Jednakze zgodnie z art. 29a ust. 1 ustawy o VAT
podstawa opodatkowania zasadniczo jest wszystko, co stanowi zaptate, ktora
dokonujacy dostawy towaréw lub ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac z tytutu
sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wtacznie z otrzymanymi
dotacjami, subwencjami i innymi doptatami o podobnym charakterze majacymi

33 towarow wymienionych w zataczniku nr 1 do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
34§ 3ust. 1 pkt 1iust. 2-3 rozporzadzenia w sprawie zwolnien;

35> Wystanie takiego SMS oznacza zakup przez abonenta od operatora telekomunikacyjnego tzw. ustugi
z dodatkowym swiadczeniem, o ktérej mowa w ustawie z dnia 12 lipca 2024 r. - Prawo komunikacji
elektronicznej (Dz.U. 2024 r. poz. 1221 z p6zn. zm.);

36§ 3 ust. 1 pkt 12 ust. 6-7 rozporzadzenia w sprawie zwolnier;

%7 towaréw wymienionych w zataczniku nr 1 do ustawy o podatku akcyzowym:;

38 § 3 ust. 1 pkt 17 rozporzadzenia w sprawie zwolnien;

13



bezposredni wptyw na cene towaréw dostarczanych lub ustug swiadczonych przez
podatnika.

Dla kwalifikacji dotacji w zakresie ew. opodatkowania VAT nalezy zawsze w pierwszej
kolejnosci rozwazyc jednak czy realizowane przez organizacje dziatania finansowane ze
srodkéw pochodzacych z dotacji s3 dokonywane w ramach dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu 15 ust. 2 ustawy o VAT i art. 9 ust. 2 dyrektywy VAT. Zwracat na to uwage
m.in. w przywotanej wczes$niej analizie mec. Robert Krasnodebski®? oraz cze$¢ cztonkow
Zespotu. Kluczowym elementem definicji dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
przepisow ustawy o VAT jest bowiem element zarobkowy. Kwestia ta wzbudza niekiedy
kontrowersje. Z jednej strony tres¢ art. 15 ust. 1 ustawy o VAT odnosi sie do
samodzielnej dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej
dziatalnosci. Jak jednak wskazuje TSUE z uwagi na trudnosci w opracowaniu doktadne;j
definicji dziatalnosci gospodarczej nalezy zbada¢ wszystkie okolicznosci, w jakich jest
ona prowadzona, dokonujac indywidualnej oceny w odniesieniu do tego, co jest
typowym zachowaniem przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢ w danej dziedzinie.
Punktem odniesienia jest zatem typowe zachowanie podmiotu gospodarczego
ukierunkowanego na uzyskiwanie dochodu (osigganie zysku) w danych okolicznosciach.
Jezeli dany podmiot nie zachowuje sie w sposéb, ktéry wskazuje na che¢ uzyskiwania
statego dochodu z prowadzonej dziatalnosci pojawia sie watpliwos¢ czy wykonywane
przez niego czynnosci stanowia dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o VAT,
aw zwiazku z tym czy w tej konkretnej sytuacji moze on by¢ w ogéle rozpatrywany jako
podatnik VAT. Jezeli wiec organizacja pozarzadowa przy realizacji okreslonych zadan nie
zachowuje sie - w konkretnych okolicznosciach - tak jak zachowatby sie przedsiebiorca,
mozna postawi¢ teze o braku przymiotu wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.
Kwestia ta poruszona zostata m.in. w orzeczeniu TSUE z dnia 30 marca 2023 r. Gmina O.
vs Dyrektor Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: KIS) sygn. C-612/21, gdzie
w odpowiedzi na pytanie prejudycjalne ztozone przez Naczelny Sad Administracyjny
postanowieniem z dnia 16 kwietnia 2021 r., TSUE zauwazyt, ze okreslona dziatalnos¢
jest co do zasady uznawana za gospodarcza, jezeli ma charakter staty i jest wykonywana
w zamian za wynagrodzenie otrzymywane przez osobe, ktora jg wykonuje. TSUE uznat,
ze nie wydaje sie ekonomicznie optacalne, aby w przypadku prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, przedsiebiorca obcigzat odbiorcow swoich dostaw towardw i Swiadczenia
ustug jedynie najwyzej jedng czwarta poniesionych przez siebie kosztéw, oczekujac
jednoczesnie od podmiotu publicznego rekompensaty w postaci dofinansowania za
zasadniczg czes¢ pozostatych trzech czwartych tych kosztéw. Taki mechanizm, w ocenie
TSUE, nie tylko stawiatby jego przeptywy pieniezne w sytuacji strukturalnie deficytowej,
ale ponadto stwarzatby nietypowy stopien niepewnosci dla podatnika. Podobny sposéb
rozumowania TSUE zaprezentowat w wyroku z dnia 30 marca 2023 r. Gmina L.
vs. Dyrektor KIS sygn. C-616/21 oraz w wyroku z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie

39 Robert Krasnodebski, Analiza prawna z dnia 28 czerwca 2025 r. dla Ogdlnopolskiej Federacji
Organizacji Pozarzagdowych z siedzibg w Warszawie;
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Gemeente Borsele vs. Staatssecretaris van Financién oraz Staatssecretaris van
Financién vs Gemeente Borsele sygn. C-520/14, podkreslajac, ze istnienie odptatnego
sSwiadczenia ustugi nie wystarcza do stwierdzenia, ze wykonywana jest dziatalnos¢
gospodarcza w rozumieniu Dyrektywy VAT. Powyzsze orzeczenia TSUE staty sie takze
przyczynkiem do wydania odpowiednich wyrokéw przez NSA (por. z wyrokami NSA:
| FSK 1454/18 z 4 czerwca 2023 r., | FSK 1645/20 z 24 stycznia 2025 r., | FSK 912/21
z 15 listopada 2024 r., | FSK 1360/21 z 22 stycznia 2025 r., | FSK 1240/19 z 10 kwietnia
2024 r,1 FSK472/18 z 11 pazdziernika 2023 r.,|1 FSK 1200/19 z 11 pazdziernika 2023,
| FSK 1198/19 z 11 pazdziernika 2023 r.). Omawiane orzeczenia TSUE i NSA wydawane
byty w sprawach dotyczacych JST, nie oznacza to jednak catkowity brak adekwatnosci
wypracowanych w orzecznictwie pogladéw do sytuacji organizacji pozarzadowych
realizujagcych cele pozytku publicznego. Przede wszystkim z orzeczen TSUE i NSA
wynika, ze - odnoszac sie do typowego dziatania przedsiebiorcy - przestanka
dziatalnosci gospodarczej nie moze abstrahowac od celu zarobkowego i zamiaru danego
podmiotu. Jezeli dziatalnos¢ wykonywana w celach zarobkowych nie przyniesie
podmiotowi zysku woéwczas i tak podlega¢ moze opodatkowaniu, jezeli natomiast
dziatalnos¢ realizowana w innym celu niz zarobkowy przyniesie danemu podmiotowi
pozytywny skutek finansowy to nie zmienia faktu, ze nie nabywa on statusu podatnika.
Decydujace znaczenie dla oceny sytuacji organizacji pozarzadowej jako podatnika VAT
bedzie ocena jej zachowania, dziatania, wykonywanych czynnosci, misji etc. poprzez
pryzmat przedsiebiorcy, tj. podmiotu komercyjnego znajdujgcego sie w podobnej
sytuacji, dziatajacego na zdefiniowanym rynku. Jezeli organizacja pozarzadowa przy
realizacji okreslonych zadan nie zachowuje sie - w konkretnych okolicznosciach - tak jak
zachowatby sie przedsiebiorca, mozna postawic teze o braku przymiotu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej.

W przypadku stwierdzenia, ze wykonywane dziatania finansowane ze sSrodkéw
pochodzacych z dotacji stanowig jednak dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu
przepisow o podatku VAT nalezy przej$¢ do analizy przywotanego juz art. 29a ust. 1
ustawy o VAT, ktéry, dla opodatkowania dotacji VAT, wymaga wykazania jej
bezposredniego wptywu na cene.

Z tresci tego przepisu wynika, ze nie wystarczy wiec sam fakt, ze dotacja ma wptyw na
cene nabycia towaréw i ustug dostarczonych przez dotowany podmiot. Warunkiem
opodatkowania VAT dotacji (zaliczenia dotacji do podstawy opodatkowania VAT) jest
bowiem jej bezposredni zwigzek z ceng, czyli bezposredni wptyw dotacji na poziom ceny
towaru lub ustugi. Dodatkowo, podstawa opodatkowania VAT nie obejmuje dotacji
i doptat o charakterze ogdélnym, stanowigcych dofinansowanie do ogdélnych kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Opodatkowaniu nie podlegajg wiec dotacje,
ktérych nie da sie zaklasyfikowac jako doptaty do ceny konkretnej wykonywanej przez
podmiot czynnosci, ktéra podlega opodatkowaniu.

Zgodnie z przywotanym wyzej przepisem, aby dotacje uzna¢ za podstawe
opodatkowania, wptyw na cene musi by¢ bezposredni. Z takim bezposrednim zwigzkiem
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doptaty z ceng mamy do czynienia tylko w przypadku, gdy w sposéb precyzyjny mozna
okresli¢c wptyw dotacji na poziom ceny konkretnego towaru lub ustugi, a wyptata
konkretnej kwoty dotacji jest scisle skorelowana z faktem wykonania okreslonej liczby
ustug (dostaw). Jest to mozliwe w przypadku, gdy dotacje mozna uznac za ,korelat”
sSwiadczonej ustugi lub dostarczanego towaru, tzn., gdy wyptacana jest tylko w razie
sSwiadczenia konkretnie zdefiniowanych ustug lub dostawy konkretnie zdefiniowanych
towaréw, kwotowo rowniez zalezy od liczby swiadczonych ustug lub dostarczonych
towaréw. Dla stwierdzenia wptywu dotacji na cene nie wystarczy wiec jakikolwiek jej
zwigzek z cena. Dopiero niebudzace watpliwosci udowodnienie takiego zwigzku
pozwala na zakwalifikowanie dotacji do objecia podatkiem VAT. Istnieje bogate
orzecznictwo TSUE, jak i polskich sgdow administracyjnych, ktére pozwala przyblizy¢,
jak w konkretnych przypadkach jest rozumiany bezposredni wptyw dotacji na cene.

Ocena mozliwych rozwiazan w ramach systemu VAT

Rozwazajagc przyjecie ewentualnych rozwigzan zapobiegajacych negatywnym
konsekwencjom dla dziatalnosci organizacji pozarzadowych opodatkowania dotacji dla
organizacji pozarzadowych nalezy miec¢ na wzgledzie, ze system podatku od towaréw
i ustug w Unii Europejskiej podlega harmonizacji. Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie
zobowiazane sg do przestrzegania zgodnosci krajowych przepisdw w zakresie podatku
VAT z regulacjami wynikajgcymi z prawa unijnego. Tym samym polskie regulacje
przyjete w przepisach ustawy o VAT oraz przepisach aktéw wykonawczych do tej
ustawy, musza by¢ zgodne w szczegdlnosci z przepisami dyrektywy VAT. Dyrektywa
ta okresla zasady funkcjonowania systemu VAT, wskazujgc m.in. podmioty uznawane
za podatnikéw oraz zakres przedmiotowy opodatkowania tym podatkiem oraz
ogranicza dowolne ksztattowanie wysokosci stawek podatkowych i zwolnien od tego
podatku.

40 por. m.in.wyroki NSA zdnia: 21 marca 2024r.,1 FSK 53/24; 5 lipca 2023 r., | FSK 348/23; 12 maja 2022 .,
| FSK 110/19; 5 czerwca 2024 r., | FSK 1501/20; 31 stycznia 2023 r., | FSK 2365/19; 8 grudnia 2022r.,
| FSK 83/19; 1 lutego 2022 ., | FSK 1046/19; 27 wrzesnia 2018 r., | FSK 1875/16; 12 kwietnia 2018 r.,
| FSK 2056/17; 15 czerwca 2021 r.,1 FSK 1713/18; 13 sierpnia 2021r.,|1 FSK 1849/18; 21 grudnia 2022r.,
| FSK 1346/19, 7 pazdziernika 2021 r., | FSK 217/21; 31 stycznia 2023 r., | FSK 2367/19; 7 listopada
2018r., | FSK 1692/16; 24 stycznia 2023 r., | FSK 2263/19; 25 pazdziernika 2024 r. | FSK 289/21;
24 wrzesnia 2024 r. | FSK 146/21; a takze WSA, np.: 16 kwietnia 2024 r., | SA/Po 47/24; 17 lipca 2024 r.,
I SA/Gd 439/24; 28 lipca2021r.,1SA/Bk 283/21; 3marca2024r.,1SA/Gd 19/24; 9 grudnia 2022r., | SA/td
593/22; 8 pazdziernika 2024 r.,| SA/Wr 385/24; 25 pazdziernika 2024 r., | SA/Sz 238/24; 15 pazdziernika
2024 r.,1SA/Gl 170/24; 4 wrzesnia 2024 r.,1 SA/Ol1 200/24; 29 stycznia 2025 1., | SA/OI1 472/24; 4 czerwca
2025r.,1SA/Gd 84/25. Ponadto wyroki Trybunatu: z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie C-184/00, Office
des produits wallons ASBL przeciwko panstwu belgijskiemu; z dnia 15 lipca 2004 r. w sprawie C-463/02,
Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Krélestwu Szwecji; z 27 marca 2014 r. w sprawie C-151/13, Le
Rayon d’Or SARL przeciwko Ministre de I'Economie et des Finances.
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W toku prac Zespotu zostaty oméwione i przedyskutowane nastepujace rozwiazania
w ramach systemu VAT:

1. Zastosowanie obnizonej stawki VAT dla organizacji pozarzqgdowych;

Podstawowa stawka VAT stosowana we wszystkich panstwach cztonkowskich
w odniesieniu do towardéw i ustug wynosi co najmniej 15%. Panstwa cztonkowskie mogg
stosowac 2 stawki obnizone wynoszace co najmniej 5% dla 24 kategorii towarow lub
ustug wymienionych w zataczniku Il do dyrektywy VAT (art. 98 i 99 dyrektywy VAT).
Panstwa cztonkowskie moga stosowac réwniez stawke nizszg niz 5% lub zwolnienie
z prawem do odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim etapie, ale tylko do dostaw
towaréw lub $wiadczenia ustug ujetych w 7 grupach towarow i ustug, ktore obejmuja
artykuty spozywcze, wode, produkty lecznicze, sprzet medyczny, transport pasazerski,
ksiazki i prase. W Polsce podatnicy, w tym organizacje pozarzadowe dokonujace dostaw
towaréw lub swiadczenia ustug wymienionych w zatagczniku 3 lub 10 do ustawy o VAT,
korzystaja z preferencyjnych stawek obnizonych 5% albo 8%%1.

2. Zwolnienie z VAT organizacji pozarzqdowych (art. 287 dyrektywy VAT*2);

Dyrektywa VAT przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia w panstwach cztonkowskich
zwolnienia podmiotowego od VAT dla wybranych kategorii podatnikéw. Obowigzujace
w Polsce zasady dotyczace zwolnienia podmiotowego wskazuja na mozliwosc
stosowania zwolnienia dla sprzedazy dokonywanej przez podatnikoéw, u ktérych
wartos¢ sprzedazy nie przekroczyta tacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty
200 tys. zt (bez kwoty podatku VAT)“3. Jednoczesnie przekroczenie tego limitu skutkuje
utratg tego zwolnienia i naktada na podmiot obowigzek zarejestrowania sie jako
podatnik VAT czynny. Nowelizacja ustawy o VAT podnosi ww. limit sprzedazy
uprawniajacy do zwolnienia z VAT z 200 tys. zt do 240 tys. zt (od 2026 r.). Konsekwencja
zastosowania tego zwolnienia jest traktowanie podmiotu zwolnionego z VAT jak
konsumenta, co oznacza, ze zaptaci on podatek VAT w cenie $wiadczonych na jego rzecz
towaréw i ustug. Jednoczesnie podmiot ten, w tym organizacja pozarzadowa, nie ma
prawa do odliczenia podatku naliczonego.

3. Wprowadzenie zwolnienia lub obnizonej stawki podatku w zakresie dotacji;

Prawo unijne nie dopuszcza mozliwosci wprowadzenia przez panstwo cztonkowskie
zwolnienia lub nizszej stawki dla dotacji (subwencji, doptaty), ktora bezposrednio
wptywa na cene produktu lub ustugi. Dyrektywa VAT nie przewiduje mozliwosci

41Stawka 5% i 8% opodatkowane sa w Polsce m.in. artykuty spozywcze, ksiazki, prasa, wyroby medyczne,
produkty farmaceutyczne, towary i ustugi zwigzane z rolnictwem, ustugi transportu pasazerskiego, ustugi
gastronomiczne i zakwaterowania, ustugi zwiazane z kultura, rekreacja i sportem, ustugi uzytecznosci
publicznej;

42 art. 113 ust. 1i 9 ustawy o VAT;

43 zwolnienie nie ma zastosowania do podatnikow dokonujgcych dostawa niektorych towaréw lub
Swiadczacych ustugi, o ktérych mowa w art. 113 ust. 13 ustawy o VAT;
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wprowadzenia generalnej stawki obnizonej lub zwolnien dla wszelkich czynnosci
realizowanych przez organizacje pozarzadowe tylko dlatego, ze s3 one finansowane
z dotacji lub sSrodkéw o podobnym charakterze.

Organizacje pozarzadowe mogg skorzysta¢ z preferencyjnej stawki VAT jedynie dla
czynnosci wymienionych w zataczniku 3 i 10 do ustawy o VAT na zasadach i warunkach
obowiazujacych inne podmioty. Moga réwniez skorzystaé ze zwolnienia od VAT na
zasadach i warunkach tak jak inne podmioty na rynku, w przypadku, gdy wykonuja
czynnosci wymienione w art. 43 ustawy o VAT lub rozporzadzeniu w sprawie zwolnien
(co zostato juz przedstawione wczesniej).

4. Wprowadzenie szczegdlnego srodka majgcego na celu uproszczenie lub zapobiegania
niektérym formom uchylania sie od opodatkowania lub unikania opodatkowania
procedury poboru VAT (art. 395 dyrektywy VAT);

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT, Rada - na wniosek Komisji Europejskiej — moze
upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie do wprowadzenia szczegdélnych $rodkow
stanowigcych odstepstwo od przepisow dyrektywy VAT w celu upraszczania poboru
VAT lub zapobiegania niektérym formom uchylania sie od opodatkowania lub unikania
opodatkowania. Z orzecznictwa TSUE wynika, ze Srodek uproszczony wigze sie ze swej
natury z podejsciem bardziej ogdélnym anizeli reguta, ktérg zastepuje, a zatem nie musi
koniecznie odpowiadac¢ doktadnej sytuacji kazdego podatnika 44.

Jednakze w omawianej sprawie przyznanie organizacjom pozarzadowym zwolnienia
z prawem odliczenia podatku naliczonego nie miatoby charakteru uogélniajgcego. Nie
jest mozliwe obiektywnie wprowadzenie takiego srodka upraszczajagcego ze wzgledu na
niespetnienie warunkéw okreslonych w dyrektywie VAT.

W konsekwencji nie moze by¢ ono uznane za uproszczenie poboru VAT, ktére
stanowitoby przedmiot ww. odstepstwa od przepiséw dyrektywy VAT, przyznanego
w drodze derogacji*°.

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze wszelkie dziatania panstw cztonkowskich, ktére
nie znajdujg oparcia w przepisach dyrektywy VAT, narazajg je na wszczecie przez
Komisje Europejska postepowania, ktorego efektem koncowym moze by¢ skierowanie
sprawy przed Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Konsekwencjg moze byc¢
natozenie na panstwo cztonkowskie okreslonych sankcji finansowych.

Ocena mozliwych rozwiazan poza systemem VAT

Ponadto na posiedzeniach Zespotu zostaty oméwione i przedyskutowane nastepujace
rozwigzania poza systemem VAT:

44 pkt 31 wyroku TSUE z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie C-489/09, pkt 62 wyroku w sprawie C-17/01;
45 Ekspertyza prawna, B2RLaw Jankowski, Stroinski, Zieba i Partnerzy Adwokacka Spétka Partnerska;
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1. Wsparcie organizacji pozarzqdowych w zwiqgzku z obcigzeniami ponoszonymi z tytutu
VAT (mechanizm refundacji kosztéw zwigzanych z zaptaconym VAT);

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej przewiduja systemy refundacji niektérych
obcigzen z tytutu podatku od towaréw i ustug poniesionych przez okreslone organizacje
pozytku publicznego. W Danii, Holandii czy Wielkiej Brytanii organizacje pozytku
publicznego moga wnioskowac¢ o zwrot zaptaconego podatku VAT od nabywanych
towarow lub ustug (mechanizm refundacji obcigzen). W trakcie prac Zespotu zostaty
krotko scharakteryzowane rozwigzania obowigzujgce w Irlandii.

2. Woydanie przez ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych podatkowej interpretacji
0g6Inej lub objasnien podatkowych

Zarowno interpretacja ogélna jak i objasnienia podatkowe wydawane, odpowiednio
z urzedu lub na wniosek albo z urzedu, na podstawie art. 14a § 1 Ordynacji podatkowej,
sg instrumentami, ktére umozliwiajg ministrowi finansow realizacje obowigzku dazenia
do zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego przez organy
podatkowe. Jednoczesnie przy ich wydawaniu Minister Finanséw powinien uwzgledniaé
orzecznictwo sadow, Trybunatu Konstytucyjnego i TSUE. Powyzsze mechanizmy maja
charakter ogdlny i nie moga odnosi¢ sie w zwigzku z tym do konkretnych stanéw
faktycznych. W konsekwencji nie dotycza zatem zadnej sytuacji faktycznej lub prawne;j
konkretnego podatnika. Natomiast ocena skutkéw podatkowych danej czynnosci
w zakresie podatku od towardw i ustug powinna by¢ dokonywana w oparciu
o kompleksowg analize wszystkich okolicznosci faktycznych i prawnych wystepujacych
w konkretnych przypadkach.

Podsumowujac, z powyzszego wzgledu brak jest w praktyce mozliwosci wydania
interpretacji ogélnej, czy objasnien podatkowych, uwzgledniajacych wszystkie mozliwe
przypadki. Jednoczes$nie nawet préba opracowania interpretacji ogélnej wigzataby sie z
tym, ze bytaby ona abstrakcyjna, oderwana od konkretnych przypadkéw i posiadataby
watpliwy walor informacyjny.

3. Wydawanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego w indywidualnych sprawach
(interpretacja indywidualna);

Zgodnie z art. 14b § 1 Ordynacji podatkowej Dyrektor KIS, na wniosek
zainteresowanego, wydaje w jego sprawie interpretacje przepiséw prawa podatkowego.
Przedmiotem interpretacji indywidualnych sg przepisy prawa podatkowego, w tym
przepisy ustaw podatkowych, postanowienia ratyfikowanych przez RP uméw o unikaniu
podwodjnego opodatkowania oraz przepisy aktéw wykonawczych wydanych na
podstawie ustaw podatkowych (z wytaczeniem spraw okreslonych w art. 14b § 2a
Ordynacji podatkowej).

Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku
stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz ocene stanowiska wnioskodawcy wraz

19



z uzasadnieniem prawnym tej oceny#. W przypadku negatywnej oceny stanowiska
wnioskodawcy interpretacja indywidualna zawiera wskazanie prawidtowego
stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym.

Podsumowujac, w interpretacji indywidualnej organ informuje, jak nalezy prawidtowo
zastosowac dany przepis poprzez dokonanie wyktadni prawa materialnego w danym
konkretnym stanie faktycznym przedstawionym przez podatnika. Interpretacje
indywidualna przepiséw prawa podatkowego wydaje sie bez zbednej zwtoki, jednak nie
pozniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wniosku. Zgodnie z informacja
przedstawicieli Ministerstwa Finansow, Sredni czas wydawania interpretacji w 2024 r.
(jak i mediana) to ok. 57 dni, a wiec niecate 2 miesigce. Przy czym zaréwno sSredni czas,
jak i medianaw | kwartale 2025 r. ulegty skroceniu wzgledem 2024 r.

Jednoczesnie cztonkowie Zespotu wskazuja, ze taki okres oczekiwania na interpretacje
w praktycznie uniemozliwia korzystanie z tego narzedzia w przypadku aplikowania
o dotacje udzielane w trybie otwartego konkursu ofert. W wiekszosci bowiem terminy
na sktadanie ofert oraz terminy rozstrzygniecia konkurséw sg znacznie krotsze niz 2-3
miesigce. W zwigzku z tym, organizacje pozarzadowe decydujac sie na realizacje zadania
publicznego i przyjecie dotacji moga nie posiadac jeszcze interpretacji indywidualnej
dotyczacej tej dotacji.

Dodatkowo z praktyki interpretacyjnej KIS wynika, ze wydano zaledwie
14 indywidualnych interpretacji podatkowych w sprawie opodatkowania VAT od dotacji
dla organizacji pozarzadowych, z czego w 5 przypadkach uznano stanowisko organizacji
pozarzadowych za prawidtowe. Ministerstwo Finanséw wskazuje réwniez na znikoma
liczbe przeprowadzonych w latach 2022-2024 procedur weryfikacyjnych, rozumianych
jako czynnosci sprawdzajace, kontrole podatkowe, celno-skarbowe oraz postepowania
podatkowe, podejmowanych przez organy krajowej administracji skarbowej w stosunku
do organizacji pozarzadowych.

4. Informowanie przez organy administracji publicznej przyznajgce organizacjom
pozarzgdowym srodki publiczne z dotacji celowych o opodatkowaniu VAT,

W toku dyskusji cztonkowie Zespotu byli przeciwni przekazywaniu przez organy
administracji publicznej przyznajgce organizacjom pozarzadowym srodki publiczne
informacji o opodatkowaniu podatkiem VAT dotacji celowych. Podkreslali, ze urzednicy
w kontaktach z organizacjami pozarzadowymi powinni unika¢ wypowiadania sie co do
naleznego VAT od dotacji, poniewaz kazdy przypadek w zakresie opodatkowania dotacji
przyznanej organizacji pozarzadowej nalezy badac¢ osobno.

Czym innym jest natomiast akcja edukacyjna, ktorej znaczenie podkreslat szczegdlnie
zaproszony ekspert na ostatnim, lipcowym posiedzeniu Zespotu. Jednoczesnie
przedstawicielka Ministerstwa Finanséw zaproponowata, ze istniejagcy ogdlny

46 Mozna odstgpi¢ od uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidtowe w petnym
zakresie;
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materiat?’ opracowany przez Ministerstwo Finanséw, moégtby ewentualnie zostac
W miare potrzeby uszczegétowiony i wykorzystany do ewentualnych dziatan
informacyjnych, ktére z pewnosciag miatyby walor edukacyjny.

Whioski

1.

3.

System podatku VAT w Unii Europejskiej podlega harmonizacji, co oznacza, ze
polskie regulacje przyjete w przepisach ustawy o VAT, w tym dotyczace
opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug dotacji oraz przepisach aktéw
wykonawczych do tej ustawy, musza by¢ zgodne w szczegdlnosci z przepisami
dyrektywy VAT. Z tego wzgledu Zespét nie widzi mozliwosci nowelizacji art. 29a
ustawy o VAT, okreslajagcego podstawe opodatkowania tego podatku,
polegajgcej nawytaczeniu z opodatkowania dotacji przyznawanych organizacjom
pozarzadowym.

Z prac Zespotu, w tym przedstawionych opinii zaproszonych gosci oraz
udostepnionych analiz prawnych wynika, ze problemu nie stanowia przyjete
zasady i obowigzujace przepisy ustawy o VAT, w tym okreslajgce podstawe
opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug, lecz ich stosowanie,
w szczegdlnosci ocena konkretnego stanu faktycznego z punktu widzenia
ewentualnego opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug.

Informacje i dane przekazane przez Ministerstwo Finanséw wskazuja:

a) naznikoma, w stosunku do innych podmiotéw, liczbe przeprowadzanych
wobec organizacji pozarzagdowych procedur weryfikacyjnych;

b) ze w okresie 2023r.-2025r. wydano zaledwie 14 indywidualnych
interpretacji podatkowych w zakresie opodatkowania podatkiem VAT
dotacji  udzielonych  organizacjom pozarzadowym, z czego
w 5 przypadkach uznano stanowisko organizacji pozarzadowych za
prawidtowe.

W konsekwencji, w opinii Zespotu, wydaje sie to wskazywad na obecnie niewielka
skale wystepowania problemu opodatkowania VAT od dotacji dla organizacji
pozarzadowych z perspektywy organdw administracji skarbowe;.

Rekomendacje

1.

2.

Monitorowanie sposobu stosowania obowigzujacych przepiséw prawa, w tym
ustawy o VAT przez organy podatkowe, orzecznictwa polskich sadow
administracyjnych oraz TSUE w zakresie VAT od dotacji dla organizacji
pozarzadowych.

W przypadku wystgpienia w konkretnych sprawach niekorzystnych dla
organizacji pozarzadowych rozstrzygnie¢ organéw podatkowych lub wyrokéw
sadow administracyjnych, korzystanie przez NGO z mozliwosci wystgpienia o ulgi

47 pt. ,Najwazniejsze informacje o podatku od towaréw i ustug (VAT) dla organizacji pozarzadowych”;
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w sptacie zobowigzan podatkowych?®, zgodnie z przepisami Ordynacji
podatkowe;j.

3. W przypadku, gdy za rozwigzaniem problemu przemawiac bedzie ocena skutkéw
regulacji, w tym nie bedzie mozliwe osiggniecie zamierzonego celu za pomoca
innych narzedzi niz dziatania legislacyjne, mozna rozwazy¢ podjecie prac nad
opracowaniem mechanizmu refundacji organizacjom pozarzadowym kosztéw
zaptaconego VAT (szczegotowy ksztatt ewentualnego rozwigzania nie byt
przedmiotem prac Zespotu).

4. Rozwazenie podjecia dziatan informacyjno-edukacyjnych majacych na celu
zwiekszenie wiedzy przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz
pracownikéw urzedéw zatrudnionych w szczegdélnosci przy obstudze konkursow
dotacyjnych i przekazywaniu dotacji organizacjom pozarzadowym, w zakresie
opodatkowania podatkiem od towardw i ustug dotacji udzielanych dla organizacji
pozarzadowych.

5. Wystepowanie przez organizacje pozarzagdowe do Dyrektora KIS z wnioskami
ouzyskanie interpretacji indywidualnych w przypadku watpliwosci co do
wyktadni przepiséw materialnego prawa podatkowego z zakresu ustawy o VAT.

48 1) odroczenie terminu ptatnosci podatku; roztozenie zaptaty podatku na raty; 2) odroczenie lub
roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke lub odsetek od
nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek; 3) umorzenie w catosci lub w czesci zalegtosci
podatkowych, odsetek za zwtoke lub optaty prolongacyjne;j.

22



