Wojewoda Pomorski

Gdansk, 13 maja 2025r.
WK-1.1611.2.2025.KR

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Wejherowie? (dalej: PINB).

Przedmiot kontroli:

uproszczone postepowania legalizacyjne w zakresie samowoli budowlanych zakoriczone
w latach 2023-2024.

Okres objety kontrola:

postepowania zakoriczone wydaniem decyzji o legalizacji w okresie od 1 stycznia 2023 r.
do 31 grudnia 2024 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

kontrola pozaplanowa w trybie zwyktym, na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej? (dalej: ustawa o kontroli).

Data rozpoczecia i zakoniczenia kontroli:

od 24 marca 2025 r. do 26 marca 2025 r.

Kierownik jednostki kontrolowane;:

Pawet tukowski — od 1 marca 2018 r. petnigcy obowigzki Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Wejherowie? (dalej: Inspektor).

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Karolina Richert — zastepca kierownika Oddziatu Kontroli, kierownik zespotu kontrolujgcego,
Magdalena Wyka-Szczepanska — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolujgcego.

L ul. Jana Ill Sobieskiego 304, 84-200 Wejherowo
2t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 224
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Informacje wstepne:

Uproszczone postepowanie legalizacyjne odnosi sie do starych samowoli budowlanych,
ktdrych realizacja zostata zakoriczona przynajmniej 20 lat temu. Celem ustawodawcy* byto
zmniejszenie obaw wiascicieli ww. obiektéw budowlanych przed wysokimi optatami
legalizacyjnymi i wydaniem decyzji o rozbidrce, co za tym idzie: zachecenie do uregulowania
stanu prawnego i zwiekszenie bezpieczenistwa, a stuzy¢ temu miata procedura pozbawiona
nadmiernego formalizmu.

Postepowania administracyjne w przedmiocie uproszczonej legalizacji samowoli
budowlanych prowadzone sg przez PINB w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 .
Prawo budowlane® (dalej: upb), ktére weszty w zycie 19 wrzesnia 2020 r., wprowadzone
ustawg z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane i niektérych innych
ustaw®.

W ramach przedmiotowej kontroli ocenie poddano dziatalnos¢ PINB w ww. zakresie pod
katem spetnienia przestanki z art. 49f ust. 1 upb, ze od zakornczenia budowy uptyneto
co najmniej 20 lat.

PINB dziata w oparciu o Regulamin Organizacyjny Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Wejherowie z dnia 1 lutego 2023 r.” (dalej: regulamin), ktory okre$la
wewnetrzng strukture oraz zasady organizacji pracy PINB. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 4
regulaminu do zakresu dziatania stanowiska ds. inspekcji nalezy w szczegdlnosci
prowadzenie postepowan administracyjnych, natomiast Inspektor, w mys| § 4 ust. 2 pkt 2
sprawuje nad nimi nadzér.

Aktualnie za realizacje kontrolowanych zadar odpowiada 6 pracownikdow?.

W pismie z 14 marca 2025 r. Inspektor wskazat, ze przeprowadzono szkolenie dla
pracownikdéw zajmujacych sie prowadzeniem postepowan legalizacyjnych.®

Na podstawie przedtozonego przez Inspektora wykazu postepowan®®, w ktérych wydano
decyzje o legalizacji, ustalono, ze w latach 2023-2024 w PINB wydano 48 decyzji

4druk nr 121: Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw.
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=121 [dostep: 28 marca 2025 r.]

5t.j. Dz.U. z22025r. poz. 418

6Dz. U.22020r. poz. 471

7 zarzadzenie nr 2/2023 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Wejherowie z dnia 1 lutego 2023 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu organizacyjnego Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego

w Wejherowie, akta kontroli str. 19-25

8 pismo z 14 marca 2025 r., akta kontroli str. 2-9; zakresy czynnosci pracownikdw, akta kontroli str. 26-34

% akta kontroli str. 2-9

10 pismo z 14 marca 2025 r., akta kontroli str. 2-9
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administracyjnych!! na podstawie art. 49i ust. 1 pkt 1 upb. Préba do kontroli objeta 60%
spraw, tj. 29 postepowan administracyjnych?? zakoriczonych ww. decyzjami o legalizaciji.

Ustalenia:
1. Wszczynanie uproszczonego postepowania legalizacyjnego

Organ nadzoru budowlanego wszczyna uproszczone postepowanie legalizacyjne

w przypadku stwierdzenia budowy obiektu budowlanego lub jego czeéci bez wymagane;j
decyzji o pozwoleniu na budowe albo bez wymaganego zgtoszenia albo pomimo whniesienia
sprzeciwu do tego zgtoszenia, jezeli od zakonczenia budowy uptyneto co najmniej 20 lat.
Zatem PINB przed wszczeciem postepowania legalizacyjnego zobowigzany jest do weryfikacji
gtownej przestanki zastosowania takiego trybu legalizacji, wskazanej w art. 49f ust.1 upb.

Upb nie wskazuje sposobu weryfikacji wieku obiektu budowlanego, o ktérym mowa
w art. 49f ust. 1 upb.

Podanie roku zakonczenia budowy ustawodawca przewidziat jedynie w formularzu wniosku
0 wszczecie uproszczonego postepowania legalizacyjnego (dalej: wniosek PB-15), o ktérym
mowa w art. 53a ust. 4-5 upb.® Nalezy jednak zwrdcié¢ uwage, ze w ww. formularzu

nie zawarto formuty o$wiadczenia sktadanego pod rygorem odpowiedzialnosci za fatszywe
zeznania, o ktérej mowa w art. 75 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego'# (dalej: kpa).

W sprawach objetych kontrolg informacja o dacie zakoriczenia budowy podana przez
whnioskodawce zostata zweryfikowana przez Inspektora w 4 na 29 spraw na podstawie
dowoddw przedstawionych przez wnioskodawce lub uzyskanych przy okazji zapytania
wiasciwych organdw celem ustalenia, czy obiekt objety legalizacjg zostat zrealizowany
samowolnie.

1 wykazano tacznie 57 spraw, jednakze liczbe te nalezato skorygowac ze wzgledu na omytke w numeracji
(pominieto numer 13) oraz wskazanie 8 spraw, w ktérych decyzja zostata wydana w roku 2025.

12 sprawy o znaku: PINB-I-7141/4/2023, PINB-I-7141/15/2023, PINB-11-7141/1/2023, PINB-11-7141/3/2023,
PINB-I11-7141/7/2023, PINB-I11-7141/9/2023, PINB-I11-7141/15/2023, PINB-IV-7141/4/2023, PINB-IV-
7141/8/2023, PINB-IV-7141/14/2023, PINB-V-7141/5/2023, PINB-V-7141/11/2023, PINB-V-7141/14/2023,
PINB-V-7141/17/2023, PINB-VI-7141/2/2023, PINB-VI-7141/3/2023, PINB-VII-7141/3/2023, PINB-VIII-
7141/9/2023, PINB-IX-7141/15/2023, PINB-X-7141/6/2023, PINB-X-7141/8/2023, PINB-X-7141/17/2023,
PINB.IV.5141.2.2024, PINB.IV.5141.4.2024, PINB.IV.5141.16.2024, PINB.V.5141.3.2024, PINB.VI.5141.3.2024,
PINB.VIII.5141.2.2024, PINB.VII1.5141.4.2024

13 wzér formularza wniosku wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 16
lutego 2021 r. w sprawie okresSlenia wzoru formularza wniosku o wszczecie uproszczonego postepowania
legalizacyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 338)

1% tj.Dz. U.z2024r. poz. 572

Wydziat Kontroli
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 368, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona3z11



W pozostatych 25% na 29 kontrolowanych spraw informacja o dacie zakoriczenia budowy
wykazana zostata wytgcznie przez wnioskodawce we wniosku o wszczecie uproszczonego
postepowania legalizacyjnego lub widniata w innych dokumentach, ktorych tres¢ bazowata
na o$wiadczeniu wiasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego (ekspertyza techniczna,
dodatkowe o$wiadczenie wnioskodawcy).

Inspektor wyjasnit'®, ze ,Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Wejherowie

nie moze zgodzic¢ sie z zarzutem, iz nie weryfikowano daty budowy obiektéw budowlanych
objetych postepowaniami dotyczgcymi legalizacji uproszczonych. Organ nadzoru
budowlanego bedgc organem panstwowym dziata w oparciu oraz w granicach
obowigzujgcego prawa. W odniesieniu do tresci art. 49g ustawy z dnia 07-07-1994 r. Prawo
budowlane stwierdzi¢ nalezy, iz ustawodawca wskazat konkretnie jakie inwestor/wtasciciel
ma obowigzek przedstawié organowi nadzoru budowlanego dokumenty, by mozna byto
pozytywnie rozstrzygnac postepowanie dotyczace legalizacji uproszczonej obiektu
budowlanego. Zgodnie z trescig art. 49g ust. 2 wyzej wskazanej ustawy do dokumentéw
legalizacyjnych, o ktérych mowa w ust. 1, nalezg: 1) oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 32
ust. 4 pkt 2; 2) geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza obiektu budowlanego; 3)
ekspertyza techniczna sporzgdzona przez osobe posiadajgcg odpowiednie uprawnienia
budowlane, wskazujaca, czy stan techniczny obiektu budowlanego: a) nie stwarza zagrozenia
dla zycia lub zdrowia ludzi oraz b) pozwala na bezpieczne uzytkowanie obiektu budowlanego
zgodne z dotychczasowym lub zamierzonym sposobem uzytkowania. Tym samym brak jest
podstaw prawnych do stosowania wyktadni rozszerzajgcej art. 49g ustawy Prawo
budowlane. Sytuacja stosowania przez organy panstwowe wyktadni tego rodzaju w sposéb
dowolny, skutkowataby przekroczeniem przez PINB Wejherowo posiadanych kompetencji,
co bezposrednio prowadzi do chaosu prawnego, a tym samym do tamania prawa.
Analogicznie kazdy przepis naktadajacy na inwestora/wtasciciela obiektu budowlanego
okres$lone obowigzki, organ dowolnie mégtby rozszerzy¢ np. zadajgc dokumentéw do
zakoniczenia budowy, ktére nie zostaty przez ustawodawce zawarte w tresci art. 57 ustawy
Prawo budowlane. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Wejherowie wydajac
decyzje legalizacyjne opierat sie na oswiadczeniu wtasciciela oraz przedtozonej kompletnej
dokumentacji — zgodnej z art. 49 ust. 2 wyzej wskazanej ustawy. W toku prowadzonych
postepowan nie ujawnity sie zadne dowody badz strony, ktére mogtyby podwazy¢
wiarygodno$é przedtozonych oswiadczen, z uwagi na to tutejszy organ nie miat

podstaw uzna¢, ze przedtozone oswiadczenia sg nieprawdziwe”.

15 sprawy o znaku: PINB-I-7141/4/2023, PINB-I-7141/15/2023, PINB-11-7141/1/2023, PINB-11-7141/3/2023,
PINB-111-7141/7/2023, PINB-111-7141/9/2023, PINB-111-7141/15/2023, PINB-IV-7141/4/2023, PINB-IV-
7141/8/2023, PINB-1V-7141/14/2023, PINB-V-7141/5/2023, PINB-V-7141/11/2023, PINB-V-7141/14/2023,
PINB-V-7141/17/2023, PINB-VI-7141/2/2023, PINB-VI-7141/3/2023, PINB-VII-7141/3/2023, PINB-VIII-
7141/9/2023, PINB-1X-7141/15/2023, PINB-X-7141/6/2023, PINB-X-7141/17/2023, PINB.1V.5141.4.2024,
PINB.IV.5141.16.2024, PINB.VI.5141.3.2024, PINB.VIII.5141.2.2024

16 pismo z 4 kwietnia 2025 r., akta kontroli str. 181-184
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Nie mozna przyjac¢ powyzszych wyjasnien. Przepis art. 49f ust. 1 upb wprost wskazuje,

Ze uproszczone postepowanie legalizacyjne wszczyna sie w przypadku stwierdzenia
budowy obiektu budowlanego lub jego czesci bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na
budowe albo bez wymaganego zgtoszenia albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego
zgtoszenia, jezeli od zakorczenia budowy uptyneto co najmniej 20 lat. Z tego przepisu wynika
koniecznos¢ dokonania przez organ takiego ustalenia w sposéb jednoznaczny juz

na wstepnym etapie procedowania sprawy. Przepis przywotany w wyjasnieniach odnosi sie
do dokumentacji, ktérg przedstawia wnioskujgcy w przypadku, gdy stwierdzono juz
zaistnienie przestanek, o ktéorych mowa w art. 49f ust. 1 upb i legalizacja uproszczona jest
mozliwa.

Prawidtowos¢ takiego sposobu dziatania znajduje potwierdzenie w orzecznictwie.
Przyktadowo: w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 22 marca
2022 r. (IV SA/Po 46/22) wskazano, ze ,organ nadzoru budowlanego powinien zweryfikowac,
czy od zakonczenia budowy poddanego legalizacji obiektu budowlanego uptyneto

co najmniej 20 lat. Data zakonczenia budowy kontrolowanego obiektu ma bowiem
pierwszorzedne znaczenie dla wyboru rodzaju procedury legalizacyjnej w swietle majgcych
zastosowanie w sprawie przepisow ustawy Prawo budowlane (...). Podstawowym dowodem
w tym zakresie bedzie oczywiscie oswiadczenie wnioskodawcy o terminie zakonczenia roboét
budowlanych obiektu podlegajgcego legalizacji, do ktérego zatgcznikami bytyby dodatkowe
dokumenty swiadczgce o terminie zakoriczenia robét budowlanych np.: oswiadczenia
Swiadkéw o terminie zakonczenia robét budowlanych, umowy, akty notarialne, faktury,
opfaty podatku, mapy geodezyjne, fotografie. Jezeli przedstawione przez wnioskodawce
dowody nie pozwalatby na jednoznacznie ustalenie daty zakoriczenia budowy obiektu
budowlanego, ostateczne rozstrzygniecie tej kwestii nalezatoby do organu nadzoru
budowlanego (np. pozyskanie zdjec lotniczych, czy przestuchanie wnioskodawcy,

czy Swiadkoéw).”

W odniesieniu do kwestii ustalenia, czy budowa obiektu budowlanego lub jego czesci
nastgpita bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na budowe albo bez wymaganego zgtoszenia
albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego zgtoszenia, w trakcie kontroli stwierdzono,

ze weryfikowano przedmiotowy aspekt we wszystkich kontrolowanych sprawach poza

3 postepowaniami?’.

Inspektor wyjasnit*®, ze w sprawach tych ,,na skutek niedopatrzenia prowadzgcego
postepowanie nie wystgpiono do wtasciwych organdw o informacje. Powyzsze
postepowania zostang niezwtocznie objete ponowng analizg, majgcg na celu
wyeliminowanie ewentualnych nieprawidtowosci”.

17 sprawy o znaku: PINB-I-7141/4/2023, PINB.IV.5141.16.2024, PINB-VII-7141/3/2023, akta kontroli str. 35-39,
86-89, 140-141
18 pismo z 4 kwietnia 2025 r., akta kontroli str. 181-184
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2. Prowadzenie uproszczonego postepowania legalizacyjnego

W uproszczonych postepowaniach legalizacyjnych objetych prébg kontrolng PINB zgodnie
z przepisami upb wydawat postanowienia:
e 0 obowiazku przedtozenia dokumentdw legalizacyjnych (art. 49g ust. 1 upb)?®,
e 0 obowigzku usuniecia niekompletnosci dokumentdéw legalizacyjnych
W wyznaczonym terminie (art. 49h ust. 2 upb)?°.

Nie stwierdzono przestanek do wydania postanowienia o bezzwtocznym zabezpieczeniu
obiektu budowlanego lub jego czesci oraz usunieciu stanu zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi
(art. 49f ust. 3 upb).

Whniosek o wszczecie uproszczonego postepowania legalizacyjnego wtasciciel lub zarzadca
obiektu budowlanego sktadat we wszystkich 29 sprawach objetych kontrola.

W 3 skontrolowanych przypadkach przyjeto jednak wniosek PB-15 bez podpisu osoby

go sktadajgcej. Stanowi to naruszenie art. 63 § 3 kpa, zgodnie z ktérym podanie powinno by¢
podpisane przez wnoszgcego.

Inspektor wyjasnit, ze ,pracownicy prowadzacy sprawy nie zauwazyli braku podpisu
na wniosku”, a ponadto ,,wskazac nalezy, iz wiasciciele obiektéw budowlanych

oraz petnomocnik (...) sktadajac wniosek o legalizacje uproszczong ztozyli wtasnoreczne
podpisy pod oswiadczeniami oraz petnomocnictwem, co sugeruje, ze tres¢ wniosku

o legalizacje uproszczong byta zgodna z ich zamiarem”.

W 4 przypadkach?! przedmiotowe wnioski nie odpowiadaty wzorowi formularza, o ktérym
mowa w art. 53a ust. 4-5 upb i ktéry obowigzuje od 1 lipca 2021 r.

Inspektor wyjasénit??, ze ,przyjeto wniosek, ktdry nie zostat ztozony na wymaganym
formularzu PB-15 z uwagi na fakt, iz spetniat wymogi formalne i jego przyjecie nie miato
zadnego wptywu na rozstrzygniecie sprawy”.

Ustawodawca przewidziat jednak wymagania dotyczgce wniosku o wszczecie uproszczonego
postepowania legalizacyjnego, ,,majgc na wzgledzie konieczno$é zapewnienia przejrzystosci
danych zamieszczanych przy jego wypetnianiu” (art. 53a ust 4 upb), a wnioski przyjmowane
przez PINB nie na obowigzujagcym wzorze nie zawieraty wszystkich elementéw w nim
przewidzianych.

Taki sam problem pojawit sie w przypadku oswiadczenia o posiadanym prawie
do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane (dalej: oswiadczenie PB-5), ktére

1% wszystkie sprawy

20 sprawa o znaku PINB-111-7141/7/2023

21 sprawy o znaku: PINB-11-7141/1/2023, PINB-1-7141/4/2023, PINB-I11-7141/15/2023, PINB-X-7141/6/2023,
akta kontroli str. 44-49, 35-39, 77-79, 154-156,

22 pismo z 4 kwietnia 2025 r., akta kontroli str. 181-184
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zgodnie z art. 49g ust. 2 pkt 1 upb nalezy do dokumentow legalizacyjnych i ktérego aktualny
wz6r obowigzuje od 1 lipca 2021 r.2> W 3 postepowaniach objetych prébg kontrolng?*
przyjeto przedmiotowe o$wiadczenie na wczesniej obowigzujgcym formularzu B-32°

lub napisane bez uzycia jakiegokolwiek formularza.

Inspektor wyjasnit?®: ,W art. 49g ust. 2 Prawa budowlanego nie wskazuje sie na jakim druku
inwestor winien wykaza¢ prawo do dysponowania nieruchomoscia. Druk B-3 zawiera
wszystkie informacje, ktore zawarte sg réwniez w druku PB-5, nie miato to wptywu

na rozstrzygniecie sprawy.”

Nie przyjmuje sie powyzszych wyjasnien. Przepis art. 49g ust. 2 pkt 1 upb zawiera odestanie
do innego przepisu: ,,0$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 upb”, a ten z kolei
jest uzupetniony zapisami art. 32 ust. 5 pkt 2 upb i art. 32 ust. 6 upb. Ponownie zwraca sie
uwage, ze ustawodawca okreslit wzér wymaganego dokumentu (zgodnie z art. 32 ust. 5 pkt 2
upb), ktoéry ,,obejmuje w szczegdlnosci dane osobowe lub nazwe inwestora oraz inne
informacje niezbedne do podjecia rozstrzygniecia w prowadzonym postepowaniu” (art. 32
ust. 6 upb). Elementy oswiadczenia PB-5 mozna znalezé we wcze$niej obowigzujgcym
formularzu, niemniej jednak powinno stosowac sie do przepiséw w aktualnym obiegu
prawnym.

Nieprawidtowym byto réwniez:
e w 6 przypadkach?’ przyjecie o$wiadczenia PB-5 nieopatrzonego datg jego
sporzadzenia,
e w1 przypadku?® przyjecie wniosku PB-15 nieopatrzonego datg jego sporzadzenia.

Inspektor wyjasénit?®, ze w przedmiotowych sprawach ,za date sporzadzenia wniosku przyjeto
date ztozenia wniosku do tutejszego organu, co nie miato znaczenia na rozstrzygniecie
prowadzonego postepowania administracyjnego”, a oswiadczenia przyjeto bez daty

ich sporzadzenia, gdyz ,przepis tego nie wymaga” i ,,za date ztozenia o$wiadczenia przyjeto
date ztozenia wniosku”.

23 wz6r ustalony rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 25 czerwca 2021 r.

w sprawie wzoru o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane
(Dz. U.z2021r. poz. 1170)

24 sprawy o znaku: PINB-V-7141/17/2023, PINB.IV.5141.16.2024, PINB.IV.5141.4.2024, akta kontroli str. 114-
130, 86-89, 82-85

25 wzér formularza wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 sierpnia
2016 r. w sprawie wzorow: wniosku o pozwolenie na budowe lub rozbidrke, zgtoszenia budowy i przebudowy
budynku mieszkalnego jednorodzinnego, oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane, oraz decyzji o pozwoleniu na budowe lub rozbiérke (Dz. U. z 2016 r. poz. 1493)

26 pismo z 4 kwietnia 2025 r., akta kontroli str. 181-184

27 sprawy o znaku: PINB-VIII-7141/9/2023, PINB-11-7141/1/2023, PINB-111-7141/7/2023, PINB-1-7141/4/2023,
PINB-V-7141/5/2023, PINB-11-7141/3/2023, akta kontroli str. 149-153, 44-49, 60-74, 35-39, 103-108, 50-59

28 sprawa o znaku PINB-V-7141/17/2023, akta kontroli str. 114-130

2% pismo z 4 kwietnia 2025 r., akta kontroli str. 181-184
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Nie mozna przyjac¢ takiego wyjasnienia, gdyz w pkt 4 oswiadczenia PB-5 i w pkt 8 wniosku
PB-15 sg wymagane daty ztozenia podpisu, jak réwniez podpis osoby sktadajgcej
oswiadczenie lub wniosek.

W kazdym uproszczonym postepowaniu legalizacyjnym objetym préba kontrolng zostato
ztozone o$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane.

W toku kontroli ustalono ponadto, ze w postepowaniach objetych préba kontrolng sktadano
pozostate dokumenty legalizacyjne wskazane w art. 49g ust. 2 upb, czyli geodezyjna
inwentaryzacje powykonawczg obiektu budowlanego oraz ekspertyze techniczng
sporzgdzong przez osobe posiadajgcq odpowiednie uprawnienia budowlane, wskazujgcg,
czy stan techniczny obiektu budowlanego nie stwarza zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi
i pozwala na bezpieczne uzytkowanie obiektu budowlanego zgodne z dotychczasowym

lub zamierzonym sposobem uzytkowania. Jednak w przypadku 2 spraw3® dokumentacja

ta nie zostata podpisana przez osobe wykonujgca geodezyjng inwentaryzacje
powykonawczg.

Jak wynika z wyjasnien Inspektora3l: ,geodezyjne inwentaryzacje powykonawcze przyjete
bez podpisu geodety zostaty zweryfikowane przez tutejszy organ w Wydziale Geodezji
Starostwa Powiatowego w Wejherowie, jednakze nie zostaty sporzadzone notatki stuzbowe
w tym zakresie. Na dzien udzielania odpowiedzi notatki te zostaty sporzgdzone przez
inspektorow prowadzacych w/w postepowania administracyjne”.

W poszczegdlnych przypadkach naruszenia przepisdw upb lub kpa, zwigzanych z procedura
sktadania wniosku o uproszczong legalizacje samowoli budowlanej lub dokumentéw
legalizacyjnych, Inspektor deklarowat®? poprawienie nieprawidtowosci. Jednak nalezy uznad,
iz w opisanych przypadkach byto prowadzone postepowanie i zostaty wydane decyzje

o uproszczonej legalizacji mimo btedéw formalnych.

W toku kontroli stwierdzono ponadto w poszczegdlnych sprawach:

e niedofaczenie do akt sprawy oryginatu lub urzedowo poswiadczonego odpisu
petnomocnictwa (art. 33 § 3 kpa)®,

e brak petnomocnictwa dla osoby wystepujgcej w sprawie w imieniu strony badz stron
(art. 33 § 2 kpa) i wigzacy sie z tym brak wniesienia optaty skarbowej za ztozenie
petnomocnictwa (art. 1 ust. 1 pkt 2 i art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej**; dalej: uos)3>,

30 sprawy o znaku: PINB.IV.5141.16.2024, PINB.VIII.5141.2.2024, akta kontroli str. 86-89, 142-146
31 pismo z 4 kwietnia 2025 r., akta kontroli str. 181-184

32 pismo z 4 kwietnia 2025 r., akta kontroli str. 181-184

33 sprawa o znaku PINB-11-7141/3/2023

34t,j.Dz. U. 22023 r. poz. 2111 ze zm.

35 sprawa o znaku PINB-II-7141/7/2023
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e zatgczanie do akt niepotwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem kserokopii
dokumentéw, w tym dowoddéw potwierdzajgcych wiek samowoli budowlanej
(art. 76a § 2b kpa)3e.

Inspektor potwierdzit®’, ze w 1 przypadku ztozono kserokopie petnomocnictwa, jednak
Linwestor zostat wezwany telefonicznie o przedtozenie oryginatu petnomocnictwa”,
natomiast w drugim przypadku petnomocnictwo nie zostato ztozone i udostepniono
dokumenty osobie niebedacej strong postepowania, ,,majgc na wzgledzie interes
wnoszgcych i umozliwienie stronom szybkiego uzupetnienia dokumentéw”. Z kolei zatgczanie
kopii niepotwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem Inspektor ttumaczy® tym, ze ,nie miat
mozliwosci potwierdzenia ich za zgodnosc¢ z oryginatem”, gdyz ,,organ nadzoru budowlanego
ma mozliwos¢ potwierdzenia za zgodnos¢ z oryginatem dokumentdéw ktdére sam wytworzyt
badz jesli zostaty przedtozone oryginaty dokumentéw”, a na podstawie art. 75 § 1 kpa
dopuscit kopie dokumentéw jako dowdd w sprawie.

Nie przyjmuje sie jednak tych wyjasnien. Taki sposdb dziatania organu stoi w sprzecznosci

z art. 6 kpa, ze organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepisdow prawa.
Zgodnie z art. 32 kpa strona moze dziata¢ przez petnomocnika, ale petnomocnictwo powinno
by¢ udzielone na pismie lub zgtoszone do protokotu (art. 33 § 2 kpa), a zgodnie z zapisami
art. 33 § 3 kpa petnomocnik dotgcza do akt oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis
petnomocnictwa. Natomiast przywotany w wyjasnieniach Inspektora art. 75 § 1 kpa mowi,
ze jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy,

a nie jest sprzeczne z prawem, a w szczegdlnosci dowodem mogg by¢ dokumenty, zeznania
Swiadkéw, opinie biegtych oraz ogledziny. Prawo stanowi, ze dowodem sg dokumenty
urzedowe sporzadzone w przepisanej formie przez powotane do tego organy paistwowe
w ich zakresie dziatania albo organy jednostek organizacyjnych lub podmioty w zakresie
poruczonych im z mocy prawa lub porozumienia spraw wymienionych w art. 1 pkt 1i 4 kpa
(art. 76 § 1-2 kpa). Tym samym prawo wymaga oryginatow dokumentdéw, dopuszczajgc:
urzedowo poswiadczony przez ww. organ lub podmiot odpis lub wycigg (art. 76a § 1 kpa),
odpis dokumentu poswiadczony za zgodnosc¢ z oryginatem przez notariusza albo przez
wystepujgcego w sprawie petnomocnika strony bedgcego adwokatem, radcg prawnym,
rzecznikiem patentowym lub doradcg podatkowym (art. 76a § 2 kpa), a takze odpis
dokumentu poswiadczony (na zagdanie strony) za zgodnosc¢ z oryginatem przez
upowaznionego pracownika organu prowadzgcego postepowanie, ktédremu zostat okazany
oryginat dokumentu wraz z odpisem (art. 76a § 2b kpa).

36 sprawy o znaku: PINB.IV.5141.2.2024, PINB-VIII-7141/9/2023, PINB-111-7141/7/2023, PINB-VI-7141/3/2023
37 pismo z 4 kwietnia 2025 r., akta kontroli str. 181-184
38 pismo z 4 kwietnia 2025 r., akta kontroli str. 181-184
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Stwierdzone nieprawidtowosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

nieweryfikowanie, czy od zakonczenia budowy poddanego legalizacji obiektu
budowlanego uptyneto co najmniej 20 lat, zgodnie z art. 49f ust. 1 upb —

w 25 sprawach;

nieustalenie, czy budowa obiektu budowlanego lub jego czesci nastgpita

bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na budowe albo bez wymaganego zgtoszenia
albo pomimo whniesienia sprzeciwu do tego zgtoszenia, zgodnie z art. 49f ust. 1 upb —
w 3 sprawach;

prowadzenie postepowania w oparciu o dokumentacje niespetniajgcg wymogow
formalnych, tj. formularz wniosku o wszczecie uproszczonego postepowania
legalizacyjnego niezgodny z wzorem w 4 sprawach, wniosek PB-15 bez podpisu osoby
go sktadajgcej w 3 sprawach i bez daty ztozenia podpisu w 1 sprawie, oSwiadczenie

o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane
niezgodne z wzorem w 3 sprawach, oswiadczenie PB-5 bez daty ztozenia podpisu

w 6 sprawach (wzory okre$lone w rozporzadzeniach wynikajacych z art. 53a ust. 4
upb iart. 32 ust. 5 pkt 2 upb w zw. z art. 49g ust. 2 pkt 1 upb oraz art. 63 § 3 kpa);
zatgczanie do akt niepotwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem kserokopii
dokumentéw, w tym dowoddw potwierdzajgcych wiek samowoli budowlanej

(art. 76a § 2b kpa) — w 4 sprawach;

niedotgczenie do akt sprawy oryginatu lub urzedowo poswiadczonego odpisu
petnomocnictwa (art. 33 § 3 kpa) — w 1 sprawie;

umozliwienie dziatania w sprawie osobie bez petnomocnictwa udzielonego na pismie
lub zgtoszonego do protokotu i w zwigzku z tym niewymaganie wniesienia optaty
skarbowej za ztozenie petnomocnictwa (art. 33 § 2 kpa, art. 1 ust. 1 pkt 2 i art. 6 ust. 1
pkt 4 uos) —w 1 sprawie.

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest nieprawidtowa interpretacja przepiséw upb

i kpa, nierzetelnos¢ w prowadzeniu spraw, niedopatrzenie pracownika.

Skutkiem powyzszych nieprawidfowosci jest nierzetelne prowadzenie postepowan

administracyjnych z naruszeniem przepiséw upb i kpa.

Osoby odpowiedzialne: Inspektor, pracownicy wykonujgcy kontrolowane zadania.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: negatywna.

Zalecenia:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
zalecam:
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1) wydawanie decyzji o legalizacji w ramach uproszczonego postepowania legalizacyjnego
po wyczerpujacym zebraniu i rozpatrzeniu catego materiatu dowodowego
z jednoznacznym stwierdzeniem, ze zostaty spetnione przestanki okreslone w art. 49f
ust. 1 upb, w szczegdlnosci, ze od zakonczenia budowy poddanego legalizacji obiektu
budowlanego uptyneto co najmniej 20 lat,

2) dokonanie analizy spraw, w ktorych nie weryfikowano, czy od zakoriczenia budowy
poddanego legalizacji obiektu budowlanego uptyneto co najmniej 20 lat, pod katem
rozwazenia mozliwosci wznowienia postepowania albo stwierdzenia niewaznosci
wydanej decyzji przez organ wyzszego stopnia i podjecie odpowiednich dziatan;

3) prowadzenie postepowania w oparciu o dokumentacje spetniajgcg wymogi formalne,
w szczegolnosci zwrdcenie uwagi na konieczno$é posiadania w aktach spraw:

e wniosku o wszczecie uproszczonego postepowania legalizacyjnego oraz oswiadczenia
o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane na
aktualnych wzorach i wypetnionych w sposdb kompletny,

e petnomocnictwa w przypadku dziatania strony przez petnomocnika, za wyjatkiem
sytuacji okreslonej w art. 33 § 4 kpa, i w odpowiedniej formie, tj. w oryginale lub w
formie urzedowo poswiadczonego odpisu, wraz z potwierdzeniem wniesienia optaty
skarbowej za ztozenie petnomocnictwa,

e dokumentu w oryginale lub w formie odpisu poswiadczonego za zgodnos¢
z oryginatem;

4) przeszkolenie pracownikéw z zakresu kpa oraz upb.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze
o przedstawienie w terminie 60 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji
o sposobie wykonania wyzej wskazanych zalecenl, w tym o wynikach analizy, o ktérej mowa
w zaleceniu nr 2.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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