e Minister
iy Spraw Wewnetrznych
5 | Administracii

Mariusz Btaszczak

DKiN-M-092-1/2017 Warszawa, dnia’ * lipca 2017 1.

Egz. nr A

Pan
gen. bryg. Leszek Suski
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Panstwowej Strazy Pozarnej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych | Administracji na rok 2017 na temat: Redlizacja zodanio inwestycyjnego
pn. ,Przebudowa poddasza budynku nr 4 Komendy Gldwnej Panstwowej Strazy Pozarnej ze zmiang
sposobu uzytkowania na potrzeby Stanowisko Kierowania Komendanta Gldwnego PSP i Centrum
Koordynacji Ratownictwa oraz budowa stacjonarnego agregatu prgdotwdrczego przy
ul. Podchorgzych 38 w Warszawie™, przeprowadzonej w terminie od 10 Iutego 2017r.
do 21 kwietnia 2017r. w Komendzie Giéwnej Parnstwowej Strazy Poizarnej’ zsiedzibg przy
ul. Podchorazych 38, 00-463 Warszawa.

I Informacje ogdlne

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie ustawy 2 dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzqgdowej®, przez zespét kontroleréw MSWiA w sktadzie:

- Jolanta Pionkowska, radca ministra w Departamencie Kontroli i Nadzoru MSWIA,
upowatnienie nr 9/2017 z 8 lutego 2017 r.,

- Marcin Skariynski, glowny specjalista w Departamencie Kontroli i Nadzoru MSWIA,
upowatinienie nr 10/2017 z 8 lutego 2017 r.

Zakres kontroli obejmowal nastepujgce zagadnienia:

1. Planowanie zadania inwestycyjnego.
2. Udzielanie zamdwien publicznych przeprowadzonych w zwigzku z inwestycja.
3. Realizacja umow o zamodwienia publiczne na realizacje zadania inwestycyjnego.

1Zwanego dalej réwniez Przebudowq poddasza budynku nr 4 KG PSP,
2 Zwanej dalej réwniez KG PSP lub Komendg.
I 7wanej dalej réwniez ustawg o kontroii (Dz. U. Nr 18S, poz. 1092).
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4. Sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadania inwestycCyjnego.
Kontrolg objety zostat okres od 1 kwietnia 2011 r. do 31 stycznia 2017 r.

Celem kontroli byta ocena prawidiowosci wykonywania przez KG PSP zadania inwestycyjnego
pn. Przebudowa poddasza budynku nr 4 KG PSP, w szczegdlnosci w zakresie jego zaplanowania,
przygotowania i przeprowadzania postepowan ¢ udzielenie zaméwien publicznych, jak réwniez
ocena zgodnosci realizacji inwestycji z zawartymi umowami, z uwzglednieniem sprawowanego
nadzoru nad zadaniem inwestycyjnym.

Oceny dziafalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriow kontroli wynikajacych z ustawy o kontroli, takich
jak: legalnos¢, gospodarnosc, celowosc oraz rzetelnosé.

Od 3 stycznia 2008 r. do 21 grudnia 2015 r. kierownikiem jednostki kontrolowanej byt gen.
bryg. Wiestaw Lesniakiewicz. Od 22 grudnia 2015 r. kierownikiem KG PSP jest gen. bryg. Leszek Suski.

1. Ocena ogolna

Dziatania KG PSP w zakresie zaplanowania zadania inwestycyjnego, przygotowania
i przeprowadzania postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, jak réwniez zgodnosci realizacji
inwestycji z zawartymi umowami, z uwzglednieniem sprawowanego nadzoru nad zadaniem oceniono
pozytywnie mimo nieprawidtowosci.

Pozytywnie oceniono dziatania KG PSP w zakresie zadania inwestycyjnego, w tym dotyczace
celowosci inwestycji z punktu widzenia zadan KG PSP, opracowania koncepcji zadania wraz
z wykonaniem dokumentacji w zakresie inwentaryzacji, ekspertyz i projektéw, a takze ujecia zadania
inwestycyjnego w planach: finansowych, inwestycyjnych i zamowien publicznych oraz zabezpieczenia
srodkow finansowych na jego realizacje.

W KG PSP prawidtowo byly podejmowane dziatania w zakresie udzielania zamodwien
publicznych w zwiazku z inwestycjg, w tym wiasciwie przygotowano okreslone w przepisach
wewnetrznych dokumenty inicjujgce dziatania zmierzajgce do wszczecia postepowan. Zgodnie
z ustawq z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych® opisano przedmioty zamdwien,
sporzadzono i modyfikowano specyfikacje istotnych warunkdéw zamdwienia®, ogtaszano zamdwienia,
a takze przeprowadzano postepowania. W badanych postepowaniach powolywano komisje
przetargowe, ktdre zgodnie z przepisami i procedurami wewnetrznymi dokonywaty badania i oceny
ofert oraz dokumentowaty postepowania.

Realizacja inwestycji przebiegala zgodnie z powszechnie cbhowigzujgcymi przepisami oraz
podpisanymi umowami, cho¢ zaistniaty okolicznoéci uzasadniajace zmiane termindw realizacji
poszczegblnych etapdw realizacji zadania z przyczyn niezaleznych od zamawiajgcego.

Dziatania polegajgce na prowadzeniu nadzoru nad badang inwestycjg realizowano poprzez
zapewnienie nadzoru inwestorskiego i autorskiego. Czynnosdci w powyzszym zakresie wykonywane
byty na podstawie umdw z podmiotami zewnetrznymi. Ponadto, w Komendzie prowadzone byly
dziatania w obszarze statego monitorowania zadania poprzez planowanie, kontrolowanie
i nadzorowanie prac budowlanych przez pracownikdéw KG PSP,

4Dz U.z 2013 r. poz. 907 z pdzn. zm., rwang dalej rawniez ustawy Pzp. Stan prawny na okres objety kontrola.
5 Zwana dalej rowniez SIWZ.
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W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie braku dokumentéw
potwierdzajgcych dokonanie analiz w zakresie wskazanym w uzasadnieniu Programu inwestycji
dotyczagcym np. niewystarczajgcej powierzchni uiytkowej, wysokosci i kubatury niespetniajgcej
potrzeb Stanowiska Kierowania Komendanta Gléwnego PSP®, zakresu dziatad dotyczacych
dostosowania infrastruktury do zadan wynikajgcych z rozwoju zagroien i zapewnienia wilasciwego
standardu sfuzby funkcjonariuszom, dokonania analizy ryzyka w zakresie mozliwosci wydtuzenia
procesdw zwigzanych z postepowaniarni o wybor wykonawcow oraz nierzetelnosci projektantéw lub
wykonawcow przebudowy. Ponadto, stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie oszacowania
w 2011r. kosztéw inwestycji, ktdre byly ponad dwukrotnie nizsze od kosztéw oszacowanych
w2014r., a takie w zakresie zabezpieczenia intereséw zamawiajagcego w umowie
nr PLO00173404/2015-12 z 8 maja 2015 r. na realizacje zadania inwestycyjnego pn.: Przebudowa
poddasza budynku nr 4 KG PSP. Postanowienia dotyczgce zabezpieczenia intereséw zamawiajgcego
w zakresie nieterminowego wykonania poszczegolnych etapow umowy i mozliwosci naliczenia
w zwigzku z tym kar umownych byty nieprecyzyjne i pozostawialy watpliwosci interpretacyjne.

Przedstawiona ocena zostata sformutowana na podstawie dokonanych w toku kontroli
nastepujgcych ustalen.

. Ustalenia kontroli

1. Planowanie zadania inwestycyjnego

Proces opracowywania w Krajowym Centrum Kocrdynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci
KG PSP? zalozen do rozbudowy SK KG PSP zostat zainicjonowany poleceniem dwczesnego dyrektora
KCKRiOL st. bryg. Dariusza Marczynskiego zawartym w dokumencie pn.:. Zagkres czynnosci
do wykonania przy realizacji stanowiska kierowania w zaleznosci od lokalizacji nadbudowa bud. nr 3
lub przebudowa poddasza bud. nr 4 (znak: nr CKR--215/1-1/11 z 21 kwietnia 2011 r.).

[Dowdd: akta kontroli —tom 3 str.117]

W kwietniu 2011 r. w KG PSP dla zadania pn.: Przebudowa poddasza budynku Komendy
Giéwnej PSP na potrzeby Stanowiska Kierowania Komendanta Gféwnego PSP/Centrum Koordynacji
Ratownictwa opracowano Program inwestycji oraz Studium wykonalnosc®. Z dokumentu
z 15 kwietnia 2011 r. pn.: Wartos¢ kosztorysowa inwestycji wynika, 2e na realizacje zadania
planowano przeznaczy¢ srodki finansowe w wysokosci 12 720 000,00 zi. Omawiane dokumenty
zostaty zatwierdzone przez dwczesnego Komendanta Giéwnego PSP gen. bryg. Wiestawa
Lesniakiewicza. Program inwestycji uzgodniono z owczesnym Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji Jerzym Millerem. Program inwestycji zawierat wszystkie elementy wskazane w §6
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu parstwa®.

[Dowdd: akta kontroli = tom 3 str. 117]
Z Programu inwestycji wynika, ze decyzje o Przebudowie poddasza budynku nr 4 KG PSP

podjeto w zwigzku z potrzebami zgtaszanymi przez KCKRIOL KG PSP, wynikajacymi z tego,
7e istniejgce pomieszczenia miaty niewystarczajacg powierzchnie uiytkows, wysokosé i kubature

§ Zwanego dalej réwniez SK KG PSP.

? Zwanym dalej réwniez KCKRIOL KG PSP.

4 Zgodnie z poleceniem dwezesnego Ministra SWIA,
9Dz U. Nr 238, poz. 1579.
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niespetniajacg potrzeb SK KG PSP. Podstawa do podjecia inicjatywy w zakresie przebudowy budynku
KG PSP byla tez koniecznos¢ dostosowania posiadane] infrastruktury do realizacji zadan w zakresie
rozwoju zagrozen, zapewnienia funkcjonariuszom wtasciwego standardu stuzby, utworzenia Centrum
Zarzgdzania Kryzysowego'® oraz nowych stanowisk operatorskich, umozliwiajacych prace stuzbom
i instytucjom wspoétdziatajgcym w sytuacjach reagowania kryzysowego, z uwzglednieniem zdarzen
o charakterze ratowniczym i humanitarnym. Argumentem do przeprowadzenia inwestycji byta tez
konieczno$é stworzenia wtasciwej infrastruktury technicznej, odpowiadajacej standardom
migdzynarodowym w zwigzku z tym, 2e SK KG PSP petnito funkcje miedzynarodowego punktu
kontaktowego dla stuzb iinstytucji ratowniczych, w ramach UE, NATO oraz ONZ. W Studium
wykonalnosci wskazano, ze w zwigzku z potrzebami KCKRIOL KG PSP w KG PSP rozwazano kilka
wariantow lokalizacji nowego stanowiska. Pod uwage brana byfa funkcjonalnosé pomieszczen,
sprawnos¢ wspotpracy z innymi komérkami organizacyjnymi KG PSP, bezpieczenstwo oraz koszty
realizacji zadania. KCKRiOL KG PSP zaproponowato przebudowe istniejacego poddasza budynku nr 4
KG PSP z uwagi na to, ze budynek ten znajdowat sie w bezposrednim sasiedztwie obiektow Strazy
Granicznej i Biura Ochrony Rzadu® na terenie zamknietym, objetym ochrong przez BOR, co wpiyneto
na uznanie lokalizacji za szczegolnie strategiczng dla bezpieczenstwa panstwa.

Z wyjasnien uzyskanych od kierownika jednostki kontrolowanej wynika, Ze cel okreslony
w Programie inwestycji odpowiada aktualnym potrzebom, a nowopowstata w ramach zadania
infrastruktura przyczyni sie do znacznej poprawy warunkdw stuzby i funkcjonowania SK KG PSP,
przede wszystkim z uwagi na zastosowane technologie, wyposazenie oraz poprawe ergonomii
stanowisk pracy przeznaczonych do 24-godzinnej stuiby. Koncepcja usytuowania SK KG PSP na
poddaszu budynku nr 4 nie ulegta zmianie w stosunku do Programu inwestycji, natomiast zmienit sie
sposdb zagospodarowania pomieszczen pierwotnie przeznaczonych na dorazng prace zespolow
zarzgdzania kryzysowego. Aktuainie planuje sie przeznaczy¢ te pomieszczenia na potrzeby
administracyjno-biurowe KCKRIOL KG PSP.

KG PSP nie przedstawita dokumentow potwierdzajacych dokonanie analiz w zakresie
wskazanym w uzasadnieniu Programu inwestycii dotyczacym np. niewystarczajacej powierzchni
uzytkowej, wysokosci i kubatury niespetniajacej potrzeb SK KG PSP craz zakresu dziafan dotyczgcych
dostosowania infrastruktury do zadan wynikajacych z rozwoju zagrozen i zapewnienia wiasciwego
standardu stuzby funkcjonariuszom. KG PSP nie przedstawita réwniez dokumentdw potwierdzajacych
dokonanie analizy ryzyka w zakresie mozliwosci wydtuzenia procesow zwigzanych z postepowaniami
w sprawie wyboru wykonawcow oraz nierzetelnosci projektantdw lub wykonawcoéw przebudowy,
co zostato uznane za nieprawidtowos¢. Przyczyng powstania nieprawidtowosci byto nierzetelne
wykonywanie obowigzkéw stuzbowych. Skutkiem powyiszego mogt by¢ brak pelnej wiedzy
o planowanej inwestycji u osob podejmujacych decyzje o jej zrealizowaniu. Obowigzek opracowania
dokumentacji nalezat do dyrektora KCKRIOL KG PSP st. bryg. Dariusza Marczynskiego, dyrektora Biura

1 Centrum Zarzadzania Kryzysowego (zwane dalej CZK}, o kidrym mowa w art, 13 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzoniu
kryzysowym {Dz.\J. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 z poZn. zm., stan prawny na ckres objety kontrolg), zwanej dalej rowniez ustawg o zerzgdzoniv
kryzysowym. W § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia organdw administracfi
rzgdowej, ktére utworzg centra zarzgdzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania (Dz. U. Nr 226, poz. 1810} KG PSP zostal
wymieniony jako organ zobowigzany do utworzenia CZK. CZK umieszcza sie w kompleksie wyodrgbnionych pomieszczen, dostepnych
wyfacznie dla osdb upowainionych, w tym pomieszczeri operatorsko-dyspozytorskich, ktdrych wyposazenie umozliwia gromadzenie,
przetwarzanie | wymlane niezbednych informacii w zakresie zarzadzania kryzysowego, prowadzenie analiz | ocen sytuacii kryzysowych oraz
przekazywanie decyzji wtasciwych organdw zarzadzania kryzysowego (§ 3 ww. rozporzgdzenia).

11 Zwanego dalej rowniez BOR.
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Logistyki KG PSP** st. bryg Mariusza Jankiewicza oraz dyrektora Biura Informatyki i tacznosci KG PSPY
mt. bryg. Zbigniewa Gorala.
[Dowdd: akta kontroll - plyta CD - folder KG PSP. Program inwestycji. 1.
Program Inwestycji)

W Programie inwestycji okredlono harmonogram z szacunkowymi terminami realizacji
poszczegblnych zadan, w tym zaplanowano, ze w maju 2012 r. podjete zostang przez KG PSP
dziatania w zakresie opracowania kompletnej dokumentacji projektowo-kosztorysowej obejmujacej
rowniez inwentaryzacje, niezbedne ekspertyzy, uzgodnienia i pozwolenia {0 wartosci 500 000,00 zi).
W 2012 r. planowano tez wykonanie robdt konstrukeyjnych dotyczacych przebudowy poddasza,
przebudowy wezta cieplnego, gtéwnej rozdzielni elektrycznej oraz montazu stacjonarnego agregatu
pradotworczego (o wartosci 4 000000,00 zt). Na 2013 r. zaplanowano wykonanie robot
instalacyjnych oraz wykoriczeniowych (o wartosci 6 200 000,00 zt). W 2014 r. miato by¢ instalowane
wyposazenie {0 wartosci 2 100 000,00 zi).

Pierwsze postepowanie na realizacje zamdwienia na opracowanie dokumentacji projektowo
-kosztorysowej zostato wszczete 21 marca 2012 r. KG PSP przeprowadzita w sumie cztery
postepowania przetargowe w celu wyboru najkorzystniejszej oferty na wykonanie dokumentaci.
Trzy z przeprowadzonych procedur zostaly uniewainione zgodnie z przepisami ustawy Pzp.
Po przeprowadzeniu czwartego postepowania, KG PSP 2 paidziernika 2012 r. zawarta z wykonawca
umowe (o wartosci 534 235,00 z2t) na opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej oraz
petnienie nadzoru autorskiego dla zadania pn.: Przebudowa poddasza budynku nr 4 KG PSP.
W umowie przewidziano realizacje jej przedmioctu w czterech etapach. Pierwszy etap obejmowal
sporzadzenie inwentaryzacji architektonicznej i branzowej budynku oraz opracowanie koncepcji
architektonicznej i branzowej. W drugim etapie przewidziano opracowanie ekspertyz technicznych
obiektu, sporzadzenie projektéw budowlanych i potwierdzenie ich ztozenia we wiasciwym urzedzie
w celu uzyskania pozwolenia na budowe. Opracowanie projektéw wykonawczych, kosztorysow
inwestorskich, przedmiaréw robét oraz specyfikacji technicznej wykonania odbioru robét
zaplanowano w trzecim etapie. W ostatnim czwartym etapie, ktdry miat sie zakonczy¢ 11 czerwca
2013 r., wykonawca zostat zobowigzany do uzyskania prawomocnego pozwolenia na budowe.
Z przyczyn leigcych po czesci po stronie wykonawcy i po czesci wynikajacych z wydluiajacej sie
procedury administracyjnej ostatni odbiér przedmiotu umowy nastapit 30 pazdziernika 2013 r.

Z uwagi na problemy z wylonieniem wykonawcy zaméwienia oraz okreslony w umowie czas
na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej termin na realizacje pierwszego zadania
wynikajgcego z harmonogramu realizacji inwestycji nie zostat zachowany.

Po otrzymaniu dokumentacji projektowej w KG PSP dokonano ponownego szacowania
kosztow inwestycji, ktore zawarto w dokumentach z 27 maja 2014 r. pn.: Program inwestycji
— aktualizacja oraz Wartosc¢ kosztorysowa inwestycji — aktualizacja. Opracowania zostaly uzgodnione
przez dwezesnego Komendanta Giéwnym PSP gen. bryg. Wiestawa Le$niakiewicza®. Na ich
podstawie na realizacje zadania zaplanowano srodki finansowe w wysokosci 27 478 000,00 zt.

[Dowod: akta kontroli - piyta CD - folder KG PSP. Program inwestyci.
2. Pl aktualizacja]

12 Zwanego dalej rowniez BT KG PSP,

13 Zwanego dalej réwniez BIt KG PSP.

¥ 28 lutego 2012 r. Minister Spraw Wewnetrznych Jacek Cichocki upowaznil gen. bryg. Wiestawa Lesdniakiewicza do uzgadniania
programéw inwestycp. [Dowdd: akta kontroli —tom 5 str. 342).
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KG PSP w zakresie wzrostu szacunkowej wartosdci inwestycji wyjasnita, e w opracowaniu
ujeto wszelkie koszty niezbedne do realizacji zadania, w tym na podstawie wartosci robodt
(z kosztoryséw inwestorskich) wyceniono wskaznikowo koszt nadzoru inwestorskiego, zaplanowano
dodatkowe srodki na wynajem pomieszczen biurowych. Wzrost wartoici robdt budowlanych
i instalacyjnych (bez telekomunikacyjnych — zakres BI. KG PSP) wynikat z przyjetych przez projektanta
rozwigzan okreélonych w dokumentacji projektowej oraz opracowanej ekspertyzy ochrony
przeciwpozarowej (zawartej w projekcie budowlanym). Roboty wynikajace z przyjetych
w dokumentacji projektowej rozwigzan dotyczyly m.in. wykonania nowego stropu nad Il pietrem,
catkowitej rozbiorki starej wiezby dachowej, budowy kominéw nad stropem Il pietra, wykonania
wentylacji mechanicznej na nizszych kondygnacjach, wykonania konstrukcji stalowej dachu
z wypetnieniem zelbetowym ptaszczyzn potaci dachu, catkowitej wymiany pokrycia dachowego,
koniecznosci przeciwpozarowego wydzielenia klatek schodowych, poszerzenia otwordw drzwiowych
i zwigzanego z tym wykonania nadprozy i montazu stolarki drzwiowej do pokoi biurowych
w potnocnym skrzydle budynku | i Il pietra, montazu instalacji systemu sygnalizacji pozaru, wykonania
sufitow przeciwpozarowych Il pietra, wykonania wentylacji mechanicznej, wymiany wezta cieplnego.
Czedé z ww. prac wynikafa z koniecznos$é dostosowania catego budynku nr 4 do aktualnych przepiséw
ppoz. i bhp.

KG PSP wyjasnita, ie w opracowaniu z2011r. warto$é inwestycji zostaly oszacowana
w oparciu o wiedze, jaka mieli pracownicy KG PSP w tamtym okresie. Zdaniem jednostki
kontrolowanej nie mieli oni wdéwczas mozliwosci uwzglednienia przy szacowaniu kosztow inwestycji,
rozwigzan konstrukcyjnych i technicznych przyjetych przez projektanta. Szacowania robdt dokonaty
osoby zatrudnione w BT KG PSP oraz Blt KG PSP wg merytorycznego obszaru dziatania tych komdérek.

Z uwagi na ponad dwukrotny wzrost szacunkowej wartosci inwestycji, w stosunku
do pierwotnie planowanych srodkéw na realizacje Przebudowy poddasza budynku nr 4 KG PSP,
za nieprawidlowos$é uznano oszacowanie wydatkdéw na zadanie w sposob nieuwzgledniajgcy
rzeczywistych koszidw jego realizagji. Przyczyng jej powstania byt brak petnej wiedzy o moiliwych
rozwigzaniach konstrukcyjnych i technicznych u oséb, ktdérym powierzono realizacje zadania.
Skutkiem powyiszego mogt by¢ brak peinej wiedzy u 0séb podejmujacych decyzje o zrealizowaniu
inwestycji o skali wydatkow na planowana inwestycje. Za opracowanie Programu inwestycji
odpowiadali dyrektorzy: KCKRIOL KG PSP st. bryg. Dariusz Marczynski, BT KG PSP st. bryg Mariusz
Jankiewicz, BIt KG PSP mi. bryg. Zbigniew Géral, gtowny specjalista Wydziatu Infrastruktury
i Modernizacji BT KG PSP Wadim Karpinski, naczelnik Wydzialu Koordynacji Ratownictwa KCKRiOL
KG PSP Andrzej Kwasiborski, naczelnik wydziatu Bit PG PSP Bogustaw Rychlik oraz starszy specjalista
Wydziatu Modernizacji PSP BT KG PSP kpt Adam tuczaj.

W uaktualnionym Programie inwestycji okreslono harmonogram realizacji poszczegdlnych
zadan, w tym uwszgledniono wydatki na opracowang w paidzierniku 2013 r. dokumentacje
projektowo-kosztorysowag obejmujacg  inwentaryzacje, niezbedne ekspertyzy, uzgodnienia
i pozwolenia (o wartosci 522 230,00 zi). Na lata 2014-2018 :zaplanowano wykonane rohot
konstrukcyjno-budowlanych instalacji sanitarnych, elektrycznych, teletechnicznych
i telekomunikacyjnych oraz posadowienie stacjonarnego agregatu pradotwoOrczego i wyposazenie
pomieszczen (o wartosci 23 562 240,00 zi). Oprocz ww. kwoty na ten okres zaplanowano srodki na
pokrycie kosztéw nadzoru inwestorskiego (w wysokosci 942 490,00 zt) oraz nadzoru autorskiego
(w wysokodci 12 000,00 zt). Na lata 2015-2016 przewidziano dziatania w zakresie najmu pomieszczen
biurowych i w zwigzku z tym zaplanowano sSrodki w wysokodci 403 200,00 zi. Ponadto,
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w harmonogramie zaplanowano $rodki finansowe na nieprzewidziane wydatki (w wysokosci
2 (035000,00 zt).

Zadanie inwestycyjne pn. Przebudowa poddasza budynku nr 4 KG PSP zostato ujete
w planach: zamdwien publicznych i inwestycji KG PSP, a $rodki finansowe na jego realizacje KG PSP
zabezpieczyta w planach rzeczowo-finansowych opracowanych na lata 2012 — 2017%. Zobowiazania
wynikajace z realizacji zawartych umodw zostaty zaciagniete przez KG PSP w granicach okreslonych
w ww. planach.

[Dowdd: akta kontroll —tom 6 str. 28-52]

2. Udzielanie zamoéwien publicznych przeprowadzonych w zwiazku z inwestycja

Podstawe prawng funkcjonowania systemu zamowien publicznych w KG PSP w okresie
objetym kontrolg stanowity ustawa Pzp oraz ponizsze regulacje wewnetrzne:

- decyzja nr 26 Komendanta Gtownego PSP z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania "Regulaminu planowania i udzielania zamowiern publicznych w Komendzie
Gféwnej Parstwowej Straly PoZarnej" oraz "Regulaminu komisji przetargowej", zmieniona
kolejnymi decyzjami Komendanta Gtownego PSP: nr 69 z dnia 10 grudnia 2010 r., nr 4 z dnia
13 stycznia 2012 r., nr 1 z dnia 8 stycznia 2014 r., nr 27 z dnia 16 wrzesnia 2014 r., nr 54
z dnia 5 wrzesnia 2014 r., a jej uchyleniu’®,

— decyzja nr 16 Komendanta Gtownego PSP z dnia 17 kwietnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania "Regulaminu planowania i udzielania zamdowien publicznych
w Komendzie Giéwnej Paristwowej StraZy Pozarnej”, a po jej uchyleniu®’,

- decyzja nr 63 Komendanta Gldwnego PSP :z dnia 16 wrzesnia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania "Regulaminu planowania | udzielania zamdwien publicznych
w Komendzie Gtéwnej Parstwowej StraZy PoZarnef”, zmieniona kolejnymi decyzjami
Komendanta Gtéwnego PSP: nr 72 z dnia 6 pazdziernika 2016 r., nr 75 z dnia 24 listopada
2016 .

Realizujgc zadanie inwestycyjne pn. Przebudowa poddasza budynku nr 4 KG PSP
przeprowadzono pie¢ postepowan o udzielenie zaméwien publicznych zakonczonych zawarciem
umow. Jedno postepowanie zostalo przeprowadzone w trybie przetargu ograniczonego (zamowienie
podstawowe), dwa w trybie z wolnej reki {zamodwienia na roboty dodatkowe) i dwa zaméwienia
zostaty zrealizowane bez stosowania ustawy Pzp (zamowienie na petnienie nadzoru inwestorskiego
-art. 131b ustawy Pzp i roboty dodatkowe — art. 4 pkt 8 ww. ustawy).

Zgodnie z § 2 ust. 1 Regulaminu planowania i udzielania zamdwien publicznych w Komendzie
Giéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej'® Wydzial Zaméwien Publicznych BF KG PSP odpowiadat
za realizacje zamodwienia na zasadach okreslonych w ustawie Pzp. W okresie objetym kontrolg
nadbryg. Marek Kowalski Zastepca Komendanta Gldwnego PSP oraz st. bryg. Krzysztof Hejduk
Zastepca Komendanta Gidwnego PSP byli upowaznieni przez KG PSP do podpisywania i zatwierdzania

15 105 500,00 zt — 2012 r_; 417 800,00 zt — 2013 r.; 2340,00 zt — 2014 r.; 4 394 997,00 2! - 2015 r.; 5 523 735,00 zt — 2016 r.; 8 776 500,00 zt
—-2017r.

& Utracita ona moc 17 kwietnia 2015 r.

17 Utractla ona moc 16 wrzesnia 2016 r.

13 Zwanego dalej rowniez Regulaminemn planowania i udzielania zamowien publicznych w KG PSP.

9 Zwany dalej rowniez WZP BF KG PSP.
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dokumentéw z zakresu zamowien publicznych, przewidzianych w ustawie Pzp, w tym w szczegoInosci
zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego.

Wszystkie osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniach o udzielenie zamowien
publicznych zloiyly oswiadczenia okreslone wart. 17 ust. 2 ustawy Pzp o braku okelicznodci
powodujgcych koniecznosé wytaczenia z postepowan.

2.1. Przygotowanie postepowania w trybie przetargu ograniczonegoe (zamoéwienie
podstawowe).

Zadanie inwestycyjne pn.: Przebudowa poddaszo budynku nr 4 KG PSP zostalo przez KG PSP
zakwalifikowane jake zamodwienie publiczne w dziedzinie obronnosci i bezpieczeristwa,
co zobowigzato zamawiajgcego do stosowania przepisow zawartych w rozdziale 4a ustawy Pzp.
Zgodnie z art. 131a ustawy Pzp przepisy tego rozdziatu stosuje sie do zaméwieni publicznych, ktérych
przedmiotermn s3 m.in. roboty budowlane i ustugi do szczegdlnych celdw wojskowych lub
newralgiczne roboty budowlane®® lub ustugi. Zgodnie z art. 131h ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy mogt
udzieli¢ zamodwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w trybie przetargu ograniczonego
albo negocjacji z ogtoszeniem, a takze w trybie dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogloszenia,
zamowienia z wolnej reki albo w trybie licytacji elektronicznej, o ile zaistniejg przestanki okreslone
w ustawie Pzp.

Majac na uwadze brzmienie ww. przepisow w KG PSP podjeto decyzje o prowadzeniu
zamowienia publicznego pn.: Przebudowa poddasza budynku nr 4 KG PSP w trybie przetargu
ograniczonego. Uzasadnieniem do zastosowania tego trybu bylo to, e SK KG PSP oraz KCKRiOL
KG PSP stanowiag elementy systemu bezpieczeristwa panstwa. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej StraZy PoZarnei** do zadari KG PSP naleiy kierowanie
krajowym systemem ratowniczo-gasniczym, ktory zostat zdefiniowany w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpoiarowej®* jako integralna czeéé organizacji bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, obejmujaca, w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia [ub $rodowiska,
prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw, klesk zywiotowych lub innych miejscowych
zagrozen®. CZK wykonuje zadania okreslone w art. 13 ust. 2 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, takie
jak: realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyiszania gotowosci cbronnej panstwa (art. 13
ust. 2 pkt 7}, petnienie catodobowego dyiuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego oraz wspdtdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organdw
administracji publicznej (art. 13 ust. 2 pkt 1 i 2). Charakter przywotanych zadan ma zwigzek
z obronnoscig panstwa i wpisuje sie w zapewnienie bezpieczenstwa narodowego. Pomieszczenia,
ktérych przebudowa jest przedmiotem omawianego postepowania stanowig czes¢ europejskiej
infrastruktury krytycznej, zdefiniowanej w art. 3 pkt 2a ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym®. Zgodnie

® Na mocy decyzji: nr 95 Komendanta Gidwnego PSP z 31 stycznia 2008 r., nr 1 Komendanta Gtéwnege PSP z dnia 12 stycznia 2009 r.
w sprawie zokresu czynnosci zostepcow Komendanta Gidwnego oroz zokresu sprow zostrzetonych do wytgeznej kompetencii Komendanta
Gléwnego Paristwowej StraZy PoZornej ze tmianami.

1 przez pojecie newralgiczne roboty budowlane nalety rozumiec roboty budowlane do celéw bezpieczenstwa, ktore wigza sie
z korzystaniem z informacji niejawnych, wymagajg ich wykorzystania lub je zawieraja.

2 Dz. U. z 2013 r. poz. 1340 z pdén. zm. Stan prawny na okres objety kontrola.

23 Dz.U, £ 2009 r. Nr 178, poz. 1380 z pdzn. 2zm. Stan prawny na okres objety kontrola.

 system ten skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuiby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie
w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzily sie wspétdziatad w akcjach ratowniczych.

% Nalezy przez to rozumiec systemy oraz wchodzgce w ich skizd powigzane ze soba funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane,
urzgdzenta | instalacje kluczowe dla bezpieczeristwa panstwa i jego obywateli oraz sfuizce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania
organdw administracji publiczne), a takze instytucji i przedsiebiorcow, wyznaczone w systemach, o ktdrych mowa w pkt 2 lit. a i h,
w zakresie energii elektrycznej, ropy naftowej i gazu ziemnego oraz transportu drogowego, kolejowego, lotniczego, wodnego
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z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie okreslenia organcw administracji rzgdowej, ktdre utworzg
centra zarzgdzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania CZK realizuje swoje zadania
z zachowaniem wymogow bezpieczenstwa systemow i sieci teleinformatycznych okreslonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych. W uzasadnieniu do wyboru trybu zamdwienia
wskazano réwniez, ze zamoOwienie nalezy zakwalifikowac jako newralgiczng robote budowlang
ze wzgledu na koniecznos¢ opracowania dokumentacji projektowej {stanowiagcej opis przedmiotu
zamowienia®®) z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych. Powyisza dokumentacja
zostata objeta odpowiednimi klauzulami niejawnosci na mocy decyzji nr 2 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 stycznia 2002 r. o okreéleniu terenu zamknietego, zmienionej
decyzjg nr 10/TZ/05 z dnia 1 czerwca 2005 r. oraz decyzjg nr 18/TZ/11 z dnia 27 czerwca 2011 r.

Przedmiot zamowienia spetniat przestanki okreélone w art. 2 pkt 5a ustawy Pzp definiujagcym
pojecie newralgiczne] roboty budowlanej, a tym samym istniata podstawa do zakwalifikowania
zamawienia do katalogu robot i ustug, o ktérych mowa w art. 131a ust. 1 pkt 4 ww. ustawy i wyboru
trybu przetargu ograniczonego przeprowadzonego z uwzglednieniem przepiséw rozdziatu 4a ustawy,
tj. zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,

[Dowdd: akta kontroli - ptyta CD - folder Ptyta 1. Poddasze. Wnioski. Wniosek
w spr. Wszczecia postepowanlal

Wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn.: Przebudowa poddasza
budynku nr 4 KG PSP zostato poprzedzone wnioskiem o wszczecie postepowania publicznego.
Whniosek zawieral elementy okreslone w § 13 Regulaminu planowania i udzielania zamdowier
publicznych w KG PSP, w tym oprocz OPZ, m.in.imiona, nazwiska istanowiska osob, ktodre
przygotowywaty OPZ, warto$é szacunkowa przedmiotu zamaowienia?’, kryteria oceny ofert i ich wagi.
We wniosku podane zostaly informacje dotyczace: wartosci kwoty (brutto), jaka zamawiajacy
zamierzat przeznaczyé na sfinansowanie zaméwienia, przewidywanych zaméwiel uzupetniajacych
wraz zpodaniem wartosci zamowied uzupelniajacych, daty i podstawy obliczania wartosci
zamowienia oraz planowanego terminu realizacji, sposobu dokonywania ocen speinienia warunkow
udziatu w postepowaniu®® ze wskazaniem imion inazwisk 0s6b przygotowujgcych objaénienia,
minimalnych wymagan, jakie miat spelnia¢ przedmiot zamowienia w zakresie gwarancji, rekojmi,
serwisu oraz imiona i nazwiska osob wyznaczonych do prac w komisji przetargowe;j.

2.2. Opisanie przedmiotu zamowienia

W OPZ opracowanym w sierpniu 2014 r. dla zadania inwestycyjnego pn.: Przebudowa
poddasza budynku nr 4 KG PSP wskazano, ze roboty przewidziane do realizacji bedg polegaly na
adaptacji istniejacego nieuiytkowanego poddasza do potrzeb SK KG PSP i CZK, dostosowaniu
istniejgcego budynku do obowigzujgcych przepiséw, w tym przeciwpozarowych oraz na budowie
stacjonarnego agregatu prgdotworczego na potrzeby zasilania awaryjnego budynkow nr 3 i 4 KG PSP.
Przewidziano wykonanie robot rozbiorkowych, konstrukcyjno-budowlanych, ciesielskich
wykonczeniowych, instalacji elektrycznych, awaryjnego :zasilania z agregatu pradotworczego,
przebudowy wezta energetycznego, instalacji oddymiania, kontroli dostepu, telewizji przemystowe;j,
alarmowej, systemu sygnalizacji pozaru, sieci telekomunikacyjnej, sieci wodno-kanalizacyjnej, sieci
hydrantowej, wentylagji i klimatyzacji, c.0., przytaczy teletechnicznych oraz budowy i rozbudowy

srodlagdowego, zeglugi oceaniczne), Zeglugi morskiej bliskiego zasiegu i portow, zlokalizowane na terytorium parstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ktorych zakfocenie lub zniszczenie miatoby Istotny wplyw na co najmnlej dwa panstwa cztonkowskie.

26 Zwanej dalej OPZ.

# Ustalone w sposob okreslony w art. 32, 33 i 35 ustawy Pzp.

28 Ustalone zgodnie z art. 22 ustawy Pzp.
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kanalizacji teletechnicznych. Roboty budowlane miaty by¢ realizowane zgodnie z dokumentacja
projektowg (projekiy budowlane i wykonawcze), specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru
robot oraz pozwoleniem na budowe nr 190/2013 z 14 sierpnia 2013 r. Wykonanie zamdwienia
wymagato dostepu do informacji niejawnych.

KG PSP opisafa przedmiot zamdwienia na roboty budowlane za pomoca dokumentacji
projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych, co bylo zgodne
z postanowieniami art. 31 ust. 1 ustawy Pzp. Ze wzgledu na specyfike zamdwienia w dokumentacji
projektowej zastosowano nazwy handlowe, marki zaprojektowanych materiatdw i urzadzen.
W zwiazku z powyiszym w OPZ i specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia?® zostata zamieszczona
informacja o dopuszczeniu rozwigzan rownowaznych. W OPZ zamieszczone zostaty informacje, o tym
ze wszystkie osoby bezposrednio zaangazowane w realizacje zadania inwestycyjnego muszg
posiadac: zaswiadczenia o odbyciu szkolenia dotyczacego ochrony informacji niejawnych oraz
poswiadczenia bezpieczefstwa w zakresie dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzula
.boufne”, co byto zgodne z postanowieniami art. 131g ustawy Pzp. KG PSP opisujgc przedmiot
zamowienia, stosowata nazwy i kody okreslone we Wspolnym Sfowniku Zamdwien®, co bylo zgodne
z art. 30 ust. 7 ustawy Pzp.

Opis przedmiotu zamoOwienia zostal opracowany w BT KG PSP przez pracownikow
i strazakow, ktorzy posiadali odpowiednie kwalifikacje i byt zatwierdzony przez osobe upowazniong.

2.3. Powolanie komisji przetargowej

W KG PSP zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy Pzp oraz postanowieniami rozdziatu 7 Regulaminu
planowania i udzielania zamowien publicznych w KG PSP zostata powotana komisja przetargowa. Do
jej skiadu wyznaczono pracownikéw i strazakow, ktorzy posiadali odpowiednie kwalifikacje, a do ich
obowigzkdw nalezat m.in. udziat w postepowaniach przetargowych w merytorycznym zakresie
dziatania biura/wydziatu, wspétudziat w zakresie przygotowania procesdéw inwestycyjnych
realizowanych w KG PSP, a takie wspétudziat w sporzadzaniu programodw inwestycji, szacowaniu
wartosci robét budowlanych i opracowywaniu OPZ.

[Dowdd: akta kontroli - ptyta CD - folder Piyta 1. Poddasze. Wnioski. Wniosek
w spr. Powotania komisji]

2.4. Ogloszenia dotyczace zamowienia

Ogtoszeniem z 18 wrzesdnia 2014 r. KG PSP wszczeta postepowanie o udzielenie zaméwienia
w dziedzinie obronnodci i bezpieczeristwa narealizacje robdt budowalnych pn.. Przebudowa
poddasza budynku nr 4 KG PSP w trybie przetargu ograniczonego, co byto zgodne z art. 47 ustawy
Pzp. Ogtoszenie zawierato elementy okreslone w art. 48 ust. 2 ww. ustawy.

KG PSP okreslifa warunki udziatu w postepowaniu w zakresie wymagania od wykonawcy
niezbednej wiedzy, doswiadczenia oraz dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia.
W ogloszeniu na potwierdzenie spefniania warunkéw udziatu w postepowaniu iadano
od wykonawcdw dokumentdow okreflonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia
19 lutego 2013 r. w sprowie rodzajow dokumentow, jakich moze Z2gdad zamawiajgcy od wykonawcy,
oraz form, w jakich te dokumenty moggq byc sktadane®. Warunki udziatu w postepowaniu oraz opis

2 2wanej dalej rownle? SIWZ,
30 Dz, Urz. UE L Nr 340 16 grudnia 2002 r., rozdz. 06, t. 05, 5. 3 z p82n. zm.
31Dz, U, 2 2013 r. poz, 231. Stan prawny na okres objety kantrola.
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sposobu dokonywania oceny spefnienia tych warunkdw, a takze ich znaczenie opracowano w KG PSP
w 5posob zapewniajgcy prawidfowa realizacje zaméwienia®,

[Dowdd: akta kontroli - ptyta CD - folder Ptyta 1. Poddasze, Ogtoszenla]

W ogtoszeniu KG PSP przewidziala, ze do udziatu w postepowaniu zaprosi pieciu
wykonawcdw, co byto zgodne z art. 131j ust. 1 ustawy Pzp.

W odpowiedzi na ogioszenie o0 zamowieniu, w terminie okreSlonym zgodnie
z postanowieniami art. 49 ust. 1 ustawy Pzp, wnioski 0 dopuszczenie do udziatu w przetargu ztozyto
dziesieciu wykonawcéw. Siedmiu z nich, na podstawie art. 26 ust. 3 i 4 ustawy Pzp zostalo
wezwanych do uzupetnienia dokumentdw oraz ztozenia wyjasnien. Ostatecznie szesciu wykonawcow
spetniato  warunki udzialu w postepowaniu. W zwigzku z trescig ogtoszenia wykonawcow
sklasyfikowanych na miejscach od pierwszego do pigtego zaproszono do zfozenia ofert. Pozostali
wykonawcy zostali wykluczeni z postepowania, co w odniesieniu do czterech wykonawcow byto
zgodne z art. 24 ust. 2 pkt 4 Pzp, a w odniesieniu do jednego wykonawcy bylo zgodne z art. 51 ust. 2
ww. ustawy.

KG PSP wypetnita obowiazki wynikajace z art. 51 ust. 1a ustawy Pzp poprzez przestanie do
uczestnikdw postepowania zawiadomiern o wynikach oceny spetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu i otrzymanych ocenach spetnienia tych warunkdw. Na podstawie dokonanej oceny
KG PSP sklasyfikowata oferentdw zgodnie z zasadami okreslonymi w ogloszeniu 0 zamowieniu.

W postepowaniu KG PSP zgodnie z postanowieniami ustawy Pzp opublikowata ogtoszenia,
o zmianie ogloszenia, o wyborze oferty najkorzystniejszej oraz o udzieleniu zamowienia.

2.5. Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ)

W KG PSP SIWZ zostat opracowany przez pracownikow WZP BF KG PSP w dwéch etapach.
Pierwszy etap obejmowat opracowanie projektu SIWZ wraz z zatacznikami i przekazanie go do BT KG
PSP w celu wniesienia uwag lub zaakceptowania tresci w nich zawartych, co bylo zgodne z § 22
Regulaminu planowania | udzielania zamdwierd publicznych w KG PSP. Drugie etap obejmowat
opracowanie ostatecznej wersji SIWZ wraz z zatacznikami. SIWZ 29 grudnia 2014 r. zostal
zatwierdzony przez Zastepce Komendanta Gtownego PSP nadbryg. Marka Kowalskiego.

W SIWZ zawarte zostaly wszystkie elementy wynikajgce z art. 36 ustawy Pzp*:. Prawidtowo
okreslono w nim: tryb postepowania, termin zwigzania ofertg, opis sposobu obliczania ceny, terminy
sktadania ofert | termin realizacji zamdéwienia, ktdary wynikat z faktycznych potrzeb zamawiajgcego.
W SIWZ jedynym kryterium oceny ofert byta cena. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w badanym
przypadku uzycie kryterium najnizszej ceny - jako jedynego kryterium oceny ofert - gwarantowato
zamawiajgcemu wybor najkorzystniejsze] oferty, bowiem jakosé wykonania ustugi szczegdtowo
precyzowaly OPZ, projekt i dofgczone do niego przedmiary oraz specyfikacje wykonania i odbioru
robot budowlanych, ktdre gwarantowaly osiagniecie okreslonej jakeosci i wymagan technicznych
w zakresie realizacji przedmiotu zamodwienia. Sformutowania zawarte w opracowanej SIWZ byly
precyzyjne i nie pozostawialy watpliwosci interpretacyjnych. W SIWZ ujety zostat wymog wniesienia

32 warunkiem uczestnictwa w postepowaniu byla m.in. konieczno$¢ posiadania Swladectwa bezpleczenstwa przemystowego pierwszego
stopnia, o ktdrym mowa w art. 55 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 sterpnia 2010 r. 0 ochronie informacji niejownycht {Dz. U. Nr 182, poz. 1228},
potwierdzajgcego pelng zdolnosé do ochrony infarmacji niejawnych o Klauzuli ,poufne” lub wyisze|.

3 Z wylgczeniem postanowien art. 36 ust. 1 pkt 5 i 6 Pzp, ktorych w przypadku prowadzenla postgpowania w trybie przetargu
ograniczonego nie stosowato sle.
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zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny calkowitej brutto podanej
w ofercie zwycieskiego wykonawecy.

SIWZ zostal przekazany uczestnikom postepowania wraz z zaproszeniami do sktadania ofert.
W zaproszeniach KG PSP wskazata termin i miejsce opublikowania ogloszenia o zaméwieniu, co byto
zgodne z postanowieniami art. 51 ust. 4 ustawy Pzp.

W toku prowadzonej procedury przetargowej wykonawcy zwracali sie do zamawiajacego
0 wyjasnienie tresci SIWZ w czesci odnoszacej sie do dokumentacji projektowej, przedmiardow robét
oraz projektu umowy. Tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajacy przesylal tym wykonawcom,
ktérym przekazat SIWZ, bez ujawniania 7zrédia zapytania. W toku postepowania KG PSP dokonywata
modyfikacji tresci SIWZ. W konsekwencji powyzszych dziafan w postepowaniu zaistnialy okolicznosci
uzasadniajgce przediuzanie termindw skladania i otwarcia ofert. Powyisze czynnosci zostaly
wykonane zgodnie z postanowieniami art. 38 ustawy Pzp.

[Dowod: akta kontrol - phyta CD - folder Plyta 1. Poddasze, SIwWZ]

2.6. Wybor wykonawcy

W terminie wyznaczonym do skladania ofert (18 marca 2015 r.) do zamawiajacego wptynety
trzy oferty.

W toku prowadzonej procedury przetargowej nastgpita koniecznos¢ przedtuzenia terminu
zwigzania oferta na podstawie art. 85 ust. 2 ustawy Pzp z jednoczesnym przedfuzeniem okresu
waznosci wadium fub wniesieniem nowego wadium na przedtuzony okres zwigzania oferta. Jeden
ztrzech wykonawcow nie wyrazit zgody na powyisze i w zwigzku z tym zostal wykluczony
Z postepowania na podstawie art. 131e ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp, a jego
oferta uznana za odrzucong na podstawie art. 24 ust. 4 ww. ustawy.

Wyniki oceny ofert zostaly udokumentowane w protockole z 24 kwietnia 2015 r,,
zatwierdzonym przez upowainiong osobe. Za najkorzystniejszg zostata uznana oferta ANATEX
Sp. z 0.0.

Ogtoszenie 0 wyborze oferty najkorzystniejszej zostalo opublikowane 27 kwietnia 2015 r.,,
1j. w terminie wynikajacym z art. 92 ustawy Pzp.

2.7. Dokumentowanie postepowania

Przejrzystos¢ prowadzone) procedury w KG PSP zostala zapewniona postanowieniami
Regulaminu planowania | udzielania zamowiert publicznych w KG PSP, w ktdrym zostaly okreslone
m.in. tryb pracy, zadania i organizacja komisji przetargowej, zasady dokumentowania czynnosci
zwigzanych z udzielaniem zamodwien publicznych oraz zakres praw, obowigzkdw i odpowiedzialnosci
cztonkdw komisji przetargowej. Zgodnie z zasadami dokumentowania postepowan komisja
przetargowa powotana do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia pn.: Przebudowa
poddasza budynku nr 4 KG PSP sporzadzala notatki stuzbowe oraz protokoly wewnetrzne, w ktorych
znajdowaly sie szczegdtowe informacje dotyczace m.in.: liczby ztozonych w wyznaczonych terminach
whnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu i ofert, wykonawcow (nazwy i adresy), cen
i innych istotnych elementéw zawartych we wnioskach i ofertach, wykonawcdw podlegajacych
wykluczeniu i ofert podlegajgcych odrzuceniu oraz klasyfikacji wykonawcow i oceny ofert.
W notatkach stuzbowych oraz protokotach wewnetrznych dokladnie byly opisane wykonane przez
komisje czynnosci w zakresie badania i oceny dokumentéw oraz wyjasnien ziozonych przez
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wykonawcow w zwigzku z wnioskami o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu i ofertami, a takze
dotyczace dokonanych poprawek. Notatki stluzbowe oraz protokoly wewnetrzne byly podpisywane
przez czlonkéw komisji przetargowej. Protokoty wewnetrzne byly zatwierdzane przez Zastepce
Komendanta Gtéwnego PSP nadbryg. Marka Kowalskiego.

Komisja przetargowa opracowafa protokdt z postepowania, zgodnie z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 paédziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania
o udziefenie zamdwienia publicznego™.

[Dowod: akta kontroli - piyta CD - folder 1. Piyta. Poddasze.
Notatki i protokoty]

2.8. Zawarcie umowy o udzielenie zamdwienia publicznego

W zwigzku z wylonieniem wykonawcy na realizacje zadania pn.: Przebudowa poddasza
budynku nr 4 KG PSP 8 maja 2015 r. zostata zawarta umowa nr PLO00173404/2015-12 (umowa
podstawowa) na czas oznaczony z firmg ANATEX Sp. z o0.0. Wartos¢ umowy okreslono
na 15 363 599,46 zi*. Umowa byta zgodna z postanowieniami okreslonymi w SIWZ oraz z zatgczonym
wzorem umowy. Umowa zostata sporzgdzona zgodnie z postanowieniami art. 139-140 i 142 ustawy
Pzp i zawarta w terminie zwigzania ofertg oraz w terminie okreslonym w art. 94 ust. 1 pkt 1 ww.
ustawy.

W umowie podstawowej zostata przyjeta kosztorysowa forma wynagrodzenia, polegajgca na
rozliczeniu wykonanych robot kosztorysem powykonawczym, opracowanym na podstawie przyjetych
w kosztorysie ofertowym katalogéw (podstaw kosztorysowania), narzutow, cen jednostkowych
i faktycznie wykonanych ilosci robot stwierdzonych obmiarem. Nalezy zaznaczyé, ze KG PSP
w postanowieniach umowy przewidziala mozliwos¢ rozliczenia kosztow robdét zamiennych
potrzebnych do wykonania umowy {§ 3 ust. 6) oraz robdt nieujetych w przedmiarze rohot,
a wynikajacych z dokumentacji projektowe] (§ 3 ust. 8).

[Dowdd: akta kontroli - piyta CD - folder Rozpoczecie.
Odpowiedzi KG PSP Umowa - przebudowa poddasza]

Umowa zostata zabezpieczona gwarancjg ubezpieczeniowa nalezytego wykonania kontraktu
na okres od 8 maja 2015 r. do 30 sierpnia 2017 r. obejmujacg 5% ceny catkowitej przedstawionej
w ofercie oraz gwarancja ubezpieczeniowa wiasciwego usuniecia wad i usterek na okres od 31 lipca
2017 r. do 15 sierpnia 2020 r. obejmujaca 30% zabezpieczenia.

W umowie zabezpieczono interesy zamawiajgcego w zakresie odstgpienia od umowy
z przyczyn, za ktore odpowiedzialnos¢ ponosit wykonawca poprzez ustalenie kar umownych oraz
prawo potracenia kar umownych z naleznego wykonawcy wynagrodzenia lub zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy.

Niewtasciwie zostaly zabezpieczone interesy zamawiajgcego w zakresie nieterminowego
wykonania przez wykonawce poszczegolnych etapow umowy i mozliwosci naliczenia w zwigzku z tym
kar umownych, co uznano za nieprawidlowos$é. Postanowienia umowy w tym zakresie byly
nieprecyzyjne i pozostawialy watpliwosci interpretacyjne. Jak wskazuje sie w orzecznictwie,

¥ Dz, U. Nr 223, poz. 1458, zwanego dalej réwniei rozporzadzeniem w sprawie protokotu postepowanio o udzielenie zemdwienia
publicznego.

B W zwigzku z wystapieniem podczas realizacji inwestycji prac zamiennych, robdt dodatkowych, robét niezbgdnych do wykonania
zamoéwienia, nieujetych w przedmiarze robdt a wynikajgcych z dokumentacji projektowej - wartodé umowy wzrosta do 16 038 207,31 zt
{aneks nr 26 z 30 stycznia 2017 r.).
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wynikajgey z art. 483 k.c. obowigzek okreslenia sumy pienieinej podiegajgcej zapfacie w zwigzku
z niewykonaniem fub nienaleZytym wykonaniem zobowigzania niepienieinego jest spetniony nie tylko
w sytuacfi, gdy strony z gory okreslajg wysokosc kary umownej, ale rowniez, gdy w tresci umowy
wskazujqg podstawy do finainego okreslenia jej wysokosci*®. W umowie nie zostato okreélone
expressis verbis, ze zamawiajgcy moze nalicza¢ kary umowne za opdznienie w realizacji danego etapu
robdt, lecz ze moze naliczy¢ kare umowng za opéinienie w realizacji przedmiotu umowy (§ 12 ust. 1
pkt 2 umowy). Na tym tle — na etapie realizacji umowy — powstal pomiedzy zamawiajgcym,
a wykonawcg spor. Ostatecznie KG PSP naliczyla wykonawcy kary umowne, ale ich nie potracita
z wynagrodzenia wypfaconego wykonawcy za dany etap. Po powstaniu sporu pomiedzy
zamawiajacym i wykonawcg na tle mozliwosci potracenia kar umownych za nieterminowa realizacje
etapu umowy, KG PSP podjeta skuteczne dziatania zmierzajgce do wyjasnienia ww. kwestii, w tym
wystapita do Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z prosba o opinie prawng. Nie zmienia
to jednak fakiu niewlasciwego zabezpieczenia interesdow zamawiajgcego w podpisane] umowie,
poniewaz w razie naliczenia kar umownych zamawiajgcy naraza sie na skierowanie sprawy przez
wykonawce na droge postepowania sadowego. Z kolei w razie ich nie naliczenia, zamawiajacy moie
wystapi¢ do sadu z roszczeniem o odszkodowanie na zasadach ogélnych. Oba te rozwigzania wiagzg
sie z koniecznoscia rozstrzygniecia sprawy przez sad, podczas gdy prawidtiowe zastrzezenie w umowie
kary umownej, peinigcej funkcje zryczattowanego odszkodowania ex contractu, pozwala
zamawiajgcemu na szybszg reakcje w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy,
a w razie procesu — wszczetego 2 inicjatywy wykonawcy (czego nigdy nie mozna wykluczy¢) — stawia
go w lepszej pozycji procesowe].

W umowie nie okreslono tacznej wysokosci kar umownych przewidzianych w umowie, ktdre
moze naliczy¢ zamawiajacy z jednego tytutu (np. § 12 ust. 1 pkt 2 umowy), jak i w zbiegu z réznymi
tytutami (np. § 12 ust. 1 pkt 2 z zbiegu z § 12 ust. 1 pkt 2 i 4 umowy), co uznano za nieprawidlowosé.
W umowie powinno znaleié sie postanowienie limitujace wysokosé kar umownych do okredlonego
procentu wartosci przedmiotu umowy. Brak takiego postanowienia naraza zamawiajgcego — w razie
naliczenia wysokich kar umownych — na wystapienie przez wykonawce do sgdu z roszczeniem ich
obnizenia (miarkowanie kar umownych).

Przyczyng powstania opisanych nieprawidlowosci bylo nierzetelne wykonywanie ohowigzkow
stuzbowych przez starszego specjaliste Wydziatu Zamoéwien Publicznych KG PSP Marte Pytlak, ktorej
powierzono opracowanie projektu umowy. Zgodnie z Regulaminem planowania iudzielania
zamowieri publicznych w KG PSP za postanowienia projektu umowy w zakresie formalno—prawnym
odpowiada radca prawny, a w zakresie zapiséw dotyczacych prawidtowosci rozliczen finansowych
- gtéwny ksiegowy. W opisanym przypadku projekt umowy parafowali: radca prawny Marcin
Mianowany oraz gtowny ksiegowy st. kpt Katarzyna Figurska. Nadzdr sprawowal Zastepca
Komendanta Gtéwnego PSP nadbryg. Marek Kowalski.

Prawidtowo zastrzeiono w umowie, ie kary umowne beda naliczane za tzw. opodinienie
proste polegajace na niespetnieniu Swiadczenia w oznaczonym terminie, a nie za zwiloke
{kwalifikowane opdinienie zawinione bezposrednio przez diuinika badz osoby, ktérymi postugiwat
sie przy wykonywaniu zobowigzania, powstate z innych przyczyn, za ktére ponosi odpowiedzialnosé).

* Wyrok Sadu Najwy2szego z 15.11.2012 r, sygn. akt vV C5K 515/11.
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3. Realizacja umowy podstawowej

W umowie oraz w OPZ (stanowigcym zatgcznik do umowy) przewidziano, ze roboty
budowlane beda przebiegac w czterech etapach. | etap (do 31 lipca 2015 r.} obejmowat wykonanie
okablowania telekomunikacyjnego zewnetrznego, Il etap (do 30 listopada 2015 r.) wykonanie robadt
konstrukcyjno-budowlanych w zakresie wykonania m.in. stanu surowego zamknietego kondygnacji
poddasza, stropu nad Il pietrem, biegow klatek schodowych, szybu windy, konstrukeji i pokrycia
dachu, wykonanie izolacji termicznej dachu (realizacja pierwszego i drugiego etapu przebiegata
rownoczesnie). Ill etap (do 30 listopada 2016 r.) obejmowat wykonanie robdt instalacyjnych,
wykonczeniowych pieter O-1l oraz wykonanie agregatu pradotwdrczego wraz z przylgczami. Na IV
etap {do 31 lipca 2017 r.) zaplanowane zostato wykonanie pozostatych robdt, w tym prac zwigzanych
z wykonczeniem kondygnacji poddasza, wyposazeniem i uzyskaniem prawomocnego pozwolenia na
uzytkowanie. Terminy realizacji poszczegdinych etapdw ulegaty przesunieciu, o czym hedzie mowa
w dalszej czesci dokumentu.

Zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 2 umowy wykonawca przedstawit zamawiajgcemu
do uzgodnien harmonogram rzeczowo-finansowy prac. W okresie objetym kontrola harmonogram
byt czterokrotnie aktualizowany. Harmonogram rzeczowo-finansowy i jego aktualizacje byly
akceptowane przez Zastepce Komendanta Gtdwnego PSP nadbryg. Marka Kowalskiego oraz Zastepce
Komendanta Gidwnego PSP st. bryg. Marka Jasinskiego.

[Bowad: akta kontroli —tom. 5 str, 163-168)

Zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 5 umowy wykonawca, w okresie realizacji robot
budowalnych, przedstawial zamawiajacemu polisy potwierdzajgce posiadanie ubezpieczenia
o odpowiedzialnosci z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktore obejmowaly ryzyko
zaniedban zawodowych w wykonawstwie robot na kwote 10 000 000 zi.

[Dowdd: akta kontroh = tom. 6 str. 20-27 oraz piyta CD
- folder Rozpoczecie. Odpowiedzi KG PSP Umowa
- przebudowa poddasza)

Realizacja przedmiotu zamowienia przebiegala zgodnie z postanowieniami umowy w zakresie
akceptowania umow z podwykonawcami i warunkow ptatnosci (§ 10 ust. 2-6 umowy).
W postepowaniu nie bylo przypadkéw uchylenia sie od zapfaty przez wykonawcow, nie byio
koniecznosci, aby zamawiajacy potracal kwote naleinego wykonawcy wynagrodzenia na rzecz
podwykonawcow.

W okresie objetym kontrolg KG PSP zawarta 26 aneksdw do umowy nr PLO00173404/2015-
12. Dwanascie aneksow wyniklo ze zgfaszania przez wykonawce do realizacji nieujgtych w umowie
robét podwykonawcow. Z uwagi na wystgpienie podczas realizacji inwestycji robdt koniecznych
do wykonania przedmiotu umowy, a nieuwzglednionych w wynagrodzeniu umownym, KG PSP
zawarfa pie¢ aneksow. Ponadto, do umowy zawarte zostaly aneksy w zakresie: przesuniecia
wykonania robot konstrukcyjno-budowlanych biegu klatki schodowej KL.3 z 1l do 11l etapu umowy,
przesuniecia terminu realizacji 1l etapu do 28 grudnia 2016 r., przesuniecia terminu realizacji Il etapu
do 12 stycznia 2016 r., przesunigcia wykonania robot budowlanych biegow klatki schodowej KL.3,
robot |l pietra w pomieszczeniach od 217 do 230, 231A wraz ze stolarkg drzwiowg Dp5 z 11l do v
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etapu umowy”’, a takie wprowadzenia do przedmiotu umowy zamiennej dokumentacji projektowe;]
oraz zamiennego pozwolenia na budowe w zakresie rezygnacji z klatki schodowej KL.3.
[Oowdd: akta kontroli - pltyta CD - folder Rozpoczecle.
Odpowiedzl KG PSP 7. aneksy]

W trakcie realizacji przedmiotu umowy KCKRIOL KG PSP uznato za zasadne odstgpienie
od budowy klatki chodowej w zwigzku ze zmiang przeznaczenia sali konferencyjnej, dla ktdre] klatka
byta wymagana i wskazato na konieczno$¢ opracowania zamiennej dokumentacji projektowo
—kosztorysowej i uzyskanie zamiennego pozwolenia na budowe. W zwigzku z powyzszym 25 listopada
2015 r. KG PSP podpisata umowe nr 2/BT/2015 z firmg FORMAT na wykonanie zamiennej
dokumentacji projektowej obejmujacej rezygnacje z wykonania klatki schodowej KL3. Dokumentacja
zamienna w tym zakresie zostala wprowadzona aneksem nr 24 do umowy podstawowej.

KG PSP przygotowata aneksy do umowy podstawowej, ktdre nie zostaly podpisane przez
wykonawce, poniewai zamawiajgcy i wykonawca nie mogli dojs¢ do porozumienia w zakresie
wydtuzenia terminu realizacji Il etapu umowy. Ostatecznie terminy zostalty ustalone kelejnymi
aneksamido umowy.

Podczas realizacji inwestycji w KG PSP sporzgdzano protokoty koniecznosci i zlecano
wykonawcy okreslone w nich roboty. Wykonanie okreslonych w protokotach robdt budowalnych byto
niezbedne do realizacii zadania. W poszczegblnych protokotach koniecznosci wskazano
na wystapienie podczas realizacji inwestycji: robdt dodatkowych niezbednych do prawidtowego
wykonania zadania®, robdt zamiennych potrzebnych do wykonania przedmiotu umowy oraz robot
nieujetych w przedmiarze robdt, a wynikajacych z dokumentacji projektowej, ktérych nie mozna
rozliczy¢ na podstawie § 3 ust. 4 umowy, zgodnie z ktérym wynagrodzenie kosztorysowe polegac
miato na rozliczeniu wykonanych robdt kosztorysem powykonawczym. Kosztorys powykonawczy
nalezato opracowa¢ na podstawie przyjetych w kosztorysie ofertowym katalogéw {podstaw
kosztorysowania), narzutdw, cen jednostkowych i faktycznie wykonanych ilosci robot stwierdzonych
obmiarem.

Realizacja robét ujetych w protokotach koniecznosci byta zlecona wykonawcy na podstawie
anekséw do umowy lub uméw o realizacje robot dodatkowych. Zasadnosc realizacji tych robot
szczegbdtowo opisywano w protokotach koniecznosci. Protokoly kazdorazowo podpisywane byly przez
przedstawicieli KG PSP, nadz6r inwestorki, kierownika budowy, a w razie koniecznosci réwniez przez
nadzor autorski. Wszystkie protokoty zatwierdzane byty przez Zastepce Komendanta Gidwnego PSP
nadbryg. Marka Kowalskiego oraz Zastepce Komendanta Gtownego PSP st. bryg. Marka Jasinskiego.

W trakcie realizacji umowy nie wydatkowano planowanych $rodkéw na najem pomieszczen
biurowych. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze po opracowaniu dokumentacji
projektowo-kosztorysowej i zapoznaniu sie z zakresem robot przewidzianym do realizacji w catym
obiekcie, BT KG PSP w Programie Inwestycji - aktualizacja zatozyto, ze w trakcie realizacji robét czesé
pracownikow bedzie przenoszona do wynajmowanego obiektu. Ostatecznie ani gen. bryg. Wiestaw
Lesniakiewicz KG PSP, ani gen. bryg. leszek Suski KG PSP nie zdecydowali sie na ten najem,
zapewniajac pracownikom remontowanych pomieszczen inne pomieszczenia bedgce w zasobach
KG PSP.

37 Aneks nr 15 z 20 lutego 2016 r.

3 W rozumieniu ustawy Pzp, nieobjetych zamdwieniem podstawowym i meprzekraczajacych tacznie 50% wartosci realizewanego
zamowienia, ktérych wykonanie stalo sie konieczne na skutek sytuacji niemotzliwej wczesniej do przewidzenla, a wykonanie zamdwienla
podstawowego byfo uzaleznione od wykonania zamdéwienia dodatkowego.
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3.1. Realizacja | etapu umowy podstawowej

W procesie realizagji | etapu umowy podstawowe]j wystgpily roboty zamienne i uzupetniajace
okreslone w protokole koniecznosci nr 1 z 16 lipca 2015 r.*. W zwiazku z tym do umowy zostal
zawarty aneks nr2 z 22 lipca 2015 r. Ponadto, w | etapie realizacji umowy podstawowej nadzér
inwestorski zakwestionowat wykonanie czesci zelbetowego dachu skosnego z uwagi na nienormowe
odchytki ptaszczyzny zelbetowej. Wykonawca robot na wtasny koszt zamowit ekspertyze budowlana,
kiéra potwierdzita uwagi nadzoru inwestorskiego i wskazata system naprawczy. Zamawiajgcy umows
nr3/BT z 9 listopada 2015 r. wyrazit zgode na przyjecie systemu naprawczego, warunkujac
to jednoczesnie wydtuzonym terminem gwarancji konstrukeji i pokrycia dachu do 120 miesiecy. Prace
przewidziane do wykonania w pierwszym etapie zostaty zakoriczone w terminie umownym.
W zwigzku z dokonaniem odbioru | etapu umowy podsiawowej bez zastrzezen {protokét odbioru
z 31 lipca 2015 r.) wykonawca 3 sierpnia 2015 r. wystawit fakture VAT FS/0001/08/2015 na kwote
309 591,04 zt.

W toku realizacji inwestycji w KG PSP (1 i Il etap) wystapity szkody w postaci zalania wodg
deszczowq poszczegolnych pomieszczenn budynku nr 4. Skutkiem powyzszege byto zniszczenie
sufitow, scian i podidg czesci pomieszczen budynku oraz zniszczenie sprzetu komputerowego i mebli
biurowych. W zwigzku niezabezpieczeniem mienia przez wykonawce realizujagcego inwestycje pn.
Przebudowa poddasza budynku nr 4 KG PSP, w KG PSP podjete zostaly czynnosci w zakresie wyceny
i wyegzekwowania naleznodci za powstate szkody na podstawie § 6 ust. 12 umowy
nr PLO00173404/2015-1 z 8 maja 2015 r. Wykonawca na wtasny koszt usungt szkody budowlane
i pokryt starty zwigzane ze zniszczeniem sprzetu komputerowego®™. Jednoczeénie wykonawca
zakwestionowal prawidtowosé¢ wyceny szkody w wyposazeniu i nie uregulowat ptatnosci okreslonej
w wezwaniu do zaptaty’l. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w KG PSP nie zostaty
sfinalizowane uzgodnienia w zakresie wysokosci naleznosci z tego tytuiu.

[Dowdd: akta kentroli — tom 5 str. 75-141]

3.2.Realizacja Il i lll etapu umowy podstawowej

Zgodnie z umowg podstawowa w |l etapie wykonawca realizowat roboty konstrukcyjno
—budowlane w zakresie wykonania m.in. stanu surowego zamknietego kondygnac]i poddasza, stropu
nad Il pietrem, biegow klatki schodowej KL2, szybu windy, konstrukcji i pokrycia dachu oraz izolacji
termiczne] dachu.

Z uzyskanych wyjasnien od kierownika jednostki kontrolowanej wynika, ze wykonawca robot
pozostawat w znacznej zwloce w wykonaniu Il etapu umowy podstawowej pomimo kierowanych
do niego wezwan zaréwno pisemnych, jak i ustnych podczas spotkan kierownictwa KG PSP
z prezesem firmy ANATEX Sp. z 0.0. Teren robdt budowlanych zostal przekazany wykonawcy
protokotem z 28 maja 2015 r. (zgodnie z terminem okredlonym w § 5 ust. 1 umowy), natomiast
w poczatkowej fazie budowy wykonawca realizowat roboty budowlane opieszale. W zwigzku
z nienalezytym wykonywaniem umowy podstawowej zorganizowane zostato spotkanie
przedstawicieli wykonawcy | zamawiajgcego, na ktdrym po wyrazaniu przez przedstawicieli KG PSP

3 Roboty uzupetniajace byly zwigzane z wystgpieniem przy budowie studni nr 19 kelizji z kanatem cieptowniczym oraz z koniecznoscig
zamontowania szafy dystrybucyjnei w serwerowni. Roboty zamienne wynikaly z koniecznosci budowy kompletnej studni kablowej nr 11
z bloczkow betonowych w miejscu projektowane] studni prefabrykowanej oraz koniecznosci zmniejszenia glebokosci utozenia kanalizacji
pierwotnej.

“0 Wycenione na kwotg 6 964,02 zt.

41 Szkode wyceniono na kwote w wysokosci 13 069,33 21
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zaniepokojenia brakiem postepu w robotach, wykonawca zapewnit, Zze umowne terminy realizacji
poszczegolnych etapow umowy podstawowe] zostang dotrzymane.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnil, ze na czesciowe przestoje w realizacji robot
objetych przedmiotem umowy podstawowej wplywaty réwniez zalania budynku wodami
opadowymi, z uwagi na koniecznos¢ wykonywania prac polegajacych na usuwaniu skutkdow zalania
i zabezpieczania budynku. Powyisze miato miejsca z réing intensywnoscig od 20 lipca 2015 r.
do 12 lutego 2016 r. Z uwagi na stabe tempo realizacji robdt zamawiajgcy wielokrotnie wystepowat
do wykonawcy z wezwaniem do przyspieszenia realizacji robot budowlanych oraz zwiekszeniem oséb
realizujgcych roboty budowaine.

Dziatania monitorujgce stan realizacji robdt na tym etapie uznano za uzasadnione i lezgce
w interesie zamawiajacego.

[Dowdd: akta kontroli — tom. S str. 3-9, 151-160]

Gotowos¢ do pierwszego i drugiego odbioru czesciowego robdt Il etapu umowy podstawowej
wykonawca zgtosit pismami z 27 paidziernika 2015 r. oraz 16 i 17 grudnia 2015 r. W zwigzku
z powyiszym KG PSP, na podstawie § 7 umowy, odebrata roboty budowlane bez zastrzezen
{protokoty odbioréw czesciowych i etapu umowy z 9 listopada 2015 r. iz 23 grudnia 2015 r.).
Powyisze bylo podstawg do wystawienia przez wykonawce faktur VAT FS/0008/11/2015 z 9 listopada
2015 r. na kwote 1231016,44 zt oraz VAT FS/0020/12/2015 z 23 grudnia 2015 r. na kwote
1522 581,29 zi, co byto zgodne z § 3 ust. 11 umowy.

W trakcie realizacji Il i Il etapu umowy podstawowe] wysigpity okolicznosci polegajace
na koniecznosci  wykonania  dodatkowych robét budowalnych, co bylo uzasadnieniem
do przeprowadzenia dwdch postepowan w trybie z wolnej reki oraz jednego zamowienia
bez stosowania przepiséw ustawy Pzp. Zamdwienia dodatkowe byly przewidziane w ogfoszeniu
0 zamoéwieniu podstawowym nr 310174-2014 z 18 wrzesnia 2014 r.

Wszczecie postepowan na realizacje dodatkowych robét budowlanych byio poprzedzone
wnioskami. Whnioski zostaty opracowane i byt procedowany zgodnie z postanowieniami § 13
Regulaminu planowania i udzielania zamowien publicznych w KG PSP.

Prawnym uzasadnieniem zastosowania trybu zamowien z wolnej reki byt art. 67 ust. 1 pkt 5
lit. b w zwigzku z art. 131h ust. 6 pkt 1 ustawy Pzp. W uzasadnieniu faktycznym wskazano,
ze w trakcie realizacji robdt budowlanych objetych umowa podstawowg wystapily okolicznosci,
polegajgce na koniecznosci wykonania dodatkowych roboét budowalnych, nieobjetych zamdwieniem
podstawowym i nieprzekraczajgcych tacznie 50% wartosci realizowanego zamoéwienia, niezbednych
do jego prawidtowego wykonania, ktérych wykonanie stato sie konieczne na skutek sytuacji
niemozliwej wczesniej do przewidzenia, a wykonanie zaméwienia podstawowego byto uzaleinione
od wykonania zamowien dodatkowych. W pierwszym postepowaniu (2015 r.) wskazano, Ze prace
przewidziane do zrealizowania dotyczyly m.in. przeniesienia elementow instalacji elektrycznych
i teletechnicznych, rozbidrki zelbetowej belki, stropu nad klatkg schodowa, warstwy izolacyjnej
z zuzlu i posadzki betonowej na stropie nad |l pietrem, utozenia warstwy dylatacyjnej stropu nad i
pietrem oraz wykonania dodatkowego zbrojenia gzymsu, wierica, potaci dachowych w okolicy krokwi
koszowych. W drugim przypadku (2016 r.) wskazano, ze prace przewidziane do zrealizowania
dotyczyty m.in. wymiany stropu, naprawy tynkdw oraz rozbiorki oraz wykonania posadzek.
Szczegotowe uzasadnienie dla kazdej z ww. robét zostaly opisane w protokofach koniecznosci nr 2
z 21 paidziernika 2015 r. oraz nr 4 z 24 maja 2016 r.
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Prawnym uzasadnieniem przeprowadzenia zamoOwienia bez stosowania przepisdw ustawy
Pzp byt art. 4 pkt 8 ustawy Pzp. Szacunkowa wartos¢ zamoéwienia nie przekraczata kwoty 30 000,00
euro, tj. kwoty zamdwien, od ktdre]j stosuje sie ustawe Pzp, natomiast przekraczata wartos¢ 7 000,00
eurc i postepowanie podlegato stosowaniu Regulaminu planowania iudzielania zamowien
publicznych w KG PSP. Z uzasadnienia faktycznego wynikalo, ze dodatkowe roboty byty niezbedne
do prawidtowej realizacji robdt podstawowych i nieroztacznie zwigzane z wykonaniem przedmiotu
zamowienia, a rozdzielenie ich od pozostatych robot uniemozliwiata przyjeta technologia.

Opisy przedmiotéw zamodwien na realizacje dodatkowych robét budowlanych zostaty
sporzgdzone przez pracownikdw BT KG PSP i stanowity zataczniki do wnioskow o wszczecie
postepowan publicznych. Zakres prac wskazany w OPZ byt zgodny z okolicznosciami szczegdtowo
opisanymi w protokotach koniecznosci.

W przypadku zamowien z wolnej reki wartosc pierwszego (2015 r.) zostata ustalona na kwote
238 645,42 z, ktora stanowita rownowartosé 56 485,46 euro. W drugim przypadku (2016 r.) byta
to kwota 358 064,23 zt ordwnowartosci 85 765,94 euro. Warto$¢ zamdwienia realizowanego
na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp zostala ustalona na kwote 62 425,41 zt, co stanowilo
rédwnowartos¢ 14 952,55 euro. Podstawg ustalenia ww. wartosci byty kosztorysy ofertowe
sprawdzone przez nadzdr inwestorski.

Do wykonawcy umowy podstawowej skierowano zaproszenia do negocjacji. W negocjacjach
uczestniczyli ze strony zamawiajgcego cztonkowie komisji przetargowych i osoba reprezentujgca
wykonawce. W postepowaniach wykonawca przedtoiyt wszystkie wymagane przez zamawiajgcego
dokumenty. Negocjacje obejmowaly ceny zamodwien oraz terminy ich realizacji. W trakcie rozméw
wykonawca nie zgadzat sie na obnizenie zaoferowanych cen oraz potwierdzat wykonanie zamowien
w pierwszym postepowaniu nie pozniej niz do 30 listopada 2015 r., a w drugim do 30 listopada
2016 ., przy czym termin wykonania tych robdt miat by¢ uzalezniony od terminu realizacji 1ll etapu
umowy podstawowej. W trzecim przypadku wykonawca potwierdzit wykonanie zamdwienia nie
péiniej niz w terminie 20 dni od dnia podpisania umowy. Z postepowati opracowane zostaly

w KG PSP protokoty wewnetrzne.

[Dowdd: akta kontroli — phyty CD. Folder Roboty dodatkowe — wolna rgka 2015]
Folder Roboty dodatkowe — wolna reka 2016]
[Dowad: akta kontrol — piyty CD. Folder Roboty dodatkowe 2016 - bez stosowania ustawy]

Umowami nr: PL/000173404/2015-21 z 9 listopada 2015 r. oraz PL/000173404/2016-11
z 1 sierpnia 2016 r. udzielono dotychczasowemu wykonawcy zamowien w trybie z wolnej reki.
Przewidywana wysokos¢ wynagrodzenia wykonawcy za realizacje tych przedmiotéw umow
w pierwszym przypadku wynosita 238 645,42 zi netto (293 533,87 zt brutto), a w drugim
358 064,23 2t netto {440419,00 zt brutto). Umowa nr PL/000173404/2016-8 z 4 maja 2016 r.
udzielono ww. wykonawcy zamowienia na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy FPzp. Strony w umowie
ustality, ze obowigzujaca je formg wynagrodzenia bedzie wynagrodzenie ryczattowe.

Z postepowan realizowanych w trybie z wolnej reki komisje przetargowe opracowywaty
protokoty zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie protokofu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp KG PSP zamieszczata ogloszenia o udzieleniu
omawianych zamoéwien w Biuletynie Zamodwien Publicznych odpowiednio 9 listopada 2015 r.
i 2 sierpnia 2016 r., tj. nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia ww. umow w sprawie
zamowien publicznych.

[Dowod: akta kontroli — tom 4, 5. 349-371]
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Roboty budowlane ckredlone w umowie nr PL/000173404/2015-21 zostaly zrealizowane

w terminie umownym i odebrane {zgodnie z & 6 ust. 1 umowy) protokotami podpisanymi bez uwag.

Nastepnie wykonawca wystawil, z uwzglednieniem kosztorysow powykonawczych, dwie faktury VAT

na kwoty brutto: 67 483,99 zt i 217 381,75 zt (tcznie: 284 865,74 z1). W konsekwencji, w tym

przypadku wartos¢ zamdwienia byla nizsza o 8668,12 zt od wynagrodzenia kosztorysowego

okreslonego w § 2 ust. 2 ww. umowy.

[Dowad: akta kontroli — tom 3, 5. 274-281, 282-296)

[Dowaod: akta kontroli - phyty CD. Folder Roboty dodatkowe —wolna rgka 2016]

Whykonanie robdt okreslonych w postanowieniach § 3 umowy nr PL/000173404/2016-11

miato nastapic nie pdiniej niz do 30 listopada 2016 r., przy czym termin realizacji prac byt uzalezniony

od terminu zakonczenia Il etapu umowy podstawowej*2. 22 grudnia 2016 r. wykonawca pisemnie

zgtosit gotowose do odbioru czesci robét dodatkowych okreslonych ww. umowg. Komisja powolana

przez zamawiajacego przy udziale nadzoru inwestorskiego 22 grudnia 2016 r. dokonata czynnosci

odbioru bez zastrzezen. W zwigzku z powyiszym wykonawca wystawil, z uwzglednieniem
kosztorysow powykonawczych, fakture VAT na kwote brutto 141 205,10 zt.

Roboty budowlane okreslone w umowie nr PL/000173404/2016-8 zostaly zrealizowane
w terminie umownym i 17 maja 2016 r. (zgodnie § 6 ust. 1 umowy) protokotem podpisanym bez
uwag odebrane zostaly roboty na taczng kwote 62 425,41 z} netto. Nastepnie wykonawca wystawit
fakture VAT na kwote 76 783,25 zi brutto. W konsekwencji warto$¢ naleznoséci wykonawcy byta
réwna wynagrodzeniu kosztorysowemu okreslonemu w § 2 ust. 2 umowy.

[Dowaod: akta kontroli = tom 3, 5. 359-362]

Do ostatecznego odbioru 1l etapu robdt KG PSP przystepowala trzykrotnie. Proby odbioru
za kazdym razem konczyly sie nie odebraniem robdt z uwagi na niepetne lub nienalezyte wykonanie
przedmiotu umowy. Z czynnosci odbioru zostaty spisane protokoty niezgodnosci z 11 marca 2016 r,,
z 1 kwietnia 2016 r. i z 22 kwietnia 2016 r. Zgodnie z umowa termin na realizacje [l etapu inwestycji
uptynat 12 stycznia 2016 r. Roboty Il etapu zostaly ostatecznie odebrane po czwartym zgtoszeniu
wykonawcy gotowosci do odbioru (protokdt odbioru robdt Il etapu z 3 czerwca 2016 r.). W zwigzku
z powyzszym 3 czerwca 2016 r. wykonawca wystawit fakture VAT FS/0005/06/2016 na kwote brutto
1424 531,49 zt. Zaptaty zobowigzania wynikajacego z ww. faktury dokonano 7 lipca 2016 r. KG PSP
nie skorzystata z prawa potracenia kar umownych z naleznego wykonawcy wynagrodzenia (zgodnie
z § 12 ust. 2 umowy) przy regulowaniu ptatnosci.

[Dowdd: akta kontroll —tom 3 str. 136-370, tom 4 str. 1-93]
7 lipca 2016 r. odbyto sie spotkanie st. bryg. Marka Jasinskiego Zastepcy Komendanta
Gtownego PSP z przedstawicielami BT KG PSP, BP KG PSP i BF KG PSP, na ktérym ustalono, ze KG PSP
dokona ptatnosci faktury za Il etap umowy | jednoczesnie wstrzyma sie z wystawieniem noty

obcigzeniowe] za zwloke w realizacji Il etapu umowy do czasu wyprowadzenia ostatecznego
stanowiska w sprawie ustalenia umownego terminu realizacji Il etapu umowy.

[Dowad: akta kontroli — tom 5 str. 360-361]

42w trakcie pdzniejszej reallzacji umowy podpisano aneks nr 1 z 21 pazdziernika 2016 r., w ktdrym okreslono termin wykonania umowy
do 27 marca 2017 r. pozostawiajgc zapis, zgodnie z kidorym termin ten uzalezniony byt od terminu zakoriczenia Il etapu umowy
podstawowej oraz aneks nr 2 z 23 lutego 2017 r., ktérym okreslono termin realizacji umowy do 20 kwletnia 2017 r. z zastrzezeniem
zaleznosci wynikajgeej z terminu 2akoriczenia Il etapu umowy podstawowe).
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W zwigzku z nieterminowg realizacjg Il etapu umowy KG PSP trzy miesigce po dokonaniu
odbioru, tj. 5 wrzesnia 2016 r. wystawita wykonawcy note ksiegowa nr 25/Z/2016 dotyczacy
obcigzenia wykonawcy karami umownymi z tytutu 142 dni zwloki w realizacji Il etapu umowy
z terminem zaptaty 21 dni od daty wystawienia noty. Wykonawca zwrdcit zamawiajgcemu note
ksiegowaq, wskazujac na jej wystawienie bez podstawy prawnej. Na skutek wymiany korespondencji
pomiedzy wykonawcg, a zamawiajacym wystawiano note korygujacg nr 1/Z/2016 z 24 listopada
2016 r., z ktarej wynikato, ze kary umowne naliczono za 93 dni zwtoki w realizacji Il etapu umowy.
Nalezy podkresli¢, ze w nocie korygujgcej uzyto terminu ,.zwtoka”, podczas gdy umowa podstawowa
przewidywata mozliwosc potracenia kary umownej za ,opdznienie”.

[Dowdd: akta kontroli — tom 1 str. 55-66]

3.3.Realizacja IV etapu umowy podstawowe]

Realizacja lll i IV etapu umowy przebiegata jednoczesnie. W zwiazku z wystgpieniem podczas
realizacji tych etapdw robdt zamiennych i robdt niezbednych do wykonania, ktére nie zostaty ujete
w przedmiarze robét, a wynikaty z dokumentacji projektowej w KG PSP sporzadzono siedem
protokotow koniecznosci, ktdre skutkowaty potrzebg zawarcia okreslonych anekséw do umowy
podstawowej®.

Wykonawca zglosit gotowos< do czesciowego odbioru Il i IV robdt 21 paidziernika 2016 r.
Z uwagi na nienalezyte wykonanie zgtoszonych do odbioru robét, komisja powotana przez KG PSP,
protokotem niezgodnosci z 28 paidziernika 2016 r. odmdéwila odbioru robot. Wykonawca nie zgodzit
sie ze stanowiskiem KG PSP w zakresie odmowy odbioru robot. W zwigzku z tym 10 listopada 2016 r.
KG PSP skierowata do wykonawcy pismo (nr BT-11-212/2-164/16) z uzasadnieniem odmowy odbioru
robdt, w ktorym wskazata na niewlasciwie wykonane prace (m.in. posadzka miata spadki
w kierunkach przeciwnych, byta niewyregulowana stolarka drzwiowa, nie zakonczono robét
tynkarskich i malarskich). Po ponownym zgloszeniu robdt przez wykonawce KG PSP dokonata odbioru
czesciowego iV etapu umowy bez zastrzezen {protokét z 20 grudnia 2016 r.). Powyisze byio
podstawa do wystawienia przez wykonawce faktury VAT FS/0015/12/2016 na kwote brutto
3403 928,81 zt z 21 grudnia 2016 r.

Wykonawca zglosit gotowos¢ do czesciowego odbioru kolejnych robdt 1l etapu pismem
z 22 grudnia 2016 r. W zwigzku z powyzszym dokonano drugiego odbidr czesciowego robot Il etapu
umowy bez zastrzeZen (protokot odbioru czesciowego Il etapu z 22 grudnia 2016 r.), co bylo
podstawa do wystawienia przez wykonawce faktury VAT FS$/0017/12/2016 na kwote brutto
284 251,95 zt z 22 grudnia 2016 .

Zaptaty zobowigzan wynikajgcych z realizacji umowy podstawowej oraz uméw na roboty
dodatkowe KG PSP dokonywata terminowo.

We wszystkich etapach, w zwigzku z realizacjg umowy podstawowej oraz uméw na roboty
dodatkowe sklady komisji odbierajacych poszczegdlne roboty budowlane powolywane byly przez
Komendanta Glownego PSP lub Zastepce Komendanta Gléwnego PSP na podstawie wnioskow
dyrektora BT KG PSP. Do skladdw komisji odbierajgcych powotywane byly osoby z komdérek
organizacyjnych KG PSP, tj. z BT KG PSP {w tym z Wydziatu infrastruktury i Modernizacji i Wydziatu
Gospodarczego, z Bl KG PSP oraz z Biura Rozpoznawania Zagrozen KG PSP. Odbiory byly

43 Dotyczy protokotdw koniecznosci: nr 4 z 24 maja 2016 r., nr 5 z 26 lipca 2016 r., nr 6 2 23 sierpnia 2016 r., nr 7 z 3 pazdziernika 2016 r.,
nr 8 z 3 pazdziernika 2016 r., nr 9 z 12 pazdziernika 2016 r. oraz nr 10 z 28 paidziernika 2016 r.
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dokonywane przy udziale nadzoru inwestorskiego. W kazdym dokonywanym odbiorze uczestniczyli
przedstawiciele wykonawcy.

4. Sprawowanie nadzoru nad realizacja zadania inwestycyjnego

Dziatania polegajagce na prowadzeniu nadzoru nad badang inwestycja realizowano poprzez
zapewnienie nadzoru inwestorskiego w branzach: konstrukcyjno-budowlanej, telekomunikacyjne;j,
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych, elektroenergetycznych, cieplnych,
wentylacyjnych, wodociggowych ikanalizacyjnych. Nad realizowang inwestycja byl sprawowany
nadzor autorski. Czynnosci w powyzszym zakresie wykonywane byly na podstawie uméw.

Wykonawca nadzoru inwestorskiego zostat wyloniony w postepowaniu 0 zamowienie
publiczne zrealizowanym bez stosowania przepiséw ustawy Pzp, poniewai wartodé przedmiotu
zamoéwienia byta mniejsza od kwoty 414 000,00 euro, co byto zgodne z art. 131b ustawy Pzp. Wartosé
zamowienia zostata ustalona na kwote 379 256,26 zt, ktdra stanowita réwnowartos¢ 89 766,92 euro®
{czyli nie przekraczata kwoty okredlonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Pzp). Wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznegoe na pelnienie nadzoru
inwestorskiego zostato poprzedzone wnioskiem z 10 marca 2015 r. zatwierdzonym przez dyrektora
BT KG PSP. Whniosek zostat opracowany i byl procedowany zgodnie z postanowieniami § 13
Regulaminu planowania | udzielonio zamodwier publicznych w KG PSP. Zastepca Komendanta
Gtéwnego PSP nadbryg. Marek Kowalski wyrazit zgode na przeprowadzenie procedury zamdwienia
publicznego zatwierdzajac notatki stuzbowe dyrektora BT KG PSP dotyczace celowosci oraz wyhoru
trybu udzielenia zaméwienia publicznego. Inspektor nadzoru miat odpowiadaé za prawidtowe
wykonanie rohot okreslonych w dokumentacji projektowej, w tym w jej niejawnej czesci. Petnienie
nadzoru inwestorskiego stanowito dbatos¢ o realizacje robot, zgodnie z opracowang dokumentacjy
projektowa w tym dokumentacje oznaczong klauzulg ,poufne” i ,zastrzezone”, co uzasadniato
zakwalifikowanie zamdwienia do katalogu robét i ustug, o ktérych mowa w art. 131a ust. 1 pkt 4 Pzp,
jako newralgicznej ustugi.

Opis przedmiotu zamdéwienia zostat sporzadzony przez pracownikow BT KG PSP i stanowit
zafacznik do wniosku o wszczecie postepowania publicznego. Zakres rzeczowy przedmiotu
zamowienia obejmowat przede wszystkim petnienie nadzoru inwestorskiego nad robotami:
rozbidrkowymi, konstrukcyjno-budowlanymi, instalacyjnymi z zakresu sieci t instalacji elektrycznych,
sieci i instalacji elektrycznych niskopradowych i telekomunikacyjnych, budowy irozbudowy
kanalizacji teletechnicznych, instalacji sanitarnych.

Na wylonienie wykonawcy nadzoru inwestorskiego prowadzone byly trzy postepowania. Dwa
zostaty uniewainione z powodu braku wainych ofert. Dopiero w trzecim postepowaniu wyltoniono
wykonawce nadzoru inwestorskiego.

W KG PSP przygotowano zaproszenia do zfoienia ofert obejmujgce m.in. OPZ, informacje
0 zamawiajacym, warunki udzialu w postepowaniu oraz zawarcia umowy, uregulowania w jaki
sposob wykonawca nadzoru inwestorskiego powinien okreslié naleine wynagrodzenie, jak rowniez
o zakresie mozliwych zmian w umowie. W zaproszeniu wskazano tez sposéb przygotowywania ofert
i postanowienia dotyczgce sposobu wyboru wykonawcy. Zaproszenie do zloZenia ofert byto
zamieszczone na stronie internetowej KG PSP 7 kwietnia 2017 r. W zwiazku z ww. zaproszeniem do

# Przeliczenia dokonano zgodnie z rozporzadzenlem Prezesa Rady Minlstrow z dnia 23 grudnla 2013 r. w sprawie Sredniego kursu ziotego
w stosunku do euro stanowiqcego podstawe przeficzania wartosci zamowler publicznych, wydanym na podstawle art. 35 ust. 3 ustawy
Prawo zamowier publicznych {1 euro = 4,2249 z1),
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ztozenia ofert KG PSP udzielata wyjasnien, ktére zostaty przestane do uczestnikéw postepowania®.
Wyjasnienia zamieszczone byly na stronie internetowej KG PSP, W terminie wyznaczonym do
skiadania ofert zostaty zlozone 3 oferty. Komisja dokenata badania ziozonych ofert. Wszystkie oferty
spetniaty wymagania zamawiajacego, jednak ceny brutto ofert przekraczaty kwote jaka zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zaméwienia. W zwigzku z powyiszym 27 kwietnia 2015 r. komisja
wystgpifa do wykonawcdw o ewentualne obnizenie cen zloionych ofert w ramach negocjacji
przewidzianych w § 37 ust. 8 Regulaminu planowanio i udzielonia zamowien publicznych. W zwigzku
z negocjacjami — w wyznaczonym terminie — do KG PSP wptynety 3 oferty. Tylko jedna oferta miescita
sie w kwocie, ktora zamawiajacy zamierzal przeznaczyé na realizacje zamowienia, tj. 466 485,20 zt
brutto. Oferta firmy BARTBUD Bartosz Rembowski byta oferta najtarisza*® i zgodnie z kryterium oceny
ofert (cena — 100%) najkorzystniejsza, cc znalazto cdzwierciedlenie w protokole wewnetrznym
z 6 maja 2015 r. zaakceptowanym przez nadbryg. Marka Kowalskiego. Informacja o wyniku
postepowania 7 maja 2015 r. zostata przekazana uczestnikom postepowania i zamieszczona na
stronie internetowej KG PSP. PowyZsze czynnosci zostaly wykonane zgodnie z przepisami prawa oraz
regulacjami wewnetrznymi.

[Dowéd: akta kontroli - piyta CD - folder Nadzér inwestorski]

Umowag nr PL/000173404/2015-13 z 12 maja 2015 r. udzielono zamdwienia na swiadczenie
ustugi nadzoru inwestorskiego nad zadaniem pn. Przebudowa poddasza budynku nrd KG PSP,
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994. Prawo budowlane®’. Strony ustality w § 2 ust. 1 umowy
tagczne wynagrodzenie wykonawcy w kwocie nie wyiszej niz 373 495,93 zi netto {459 400,00 zt
brutto)®®. W §2 ust. 2 umowy postanowiono, e wynagrodzenie bedzie ryczaltowe i bedzie
chejmowato wszelkie koszty niezbedne do petnej i prawidtowej realizacji przedmiotu umowy, w tym
rowniez wynagrodzenie za petnienie nadzoru inwestorskiego w sytuacji wystgpienia robot
zamiennych, uzupetniajacych i dodatkowych.

[Dowdd: akta kontroli - piyta CD - folder Rozpoczecie. Odpowiedzi KG PSP
umowa nadzor inwestorski]

W mysl & 1 ust. 5 umowy wykonawca w dniu podpisania umowy przedstawit dowéd
potwierdzajacy posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialnodci cywilnej z tytutu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej obejmujgcego ryzyko zaniedbarh zawodowych na kwote nie nizszg niz
100 000,00 zt. Ubezpieczenie bylo kontynuowane w okresie objetym kontrolg. Realizacja umowy nie
zostata zakoriczona w okresie objetym kontrolg {roboty budowlane w trakcie realizacji).

[Dowad: akta kontroli— tom 3, 5. 203-206, 207-210,
224-229, 363-366, 367-370; tom 4, 5. 134-139]

Ustuga nadzoru inwestorskiego pelniona byla zgodnie z  trescia umowy
nr PL/000173404/2015-13 z 12 maja 2015 r. Wykonawca nadzoru inwestorskiego zobowigzat sie do
wykonywania czynnosci sktadajgcych sie na przedmiot umowy w terminach odpowiadajacych
terminom realizacja zadania inwestycyjnego przez wykonawce robét budowlanych®, tj. do 31 lipca
2017 r. W § 2 ust. 8 ww. umowy strony postanowity, ze odbiér przedmiotu zaméwienia, po kazdym

5 Z wykorzystaniem elektronicznych srodkow przekazu (faks, e-mail).

% Z notatki stuzbowej 2 czlonkéw komisji przetargowej z 5 maja 2015 r. wynika, ze w przestanej ofercie byla omyika rachunkowa, ktdra
20stata poprawiona przez wykonawce.

47 Dz. U. 2 2013 r. poz. 1409 z pdzn. zm.

48 W trakeie realizacji umowy, pismem z 22 lutego 2016 r. wykonawca wystapit do zamawiajacego 2 projektem aneksu umowy w sprawie
zmlan w wynagrodzeniu wykonawcy. W plsmie z 6 maja 2016 r. KG PSP nie wyrazita zgody na powyisze.

4 Zamawiajacemu przystugiwato jednostronne prawo zmiany termindw realizacji poszczegdinych etapdw umowy z 12 maja 2015 r. W tej
sytuacji wykonawcy nie mialo przystugiwac dodatkowe wynagrodzenie.
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okresie rozliczeniowym (kwartale®® lub etapie robét budowlanych®) opisanym w § 2 ust. 1 umowy,
zostanie kazdorazowo potwierdzony protokotem odbioru podpisanym przez zamawiajacego przy
udziale wykonawcy. W okresie objetym kontrolg rozliczanie wykonanych prac nastepowato zgodnie
z § 2 ust. 3 umowy, tj. na podstawie faktur czesciowych wystawianych po zakonczeniu danego okresu
rozliczeniowego oraz po przedtozeniu przez wykonawce podpisanego przez zamawiajacego protokotu
odbioru za dany okres rozliczeniowy. Zgodnie z § 2 ust. 4 zamawiajacy w terminie do 30 od daty
otrzymania faktur VAT dokonat przelewem ptatnosci wynagrodzenia wykonawcy. taczna wartosc
wyplaconego wynagrodzenia wykonawcy nadzoru inwestorskiego w okresie objetym kontrola
wyniosta 289 422 zt brutto, czyli 63% tacznego wynagrodzenia wykonawcy okreslonego w umowie
212 maja 2015 r.

W celu prawidtowego przebiegu przebudowy poddasza budynku nr 4 w KG PSP prowadzone
byty dziatania w obszarze stalego monitorowania zadania poprzez planowanie, kontrolowanie
i nadzorowanie prac budowlanych przez pracownikéw Wydziatu Techniki i Standaryzacji BT KG PSP
przy udziale nadzoru inwestorskiego. W ramach kontroli stanu realizacji inwestycji weryfikowano
zglaszane przez wykonawce roboty generujgce koszty, egzekwowano zapisy wynikajgce z zawartych
umow, zapewniano ciggtosé realizacji inwestycji, dbajgc o rozmieszczenie oséb w taki sposéb, aby
stworzy¢ odpowiednie warunki do przyspieszenia wykonania prac i szybszego oddawania
pomieszczen biurowych do uzytku. Ponadio, prowadzono dziatania w zakresie sygnalizowania
wykonawcy o wystepujgcych nieprawidlowosciach dotyczacych np.: wykonywania prac glosnych
w godzinach urzedowania, stwarzania potencjalnych zagrozen dla pracownikow KG PSP w zakresie
naruszenia zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

W zwigzku z powyiszym w KG PSP odbywaly sie cykliczne spotkania przedstawicieli
zamawiajacego z wykonawca robdt budowlanych przy udziale inspektora nadzoru budowlanego,
a w razie potrzeby réwniez przy udziale nadzoru autorskiego™.

[Dowéd: akta kentreli —tom. 1 str. 90-91; 319-323]

Wynikiem sprawowanego przez KG PSP nadzoru bylo skierowanie zawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa do Prokuratury Rejonowej Warszawa-Srodmiescie (pismo
znak: BT-11-0739/1-1/16 z 20 lipca 2016 r.) przez Zastepce Komendanta Gtéwnego PSP st. bryg. Marka
Jasifskiego. Powodem skierowania ww. zawiadomienia byfo podejrzenie niezgodnego ze stanem
faktycznym prowadzenia dziennika budowy. Postanowieniem 2z 29 wrzesnia 2016 r. prokuratura
umorzyta dochodzenie (sygn. akt: PR 2 Ds. 920.2016) w sprawie przerobienia w nieustalonym miejscu
i czasie nie pdiniej niz 11 stycznia 2016 r. w Warszawie wpisow do dziennika budowy tom
2 wydanego przez Mazowiecki Urzqd Wojewddzki Wydziat infrastruktury i uZycie przedmiotowego
dziennika joko autentycznego, tj. o czyn z art. 270 § 1 k.k. na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. wobec
braku znamion czynu zabronionego. Z ww. postanowienia wynikato, ze po jego uprawomocnieniu
kserokopie akt sprawy zostang przekazane do Sekcji Prewencji Zespotu ds. Wykroczenn Komendy
Rejonowe] Policji Warszawa | w celu przeprowadzenia postepowania w sprawie wykroczenia.
Z informacji uzyskanej z Komendy Rejonowe]j Policji Warszawa | wynika, ze czynnosci wyjasniajgce
prowadzone w sprawie dokonywania przez kierownika budowy antydatowanych uzupeinien wpisow
w dzienniku budowy zostaly zakonczone skierowaniem 9 stycznia 2017 r. wniosku o ukaranie do Sadu
Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia XI Wydziat Karny.

S0Po il kwartale 201% 1 2016,
SL1idl etapie.
2 Spotkania byly protckotowane zgodnie z przyjetym w KG PSP obiegiem dokumentdw.
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[Dowad: akta kentroh = tom. 1 str. 90-91; 319-323]

5. Zalecenia i wnioski.

W celu usuniecia nieprawidlowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej

jednostki wnosze o:

1)

2)

opracowanie i wdrozenie szczegdtowych regulacji wewnetrznych wprowadzajacych
mechanizmy gwarantujace dokonywanie analiz dotyczacych zasadnesci realizowanych przez
KG PSP inwestycji oraz analiz ryzyka w zakresie mozliwosci wydtuzenia procesow zwigzanych
Z postepowaniami o wybor wykonawcow oraz nierzetelnosci projektantéw lub wykonawcow
inwestycji.

zapewnienie prawidiowego i skutecznege nadzoru merytorycznego nad osobami
realizujgcymi  zadania dotyczace szacowania kosztéw inwestycji, a takie dotyczace
zabezpieczenia interesdw zamawiajgcego w umowach na realizacje zadan inwestycyjnych
w zakresie kar umownych i ich limitu, tak aby postanowienia umow nie pozostawialy
watpliwosci interpretacyjnych.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli uprzejmie prosze Pana Kemendanta o przedstawienie,

w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania

zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

L

hélmog

Egz. nr 1 = KG PSP
Egz.nr2-aa
Sporzadzlt/wykonat: Zespét kontrolerdw MSWiA.
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