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Rada Gminy w Lubnicach

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 w zakresie wyrazow: ,,,dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Lubnice" zatacznika do
uchwaty Nr XVII1/95/2025 Rady Gminy w Lubnicach z dnia 3 wrzesnia 2025 r. w sprawie przyjecia
Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy pobierajacych nauke

w szkotach podstawowych na terenie Gminy Lubnice.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy w Lubnicach przyjeta ,,Lokalny program
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy pobierajacych nauke w szkotach podstawowych
na terenie Gminy Lubnice, stanowigcy zatacznik do uchwaly - dalej Program.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru w zakresie § 3 zalacznika do
uchwaly, co spowodowato wszczecie postgpowania nadzorczego iskierowanie do Rady Gminy
Lubnice zawiadomienia z dnia 5 wrzesnia 2025 r.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postepowania Przewodniczacy Rady Gminy w
Lubnicach wskazal, ze od poczatku funkcjonowania samorzadu terytorialnego tj. od 1990 r. na
terenie Gminy Lubnice nie funkcjonowaty nigdy szkoty niepubliczne (prywatne), a takze publiczne

szkoly niesamorzadowe. Wskazal jednoczes$nie, ze na rok szkolny 2025/2026 na terenie Gminy
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Lubnice nie zgloszono utworzenia szkoty niepublicznej, a takze publicznej szkoty niesamorzadowe;.
Przyjmujac przedmiotowy Program Rada Gminy w Lubnicach kierowala si¢ istniejgcym stanem
faktycznym, gdzie wylacznie Gmina Lubnice jest organem prowadzacym dla szkot dziatajacych na
jej terenie.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z § 3 zalgcznika do przedmiotowej uchwatly, program skierowany jest do uczniow
uzdolnionych uczgszczajacych do szkot podstawowych, dla ktorych organem prowadzacym jest
Gmina Lubnice.

Tym samym tak skonstruowana regulacja Programu w zakresie wyrazow ,,dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Lubnice" ogranicza stypendium w istocie jedynie do uczniow
szkot publicznych (,,dla ktérych organem prowadniczym jest Gmina Lubnice”). W ocenie organu
nadzoru, ograniczanie stypendium jedynie do uczniow szkot publicznych jest sprzeczne z art. 90t
ust. 4 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881), ktory stanowi, ze
taka pomoc nalezy si¢ ,,dzieciom imilodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego bez wzglegdu na miejsce zamieszkania”. W orzecznictwie sadow
administracyjnych podkresla si¢, ze uchwata programowa nie moze wytaczy¢ ucznidw szkot
niepublicznych (prywatnych) a takze publicznych szkol niesamorzadowych. Uczniowie Ci bowiem
z mocy ustawy znajduja si¢ w kregu podmiotow uprawnionych do otrzymania pomocy wynikajacej
z programu w formie stypendium. Pomoc ta jest udzielana po spelieniu dodatkowych wymogoéw,
okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przy uwzglednieniu potrzeb
edukacyjnych na danym obszarze (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 kwietnia 2021 r., sygn. akt III
SA/GIl 64/21). Rada nie posiada ustawowego umocowania do modyfikowania kregu podmiotow,
ktory zostat okreslony w ustawie o systemie oswiaty (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 stycznia
2022 r., sygn. akt IV SA/Po 914/21). Ustawa nie réznicuje placowek oswiatowych na szkoty
prowadzone przez dang gmine¢ (tzw. szkoty publiczne) i1 szkoly, ktorych nie prowadzi dana gmina
(czyli szkoty prywatne iinne szkoly publiczne - nie prowadzone jednak przez gming). Z pomocy
korzysta¢ maja uczniowie szkot dziatajacych na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez
wzgledu na ich miejsce zamieszkania (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 29 czerwca 2021 r., sygn. akt
IT SA/O1 289/21).

Konkludujac wprowadzenie takiego kryterium ma charakter dyskryminujacy i1 stanowi razaca
modyfikacje upowaznienia ustawowego. Wylaczenie z mozliwos$ci uzyskania pomocy tych uczniéw,
ktérzy pobieraja nauke na terenie Gminy Lubnice, a moga jednak robi¢ to w szkotach, dla ktorych
Gmina Lubnice nie jest organem prowadzacym, jest zatem niedopuszczalne i stanowi istotne
naruszenie prawa. Bez znaczenia pozostaje argumentacja Przewodniczacego Rady Gminy w
Lubnicach, Ze na terenie gminy Lubnice nie funkcjonuja inne szkoty, niz samorzadowe. Trzeba
bowiem zauwazy¢, ze przedmiotowy Program jest podstawa do podjecia przez Rad¢ Gminy
w Lubnicach uchwaly przyjmujacej regulamin przyznawania stypendium za wyniki w nauce, za
osiggnigcia sportowe lub artystyczne dla uczniéw oraz wybitnych absolwentow uczgszczajacych do
szkot podstawowych na terenie Gminy Lubnice. Taka uchwala jest aktem prawa miejscowego, a tym
samym musi obejmowac sytuacje, ktére moga wystapi¢ na terenie danej jednostki samorzadu
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terytorialnego, co oznacza, iz ma regulowac stan prawny w sposob ogélny i abstrakcyjny, tak aby
mogl obowigzywacé w przysztosci, gdyby na terenie Gminy Lubnice w tym przypadku pojawi si¢ np.
szkota niepubliczna. Tym samym te dwa akty wolidacyjne musza by¢ z sobg zgodne w zakresie
adresatow swiadczen przyznawanych na podstawie art. 90t ustawy o systemie o§wiaty.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujacego z obrotu prawnego § 3 w zakresie wyrazow: ,,,dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Ltubnice" zalgcznika do uchwaly Nr XVII/95/2025 Rady Gminy
w Lubnicach z dnia 3 wrzesnia 2025 r. w sprawie przyjecia Lokalnego programu wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci 1 mtodziezy pobierajacych nauke w szkotach podstawowych na terenie Gminy
Lubnice, jest uzasadnione 1 konieczne.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Lubnice
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