LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 20 marca 2023 r.
PNIK-1.4131.256.2023

Rada Gminy Rzasnia

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postegpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XLI1/304/2023 Rady Gminy Rza$nia z dnia
28 lutego 2023 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz za-
pobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Rzas$nia na 2023 rok, ktéra wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 10 marca 2023 .

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLI/304/2023 Rady Gminy Rzasnia z dnia 28 lutego
2023 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Rza$nia na 2023 rok, organ nadzoru powzigt
watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Rza$nia
w 2023 roku (zwanego dalej Programem), stanowiacego zalacznik do przedmiotowe;j
uchwaty:

1) § 3 ust. 1 pkt 2-6 Programu nie mieszczg si¢ w granicach upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 11a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
722022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawa. Stosownie do tresci art. 30 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje uchwaty rady gminy
i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Oznacza to, ze realizatorem (wykonawca)
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Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Eédzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
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osobowych.
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Programu jest wytacznie Wéjt Gminy Rzasnia, a nie podmioty wskazane przez Rade w § 3
ust. 1 pkt 2-6 Programu np. Przytulisko i Hotel dla zwierzat domowych, czy gospodarstwo
rolne (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 25 pazdziernika 2022 r., sygn. II SA/Ld 481/22);

2) § 4 ust. 1 Programu nie wypetnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 1
ustawy, poniewaz nie informuje, z ktorym schroniskiem Gmina ma podpisang umowe, zatem
nie precyzuje, w ktorym konkretnie schronisku bedg umieszczane zwierzeta bezdomne;

3) nie wypelnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy — tres¢ § 4
ust. 2 Program, gdyz sugeruje ze Gmina do dnia podj¢cia uchwaty nie dokonata wyboru
schroniska. Charakter programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi wymaga, aby wszelkie
umowy dotyczace wykonywanych przez Gming¢ zadah zwigzanych z programem, byty
podpisane i zawarte przed uchwaleniem programu przez rad¢ gminy;

4) § 5 ust. 1 Programu nie wypetnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy, poniewaz kwestia opieki nad kotami wolno zyjacymi, w tym ich dokarmiania zostata
uregulowana w sposob zbyt og6lny. Przepis § 5 ust. 1 Programu nie okresla np. kwestii
obserwacji 1 liczenia populacji kotéw wolno zyjacych. Na konieczno$¢ szczegdlowego
uregulowania powyzszego zadania zwrdcit uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt I OSK 1754/18 oraz WSA w Lodzi np. w wyrokach z dnia
27 stycznia 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 1030/22 i z dnia 23 lutego 2023 r., sygn. akt I SA/Ld
1081/22;

5) § 5 ust. 1 pkt 6 Programu przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 11a ust. 2
pkt 2 ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o ochronie zwierzat nie zalicza kotow wolno
zyjacych do zwierzat bezdomnych, zatem nie sg to zwierzeta podlegajace czynnoS$ci
odtawiania. Stosownie do art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy odlawianie dotyczy wylacznie zwierzat
bezdomnych. Co wiecej, skoro wolno zyjace koty nie sg zwierzgtami bezdomnymi — nie moze
ich dotyczy¢ roéwniez postulat ograniczania bezdomnos$ci zwierzat (zob. wyrok WSA w Lodzi
z dnia 23 lutego 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 1081/22). Organ nadzoru podziela podglad
wyrazony w wyroku WSA w Lodzi z dnia 23 lutego 2023 r., sygn. akt II SA/Ed 1081/22,
w ktorym Sad orzekl, ze przepis programu, ktory przewiduje prowadzenie kastracji lub
sterylizacji kotow wolno zyjacych, a nie zawiera jednocze$nie planu takich dzialan — narusza
art. 11a ust. 2 pkt 2 oraz art. 11a ust. 3a ustawy. Rada postanowita w § 5 ust. 1 pkt 6 Programu
o sterylizacji kotdow wolno zyjacych bez zawarcia w Programie jakiegokolwiek planu
prowadzenia tych dziatan;

6) majac na uwadze uwagi wskazane w pkt 4 zawiadomienia, watpliwosci organu nadzoru

budzi tres¢ § 5 wust. 1 pkt 6 Programu. Dodatkowo zauwazy¢ trzeba, ze stwierdzenie



W uzasadnionych przypadkach” przekracza granice upowaznienia ustawowego wskazanego
w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy 1 narusza Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z trescia § 6
w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy
uchwaty redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumialy dla adresatow zawartych
w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem
sformulowany w sposdb precyzyjny i czytelny;

7) § 5 ust. 2 Programu nie wypelnia delegacji ustawowej wskazanej w art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy, bowiem nie informuje, z ktorym lekarzem weterynarii Gmina ma podpisang umowe
w zakresie udzielenia pomocy weterynaryjnej kotom wolno Zyjacym. Jednocze$nie § 5 ust. 2
Programu przekracza granice upowaznienia zawartego w Ww. przepisie w zakresie
LHinterwencyjnego odtawiania i sterylizacji” kotdow wolno zyjacych. Jak to zostalo opisane
wyzej zwierzeta te nie podlegaja odlawianiu oraz sterylizacji, bez opracowanego planu w tym
zakresie. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze jezeli kot wolno zyjacy ucierpial w wyniku
wypadku (o czy mowa w § 5 ust. 2 Programu), to takiemu zwierzeciu nalezy zapewnic opieke
weterynaryjng, a nie poddawac¢ go zabiegowi sterylizacji. Stosownie do art. 11a ust. 2 pkt 8
ustawy, zadaniem Gminy jest zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku
zdarzen drogowych z udziatem zwierzat (rowniez kotow wolno zyjacych);

8) nie miesci si¢ w granicach upowaznienia z art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy regulacja § 5
ust. 3 Programu w zakresie wyrazow ,,umieszczany jest w schronisku, z ktorym Gmina ma
podpisang umowe”. Schronisko dla zwierzat, stosownie do art. 4 pkt 25 ustawy, jest to
miejsce przeznaczone wylacznie do opieki nad zwierzetami domowymi, spetniajace warunki
okreslone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421 z p6zn. zm.). Koty wolno zyjace sa
natomiast zwierzetami dzikimi, Zyjacymi niezaleznie od czlowieka, ale w jego otoczeniu.
Zwierzeta te sa elementem ekosystemu, a ich obecno$¢ zapobiega rozprzestrzenianiu si¢
myszy 1 szczurow. Wolno zyjacych kotdw nie nalezy zatem umieszcza¢ w schronisku dla
zwierzat, lecz wypuszczaé na wolno$¢ w miejscu ich dotychczasowego bytowania;

9) § 6 ust. 5 Programu w zakresie wyrazow ,,zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie
przepisami prawa” przekracza granice kompetencji okreslone w art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy
1 narusza hierarchiczny system Zrddel prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego
nie moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych, wobec ktérych
jest hierarchicznie nizszy — tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow

prawnych tego samego rzedu;



10) § 7 ust. 1 Programu nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 4
ustawy, poniewaz nie precyzuje, w ktorym schronisku Gmina bedzie realizowala zadanie
polegajace na obligatoryjnej sterylizacji lub kastracji zwierzat;

11) nie stanowi o prawidlowym wypelieniu delegacji ustawowej z art. 11a ust. 2 pkt 5
ustawy tres¢ § 8 ust. 1 pkt 1 Programu. Rada nie wskazala w tym przepisie schroniska,
ktéremu powierza zadanie polegajace na poszukiwaniu wiascicieli dla bezdomnych zwierzat.
Z regulacji tej nie wynika takze, jakie konkretnie czynnos$ci bedzie podejmowato schronisko
w celu realizacji zadania poszukiwania wtascicieli dla bezdomnych zwierzat. Na koniecznos$¢
szczegOtowego uregulowania tej kwestii zwrocit uwage Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lodzi np. w wyroku z dnia 6 grudnia 2021 r., sygn. akt I SA/Ld 547/21;

12) § 10 ust. 1 Programu w zakresie wyrazow ,,w przypadku ewentualnych zdarzen”
przekracza granice upowaznienia wskazanego w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy i narusza Zasady
techniki prawodawczej. Uchwala podejmowana przez rad¢ gminy musi zawieraé
sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (zob. wyrok NSA w Gdansku z dnia 6 czerwca
1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94).

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 27 marca 2023 r., prosze o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomo$ci:
Wojt Gminy Rzasénia




