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Raport z pilotażowego, uspołecznionego procesu 

zainicjowanego przez Ministerstwo Klimatu i 

Środowiska dotyczącego lasów o wiodącej funkcji 

społecznej wokół miasta Wrocławia



1 | Czego dotyczył pilotaż ws. lasów o 

wiodącej funkcji społecznej 
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Czego dotyczył pilotaż
Wyznaczanie lasów o wiodącej funkcji społecznej to pilotażowy proces zainicjowany 

przez Ministerstwo Klimatu i Środowiska. 

Podstawa prawna procesu to polecenie Minister Klimatu i Środowiska z dn. 26.04.2024 r. z późn. 

zm. oraz wydane w oparciu o nie Zarządzenie nr 109 Dyrektora Generalnego Lasów 

Państwowych z dn. 30.08.2024 r. oraz Zarządzenie nr 126 z 30.10.2024 r..

Zgodnie z tymi aktami prawnymi Decyzją nr 69/2024 z 04.09.2024 r. Dyrektor RDLP we 

Wrocławiu powołał lokalny zespół, którego zadaniem było wypracowanie propozycji obszarów 

lasów o wiodącej funkcji społecznej i zasad gospodarowania na tych obszarach.

Celem planowanych działań jest wzmocnienie ochrony lasów o wiodącej funkcji społecznej. 
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Kto odpowiadał za realizację procesu
Pieczę nad całokształtem procesu, w roli gospodarza sprawował Wojewoda Dolnośląski 

natomiast merytoryczną stronę procesu organizowała Regionalna Dyrekcja Lasów Państwowych 

we Wrocławiu.

Nad przebiegiem prac zespołu czuwał niezależny facylitator z Fundacji na Rzecz Studiów 

Europejskich.
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Mapa poglądowa obszaru prac
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Kluczowe kwestie, które były poruszane

1 2 3
Propozycja obszarów lasów o wiodącej 

funkcji społecznej na terenie 

aglomeracji wrocławskiej, w tym 

obszary Gmin, które powinny być 

objęte procesem.

Propozycja prowadzenia 

zmodyfikowanej gospodarki leśnej na 

zaproponowanych obszarach lasów o 

wiodącej funkcji społecznej 

uwzględniające zasady gospodarowania 

(modyfikacje, ograniczenia, wyłączenia) 

określone w wybranych 

rekomendacjach i wytycznych 

Ogólnopolskiej Narady o Lasach, 

przekazanych przez Ministerstwo 

Klimatu i Środowiska

Stworzenie pierścienia lasów wokół 

miasta Wrocławia oraz rozszerzenia 

obszaru lasów o wiodącej funkcji 

społecznej na tereny lasów 

komunalnych miasta Wrocławia i 

obszarów położonych dalej od 

aglomeracji wrocławskiej.
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Kluczowe kwestie, które były poruszane
• Prace zespołu rozpoczęły dyskusje nad celem utworzenia lasów społecznych: dlaczego są 

one ważne zarówno dla lokalnych społeczności, jak i dla ochrony środowiska.

• Propozycje zasięgu lasów o zwiększonej funkcji społecznej były zgłaszane przez 

nadleśniczych każdego z czterech nadleśnictw. Osobne propozycje składali przedstawiciele 

organizacji społecznych oraz przedstawicieli gmin i powiatów sąsiadujących z Wrocławiem. 

Inni członkowie zespołu nie zgłaszali własnych propozycji, ale w dyskusji zajmowali 

stanowisko w odniesieniu do zaproponowanych propozycji Lasów Państwowych i strony 

społecznej.

• Podczas prac zespołu udało się wypracować jedno wspólne stanowisko dla wszystkich 

czterech nadleśnictw: Oleśnica Śląska, Oława, Miękinia i Oborniki Śląskie.

• Dyskutowano również kwestie niejednoznacznych zapisów wytycznych, konsekwencji 

wskazywania obszarów cennych przyrodniczo Natura 2000 jako obszary lasów 

społecznych, zamierania drzewostanów i odpowiedzialności nadleśniczego za 

bezpieczeństwo osób przebywających w lasach społecznych, braku obowiązujących 

zapisów aktów prawnych dla powoływanych obszarów lasów społecznych, bezpieczeństwa 

powodziowego na obszarach wyłączonych z pozyskania w korycie rz. Odry.

• Do czasu przygotowania raportu nie powstały zdania odrębne dotyczące zaproponowanego 

obszaru lasów o wiodącej funkcji społecznej oraz sposobów gospodarowania.
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O czym rozmawialiśmy
• Punktem wyjścia dyskusji były propozycje kompleksów leśnych wskazanych 

przez nadleśniczych oraz stronę społeczną.

• Następnie obszary te były uzgadnianie z pozostałymi członkami zespołu.

• W dalszej kolejności rozmawiano o zasadach gospodarowania w poszczególnych 

kompleksach. Tutaj również punktem wyjścia były propozycje nadleśniczych oraz 

strony społecznej.

• Na ostatnim etapie uszczegółowiano zasady gospodarowania w poszczególnych 

wydzieleniach analizując opisy taksacyjne, wiek drzewostanu, stan lasu, 

położenie kompleksów w granicach miasta, dotychczasowy sposób 

zagospodarowania i oczekiwania lokalnej społeczności. 



2 | Jak zorganizowany był uspołeczniony 

proces?
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Jak zorganizowany był proces

• Łącznie zorganizowane zostało 5 spotkań zespołu. 3 z nich miały miejsce na 

terenie Urzędu Wojewódzkiego, jedno na terenie Urzędu Marszałkowskiego, a 

jedno na terenie Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych we Wrocławiu. 

Spotkanie w RDLP we Wrocławiu odbyło się za pisemną zgodą MKiŚ.

• Spotkania były prowadzone przez niezależnego facylitatora, Tadeusza Mincera

z Fundacji na Rzecz Studiów Europejskich. Facylitatorowi towarzyszyła osoba 

przygotowująca protokoły ze spotkań.

• Większość spotkań odbyło się w formie dyskusji plenarnych. Jedynie podczas 

ostatniego spotkania pracowano w podstolikach dotyczących terenów 

poszczególnych nadleśnictw, a następnie plenarnie podsumowywano wynik ich 

prac.
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Jak zorganizowany był proces
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3 |Kalendarium prac lokalnych zespołów 

ds. lasów społecznych
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Kalendarium
• 1 spotkanie – 7 października 2024: spotkanie wstępne dotyczące omówieniu celu prac 

zespołu oraz uzgodnieniu regulaminu;

• 2 spotkanie – 22 października 2024: spotkanie dotyczące funkcji lasów o wiodącej funkcji 

społecznej;

• 3 spotkanie – 4 listopada 2024: na którym wyznaczono obszary lasów o wiodącej funkcji 

społecznej;

• 4 spotkanie – 15 listopada 2024: prezentacja przez nadleśnictwa i stronę społeczną 

sposobów zagospodarowania lasów na wyznaczonych poprzednio obszarach, omówienie 

raportu z prac zespołu;

• 5 spotkanie – 21 listopada 2024: uzgodnienia robocze dotyczące sposobu zagospodarowania 

na wskazanych obszarach, zakończenie prac zespołu.



4 |Uczestnicy biorący udział w pracach 

loklanego zespołu ds. lasów o wiodącej 

funkcji społecznej
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Uczestnicy
• W pracach zespołu wzięło udział 41 osób zgodnie z poleceniem MKIŚ. Były to osoby 

reprezentujące:

o Posłów Parlamentu RP

o Wojewodę Dolnośląskiego

o Ministerstwo Klimatu i Środowiska

o PGL Lasy Państwowe

o Regionalną Dyrekcję Ochrony Środowiska we Wrocławiu

o Jednostki samorządu terytorialnego

o Środowisko naukowe (IBL)

o Biuro Urządzania Lasu i Geodezji Leśnej

o Przedstawicieli organizacji pozarządowych

o Państwową Radę Ochrony Przyrody

o Przedsiębiorców z branży leśnej i drzewnej oraz myśliwych
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Uczestnicy
Podmiot uczestniczący 

wg grup 07.10.2024 22.10.2024 04.11.2024 15.11.2024 21.11.2024

MKiŚ 1 1 1 1 1

DGLP 1 1 1 1 1

RDLP 1 1 1 1 1

Nadleśnictwo 4 4 4 4 4

Organizacje społeczne 12 12 10 7 9

Województwo 2 2 2 2 0

Powiat 4 3 4 2 1

Gmina 8 7 6 6 6

RDOŚ 1 1 1 1 1

Zakłady usług leśnych 1 1 0 1 0

Nabywcy drewna 1 1 1 1 1

IBL 1 1 1 1 0

BULiGL 1 0 1 1 1

Poseł 2 2 2 1 0

Państwowa  Rada Ochrony Przyrody 0 0 1 1 0

Doradcy 1 1 1 1 1

Pozostali 7 6 6 9 8

Razem 48 44 43 41 35
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Uczestnicy
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Jak informowaliśmy o pilotażu szerszą 
społeczność
• Informacja o pilotażu i jego przebiegu znalazła się na stronie 

Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych we Wrocławiu;

• W podawanych wiadomościach były informacje o celach zespołu oraz o 

tematyce poszczególnych spotkań.

• Dodatkowo o sprawie informowały lokalne media (m.in. TVP Wrocław);

• Również przedstawiciele strony społecznej oraz RDLP we Wrocławiu 

informowali o postępach w pracach zespołu w mediach 

społecznościowych;

• Spotkania były rejestrowane, lecz nie były transmitowane.
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Jak informowaliśmy o pilotażu szerszą 
społeczność
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Jak informowaliśmy o pilotażu szerszą 
społeczność

Link do strony poświęconej lasom społecznym:

https://lasyspoleczne.lasy.gov.pl/wroclaw



5 | Uzgodnienia / wnioski i rekomendacje 
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Co uzgodniliśmy
W ramach prac Zespół wypracował 

wspólna propozycję obszarów lasów o 

wiodącej funkcji społecznej na 

powierzchni łącznej 13 817 ha.

Propozycja dotyczy obszarów 

położonych na terenie 4 nadleśnictw 

(Oborniki Śląskie, Miękinia, Oleśnica 

Śląska, Oława) i 9 gmin (Wrocław, 

Długołęka, Czernica, Siechnice, Kąty 

Wrocławskie, Kobierzyce, Oborniki 

Śląskie, Wisznia Mała oraz Miękinia). 

Lasy społeczne wyznaczono na ok 70% 

powierzchni gruntów z zarządzie PGL 

LP znajdujących się w tych gminach.

Przy wyznaczaniu lasów o wiodącej 

funkcji społecznej swoje propozycje 

przedstawiały głównie LP, organizacje 

społeczne oraz przedstawiciele gmin. 

Inni członkowie Zespołu odnosili się do 

zgłaszanych propozycji.

Nie zgłoszono zdań odrębnych.
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Co uzgodniliśmy
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Co uzgodniliśmy
W ramach prac Zespół wypracował 

wspólną propozycję zasad 

gospodarowania na obszarach lasów o 

wiodącej funkcji społecznej, określonych 

zgodnie z wybranymi rekomendacjami i 

wytycznymi ONoL.

Zespół uzgodnił i zaproponował:

 wyłączenia na 2 841,92 ha

ograniczenia na 3 119,86 ha

modyfikacje na 7 249,48 ha

Link do przeglądarki z 

propozycjami i 

uzgodnieniami:

https://lasy.maps.arcgis.com/

apps/webappviewer/index.ht

ml?id=5a1d729f40ad46fe9e

6158fd1c988a17
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Co uzgodniliśmy

Nadleśnictwo Obszar lasów o wiodącej funkcji 

społecznej [ha]

Zasady gospodarowania [ha] Bez wskazań 

[ha]Wyłączenia Ograniczenia Modyfikacje

Oleśnica Śląska 3 201,76 590,16 392,75 2 131,55 87,30

Miękinia 3 714,27 896,52 1 293,09 1 384,57 140,09

Oborniki Śląskie 4 556,30 742,10 1 170,63 2 504,49 139,08

Oława 2 344,83 613,14 263,39 1 228,87 239,43

RAZEM 13 817,16 2 841,92 3 119,86 7 249,48 605,90
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Opis skutków uzgodnień

Opis skutków uzgodnień pominięto z uwagi na ich nieobligatoryjność w 

pracach Zespołu oraz ograniczenia czasowe.
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Wnioski i rekomendacje
Proces zakończył się ustaleniami polegającymi na tym, że udało się uzgodnić wspólną propozycję lasów o 

wiodącej funkcji społecznej oraz ustaleniem sposobów gospodarowania będący kompromisem pomiędzy 

różnymi interesami poszczególnych grup. Żadna ze stron nie złożyła zdania odrębnego.

Czas przeznaczony na wypracowanie propozycji był jednak niewystarczający i wymusił bardzo intensywny 

wysiłek wszystkich członków zespołu. W przyszłości należy na to poświęcić na tego typu proces więcej 

czasu, pozwalający na spokojną pracę i przeprowadzenie niezbędnych analiz.

Warto również dokonać ewaluacji regulaminu procesu, który nie zawsze odpowiadał potrzebom zespołu. Jako 

niewystarczające należy ocenić zapisy m. in. dotyczące włączania dodatkowych członków lub ekspertów, a 

także sposobu podejmowania decyzji. Niektórzy uczestniczy prac wskazywali również na nieprecyzyjne 

zapisy dotyczące np. obszaru, którego dotyczyły prace zespołu.

Warto też, by proces ten obejmował nie tylko pracę ograniczonego zespołu, ale również udział społeczeństwa 

w ramach otwartych konsultacji społecznych.

Odrębne wnioski i rekomendacje stron uczestniczących w procesie zawiera Załącznik 7 Raportu.



6 |Co dalej?
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Co dalej

Raport zawierający propozycje obszarów lasów o wiodącej funkcji społecznej i 

zasad gospodarowania na tych obszarach opracowany przez lokalny zespół, 

zostaje przekazany przez Przewodniczącego lokalnego zespołu Wojewodzie 

Dolnośląskiemu.

Wojewoda Dolnośląski przedkłada Ministrowi Klimatu i Środowiska raport 

zawierający propozycje obszarów lasów o wiodącej funkcji społecznej i zasad 

gospodarowania na tych obszarach opracowany przez lokalny zespół wraz z 

wnioskami i postulatami opracowanymi na jego podstawie. 



Załączniki do raportu:

Załącznik nr 1 - Zestawienie wszystkich sprawozdań (protokołów) ze spotkań zespołu – z 
załączonymi dokumentami

Załącznik nr 2 - Lista osób uczestniczących w pracach zespołu (z podaniem informacji nt. 
reprezentowanego podmiotu/instytucji)

Załącznik nr 3 – Tabela – zestawienie propozycji: obszarów lasów o wiodącej funkcji 
społecznej oraz zasad gospodarowania – z uwzględnieniem zdań odrębnych (tabele 
szczegółowe nr 3.1 oraz tabela sumaryczna nr 3.2)

Załącznik nr 4 - Wizualizacja (mapa/mapy) propozycji: obszarów lasów o wiodącej funkcji 
społecznej oraz zasad gospodarowania – z uwzględnieniem zdań odrębnych

Załącznik nr 5 - Zestawienie danych, które wsparły proces (prezentacje, mapy, analizy, wyniki 
badań itp.) – z załączonymi dokumentami

Załącznik nr 6 - Zestawienie opinii, listów, stanowisk itd. przekazanych przez członków 
lokalnego zespołu ds. lasów o wiodącej funkcji społecznej oraz osób/podmiotów spoza 
zespołu zgłoszonych w trakcie jego prac – z załączonymi dokumentami

Załącznik nr 7 - Rekomendacje stron uczestniczących w pracach zespołu (całego zespołu oraz 
odrębne każdej ze stron uczestniczących w procesie) – z załączonymi dokumentami

Załącznik nr 8 – Zestawienie uwag członków zespołu do raportu i wyniki ich rozpatrzenia – z 
załączonymi dokumentami

do pobrania ze strony:
https://chmura.lasy.gov.pl/owncloud/index.php/s/8VLlV9QQsCv1rMM

https://chmura.lasy.gov.pl/owncloud/index.php/s/8VLlV9QQsCv1rMM


Jednostka odpowiedzialna za 
przeprowadzenie konsultacji:

Regionalna Dyrekcja Lasów Państwowych 
we Wrocławiu

ul. Grunwaldzka 90
50-357 Wrocław

www.lasy.gov.pl

Publikacja raportu: 29 listopada 2024



Załącznik numer 3 

- stanowią szczegółowe tabele oraz syntetyczna 

tabela excel


