LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

1.6dz, 30 marca 2022 r.
PNIK-1.4131.401.2022

Rada Miejska w Glownie

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LVII/418/22 Rady Miejskiej w Glownie z
dnia 16 marca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty nr LV1/407/22 Rady Miejskiej w Glownie z
dnia 9 lutego 2022 roku w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla
cztonkow Ochotniczej Strazy Pozarnej w Glownie, ktora wptyneta do Loédzkiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 28 marca 2022 1.

Uzasadnienie

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 15 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. poz. 2490) — zwanej
dalej ustawg. Zgodnie z tym przepisem strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny (ust. 1). Wysoko$¢ ekwiwalentu
pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly.
Wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
miesi¢gcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski." na podstawie art. 20 pkt
2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z p6zn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu
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pienig¢znego, naliczanego za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pieniezny jest wyptacany z budzetu wtasciwej gminy
(ust. 2).

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nowego brzmienia § 1 uchwaty, zgodnie z
ktorym Rada ustalita wysoko$¢ ekwiwalentu pienigznego dla strazakoéw ratownikow
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Glownie, biorgcych udziat w dzialaniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, w wysokos$ci: 20,00 zt za kazda rozpoczgta godzine
udziatu w dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej (pkt 1); 16,00 zt za kazda rozpoczeta
godzing udziatu w szkoleniu pozarniczym lub ¢wiczeniu (pkt 2).

W § 1 pkt 1 i 2 uchwaly Rada uregulowata, ze ekwiwalent przyshuguje za "za kazda
rozpoczeta godzing udzialu". Tymczasem art. 15 ust. 2 ustawy stanowi, ze wysokos¢

ekwiwalentu pieni¢znego powinna by¢ naliczana za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia

wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w tym zakresie

Rada dokonata niedopuszczalnej modyfikacji przepisow ustawowych, bowiem § 1 pkt 11 2
uchwaty nie jest dostownym powtdrzeniem art. 15 ust. 2 ustawy, a przeciwnie wprowadza
odmienng od ustawy regulacje. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych wielokrotnie
wypowiadany byt poglad, Ze modyfikacje stanowig istotne naruszenie prawa, bowiem
modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaty moze prowadzi¢ do interpretacji
odmiennej badz sprzecznej z intencjami ustawodawcy.

Jednoczesnie w judykaturze, dopuszcza si¢ mozliwos¢ powtorzenia w akcie prawa
miejscowego zapisOw ustawowych, o ile takie powtorzenie ma charakter dostowny (wyrok
WSA w Poznaniu z 22 kwietnia 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 1284/14). Powtdérzenie przepisow
prawa podyktowane powinno by¢ wzgledami zapewnienia komunikatywnos$ci tekstu
prawnego. Z uwagi na powyzsze uzasadnione jest ustalenie przez rad¢ wysokosci
ekwiwalentu pienieznego w powigzaniu z brzmieniem art. 15 ust. 2 ustawy, ktory precyzuje
zakres przedmiotowy wysokosci ekwiwalentu za kazdg rozpoczeta godzing od zgloszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarne;.

Ponadto organ nadzoru w zawiadomieniu z dnia 22 lutego 2022 r., znak: PNIK-
1.4131.235.2022, przedstawit ww. zastrzezenia do btgdnych zapisow uchwaty Nr LVI/407/22
Rady Miejskiej w Glownie z dnia 9 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej w Glownie, ktore nie

zostaty uwzglednione w uchwale zmieniajace;j.



Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 7
kwietnia 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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