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Szanowny Panie,

dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w zwigzku z Pana petycjg w sprawie dyskryminacji i
niesprawiedliwosci wobec emerytéw urodzonych w roku 1947, ktérzy sg pomijani
przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych i Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej przy przeliczaniu emerytur z nowego systemu ubezpieczen spotecznych,
prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Mimo, ze osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 r. nie zostaly objete reformg
emerytalng z roku 1999, ustawodawca przewidziat sytuacje, w ktérej osoby te moga
mie¢ emeryture obliczong wedtug nowych zasad. Z takiego prawa moze skorzystac¢
osoba, ktéra po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego kontynuowata
ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz wniosek o emeryture zgtosita po 31
grudnia 2008 r. (art. 55 ustawy emerytalnej).

Zgodnie za$ z art. 55a ust. 2 ustawy emerytalnej, jezeli ubezpieczony pobrat
emeryture, do ktorej miat ustalone prawo przed ustaleniem prawa do emerytury z
tytutu osiggniecia wieku emerytalnego, podstawe obliczenia emerytury pomniejsza
sie 0 kwote stanowigcg sume kwot pobranych emerytur w wysokosci przed
odliczeniem zaliczki na podatek dochodowy od os6b fizycznych i sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne.

Do art. 55a ust. 2 ustawy emerytalnej odnidst sie Sgd Najwyzszy w orzeczeniu z dnia
12 marca 2020 r., sygn. Il UK 323/18, w ktorym zwrécit uwage, ze ,,Przed
wprowadzeniem do ustawy emerytalnej art. 25 ust. Ib, jak i art. 55a ust. 2
obowigzywat mechanizm podobny do swoistego wzrostowego perpetuum mobile: im
dtuzej ubezpieczony konsumowat sktadki, pobierajgc emeryture przed osiggnieciem
powszechnego wieku emerytalnego, tym wiekszy byt wymiar jego Swiadczenia z
tytulu osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego. Zatem w sytuacji

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrips.gov.pl
https://www.gov.pl/web/rodzina

przechodzenia na kolejne rodzaje emerytury emeryt, ktéry nawet nie podejmowat
zatrudnienia, byt beneficjentem przyrostu Swiadczenia w postaci wktadu w postaci
sktadek. Z kolei przy korzystaniu z innego rodzaju emerytury odtozenie w czasie
momentu ztozenia wniosku o emeryture powszechng nie stanowi wyrzeczenia.
Podobna sytuacja wystapita przed wprowadzeniem art. 55a ust. 2 ustawy
emerytalnej.

W tym miejscu nalezy przypomnieC, ze przepis art. 55a ustawy emerytalnej
wprowadzony zostat do tej ustawy na mocy przepisow ustawy z dnia 5 marca 2015
r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U.z 2015 r. poz. 552), ktdra zostata ogtoszona 21 kwietnia 2015 r., zas weszta
w zycie 1 maja 2015 r.

Wspomniany przez Pana wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 czerwca 2024
r., sygn. SK 140/20, stwierdzat niezgodnos¢ z Konstytucjg art. 25 ust. 1b ustawy
emerytalnej, w zakresie, w jakim dotyczy oséb, ktére ztozyty wniosek o przyznanie
Swiadczen wymienionych enumeratywnie w tym przepisie, przed dniem 6 czerwca
2012 r, a wiec o0sOb pobierajagcych emeryture czesciowa lub emeryture
wczesniejszg na podstawie art. 46, 50, 50a, 50e, 184 ustawy emerytalnej, albo art.
88 lub 88a ustawy - Karta Nauczyciela. Orzeczenie odnosi sie zatem do 0s6b
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r., ktore
pobieraty emeryture wczesniejszg i wystepowaty o emeryture powszechng po
osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego badz prawo do takiej emerytury
nabyty po dniu 31 grudnia 2012 r. Z uwagi na brzemiennie uchwaty podjetej przez
Sejm RP dnia 6 marca 2024 r.w sprawie usuniecia skutkow kryzysu konstytucyjnego
lat 2015-2023 w kontekscie dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego, powyzszy
wyrok nie zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, majac jednakze na uwadze
naptywajgce licznie do resortu wystgpienia obywateli z rocznikbéw innych niz 1953
(sytuacja prawna emerytdw z tego rocznika zostata uregulowana ustawg z dnia 19
czerwca 2020 r.), pobierajacych emerytury wczesniejsze, ktdrzy nabyli uprawnienia
do emerytury powszechnej po dniu 31 grudnia 2012 r. (z dniem 1 stycznia 2013 r.
wszedt w zycie wspomniany art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej, nakazujacy
pomniejszenie podstawy obliczenia emerytury powszechnejo sume kwot
pobranych emerytur wczesniejszych), przygotowato projekt ustawy majacy
umozliwi¢ emerytom z rocznikéw innych niz 1953 ustalenie wysokos$ci emerytury
powszechnej bez pomniejszania podstawy jej obliczenia o sume kwot pobranych
emerytur wczesniejszych. Projektowane przepisy sg skierowane wylgcznie do tych
0sOb, ktore wejSciem przepisu art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej zostaty
rzeczywiscie zaskoczone, i nie miaty mozliwosci podjecia dziatan zapobiegajacych
niekorzystnym skutkom jego wejscia w zycie, poniewaz powszechny wiek
emerytalny osiagaty po dniu 31 grudnia 2012 r.

W tym miejscu warto zwroci¢ uwage, ze w odniesieniu do kobiet z rocznikow 1949-
1952 Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia
28 listopada 2019 r., sygn. Il UZP 5/19, skonstatowat, ze nawet jesli niektore
ubezpieczone z tej grupy urodzity sie 31 grudnia 1952 r. - przy ponad
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szeSciomiesiecznym okresie vacatio legis ustawy zmieniajgcej z dnia 11 maja 2012 r.,
wprowadzajacej art. 25 ust. 1b do porzadku prawnego (okres vacatio legis liczony od
dnia ogtoszenia ustawy, tj. 6 czerwca 2012 r., do dnia jej wejsScia w zycie, tj. 1stycznia
2013 r) - mialy czas na podjecie decyzji zapobiegajgcej niekorzystnym skutkom
nowelizacji oraz mozliwos¢ zrealizowania prawa na starych zasadach, tj. bez
potracen.

Te spostrzezenia Sagdu Najwyzszego mozna rowniez odnie$¢ do oséb urodzonych
przed 1 stycznia 1949. Osoby te powszechny wiek emerytalny osiggaty przed
rokiem 2008 (kobiety) oraz przed rokiem 2013 (mezczyzni), azatem przed wejsciem
w zycie przepisu art. 55a ust. 2 ustawy emerytalnej. Mogly zatem skorzystac z
mozliwosci ustalenia wysokosci emerytury powszechnej bez pomniejszania
podstawy jej obliczenia o sume kwot pobranych emerytur wczesniejszych.

W tym miejscu nalezy jeszcze raz odwotac sie do wspomnianego wyzej orzeczenia
Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 2020 r., w ktdrym zaznacza sie, ze w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2019 r., sygn. P 20/16, wskazano, ze
wprowadzenie mechanizmu potrgcania odpowiadato w swym zasadniczym
wymiarze podstawowym elementom obowigzujgcego systemu emerytalnego
(systemu zdefiniowanejsktadki). System ten uzaleznia wysokos¢ emerytury od
diugosci trwania okresu aktywnosci zawodowej oraz wysokosci skladek
odprowadzanych na ubezpieczenie emerytalne, zatem postuzenie sie rozwigzaniem,
ktére - w ramach gromadzonego przez dang osobe kapitatu - uwzglednia pobrane
Swiadczenia emerytalne przystugujace na podstawie szczegdlnych rozwigzan,
nawigzuje wyraznie do kapitalowego charakteru nowego systemu emerytalnego.
Zaktada bowiem, ze przyznanie powszechnego Swiadczenia emerytalnego,
finansowanego ze sktadek ptaconych przez ubezpieczonego, nie moze abstrahowac
od wczesniejszego pobierania Swiadczen przez te samg osobe. W zwigzku z tym
istniejg wazkie wzgledy aksjologiczne przeciwne temu, aby uwzglednia¢ caty
zewidencjonowang na koncie ubezpieczonego kwote sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, mimo ze ich cze$¢ zostala juz spozytkowana na wyptate Swiadczen
sprzed dnia nabycia in concreto prawa do emerytury. W rezultacie odliczenie od
podstawy wymiaru emerytury powszechnej catosci kwot pobranych uprzednio
Swiadczen emerytalnych jest rozwigzaniem sprawiedliwym.

W nawigzaniu natomiast do podnoszonych przez Pana kwestii ustalenia wysokosci
emerytury, uprzejmie informujemy, iz w tym zakresie Pana sprawa zostata
przekazana do ZUS, celem przedstawienia stosownych wyjasnien. Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w mysl przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych nie jest uprawnione do prowadzenia
postepowan w zakresie Swiadczen emerytalno-rentowych, a w zwigzku z tym nie
dysponuje dostepem do akt prowadzonych spraw i nie jest upowaznione do
wszczynania postepowan wyjasniajgcych, weryfikujacych podnoszone przez
zainteresowanych uwagi i zastrzezenia. Nadzor Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej nie obejmuje spraw indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnej.
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Pouczenie:

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Eliza Wisniewska

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-podpisano elektronicznie-/
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