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Wprowadzenie

Art. 6 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢émi w wieku do lat 3
(Dz. U. z 2018 1. poz. 603, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg” zobowigzuje Rade Ministrow
do corocznego przedstawiania Sejmowi i1 Senatowi, w terminie do dnia 30 wrzesnia,
sprawozdania z realizacji ustawy.

Przedkladane sprawozdanie z realizacji ustawy jest szoOsta oceng efektow
jej obowigzywania.

Aktualny system opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 jest uregulowany w ustawie
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 znowelizowanej w 2013, 2015 1
2017 r., przy czym to wilasnie ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektorych ustaw
zwigzanych z systemami wsparcia rodzin (Dz. U. poz. 1428), ktéra weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2018 r. (w 2017 r. weszla w zycie jedynie cze$¢ zmian umozliwiajaca
dostosowanie do zmian prawnych systeméw teleinformatycznych) wprowadzono szereg
zmian utatwiajacych tworzenie i prowadzenie instytucji ztobkéw, klubow dzieciecych oraz
sprawowanie opieki przez dziennych opiekundéw przy jednoczesnym zachowaniu wysokich
standardéw 1 podwyzszeniu bezpieczenstwa dzieci.

Biorgc pod uwagg, ze rodzice jako jedng z barier w posiadaniu dzieci, wskazuja brak
mozliwosci taczenia zycia zawodowego 1 rodzinnego, rzad jako jeden z priorytetow polityki
rodzinnej przyjat rozwdj instytucji opieki nad dzie¢mi najmlodszymi — zlobkdéw, klubow
dziecigcych, dziennych opiekunow. Te formy opieki zapewniaja dzieciom stala uwage
1 wsparcie, stworzone jest w nich $rodowisko edukacyjne, ktore stymuluje rozwoj dzieci.
Ztobki, kluby dziecigce i dzienni opiekunowie petniag wazna role w odkrywaniu $wiata przez
dziecko oraz w ksztaltowaniu jego otwartej postawy. W 2017 r. zostaly podj¢te dziatania,
ktére maja przyczyni¢ si¢ w znaczacy sposob do wzrostu odsetka dzieci obje¢tych opieka
instytucjonalng w postaci zmian legislacyjnych z jednej strony oraz zmian w zakresie
wsparcia finansowego w rozwdj tychze instytucji z drugiej strony. W ponizszym

sprawozdaniu zostang omowione szczegétowo oba typy dziatan.



I. Charakterystyka systemu opieki nad dziecmi w wieku do lat 3

1. Formy opieki nad matymi dzie¢mi
Opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moze by¢ organizowana w formie ztobka

lub klubu dziecigcego, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz niani¢. Kazda
z ww. form opieki ma swojg specyfike 1 odpowiada na inne zapotrzebowanie rodzicow.

Opieka nad dzieckiem w formach okreslonych w ustawie moze by¢ sprawowana
do ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3. rok zycia, lub w przypadku,
gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym — 4. rok
zycia.

W ramach opieki realizowane sg funkcje: opiekuncza, wychowawcza oraz edukacyjna.

Prowadzenie zlobka 1lub klubu dziecigcego jest dzialalnoscia regulowang
— do 29 kwietnia 2018 r. w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, a od 30 kwietnia 2018 r. — w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646) i wymaga wpisu do prowadzonego przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta rejestru ztobkéw 1 klubow dzieciecych. Dotyczy to
wszystkich ztobkéw i kluboéw dziecigcych tworzonych od dnia 4 kwietnia 2011 r. oraz
utworzonych w latach wczeéniejszych, ktore do dnia 4 kwietnia 2014 r. miaty obowigzek
dostosowac¢ si¢ do wszystkich warunkéw wymaganych przez ustawe — m.in. wymagan
lokalowych 1 sanitarnych oraz dokonanie obowigzku uzyskania wpisu do rejestru ztobkow
1 klubow dzieciecych.

Do rejestru ztobkéw i1 klubdéw dzieciecych moga zosta¢ wpisane tylko te ztobki 1 kluby
dziecigce, ktore spetniaja standardy okreslone w ustawie.

Podstawowym zrodlem danych o realizacji ustawy jest sprawozdawczo$¢
statystyczno-finansowa w tym zakresie. Jej zakres do kofica 2017 roku okreslato
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 sierpnia 2011 r. w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (Dz. U. poz. 1035), wydane na podstawie art. 64 ust. 3 ustawy. Dane
sprawozdawcze obejmujg instytucje wpisane do rejestrow okreslonych ustawg. W trzyletnim
okresie przejsciowym, tj. do dnia 4 kwietnia 2014 r., dotyczacym czasu na wpis do rejestru
ztobkow 1 klubow dziecigcych, sprawozdawczos¢ ta nie obejmowata wszystkich dziatajagcych
w tym obszarze podmiotow opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Dane sprawozdawcze
obejmuja instytucje wpisane do rejestrow okreslonych ustawa, jednakze w zakresie kosztow

czy liczby dzieci obejmuja podmioty gminne i niegminne otrzymujace dotacje z budzetu
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gminy, na podstawie art. 60 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Od 1 stycznia
2018 r. nastgpity zmiany w zakresie sprawozdawczos$ci — wzor sprawozdania nie jest juz
regulowany rozporzadzeniem, poniewaz zakres danych okreslony zostat w ustawie, ponadto
obowigzek sprawozdawczy rozszerzono na wszystkie podmioty prowadzace instytucje opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3, zredukowano czestotliwos¢ sktadania sprawozdan z dwoéch do
jednego rocznie. Nowe brzmienie przepisoOw dotyczacych sprawozdania z zakresu opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 bedzie mialo zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdania za

2018 .

1.1. Zlobek
Ztobek jest forma opieki nad dzieémi w wieku do lat 3. Opieka w zlobku jest

sprawowana nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia 20. tygodnia zycia do ukonczenia roku
szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3. rok zycia. Opieka ztobka obejmuje do 10 godzin
dziennie wzgledem kazdego dziecka (w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wymiar
ten moze by¢, na wniosek rodzica dziecka, wydtuzony za dodatkowsg optatg).

Na podstawie ustawy, zlobki moga tworzy¢ gminy, osoby fizyczne, osoby prawne
1 jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. W ztobku zapewnia si¢ dziecku
opieke w warunkach bytowych zblizonych do warunkow domowych. Do zadan ztobka nalezy
takze zagwarantowanie dziecku wlasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej przez
prowadzenie zaje¢ zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem indywidualnych
potrzeb dziecka, oraz prowadzenie zaj¢¢ opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych,
uwzgledniajacych rozwdj psychomotoryczny dziecka, wtasciwych do wieku dziecka.

W Ziobku jeden opiekun moze sprawowac opieke nad maksymalnie o$miorgiem
dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko niepetnosprawne, dziecko
wymagajace szczegdlnej opieki lub dziecko, ktére nie ukonczyto pierwszego roku zycia —
maksymalnie nad pigciorgiem dzieci.

Ponadto, w zlobku, do ktérego uczgszcza wigeej niz dwadzie$cioro dzieci, zatrudnia
si¢ przynajmniej jedng pielegniarke lub potozna.

Do 31 grudnia 2017 r. ustawa wymagala, aby w lokalu, w ktéorym tworzony
1 prowadzony jest ztobek znajdowaty si¢ dwa pomieszczenia. Jedno z pomieszczen miato by¢
przeznaczone do odpoczynku dzieci ze wzgledu na dlugi czas przebywania dziecka w ztobku
(do 10 godzin dziennie, a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek rodzica

dziecka, czas ten moze zosta¢ przedtuzony).



Zgodnie z § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia
10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych jakie musi spelnia¢ lokal, w ktorym
ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy (Dz. U. poz. 925) — w brzmieniu obowigzujacym do
31 grudnia 2017 r. — powierzchnia kazdego pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt od
3 do 5 dzieci wynosi co najmniej 16 m>. W przypadku liczby dzieci wiekszej niz 5 powierzchnia
kazdego pomieszczenia ulega odpowiedniemu zwigkszeniu na kazde kolejne dziecko, z tym
7e 0 co najmniej 2 m%, jezeli czas pobytu dziecka nie przekracza 5 godzin dziennie i co najmnie;
2,5 m?, jezeli czas pobytu dziecka przekracza 5 godzin dziennie.

Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z systemami
wsparcia rodzin wprowadzila z dniem 1 stycznia 2018 r. znaczace zmiany w zakresie wymagan
lokalowych w Ztobku — zniesiono wymoég posiadania co najmniej dwoch pomieszczen, przy
koniecznosci zapewnienia miejsca do odpoczynku dzieci. Zmiana ta miala rowniez wptyw na
sposob obliczania dopuszczalnej liczby miejsc w ztobku na podstawie posiadanej powierzchni
pomieszczenia lub pomieszczen przeznaczonych na pobyt dzieci — znowelizowane zostato réwniez
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan
lokalowych i sanitarnych jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek Iub klub
dzieciecy. Nowelizacja ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 rozszerzyta katalog
podmiotow mogacych zaklada¢ ztobki o inne niz gminy jednostki samorzadu terytorialnego oraz

instytucje publiczne.

1.2. Klub dzieciecy

Opieka w klubie dziecigcym jest sprawowana nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia
1. roku zycia do ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3. rok zycia,
a w przypadku gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem
przedszkolnym — 4. rok zycia.

Kluby dziecigce moga tworzy¢ i prowadzi¢ gminy, osoby fizyczne, osoby prawne
1 jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;.

Do 31 grudnia 2017 r. w klubie dziecigcym zapewniano opieke w wymiarze nie
wickszym niz 5 godzin dziennie wzgledem kazdego dziecka — od 1 stycznia 2018 r.
wydtuzono ten czas do 10 godzin.

W klubie dzieciecym, podobnie jak w zlobku, zapewnia si¢ dziecku opieke
w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych. Do zadan klubu dziecigcego
nalezy takze zagwarantowanie dziecku wlasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej,

przez prowadzenie zaje¢ zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem



indywidualnych potrzeb dziecka, oraz prowadzenie zaj¢¢ opiekunczo-wychowawczych
i edukacyjnych, uwzgledniajacych rozwo6j psychomotoryczny dziecka, wtasciwych do wieku
dziecka.

W klubie dziecigcym jeden opiekun moze sprawowa¢ opieke nad maksymalnie
osmiorgiem dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko niepelosprawne
lub dziecko wymagajace szczegdlnej opieki, maksymalnie nad pig¢ciorgiem dzieci.

O ile wymogi dotyczace kadry opiekunow sa dla klubow dziecigcych analogiczne
jak dla ztobka, o tyle wymogi lokalowo-sanitarne do 31 grudnia 2017 r. r6znity si¢. W klubie
dziecigcym powinno si¢ znajdowa¢ co najmniej jedno pomieszczenie, przy czym nalezy
zapewni¢ miejsce na odpoczynek dla dzieci. W przypadku klubow dziecigcych powierzchnia
pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt od 3 do 5 dzieci wynosi co najmniej
16 m?. Jednak w przypadku liczby dzieci wigkszej niz 5, powierzchnia pomieszczenia
przeznaczonego na zbiorowy pobyt dzieci, ulega odpowiedniemu zwigkszeniu na kazde
kolejne dziecko o co najmniej 2 m? — jezeli dziecko spedza w klubie do 5 godzin w ciggu
dnia, lub o 2,5 m? — jezeli dziecko spedza w klubie dziecieccym powyzej 5 godzin dziennie,
co, jak wskazano wyzej, jest mozliwe od 1 stycznia 2018 r.

Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z systemami
wsparcia rodzin wprowadzila z dniem 1 stycznia 2018 r. znaczace zmiany w zakresie
organizacji 1 funkcjonowania klubow dziecigcych. Jak juz wskazano, od poczatku 2018 r.
dzieci moga przebywac¢ w klubach dziecigcych do 10 godzin (w szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach, na wniosek rodzica dziecka, czas ten moze zosta¢ przedluzony), przy czym
kluby dziecigce staty si¢ instytucjami mniejszymi i bardziej kameralnymi niz zlobki — moga
mie¢ nie wigcej niz 30 miejsc. Rozszerzono katalog podmiotéw mogacych zaklada¢ kluby
dzieciece o inne niz gminy jednostki samorzadu terytorialnego oraz instytucje publiczne, a takze

wprowadzano obowigzek zapewnienia wyzywienia.

1.3. Dzienny opiekun
Dziennym opiekunem jest osoba fizyczna sprawujaca opieke nad dzie¢mi w wieku

od ukonczenia 20. tygodnia zycia do ukonczenia roku szkolnego, w ktérym dziecko
ukonczy 3. rok zycia (w wyjatkowych sytuacjach 4. rok zycia), zatrudniana przez gminy,
osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowosci prawnej, na podstawie
umowy o prace albo umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z przepisami Kodeksu

cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia.



Ustawa wskazuje, ze umowa zawierana z dziennym opiekunem okresla warunki
zatrudnienia dziennego opiekuna, w tym m.in.: strony umowy, cel i przedmiot umowy, czas
1 miejsce sprawowania opieki, liczb¢ dzieci powierzonych opiece, obowigzki dziennego
opiekuna, wysoko$¢ wynagrodzenia oraz sposob i termin jego wyplaty, czas, na jaki umowa
zostala zawarta, warunki 1 sposob zmiany, a takze rozwigzania umowy.

Dzienny opiekun sprawuje opiek¢ w domu lub mieszkaniu speliajagcym warunki
zapewniajace bezpieczng opieke nad dzie¢mi. Podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna
moze udostepni¢ lub wyposazy¢ lokal w celu sprawowania opieki przez dziennego opiekuna.

Dzienny opiekun moze sprawowaé opieke nad maksymalnie pigciorgiem dzieci,
a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko, ktére nie ukonczylo pierwszego roku zycia,
jest niepetnosprawne lub wymaga szczeg6lnej opieki, maksymalnie nad trojgiem dzieci.

Jak wskazano wyzej, liczbe dzieci, ktorg powierza si¢ opiece dziennego opiekuna,
okresla umowa zawierana mi¢dzy dziennym opiekunem a podmiotem go zatrudniajgcym.
Przy okres$laniu liczby dzieci, nad ktérymi opieke moze sprawowaé dzienny opiekun, nalezy
réwniez bra¢ pod uwage mozliwosci lokalowe.

Zorganizowanie opieki sprawowane] przez dziennego opiekuna nie wymaga
tak duzych nakladow finansowych, jak np. w przypadku utworzenia ztobka, czy klubu
dziecigcego. Opieka jest sprawowana w warunkach domowych, a czas sprawowania opieki
przez dziennego opiekuna jest efektywniej dopasowany do czasu pracy rodzicow.

Dzienny opiekun jest formag opieki przeznaczong dla malej liczby dzieci. Daje
mozliwo$¢ zorganizowania instytucjonalnej opieki szczegdlnie w niewielkich gminach
wiejskich, gdzie nie ma potrzeby otwierania ztobka badz klubu dziecigcego ze wzgledu
na niewielka liczbe dzieci w wieku ztobkowym.

Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z systemami
wsparcia rodzin wprowadzita z dniem 1 stycznia 2018 r. znaczace zmiany w zakresie
dziennych opiekunéw. Od poczatku 2018 r. dzienni opiekunowie mogg by¢ zatrudniani przez
wszystkie rodzaje podmiotow, jakie moga zaktada¢ i prowadzi¢ ztobki i kluby dziecigce,
a takze moga sprawowac funkcje dziennego opiekuna w ramach wtasnej dziatalnosci
gospodarczej. Umozliwiono zwigkszenie liczby dzieci powierzonych opiece dziennego
opiekuna, przy spetieniu lgcznie dwoéch warunkow — zgody wszystkich rodzicéw oraz
zapewnienia dziennemu opiekunowi pomocy rodzica. Wprowadzono ograniczenie w zakresie
sprawowania w jednym lokalu opieki przez kilku opiekundéw — od 1 stycznia 2018 r. kazdy
dzienny opiekun musi dysponowac¢ odrgbnym pomieszczeniem przeznaczonym na pobyt

dzieci.



1.4. Niania
Niania jest formg opieki indywidualnej nad dzie¢émi w wieku od ukonczenia

20. tygodnia zycia do ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3. rok zycia,
sprawowang przez osobe¢ zatrudniong w tym celu przez rodzicow dziecka, na podstawie
umowy uaktywniajace;.

Kwestie dotyczace zawierania migdzy rodzicami a nianig umowy uaktywniajacej
reguluje rozdziat 6 ustawy. Ustawa wskazuje, ze umowa zawierana w formie pisemnej
okresla m.in.: strony umowy, jej cel i przedmiot, czas i miejsce sprawowania opieki, liczbe
dzieci powierzonych opiece, obowigzki niani, wysoko$¢ wynagrodzenia oraz sposob 1 termin
jego wyplaty, czas, na jaki umowa zostata zawarta, a takze warunki, sposdb zmiany oraz
rozwigzania umowy. Przepisy dotyczace niani obowiazuja od dnia 1 pazdziernika 2011 r.

Od tego dnia, w sytuacji gdy sa spelnione wszystkie warunki okreslone
w art. 51 ustawy, za niani¢, przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) z budzetu
panstwa, optacane sg sktadki na ubezpieczenia spoteczne (ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i wypadkowe) oraz ubezpieczenie zdrowotne od podstawy stanowiacej kwote nie wyzsza
niz wysoko$§¢ minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ustalonego zgodnie z przepisami
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.

Warunkiem skorzystania z tego $wiadczenia jest praca zawodowa obojga rodzicow
dziecka (lub rodzica, w przypadku osoby samotnie wychowujacej dziecko) oraz sprawowanie
opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3 (wyjatkowo — w przypadkach wskazanych w ustawie,
do 4 lat). Jednoczesnie konieczne jest zgloszenie niani do ZUS w terminie 7 dni od dnia
oznaczonego w umowie jako dzien rozpocz¢cia wykonywania pracy.

Za posrednictwem ZUS, w sposdb wyzej okreslony, z budzetu panstwa, oplacane
sa sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne za nianie zatrudniane
takze przez rodzicow albo rodzica samotnie wychowujacego dziecko, ktorzy s§wiadczg ushugi
na podstawie umowy cywilnoprawnej stanowigcej tytut do ubezpieczen spolecznych,
prowadzg pozarolnicza dziatalno$¢ lub dziatalno$¢ rolnicza.

W przypadku, gdy wynagrodzenie wyplacane niani przez rodzicow jest wyzsze
niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace, od kwoty tej nadwyzki sktadki
na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne oplacajg rodzice.

Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z systemami
wsparcia rodzin wprowadzita z dniem 1 stycznia 2018 r. zmian¢ w zakresie dofinansowania
do zatrudnienia niani. W przypadku niani, ktora podpisala umowe¢ z rodzicami oraz

rozpoczeta opieke nad dzieckiem po 1 stycznia 2018 r., stosuje si¢ nastepujaca zasade
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wyliczania dofinansowania z budzetu panstwa sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe,

wypadkowe i zdrowotne:

— jesli niania ma pensj¢ rOwng albo mniejsza niz minimalne wynagrodzenie — nie trzeba
optaca¢ za nig potowy wysokosci skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
wypadkowe 1 zdrowotne — ta czg$¢ skladek jest odprowadzana z budzetu panstwa;

— je$li niania ma pensj¢ wyzszg niz minimalne wynagrodzenie — oprocz polowy sktadek
rodzic optaca sktadki od kwoty, ktora przewyzsza minimalne wynagrodzenie.

Jezeli niania zostata zatrudniona do opieki nad danym dzieckiem do 31 grudnia

2017 r., wysoko$¢ dofinansowania oblicza si¢ na dotychczasowych zasadach.

2. Nadzor i odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan wynikajacych
Z ustawy
Zadania z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 sg zadaniem wlasnym gminy.

Omawiana ustawa naklada na gming dwa rodzaje zadan wlasnych: obligatoryjne
1 fakultatywne (realizowane w takim zakresie, w jakim jest to mozliwe ze wzgledu na $rodki
posiadane w budzecie oraz lokalne potrzeby).

Zadania obligatoryjne gminy w zakresie organizacji 1 funkcjonowania opieki
nad matlymi dzie¢mi obejmuja:

1) nadzér nad ztobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami (rozdziat
7 ustawy);

2) ustalanie przez rad¢ gminy, w drodze uchwaty, maksymalnej wysokosci optaty za pobyt
dziecka w zlobku lub klubie dziecigcym utworzonym przez gmine albo u dziennego
opiekuna zatrudnionego przez gmine oraz maksymalng wysoko$¢ optaty za wyzywienie;

3) prowadzenie rejestru ztobkow 1 kluboéw dziecigcych (art. 27 ust. 1);

4) prowadzenie wykazu dziennych opiekunow przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta
(art. 46 ust. 1);

5) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 i1 przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej (art. 64).

Natomiast zadania fakultatywne gmin w zakresie opieki nad matymi dzie¢mi

s nastepujace:

1) przeprowadzanie wywiadow Srodowiskowych w celu weryfikacji warunkow wymaganych
do sprawowania opieki nad malymi dzie¢mi przez dziennego opiekuna zatrudnianego

przez gming (art. 39 ust. 3);



2) zlecanie organizacji opieki nad dzie¢mi (art. 61);

3) okreslanie przez rad¢ gminy, w drodze uchwaty, warunkow czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od ponoszenia opflat (art. 59 ust. 2);

4) podejmowanie przez rad¢ gminy uchwaly w sprawie wysokosci 1 zasad ustalania
oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobek lub klub dziecigcy,
lub zatrudniajacych dziennych opiekundéw, na kazde dziecko objete opieka w ztobku
lub klubie dziecigcym lub przez dziennego opiekuna (art. 60).

Zgodnie z art. 55 w zw. z art. 54 ustawy nadzér nad ztobkiem, klubem dziecigcym
oraz dziennym opiekunem w zakresie warunkow i jakosci $wiadczonej opieki sprawuje woijt,
burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia zlobka
lub klubu dziecigcego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna. Nadzor
sprawowany jest na podstawie planu nadzoru przyjetego przez rade gminy w drodze uchwaty.
W przypadku powzigcia informacji o nieprawidlowosciach w organizacji 1 funkcjonowaniu
ztobka, klubu dzieciecego lub opieki sprawowanej przez dziennego opiekuna, wojt, burmistrz
lub prezydent miasta prowadzi czynno$ci nadzorcze takze poza planem nadzoru.

Ustawa nie stanowi jak czgsto powinny by¢ przeprowadzane czynnos$ci nadzorcze,
uzalezniajac ich czgstotliwos¢ od decyzji wiadz lokalnych podejmowanych zgodnie
z potrzebami danej gminy (plan nadzoru przyjmowany w drodze uchwatly przez rad¢ gminy)
1 pojawiajacymi si¢ sytuacjami szczegdlnymi (do kompetencji wlasciwego wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta nalezy podejmowanie decyzji o przeprowadzeniu czynnosSci
nadzorczych poza planem nadzoru).

Ztobkiem lub klubem dzieciecym jest kazda jednostka organizacyjna (samorzadowa
lub prywatna), ktéra niezaleznie od jej nazwy wykonuje zadania okreslone w ustawie
dla ztobka lub klubu dzieciecego. Jednostki te takze podlegaja nadzorowi, o ktorym mowa

w art. 54 ustawy.

3. Kadra w instytucjach opieki nad dzie¢mi (zlobki, kluby dzieciece,
dzienni opiekunowie)

3.1. Kwalifikacje kadry
Ustawa reguluje minimalne wymagania dotyczace kwalifikacji opiekuna
1 wolontariusza w ztobku lub klubie dziecigcym, dyrektora ztobka, a takze osoby kierujacej
praca klubu dziecigcego. Natomiast do 31 grudnia 2017 r. ustawa nie zawierala Zzadnych

postanowien dotyczacych sposobu zatrudniania i kwalifikacji personelu pomocniczego.
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Od 1 stycznia 2018 r. wprowadzono wymodg, aby osoby zatrudnione do wykonywania pracy
lub $§wiadczenia ustug dla Ztobka lub klubu dziecigcego, w tym personel pomocniczy, nie
figurowaty w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostgpem
ograniczonym lub nie zostaly skazane prawomocnym wyrokiem za inne przestepstwo
umyslne.

W przypadku ztobkow i klubéw dziecigcych niepublicznych kwestia kwalifikacji
personelu pomocniczego pozostawiona jest swobodnej decyzji podmiotu prowadzacego
zlobek lub klub dziecigcy. Natomiast pracownicy w ztobkach i klubach dziecigcych
prowadzonych przez gminy majg status pracownikow samorzagdowych. W zwigzku
z powyzszym, w zakresie zatrudniania oraz minimalnych wymagan kwalifikacyjnych dla
pracownikow zatrudnianych na stanowiskach pomocniczych i obstugi w tych placowkach ma
zastosowanie ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1260) oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Wszystkie osoby zatrudnione w ztobku lub klubie dziecigcym na stanowiskach
zwigzanych z bezposrednim sprawowaniem opieki nad dzieémi powinny posiadac
kwalifikacje okreslone w art. 16 ustawy.

Zgodnie z art. 16 ustawy — w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2017 r. —
opiekunem w ztobku lub klubie dziecigcym moze by¢ osoba posiadajaca kwalifikacje:
pielegniarki, potoznej, opiekunki dziecigcej, nauczyciela wychowania przedszkolnego,
nauczyciela edukacji wczesnoszkolnej lub pedagoga opiekunczo-wychowawczego. Z dniem
1 stycznia 2018 r. rozszerzono katalog kwalifikacji umozliwiajacych podjgcie pracy jako
opiekun w ztobku lub klubie dziecigcym, poprzez dodanie do ustawy innych kierunkow
studiow wyzszych lub podyplomowych na kierunku Ilub specjalno$ci m.in. wczesne
wspomaganie rozwoju, pedagogika matego dziecka, psychologia dziecigca, jak 1 innych
studiow wyzszych, ktorych program obejmowat zagadnienia zwigzane z opieka nad matym
dzieckiem lub jego rozwojem, jesli osoba odbyta 80-godzinne szkolenie w celu uaktualnienia
1 uzupehienia wiedzy.

Opiekunem w ztobku lub klubie dziecigcym moze by¢ takze osoba, ktéra posiada
co najmniej wyksztatcenie $rednie lub (od 1 wrzesnia 2017 r.) $rednie branzowe. W takiej
sytuacji musi mie¢ co najmniej dwuletnie (od 1 stycznia 2018 r. — roczne) doswiadczenie
w pracy z dzie¢mi w wieku do lat 3 lub, przed zatrudnieniem jako opiekun w Ztobku lub

klubie dzieciecym, odby¢ 280-godzinne szkolenie, z czego co najmniej 80 godzin w formie

11



zaje¢ praktycznych, polegajacych na sprawowaniu opieki nad dzieckiem pod kierunkiem
opiekuna posiadajacego kwalifikacje, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1.

Dyrektorem zlobka moze by¢ osoba, ktora posiada wyksztalcenie wyzsze
1 co najmniej 3 lata doswiadczenia w pracy z dzie¢mi albo co najmniej wyksztatcenie srednie
lub (od 1 wrzesnia 2017 r.) $srednie branzowe oraz 5 lat doswiadczenia w pracy z dzie¢mi.

W 7Zlobku, do ktérego uczgszcza wigce] niz dwadziescioro dzieci, zatrudnia
si¢ przynajmniej jedng pielggniarke lub potozna.

Natomiast osobag kierujaca pracg klubu dziecigcego moze by¢ osoba posiadajgca
kwalifikacje wymagane od opiekuna w ztobku Ilub klubie dziecigcym okreslone
w art. 16 ustawy.

Minimalne wymagania dotyczace kwalifikacji dziennego opiekuna reguluje
art. 39 ustawy. Z regulacji tej wynika, ze osoba, ktora nie pracowala z dzie¢mi w wieku
do lat 3 przez okres co najmniej 12 miesiecy bezposrednio przed podjeciem zatrudnienia
jako dzienny opiekun, obowigzana jest odby¢ 160-godzinne szkolenie, a w przypadku
gdy posiada kwalifikacje, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 — 40-godzinne szkolenie
uzupehniajace, w tym z zakresu udzielania dziecku pierwszej pomocy.

Ponadto dyrektorem ztobka, osoba kierujaca praca klubu dziecigcego oraz osoba
prowadzaca ztobek lub klub dziecigcy (w przypadku oséb fizycznych), opiekunem,
pielegniarka, potozng, wolontariuszem w zlobku lub klubie dziecigcym oraz dziennym
opiekunem moze by¢ osoba, ktora:

1) daje r¢kojmig¢ nalezytego sprawowania opieki nad dzie¢mi;

2) nie jest 1 nie byla pozbawiona wladzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie zostata
j€j zawieszona ani ograniczona;

3) wypetnia obowigzek alimentacyjny, w przypadku gdy taki obowigzek zostat natoZzony na
podstawie tytulu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad,;

4) nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umysine.

3.2. Szkolenie osob sprawujacych opieke nad dziecmi w wieku
dolat3
Szkolenia kandydatow do opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 przeprowadzane

sg przez rdzne instytucje szkoleniowe na podstawie programéw szkolen zatwierdzonych
decyzja Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Programy szkolen dla opiekuna
w zlobku lub klubie dziecigcym, wolontariusza w ztobku lub klubie dziecigcym oraz

dziennego opiekuna opracowywane s3a na podstawie zakresow programoéw szkolen
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okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 25 marca 2011 r.
w sprawie zakresOw programéw szkolen dla opiekuna w zlobku lub klubie dziecigcym,
wolontariusza oraz dziennego opiekuna (Dz. U. poz. 368), ktére zawiera minimalne
wymagania dotyczace tematyki poszczegolnych rodzajow szkolen.

W 2017 r. Minister Pracy i1 Polityki Spotecznej wydat 45 decyzji dotyczacych
ww. programow szkolen, w tym 36 decyzji zatwierdzajacych programy szkolen. Od wejscia
w zycie ustawy do konca 2017 r. zostaly wydane tacznie 252 decyzje zatwierdzajace
programy szkolen, jednak do konca 2017 r. dla 97 decyzji wydanych w 2011 1 2012 r. uptynat

5-letni termin waznosci.

4. Zmiany wprowadzone w systemie opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3

Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z systemami
wsparcia rodzin wprowadzita wiele istotnych zmian majacych na celu obnizenie kosztow
funkcjonowania placowek, a w zwigzku z tym — optat za opiek¢ nad maluchem, aby
umozliwi¢ rodzicom l3gczenie obowiazkéw zawodowych z rodzinnymi. Celem nowelizacji
bylo zwigkszenie liczby miejsc w ztobkach czy klubach dziecigcych oraz obnizenie cen
pobytu dzieci w tych instytucjach bez jakiegokolwiek pogorszenia jakosci sprawowanej
opieki.

Wsrdod najwazniejszych rozwigzan wprowadzonych ww. nowelizacja nalezy
wymienic:

e zwigkszenie wydatkoOw na wspieranie rozwoju zlobkéw, klubow dziecigcych oraz
dziennych opiekunow z obecnych 151 min zt do 500 mIn zt. W kwocie tej 250 min zt
pochodzi ze $rodkow budzetu panstwa oraz maksymalnie 250 min zl ze $rodkow
Funduszu Pracy (ze $rodkéw Funduszu Pracy w latach 2018-2022 na ten cel mozna
przeznaczy¢ maksymalnie 250 mln zt co rok). Ze wspomnianych $rodkow finansowany
jest program wsparcia aktywizacji zawodowej osob, ktoére sa zmuszone do rezygnacji
z pracy w zwiazku z opieka nad dzie¢mi do lat 3 1 brakiem odpowiednich instytucji
opieki. Wsparcie trafito w szczegdlnosci do gmin w powiatach o wysokim stopniu
bezrobocia. Program stuzy aktywizacji zawodowej kobiet z dzie¢mi do lat 3 oraz
zwiekszeniu liczby instytucji opieki nad dzie¢mi na danym terytorium,

e zniesienie wymogu posiadania w ztobku co najmniej dwoch pomieszczen przeznaczonych

na pobyt dzieci,
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e wydhluzenie mozliwego czasu dziennego pobytu dziecka w klubie dziecigcym z 5 do 10
godzin (analogicznie jak w ztobku), przy jednoczesnym wprowadzeniu ograniczenia
liczby miejsc w klubie dziecigcym, aby byt instytucja mniejsza i bardziej kameralng niz
ztobek, ale z obowigzkiem zapewnienia wyzywienia,

e zwolnienie ztobkéw 1 klubow dziecigcych z optat od nieruchomosci stanowigcych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwolnienie
zlobkow 1 klubow dziecigcych oraz podmiotow ich prowadzacych z podatku od
nieruchomosci,

e rozszerzenie katalogu podmiotow mogacych zaktada¢ ztobki i kluby dziecigce oraz
zatrudnia¢ dziennych opiekundw (inne niz gminy jednostki samorzadu terytorialnego oraz
instytucje publiczne, mozliwo$¢ zatrudniania dziennych opiekunéw przez osoby fizyczne
oraz mozliwos¢ pracy dziennych opiekunow na wlasny rachunek, tzw.
,samozatrudnienie™),

e wprowadzenie obowigzku stosowania norm zywieniowych opracowanych przez Instytut
Zywnosci i Zywienia im. prof. dra med. Aleksandra Szczygta w Warszawie,

e w celu zwigkszenia bezpieczenstwa dzieci w ztobkach 1 klubach wprowadzono obowigzek
odbywania przez opiekunow 1 wolontariuszy cyklicznych szkolen z zakresu pierwszej
pomocy,

e umozliwienie powotania przez rodzicéw rady rodzicéw, majacej mozliwos¢ wgladu do
pomieszczen zlobka i dokumentacji dotyczacej positkow podawanych dzieciom oraz
mozliwo$¢ przedstawiania 1 konsultowania propozycji dotyczacych zaje¢ w tych
instytucjach,

e zwigkszenie liczby informacji zawartych w rejestrze ztobkow 1 klubow dziecigcych oraz
wykazie dziennych opiekundéw oraz podmiotéw ich zatrudniajacych (m.in. o godziny
otwarcia, wysoko$¢ optat, liczbe dzieci zapisanych, dane utatwiajace kontakt z instytucja
— adres e-mail 1 numer telefonu, informacje, czy zlobek lub klub dzieciecy jest
dostosowany do potrzeb dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegdlnej opieki)
w celu utatwienia rodzicom znalezienia interesujacej ich instytucji opieki nad dzie¢mi
do lat 3 — rejestr udostepniany jest na stronach prowadzonych przez ministra wtasciwego
ds. rodziny w formie wykazu oraz mapy (https://empatia.mpips.gov.pl/web/piu/mapa-
zlobkow-i-klubow-dzieciecych).

Zmiany te weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., zatem nie nalezg stricte do

materii niniejszego sprawozdania, ale trudno o nich nie wspomnie¢ ze wzgledu na ich wagge.
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W 2017 roku wesztlo w zycie jedynie nowe brzmienie art. 62a, w celu umozliwienia
dostosowania do zmian systemow teleinformatycznych.

Drobne zmiany wprowadzono takze na mocy ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 60) — zmiany te
miaty jednak wytacznie charakter legislacyjny i1 stuzyly dopasowaniu przepisow ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 do nowego aktu prawnego regulujacego system

o$wiaty w Polsce.

II. Realizacja ustawy

Kolejny rok funkcjonowania ustawy pokazuje systematyczny wzrost liczby instytucji
opieki nad matymi dzie¢mi, liczby miejsc opieki oraz liczby dzieci przebywajacych w tych
instytucjach.

Na koniec 2017 r. instytucje opieki — ztobki, kluby dziecigce oraz dzienni
opiekunowie — funkcjonowaly w 805 gminach, czyli w 32% wszystkich gmin w Polsce
(na koniec 2016 r. bylo to 722 gmin, co stanowilo 29%). Instytucje te funkcjonowaty
w 268 gminach wiejskich, tj. 17% wszystkich gmin wiejskich (na koniec 2016 r. byto to: 221
gmin, co stanowito 14% wszystkich gmin wiejskich).

Relatywnie najwigkszy odsetek gmin posiadajacych instytucje opieki nad matymi
dzie¢mi na koniec 2017 r. znajdowal si¢ na terenie wojewddztw: opolskiego (52% gmin),
slaskiego (47% gmin) 1 pomorskiego (46% gmin). Jest to struktura zblizona do tej z lat 2012-
2016, kiedy najwigkszy odsetek gmin z instytucjami réwniez znajdowat si¢ w tych
wojewodztwach. Najwigkszy wzrost liczby gmin, w stosunku do 2016 r., nastgpit
w wojewodztwie $wigtokrzyskim (o 9 p.p.), w wojewoddztwie 16dzkim (o 7 p.p.) oraz
wojewddztwie $laskim (o 6 p.p.).

Najmniej gmin z instytucjami opieki znajdowato si¢ w 2017 r. na terenie wojewodztw:
lubelskiego (14% gmin), podlaskiego (19% gmin) i kujawsko-pomorskiego (24% gmin). Jest
to struktura zblizona do tej z lat ubiegtych, kiedy najmniejszy odsetek gmin z instytucjami
opieki znajdowal si¢ na terenie wojewodztw: lubelskiego, podlaskiego 1 $wietokrzyskiego,
a takze kujawsko-pomorskiego. Najmniejszy wzrost liczby gmin nastgpit w wojewodztwach:
lubelskim, mazowieckim i podlaskim i wyniést 1 p.p. W wojewddztwie pomorskim liczba
gmin z instytucjami opieki spadla o 1 p.p. Przecigtnie w Polsce odsetek gmin z instytucjami

wzrdst o 3 p.p. (tak jak w 2016 1.).
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Szczegdlowe informacje z podzialem na wojewodztwa przedstawia wykres 1.

Wykres 1. Odsetek gmin z instytucjami opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w 2016 r.
12017 r.
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Zrédlo: Analiza wlasna na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za Il potrocze 2016 r. i 2017 r. (stan na 31 grudnia).

W 2017 r. o ok. 24% wzrosta liczba instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Na
koniec 2017 r. funkcjonowato 4 271 tych instytucji (na koniec 2016 r. — 3 451), z tego
2 616 ztobkow (2016 r. — 2 272), 629 klubow dzieciecych (2016 r. — 515) i 1 026 dziennych
opiekunow (2016 r. — 664). Wzrosta rowniez liczba instytucji opieki w gminach wiejskich.
W 2017 r. funkcjonowato 567 instytucji (2016 r. — 445), z tego 316 ztobkoéw (2016 r. — 266),
103 kluby dziecigce (2016 r. — 82) i 148 dziennych opiekundéw (2016 r. — 97).

Najwiecej instytucji opieki znajdowato si¢ na terenie wojewddztw: mazowieckiego
(983 instytucje), wielkopolskiego (503 instytucji) i pomorskiego (407 instytucji), a najmnie;j
na terenie wojewddztw: podlaskiego (85 instytucji), $wigtokrzyskiego (87 instytucji)
1 lubuskiego (103 instytucje). Jest to struktura taka sama jak w 2016 r. Przy czym, najwigkszy
wzrost liczby instytucji zanotowano w wojewddztwach: $§wigtokrzyskim (o ok. 78%),
opolskim i lubelskim (po ok. 32%). Z kolei najmniejszy w wojewodztwach: podlaskim
(o ok. 5%), zachodniopomorskim (o ok. 11%) 1 lubelskim (o ok. 15%).

Szczegdtowe informacje z podzialem na wojewodztwa przedstawia wykres 2.
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Wykres 2. Liczba instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 na

oraz dynamika wzrostu w stosunku do 2016 r.
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Wazrost w stosunku do 2016 .

Zrédlo: Analiza wlasna na podstawie sprawozdar: rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za Il potrocze 2016 r. i 2017 r. (stan na 31 grudnia).

W 2017 r. instytucje opieki — ztobki, kluby dziecigce 1 dzienni opiekunowie —

oferowaty Iacznie ok. 111,3 tys. miejsc, w tym ok. 9,6 tys. miejsc na terenach wiejskich,

podczas gdy w 2016 r. bylo to odpowiednio ok. 95,4 tys. 1 7 tys. miejsc. Najwicksza liczba

miejsc dysponowaty wojewodztwa: mazowieckie (19 614), §laskie (11 711) i dolnoslaskie

(11 702), a najmniejszag wojewodztwa: podlaskie (2 926), warminsko-mazurskie (2 592)

1 $wietokrzyskie (2 120). Najwiecej miejsc opieki (ok. 89% wszystkich miejsc) oferowaty, tak

jak w latach ubiegtych, ztobki.

Tabela 1. Liczba instytucji oraz liczba miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
w latach 2011-2017

Liczba instytucji Liczba miejsc opieki

Rok ogolem | zlobki dk.lul.)y d zienni . | ogotem | zlobki k.lul.)y d zienni .

zieciece | opiekunowie dzieciece | opiekunowie
2011 571 523 48 0 32053| 31844 209 0
2012 926 791 105 30 39967| 39236 652 79
2013 1511 1243 212 56 56042 53032 2 890 120
2014 2 493 1 667 384 442 71386| 65081 5764 541
2015 2990 1967 453 570 83960 75756 7 389 815
2016 3451 2272 515 664 95419| 86185 8332 902
2017 4271 2616 629 1026 111348| 99255 10 756 1337

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar: z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
w latach 2011-2017 r. Sprawozdania z roku 2011 i 2012 nie ujmujq liczby miejsc w podmiotach niepublicznych.
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Odniesienie liczby miejsc opieki do liczby dzieci w wieku do lat 3 pokazuje,
ze w skali kraju co 10 dziecko w tej grupie wiekowej miato zapewniong opiek¢ w ztobku,
klubie dziecigcym lub dziennego opiekuna (w 2016 r. co 12 dziecko) i liczba ta wahata si¢ od
7-ga dzieci w wojewoddztwie dolnoslaskim 1 opolskim do 16-ga dzieci w wojewodztwie

warminsko-mazurskim. Jest to zblizona struktura jak w 2016 .

Tabela 2. Liczba dzieci na miejsce w zlobku, klubie dzieci¢ecym i u dziennego opiekuna

Liczba dzieci na 1 miejsce opieki

Lp. Wojewodztwa 2016 r. 2017 r.
1 | dolno$laskie 8 7
2 | kujawsko-pomorskie 17 14
3 |lubelskie 17 15
4 | lubuskie 10 9
5 |16dzkie 13 11
6 | matopolskie 13 10
7 | mazowieckie 10 9
8 | opolskie 8 7
9 | podkarpackie 14 11
10 | podlaskie 12 12
11 | pomorskie 13 12
12 | $laskie 13 11
13 | $wigtokrzyskie 18 15
14 | warminsko-mazurskie 17 16
15 | wielkopolskie 11 10
16 | zachodniopomorskie 10 9
POLSKA 12 10

Zrédlo: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadarn z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
za Il potrocze 2016 r. i 2017 r. (stan na 31 grudnia) oraz dane GUS w zakresie liczby dzieci w wieku do lat 3.

Najliczniejszg grupe dzieci objetych opieka stanowily dzieci powyzej 2. r.z. do
ukonczenia 3. r.z. — tak jak w latach 2012-2016 stanowitly one ponad potoweg (ok. 52%)
wszystkich dzieci objetych opieka w ztobkach, klubach dziecigcych i pod opieka dziennych
opiekunéw. Udzial dzieci w wieku powyzej 1. r.z. do ukonczenia 2. r.z. wzrést o 3 punkty
procentowe z ok. 40% w 2016 r. do ok. 43% w 2017 r. Najmniej liczng grupe stanowily dzieci
do ukonczenia 1. r.z. (2%) 1 dzieci powyzej 3. r.z. (3%) (w 2016 r. po 5%). Nalezy jednak
zauwazyC, ze zgodnie z przepisami ustawy, w klubach dziecigcych nie moga przebywac
dzieci w wieku do 1. r.z., co wplywa na procentowy udziat tej grupy wiekowej w calej grupie

dzieci objetych opiekg w roznych formach opieki.
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Dzieci niepelnosprawne oraz wymagajace szczeg6Olnej opieki stanowity ok. 1%
wszystkich dzieci korzystajacych z opieki w ztobkach, klubach dziecigcych i u dziennych

opiekunow.

Wykres 3. Odsetek dzieci objetych opieka w zlobkach, klubach dzieciecych i u dziennych
opiekunow wg wieku w 2017 r.

do ukonczenia 1 r.z.

owyze] 3 1.Z.
POWyze) 2%

=t
\

powyze] 2r.z. do 3 1.2,
52%

powyze] 1r.z. do 2 r.z.
43%

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
za Il potrocze 2017 r. (stan na 31 grudnia).

Biorac pod uwage liczbe dzieci przebywajacych w ztobkach i klubach dziecigcych,
liczbe dzieci pod opieka dziennych opiekunéw oraz nian, na koniec 2017 r. opieka objetych
bylo ogoétem ok. 10,4% wszystkich dzieci w wieku 0-3 lata (przy czym bez dzieci pod opieka
nian — 9,7%). Oznacza to systematyczny wzrost w poréwnaniu do lat ubiegtych. Szacuje sie,
ze w 2018 r. odsetek ten wyniesie 13,1%.

Dla dzieci 0-3

-/ 9,3% w2016 . -/10,4% w2017 . -/ 13,1% w 2018 .



Jednak przy uwzglednieniu jedynie dzieci w wieku powyzej 1. r.z. do 2. r.z. oraz
powyzej 2. r.z. do 3. r.z. (tj. najliczniejszych rocznikéw objetych opiekg), wskaznik ten
w 2017 r. wynosit ok.16% (przy czym bez nian — 14,7%), a w 2018 r. — wg szacunkow

wyniesie 19,5%.

Dla dzieci 1-3

13,9% w 2016 16% w 2017 r. 19,5% w 2018 r.

Na koniec 2017 r. w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych przekazywanych przez
gminy tylko 315 gmin (). ok. 13% wszystkich gmin w Polsce) zadeklarowato potrzebe
utworzenia nowych miejsc opieki — okreslajac to zapotrzebowanie tacznie na ok. 41,5 tys.
miejsc, z tego ok. 40 tys. miejsc w ztobkach, 743 w klubach dziecigcych oraz 691
u dziennych opiekundéw. Na koniec 2016 r. zapotrzebowanie na 37,9 tys. miejsc opieki
zglosity 292 gminy (tj. ok. 12% wszystkich gmin w Polsce). Nalezy mie¢ jednak na
wzgledzie, ze s3 to dane przedstawiane przez gminy, ktére moga by¢ znaczaco zanizone
z uwagi na brak badan co do potrzeb rodzicow, peinej wiedzy o listach rezerwowych
w instytucjach prowadzonych przez podmioty niegminne, badz z uwagi na fakt, ze gminy
ze wzgledow ekonomicznych nie chcg zglasza¢ zapotrzebowania na miejsca opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, gdyz nie dysponuja odpowiednimi §rodkami finansowymi na
realizacj¢ potrzeb spotecznych w tym zakresie.

Relatywnie najwigksze niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca w 2017 r.
zgltoszone zostalo — podobnie jak w roku 2013, 2014 1 2015 — przez gminy
w wojewddztwach: mazowieckim (ok. 15,1 tys. miejsc), pomorskim (ok. 4,9 tys. miejsc) oraz
$laskim (ok. 3,9 tys. miejsc), a najmniejsze w wojewodztwach: swietokrzyskim (336 miejsc),
podkarpackim (668 miejsc) oraz warminsko-mazurskim (645 miejsc). Z 315 gmin, ktore
zadeklarowaly potrzebe utworzenia nowych miejsc opieki, tylko 59 to gminy wiejskie
(tj. ok. 4% gmin wiejskich). Zglosily one zapotrzebowanie na 1 234 miejsca opieki (co
stanowi zaledwie 3% calego zapotrzebowania). Zapotrzebowanie to w przewazajacej czesci
(ok. 89%) dotyczyto miejsc w ztobkach, a w mniejszym stopniu miejsc w klubach
dziecigcych (ok. 6%) 1 u dziennych opiekunow (ok. 5%).

Odniesienie zglaszanego zapotrzebowania na miejsca opieki w ztobkach, klubach

dziecigcych 1 u dziennych opiekunéw do liczby dzieci w wieku do lat 3 pokazuje,
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ze zapotrzebowanie to dotyczy w skali Polski do 3,6% dzieci w wieku 0-3 lata. Przy czym,
najwyzsze zapotrzebowanie (przekraczajace 3,6%) zglaszaja w wigkszej mierze te
wojewodztwa, w ktorych odsetek dzieci w wieku 0-3 objetych opieka w ww. instytucjach jest
wyzszy niz przecietnie w skali Polski (9,7%)!, tj. wojewoddztwo mazowieckie,
zachodniopomorskie i1 opolskie. Wojewodztwa dolnoslgskie, lubuskie oraz matopolskie,
w ktorych odsetek dzieci objetych opieka przekracza 9,7%, zglosity zapotrzebowanie na
miejsca opieki w wysokos$ci odnoszacej si¢ odpowiednio do 3,3%, 2,9% oraz 1,4% dzieci

w wieku do lat 3.

Wojewodztwa, w ktorych udziat
zapotrzebowania na miejsca opieki
w stosunku do dzieci 0-3 lata jest
wyzszy od przecietne] w Polsce
(3,6%)

Wojewodztwa, w ktorych udziat
dziec1 objetych opieka w stosunku
do dzieci 0-3 lata jest wyzszy
od przecigtne; w Polsce (9,7%)

dolnoslaskie - 14,3% mazowieckie - 8,5%

opolskie - 14% . .
podlaskie- 6,5%

lubuskie - 11,5%
pomorskie - 6,3%
mazowieckie - 11%

. . ! zachodniopomorskie - 5,4%
zachodniopomorskie - 11,9%

malopolskie - 10,3% opolskie - 4,8%

Gdyby zrealizowane zostalo zapotrzebowanie na miejsca opieki dla dzieci 0-3 lata to,
uwzgledniajac juz istniejace miejsca, najwyzszy odsetek dzieci objetych opieka osiagnetyby
wojewodztwa: mazowieckie (19,4%), opolskie (18,9%) 1 dolnoslaskie (17,5%). Przecigtnie
w skali kraju bytoby to 13,3% dzieci w wieku 0-3%. Gdyby uwzgledni¢ dzieci powyzej 1. roku
zycia do ukonczenia 3. roku zycia na koniec 2017 r. opieka bytoby objetych 20,2% dzieci

! Bez uwzglednienia dzieci pod opiekg niaf.
2 Dotyczy dzieci w wieku 0-3 bez uwzglednienia dzieci pod opieka nian.
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(zamiast 14,7%°). Zatem, stopniowa realizacja juz zglaszanego zapotrzebowania

umozliwitaby obj¢cie opieka coraz wigkszej liczby dzieci.

1. Zobki

W 2017 r. wzrosta liczba gmin, w ktorych funkcjonowatly ztobki oraz liczba tych
instytucji — na koniec 2016 r. w 605 gminach funkcjonowato 2 272 ztobkéw, a na koniec
2017 r. w 668 gminach 2 616 zlobkow. Ztobki gminne stanowily w 2017 r. 25% ogoétu
ztobkéw (661), a ztobki niepubliczne — 75% (1 955 Ztobkéw). Utrzymana zostata zatem
wystepujaca w latach ubieglych relacja pomiedzy ztobkami publicznymi i niepublicznymi.
Przy czym, nadal spadat udziat ztobkow tworzonych i prowadzonych przez gminy (do 25%),
a wzrastal udziat tworzonych i prowadzonych przez osoby fizyczne (do 56%) oraz osoby

prawne lub jednostki nieposiadajagce osobowosci prawnej (do 19%) (tabela 3).

Tabela 3. Zlobki wg podmiotu tworzacego w latach 2011-2017

o 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 2016 2017
Wyszczegolnienie :
liczba
zlobki, utworzone
przez: 523 791 1243 1667 1967 2272 2616
gminy 352 409 443 485 531 588 661
osoby fizyczne 145 317 600 862 1070 1258 1 449
osoby prawne i
jednostki
nieposiadajace
0sobowosci prawnej 26 65 200 320 366 426 506
%
zlobki, utworzone
przez: 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
gminy 67% 52% 36% 29% 27% 26% 25%
osoby fizyczne 28% 40% 48% 52% 54% 55% 56%
osoby prawne i
jednostki
nieposiadajace
0sobowosci prawnej 5% 8% 16% 19% 19% 19% 19%

Zrodio: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dziecmi w wieku do lat 3

w latach 2011-2017 r.

Z 2 616 zlobkow, 1 672 bylo dotowanych (ok. 64%), tj. bylo utworzonych przez

podmioty gminne badZ podmioty niegminne otrzymujace dotacje z budzetu gminy, zgodnie

z art. 60 ustawy o opiece nad dzie¢émi w wieku do lat 3. Wzrosta zatem w poréwnaniu

3 Dotyczy dzieci w wieku 1-3 bez dzieci pod opiekg niaf.
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do 2015 r. liczba dotowanych ztobkéw (z 1 428), ale ich udziat w ogoblnej liczbie ztobkow
pozostat zblizony (w 2016 r. — ok. 63%).

Ztobki dysponowaty w 2017 r. ok. 99,3 tys. miejsc opieki, co stanowito ok. 89%
wszystkich miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3. Potowe (ok. 52%) dzieci
uczeszczajacych do ztobkow stanowity dzieci w wieku powyzej 2. r.z. do ukonczenia 3. r.z.
Natomiast najmniej liczng grupa byly dzieci w wieku do ukonczenia 1. r.z. (ok. 2%)
1 powyzej 3. r.z. (ok. 3%). Dzieci niepelnosprawne oraz wymagajace szczegdlnej opieki
stanowily ok. 1% wszystkich dzieci przebywajacych w ztobkach.

Na koniec 2017 r. w ww. dotowanych ztobkach zatrudnionych byto ok. 18 tys. oséb
(w 2016 r. — 15,6 tys.), w tym ok. 11,5 tys. oséb na stanowisku opiekuna (co stanowito
ok. 62% wszystkich zatrudnionych), (w 2016 r. — 9,9 tys.), a ok. 1,3 tys. 0séb na stanowisku
pielegniarki lub potoznej (ok. 7% wszystkich zatrudnionych), (w 2016 r. — 1,2 tys. oséb).
Pozostale osoby nie sprawowaty opieki nad dzie¢mi, np. zajmowaty si¢ obsluga. Oznacza to,
ze w stosunku do 2016 r., w wyniku wzrostu liczby zlobkéw 1 miejsc opieki, wzrosta liczba
0sOb zatrudnionych, przy czym struktura zatrudnienia pozostala zblizona do tej z 2016 r.
Zgodnie z ustawa, pod opieka opiekuna w ztobku moze przebywa¢ maksymalnie 8 dzieci. Na
koniec 2017 r. liczba dzieci przypadajaca na 1 opiekuna (osob¢ zatrudniong na stanowisku

opiekuna oraz pielegniarki lub potoznej) wynosita 5,7 dzieci (w 2016 r. — 5,9 dzieci).

Tabela 4. Informacja na temat funkcjonowania zlobkow wg stanu na koniec 2017 r.

1. |Liczba ztobkoéw na ostatni dzien okresu sprawozdawczego: 2616
1.1. |utworzonych przez gming 661
1.2. | utworzonych przez osobe¢ fizyczna 1 449
utworzonych przez osob¢ prawng lub jednostke nieposiadajaca 506
1.3. | osobowosci prawnej
Liczba ztobkéw na ostatni dzien okresu sprawozdawczego
. ) 1672
2. |otrzymujacych dotacje
Liczba miejsc w instytucjach na ostatni dzien okresu
99 255
3. |sprawozdawczego
Liczba o0so6b zatrudnionych na ostatni dzien okresu
18 002
4. |sprawozdawczego, w tym:
4.1. | na stanowisku opiekuna 11 540
4.2. | na stanowisku pielegniarki/potozne;j 1342

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
za Il potrocze 2017 r.
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2. Kluby dzieciece

W 2017 r. wzrosta liczba gmin, w ktorych funkcjonowaty kluby dziecigce oraz liczba
tych instytucji — na koniec 2016 r. w 266 gminach funkcjonowato 515 klubow dziecigcych,
a na koniec 2017 r. w 307 gminach 629 klub6éw. Kluby gminne stanowily w 2017 r. jedynie
6% ogotu klubow (36), za$ niepubliczne — az 94% (593). Zatem tak, jak w przypadku
zlobkow, utrzymana zostata wystepujaca w latach ubieglych relacja miedzy klubami
publicznymi i niepublicznymi. Udziat klubéw tworzonych i prowadzonych przez gminy
pozostat na zblizonym poziomie, jak w latach ubiegtych (6%) tak, jak udzial tworzonych
1 prowadzonych przez osoby fizyczne (77%) oraz osoby prawne lub jednostki nieposiadajace

osobowosci prawnej (17%) (tabela 5).

Tabela 5. Kluby dziecigce wg podmiotu tworzacego w latach 2011-2017

o 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017
Wyszczegolnienie ,
liczba
kluby dzieciece,
utworzone przez: 48 105 212 384 453 515 629
gminy 4 11 13 20 25 33 36
osoby fizyczne 41 83 171 316 356 390 484
osoby prawne i jednostki
nieposiadajace
0sobowosci prawnej 3 11 28 48 7 92 109
%
kluby dzieciece,
utworzone przez: 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
gminy 8% 10% 6% 5% 6% 6% 6%
osoby fizyczne 85% 79% 81% 82% 79% 76% 77%
osoby prawne i jednostki
nieposiadajace
0sobowosci prawnej 6% 10% 13% 13% 16% 18% 17%

Zrédlo: Analiza wlasna na podstawie sprawozdar: rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za lata 2011-2017 r.

Z 629 klubow dzieciecych 219 bylo dotowanych (ok. 35%), tj. bylo utworzonych

przez podmioty gminne badz podmioty niegminne otrzymujace dotacje z budzetu gminy,
zgodnie z art. 60 ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3. Wzrosta zatem,
w porownaniu do 2016 r., liczba dotowanych klubéw (ze 177), ale ich udziat
w ogo6lnej liczbie klubow dziecigcych pozostat zblizony (w 2016 r. — ok. 34%).

Kluby dziecigce dysponowaty w 2017 r. 10,8 tys. miejscami opieki, co stanowito

jedynie ok. 9,7% wszystkich miejsc opieki nad dziecmi w wieku do lat 3. Tak jak
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w przypadku ztobkow, na koniec 2017 r. w klubach dziecigcych przebywato najwigcej dzieci
w wieku powyzej 2. r.z. do ukonczenia 3. r.z. (ok. 51%), a najmniej powyzej 3. r.z. (ok. 7%).
Dzieci niepetnosprawne oraz wymagajace szczegdlnej opieki stanowity ok. 0,5% wszystkich
dzieci przebywajacych w klubach dziecigcych.

Zwraca uwage wyzszy odsetek dzieci w wieku powyzej 3 lat wsrod dzieci
przebywajacych w klubach dziecigcych, niz to miato miejsce w przypadku ztobkow
(3% dzieci w ztobkach i 7% w klubach dziecigcych).

Na ostatni dzien grudnia 2017 r. w ww. dotowanych klubach dziecigcych zatrudniono
676 0s6b (w 2016 1. — 544), w tym 540 0sob na stanowisku opiekuna (co stanowito ok. 80%
wszystkich zatrudnionych) (w 2016 r. — 431), a 11 os6b na stanowisku pielegniarki lub
potoznej (ok. 2% wszystkich zatrudnionych) (w 2016 r. — 5). Pozostate osoby nie sprawowaty
opieki nad dzie¢mi, a byty zatrudnione np. do obstugi biurowej. Oznacza to, ze w stosunku do
2016 r., w wyniku wzrostu liczby kluboéw dzieciecych 1 miejsc opieki, wzrosta rowniez liczba
0sOb zatrudnionych, w tym na stanowisku opiekuna. Zgodnie z ustawa, pod opieka opiekuna
w klubie dziecigcym moze przebywaé¢ maksymalnie 8 dzieci. Na koniec 2017 r. przeci¢tna
liczba dzieci przypadajagca na 1 opiekuna (osob¢ zatrudniong na stanowisku opiekuna,
pielegniarki lub potoznej) w klubach dzieciecych wynosita tak, jak w 2016 r. —
5,9 dzieci.

Tabela 6. Informacja na temat funkcjonowania klubow dzieciecych wg stanu na koniec
2017 r.

1. |Liczba klubow dziecigecych na ostatni dzien okresu sprawozdawczego: 629
1.1. | utworzonych przez gming 36
1.2. |utworzonych przez osobe fizyczng 484
utworzonych przez osobg prawng lub jednostke nieposiadajaca 109
1.3. | osobowosci prawnej
Liczba klub6éw dzieciecych na ostatni dzien okresu sprawozdawczego 219
2. |otrzymujacych dotacje
Liczba miejsc w instytucjach na ostatni dzien okresu
3. |sprawozdawczego 10756
Liczba os6b zatrudnionych na ostatni dzien okresu sprawozdawczego, 676
4. |wtym:
4.1 |na stanowisku opiekuna 540
4.2 |na stanowisku pielggniarki/potozne;j 11

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadarn z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
za Il potrocze 2017 r.
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3. Dzienni opiekunowie

Dzienni opiekunowie (1 026 osob) byli zatrudnieni w 104 gminach (najwigcej
w Warszawie — 246, w Poznaniu — 83, w Gdansku — 67, w Gdyni — 59) i sprawowali opieke
nad 1 337 dzie¢mi, na ktére gmina przekazywata dotacj¢ z budzetu gminy, zgodnie z art. 60
ustawy o opiece nad dzie¢tmi w wieku do lat 3 badz ktérymi opiekowali si¢ dzienni
opiekunowie zatrudniani przez gminy. Oznacza to, ze w pordéwnaniu do 2016 r. liczba
dziennych opiekundéw wzrosta o 55% (z 664 0sob), a liczba dzieci pod ich opieka o ok. 48%
(z 902 dzieci). Liczba gmin, w ktérych zatrudnieni byli dzienni opiekunowie wzrosta
o ok. 46% (z 71 gmin). Najwigcej dzieci przebywajacych pod opieka dziennych opiekunow
bylo w wieku powyzej 1. r.z. do ukonczenia 2. r.z. (640 dzieci, tj. ok. 48%), a najmniej do
ukonczenia 1. r.z. (20 dzieci, tj. ok. 1%) 1 powyzej 3. r.z. (58 dzieci, tj. ok. 4%). Dzieci
niepetnosprawne oraz wymagajace szczegélnej opieki stanowity 0,5% wszystkich dzieci
przebywajacych pod opieka dziennych opiekunéw. Pod opieka dziennych opiekunéow
znajdowato si¢ Srednio 1,3 dzieci objetych dofinansowaniem z budzetu gminy badz

znajdujacy si¢ pod opieka dziennych opiekunéw zatrudnionych przez gminy.

4. Nianie

Na koniec 2017 r. do ubezpieczenia zdrowotnego zgloszonych bylo ogdlem

ok. 8,5 tys. osob, w tym 8,2 tys. (czyli ok. 97%) stanowily kobiety.

Wydatki budzetu panistwa na ich sktadki na ubezpieczenia spoteczne (emerytalne,
rentowe 1 wypadkowe) oraz na ubezpieczenie zdrowotne wyniosty w 2017 r. (w miesigcach

[-X1) ok. 49,2 miln zt.

5. Wydatki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy

Z informacji zebranych przez resort rodziny wynika, ze $redni koszt utrzymania
miejsca w ztobkach i klubach dziecigcych wynosi ok. 1 tys. zt.

Natomiast wysoko$¢ optaty ponoszonej przez rodzicow w instytucjach gminnych
ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 400 zl i1 jest ona nizsza o $rednio ok. 270 zt niz w instytucjach
niegminnych (670 zt) lub o ok. 170 zt — w przypadku ztobkéw potozonych poza miastami
wojewodzkimi. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze oplaty rodzicow w instytucjach niegminnych
moga by¢ zblizone do tych w instytucjach gminnych, jesli podmioty niegminne otrzymuja

dofinansowanie z budzetu gminy, badz budzetu panstwa w ramach programu Maluch plus
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(w 2017 r. byto to 140 zt miesigcznie na dzieci ucz¢szcezajacych do instytucji utworzonych
w latach wczeséniejszych badz 100 zt miesi¢cznie dla dzieci uczgszczajacych do instytucji
utworzonych w ramach programu Maluch plus 2017), badZ ze $§rodkéw europejskich.

Zgodnie z art. 60 ustawy podmioty prowadzace ztobek lub klub dziecigcy moga
otrzyma¢ na kazde dziecko objete opieka w ztobku, dotacje celowg z budzetu gminy.
Wysokos$¢ 1 zasady ustalania dotacji celowej okresla rada gminy w drodze uchwaty. Ustawa
nie naktada obowigzku podjgcia takiej uchwaty, pozostawiajagc gminie swobod¢ w tym
zakresie, ktora w duzej mierze zalezy od posiadanych przez nig zasobow i konieczno$ci
zaspokojenia potrzeb spotecznosci w zakresie dostepnosci miejsc w tego typu instytucjach.

Ze sprawozdan rzeczowo-finansowych z instytucji gminnych badZ niegminnych
otrzymujacych dotacj¢ z budzetu gminy, przecigtny miesi¢gczny koszt zwigzany z pobytem
dziecka (na ktéry sktadajg si¢ koszty bezposrednie m.in. wynagrodzenia osob sprawujacych
opieke nad dzie¢mi oraz koszty posrednie m.in. koszty administracyjne) 1 koszty zwigzane
z wyzywieniem (koszt m.in. artykulow zywnos$ciowych, wynagrodzenia kucharki Iub
intendenta) w przeliczeniu na 1 miejsce w skali 2017 r. wynosit 1 033 zI w ztobku*, w tym
614 zl ponosily gminy, a 419 zl ponosili rodzice. W klubie dzieciecym® koszty te wynosity
odpowiednio 691 zi, w tym 209 zl ponosity gminy, a 482 zl ponosili rodzice.

W poszczegdlnych wojewddztwach przecigtny miesigczny koszt pobytu i wyzywienia
w przeliczeniu na 1 miejsce w skali 2017 r. wahat si¢ w zlobkach od 853 =zt
(woj. podlaskie) do 1 171 zt (woj. mazowieckie), w tym koszt ponoszony przez gminy wahat
si¢ od 440 zl (woj. podlaskie) do 754 zt (woj. dolnoslaskie), a koszt ponoszony przez
rodzicow — od 264 zt (woj. $wietokrzyskie) do 605 zt (woj. matopolskie).

W klubach dziecigcych ogotem przecigtny miesigczny koszt zwigzany z pobytem
1 wyzywieniem dziecka w przeliczeniu na 1 miejsce w skali 2017 r. wahat si¢ od 437 zi
(woj. podkarpackie) do 842 zl (woj. matopolskie), w tym koszt ponoszony przez gminy wahat
si¢ od 93 zt (woj. pomorskie) do 406 zt (woj. $wigtokrzyskie), a koszt ponoszony przez

rodzicéw od 238 zt (woj. swietokrzyskie) do 576 zt (woj. pomorskie).

4 Nie obejmuje ztobkéw wpisanych do rejestru zlobkéw utworzonych lub prowadzonych przez inne podmioty
niz gmina i nieotrzymujacych dotacji z budzetu gminy lub panstwa.

5 Nie obejmuje kluboéw dzieciecych wpisanych do rejestru klubow dziecigeych utworzonych lub prowadzonych
przez inne podmioty niz gmina i nieotrzymujacych dotacji z budzetu gminy lub panstwa.
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Tabela 7. Przeci¢tne miesieczne koszty zwiazane z przebywaniem dzieci w instytucjach
ponoszone przez rodzicow i gminy wg wojewodztw w 2017 r.

Przecietne miesieczne koszty zwigzane z pobytem 1
Lp. Wojewsdztwa .wyzy.wieniem dziecka w instytucji _
zlobki kluby dzieciece
ogolem | gmina | rodzice | ogolem | gmina |rodzice
1 | dolnoSlgskie 1 089 754 335 727 252 475
2 | kujawsko-pomorskie 1013 613 400 835 270 565
3 | lubelskie 935 542 393 528 108 420
4 | lubuskie 938 528 410 725 289 436
5 | lédzkie 1 044 741 303 555 148 407
6 | malopolskie 1 099 494 605 842 380 462
7 | mazowieckie 1171 683 488 700 200 500
8 | opolskie 997 601 396 697 218 479
9 | podkarpackie 1014 683 331 437 107 330
10 | podlaskie 853 440 413 564 110 454
11 | pomorskie 930 473 457 669 93 576
12 | Slgskie 1 087 703 384 704 188 516
13 | $wietokrzyskie 908 644 264 644 406 238
14 | warminsko-mazurskie 1022 608 414 647 122 525
15 | wielkopolskie 1048 555 493 671 166 505
16 | zachodniopomorskie 1 041 554 487 746 217 529
Polska 1033 614 419 691 209 482

Zrédlo: Analiza wlasna (szacunek) na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar
z zakresu opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 za 1 i Il potrocze 2017 r.

W 2017 r., w stosunku do 2016 r., wzrosty przecietne miesi¢czne koszty w ztobkach
0 49 zl, a w klubach dziecigcych o 61 zt. W ztobkach wzrosty koszty ponoszone przez gminy
(o 14 zb), a koszty ponoszone przez rodzicow o 35 zi. W klubach dzieciecych koszty
ponoszone przez gminy spadty (o 10 zi), a koszty ponoszone przez rodzicow wzrosty
(o 71 zt). Pomimo tych wahan, mozna uzna¢, ze przeci¢tne koszty pozostaty na zblizonym
poziomie. Przy czym, tak jak w latach ubiegtych, analizujac przedstawione dane dotyczace
przecigtnych kosztow zwigzanych z pobytem 1 wyzywieniem dziecka w instytucjach opieki
w skali roku, nalezy mie¢ na uwadze, ze sa to koszty przecietne obejmujace dwa potroczne
okresy sprawozdawcze, w czasie ktorych zmienity si¢ m.in. liczba gmin, w ktorych
funkcjonowaty instytucje opieki lub ktore partycypowaly w kosztach ponoszonych przez
instytucje niepubliczne (przekazywaty dotacje celowa), liczba instytucji oraz miejsc. Sg to
zatem dwa odmienne okresy, co wplywa na wysoko$¢ przecigtnych miesigcznych kosztow
w calym roku. Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ réznice migdzy ztobkiem a klubem dziecigcym,
ktore dotycza czasu pracy, wieku dzieci, ktore moga by¢ objete opieka oraz kwestii

zwigzanych z wyzywieniem.
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Z danych dotyczacych dziennych opiekundéw wynika, ze przecigtne miesigczne
wydatki na wynagrodzenia na 1 dziennego opiekuna w skali catego 2017 r. wynosity
863 z15. W skali catego 2017 r. przecietne miesigczne koszty zwigzane z pobytem dziecka pod
opieka dziennego opiekuna, na ktore skladaja si¢ koszty zwigzane z pobytem dziecka
i wyzywieniem na 1 dziecko wynosily 1 233 zt (186 zt — rodzice, 1 047 zt — gmina)’.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze opicka sprawowana przez dziennego opiekuna jest
bardziej zindywidualizowana ze wzgledu na czas pracy i liczbe dzieci pozostajacych pod jego
opieka: pod opiekg dziennego opiekuna pozostawaé¢ moze maksymalnie 5 dzieci, a w ztobku
oraz klubie dziecigcym - maksymalnie 8. Ponadto, czas pracy dziennego opiekuna zalezy od
umowy, ktérg podpisuje z gming lub osobg prawng lub nieposiadajacg osobowosci prawnej,
w zlobku dzieci moga przebywa¢ maksymalnie 10 godzin, a w klubie dziecigcym
maksymalnie 5 godzin. Jednakze od 1 stycznia 2018 r. czas pracy klubu dziecigcego zostat
wydtuzony do 10 godzin.

Tabela 8. Przeci¢tne miesi¢eczne koszty zwigzane z przebywaniem dzieci pod opieka
dziennych opiekundw ponoszone przez rodzicow i gminy w 2017 r.

Lp. | Wyszczegélnienie wzi

1. |Przecigtne miesigczne wydatki na wynagrodzenia na 1 opiekuna 863
Przecigtne miesi¢czne koszty zwigzane z pobytem dziecka pod opieka

2. |dziennego opiekuna na 1 dziecko, z tego: 1233

2.1. | ponoszone przez rodzicoOw 186

2.2. | ponoszone przez gming 1047

Zrédlo: Analiza wlasna (szacunek) na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar
z zakresu opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 za I i Il poétrocze 2017 r.

5.1. Wydatki budzetu panstwa i samorzadu gminnego

W 2016 r. wzrosty wydatki na funkcjonowanie systemu opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3. W 2016 r. wydatkowano tacznie 931,3 min zl, podczas gdy w 2017 r. juz
1088 min z¥® (tj. o ok. 17% wigcej niz w 2016 r.), z tego 1053,7 mln zl na zlobki,

23,4 miIn zI na kluby dziecigce oraz 10,9 mln zl na dziennych opiekunow. Ze srodkow

% Nie obejmuje dziennych opiekunéw wpisanych do wykazu dziennych opiekundw zatrudnionych przez inne
podmioty niz gmina i nieotrzymujacych dotacji z budzetu gminy lub panstwa.

7 Nie obejmuje dziennych opiekunéw wpisanych do wykazu dziennych opiekundéw zatrudnionych przez inne
podmioty niz gmina i nieotrzymujacych dotacji z budzetu gminy lub panstwa.

8 Obejmujg rowniez wydatki inwestycyjne; wydatki biezgce wyniosty facznie 872,3 mln zl, z tego 846 min zt na
ztobki, 16,1 min zt na kluby dzieciece i 10,2 min zt na dziennych opiekunow.
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budzetu panstwa wydatkowano ok. 118 mln zI w ramach Resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Maluch plus, co stanowito ok. 11% wszystkich
wydatkéw. Nalezy réwniez mie¢ na wzgledzie, ze z budzetu panstwa finansowane sg sktadki
za nianie z tytulu ubezpieczenia spotecznego i1 z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego (pkt. 4

sprawozdania).

5.2. Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 Maluch plus

Program Maluch plus, ktorego podstawe prawng stanowi art. 62 ustawy jest
realizowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej przy wspotpracy
wojewodow rokrocznie, poczynajac od 2011 r. Celem Programu jest realizacja polityki
rodzinnej rzadu odnoszacej si¢ do wspierania rodziny w dziataniach opiekunczych nad
matymi dzie¢mi gldwnie przez stworzenie warunkow dla rozwoju zréznicowanych instytucji
opiekunczo-edukacyjnych dla dzieci w wieku do lat 3, poprawe standardow funkcjonowania
instytucji opieki nad malymi dzie¢mi oraz wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego
w tworzeniu instytucji opiekunczo- edukacyjnych dla matych dzieci, zgodnie z potrzebami
lokalnej spotecznosci.

Innowacja w programie Maluch plus, ktora wptyneta w 2017 r. na zwiekszenie liczby
powstajacych miejsc opieki, bylo umozliwienie podmiotom niegminnym ubiegania si¢
o dofinansowanie do tworzenia nowych miejsc opieki’, a nie tylko — jak we wczesniejszych
edycjach — do samego funkcjonowania miejsc. Dzieki wprowadzonym zmianom w zakresie
programu Maluch plus, w 2017 r. powstalo 8 067 nowych miejsc opieki, podczas gdy
w latach 2011-2015 $redniorocznie w ramach programu powstawato ok. 3 tys. miejsc. Tak
znaczacy wzrost utworzonych w ramach programu miejsc (ponad 2,6-krotny) wigzal sie¢
gltownie z dofinansowaniem tworzenia miejsc przez podmioty niegminne, ktére utworzyly
57% wszystkich nowych miejsc. Jednoczesnie w ramach programu 40 568 dzieci otrzymato
dofinansowanie do pobytu dziecka w instytucjach.

Ponizej przedstawiono szczegdlowe informacje z zakresie programu.

Program sktadat si¢ z 4 modutow:

9 Z dofinansowania byta wytgczona mozliwo$é budowy nowego budynku oraz zakup nieruchomosci
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modut 1 (dla gmin) na utworzenie w 2017 r. nowych miejsc opieki i zapewnienie ich
funkcjonowania;

modut 2 dla gmin na utrzymanie miejsc opieki utworzonych przez gminy z udziatem
programu Maluch plus; dla podmiotéw niegminnych na utrzymanie miejsc opieki
utworzonych przez podmioty niegminne, pod warunkiem pomniejszenia optaty ponoszone;j
przez rodzicow o kwotg przyznanej dotacji;

modut 3 (dla uczelni 1 podmiotow wspolpracujacych z uczelniami) na utworzenie
w 2017 r. nowych miejsc opieki dla dzieci studentow, doktorantow oraz oséb
zatrudnionych przez wuczelni¢ lub wykonujacych zadania na rzecz uczelni
1 zapewnienie ich funkcjonowania, pod warunkiem pomniejszenia oplaty ponoszonej przez
rodzicow o kwote przyznanej dotacji;

modut 4 (dla podmiotow niegminnych) na utworzenie w 2017 r. nowych miejsc opieki
i zapewnienie ich funkcjonowania, pod warunkiem pomniejszenia oplaty ponoszonej przez
rodzicow o kwote przyznanej dotacji.

Na realizacje programu Maluch plus w 2017 r. przeznaczono kwote 151'° min zl,

Z tego na:

modut 1 — ok. 46,5 min zl,

modut 2 — ok. 68,7 mln zt (gminy — ok. 21 mln zt, pozostate podmioty — ok. 47, 7 mln zt),
modut 3 — ok. 2,4 mln,

modut 4 — ok. 33,4 mln zl.

Modut 1

Do dofinansowania w module 1 zakwalifikowano 103 oferty dotyczace utworzenia

4 660 miejsc opieki. Ostatecznie 74 gminy utworzylty 3 449 nowych miejsc. Wickszos¢

miejsc, tj. 95% powstata w zlobkach.

Udzial wykorzystanej dotacji w stosunku do dotacji przyznanej w rozstrzygnigciu

Programu wyniést ok. 74%.

10 Zgodnie z informacj¢ z Ministerstwa Finanséw wykonanie §rodkow budzetu panstwa w rozdziatach 85505,
85506 1 85507 wyniosto za 2017 r. (wg danych na koniec kwietnia 2018 r.) ok. 117,4 mln zt.
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Tabela 9. Liczba nowych miejsc opieki utworzonych przy udziale Srodkow z Programu
w ramach modutu 1 wg wojewodztw

Lp. | Wojewodztwo Liczba nowych miejsc opieki
zlobek klub dzieciecy | dzienny opiekun | RAZEM

1 dolnoslaskie 340 30 0 370
2 kujawsko-pomorskie 60 0 23 83
3 lubelskie 123 0 0 123
4 lubuskie 108 72 0 180
5 todzkie 156 0 0 156
6 matopolskie 175 20 0 195
7 mazowieckie 889 37 0 926
8 opolskie 140 0 0 140
9 podkarpackie 193 0 0 193
10 podlaskie 32 0 0 32
11 pomorskie 325 0 0 325
12 $laskie 228 0 0 228
13 swietokrzyskie 124 0 0 124
14 warminsko-mazurskie 119 0 0 119
15 wielkopolskie 166 0 0 166
16 zachodniopomorskie 89 0 0 89

POLSKA 3267 159 23 3449

Zrédlo: Sprawozdania wojewédzkie z realizacji Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 Maluch plus za 2017 r. (wg stanu na dzien 1 kwietnia 2018 r.)

Modut 2
W ramach modulu 2, wptynely oferty od 236 gmin z 391 instytucji opieki oraz 961

podmiotow niegminnych z 1461 instytucji opieki. Oferty te dotyczyly dofinansowania

do biezacego funkcjonowania 42,9 tys. miejsc opieki, z tego 12,6 tys. w instytucjach gminnych

1 30,3 tys. w instytucjach niegminnych. Ze §rodkéw przeznaczonych na modut dofinansowano

tacznie 40,4 tys. miejsc opieki nad matymi dzie¢mi. W wigkszo$ci byty to miejsca w ztobkach.

Programu wyniost ok. 88%.
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Tabela 10. Liczba miejsc opieki dofinansowanych ze S§rodkéw z Programu w ramach

modulu 2 wg wojewodztw

L Woiewédztwo Liczba dofinansowanych miejsc opieki
P J zlobek klub dzieciecy | dzienny opiekun | RAZEM
1 | dolnoslaskie 2639 194 65 2 898
2 | kujawsko-pomorskie 1265 146 30 1441
3 |lubelskie 1 006 80 0 1 086
4 | lubuskie 869 125 1 995
5 |todzkie 895 222 5 1122
6 | malopolskie 6 695 1124 234 8 053
7 | mazowieckie 3762 339 367 4 468
8 |opolskie 1270 90 10 1370
9 |podkarpackie 1 869 206 0 2075
10 |podlaskie 942 195 18 1155
11 |pomorskie 2 402 417 325 3144
12 |$laskie 3678 583 167 4 428
13 | Swigtokrzyskie 800 68 0 868
14 | warminsko-mazurskie 744 151 75 970
15 | wielkopolskie 4161 260 199 4 620
16 | zachodniopomorskie 1 630 38 0 1 668
POLSKA 34 627 4238 1 496 40 361

Zrédlo: Sprawozdania wojewédzkie z realizacji Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi

w wieku do lat 3 Maluch plus za 2017 r. (wg stanu na dzien 1 kwietnia 2018 r.)

Modut 3

Do dofinansowania w ramach modulu 3 zakwalifikowano oferty 11 wuczelni
i wspotpracujacych z nimi podmiotéw (pochodzacych z 10 gmin) dotyczace 447 miejsc
opieki. Ostatecznie utworzono 432 miejsca i dofinansowano pobyt 207 dzieci.

Udzial wykorzystanej dotacji w stosunku do dotacji przyznanej w rozstrzygnigciu

Programu wyniost ok. 62%.
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Tabela 11. Liczba nowych miejsc opieki utworzonych przy udziale sSrodkow z Programu
oraz liczba dofinansowanych dzieci w ramach modulu 3 wg wojewodztw

Liczba nowych miejsc opieki Liczba dofinansowanych miejsc opieki
Lp Wojewodztwo
ilobek |  Klub -\ dzienny | p\upny | stobek | | KIUP | dzienny | b zpm
dzieciecy | opiekun dzieciecy | opiekun

1 | dolnoslgskie 15 0 0 15 15 0 0 15
2 | kujawsko-pomorskie 63 0 0 63 63 0 0 63
3 | lubelskie 63 0 0 63 63 0 0 63
4 | lubuskie 0 0 0 0 0 0 0 0
5 |todzkie 0 0 0 0 0 0 0 0
6 | matopolskie 125 0 0 125 0 0 0 0
7 | mazowieckie 52 14 0 66 52 14 0 66
8 | opolskie 0 0 0 0 0 0 0 0
9 | podkarpackie 0 0 0 0 0 0 0 0
10 | podlaskie 0 0 0 0 0 0 0 0
11 | pomorskie 0 0 0 0 0 0 0 0
12 | slaskie 0 0 0 0 0 0 0 0
13 | swigtokrzyskie 0 0 0 0 0 0 0 0
14 warmiﬁgko—

mazurskie 0 0 0 0 0 0 0 0
15 | wielkopolskie 100 0 0 100 0 0 0 0
16 | zachodniopomorskie 0 0 0 0 0 0 0 0

POLSKA 418 14 0 432 193 14 0 207

Zrédto: Sprawozdania wojewddzkie z realizacji Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi

w wieku do lat 3 Maluch plus za 2017 rok (wg stanu na dzien 1 kwietnia 2018 r.)

Modut 4

W ramach modutu 4 wptynely oferty od podmiotow z terenu 159 gmin, dotyczace

utworzenia 6 954 miejsc opieki. Ostatecznie podmioty niepubliczne z terenu 135 gmin

utworzyly 4 186 nowych miejsc. Wigkszos$¢ miejsc, tj. 75% powstata w ztobkach.

Udzial wykorzystanej dotacji w stosunku do dotacji przyznanej w rozstrzygnigciu

Programu wynidst ok. 62%.
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Tabela 12. Liczba nowych miejsc opieki utworzonych przy udziale sSrodkow z Programu
w ramach modutu 4 wg wojewodztw

Lp. | Wojewodztwo Liczba nowych miejsc opieki
zlobek klub dzieciecy | dzienny opiekun | RAZEM

1 dolnoslaskie 280 27 0 307
2 kujawsko-pomorskie 230 0 0 230
3 lubelskie 95 55 0 150
4 lubuskie 58 0 0 58
5 todzkie 52 24 0 76
6 matopolskie 390 74 30 494
7 mazowieckie 587 214 110 911
8 opolskie 120 0 0 120
9 podkarpackie 84 50 0 134
10 podlaskie 60 14 0 74
11 pomorskie 194 153 90 437
12 slaskie 561 91 0 652
13 swietokrzyskie 35 5 0 40
14 warminsko-mazurskie 28 0 0 28
15 wielkopolskie 320 110 0 430
16 zachodniopomorskie 25 20 0 45

POLSKA 3119 837 230 4186

Zrédlo: Sprawozdania wojewédzkie z realizacji Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 Maluch plus za 2017 r. (wg stanu na dzien 1 kwietnia 2018 r.)

Ponadto, w 2017 r. zostal ogloszony konkurs Resortowy program rozwoju instytucji
opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 Maluch plus 2017 — edycja specjalna
,Za Zyciem” jako program wspierajacy rozwdj i dostepnos¢ dla dzieci niepetnosprawnych
1 wymagajacych szczegdlnej opieki zlobkoéw i klubow dziecigcych w gminach. Podstawa
prawna edycji specjalnej ,,Za zyciem” byt Program kompleksowego wsparcia dla rodzin
»Za zyciem”, priorytet II Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka i jego rodziny, dziatanie
2.5. Dofinansowanie zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢cmi w wieku
do lat 3 posiadajagcych orzeczenie o niepelnosprawnosci lub wymagajacych szczegolnej
opieki.

Program sktadat si¢ z 3 modulow:

» Modut 1 — utworzenic nowych miejsc w instytucjach opieki dla dzieci
niepetnosprawnych 1 wymagajacych szczegolnej opieki;

» Modut 2 — dostosowanie istniejagcych miejsc w instytucjach opieki do potrzeb
dzieci niepelnosprawnych 1 wymagajacych szczegolnej opieki (z wylaczeniem

miejsc utworzonych z programu Maluch plus 2017);
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» Modut 3 - zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki dla dzieci z grupy
docelowej (dotyczy miejsc utworzonych lub przystosowanych do potrzeb
dzieci z grupy docelowej ze $srodkéw edycji specjalnej Programu lub z innych
zrodet finansowania niezaleznie od czasu, w ktorym miejsca te zostaly
utworzone lub przystosowane).

Na edycje specjalng przeznaczono 15 min zt ze $rodkdéw niewykorzystanych w ramach
gtownego konkursu, natomiast w wyniku przeprowadzonego naboru ofert przyznano w:

— module 1 —ok. 1,13 min zl,

— module 2 —ok. 2,11 mln zl,

— module 3 — ok. 0,96 mln zt.
W konkursie nie wptynely oferty z gmin z terenu wojewodztw: dolnoslaskiego, opolskiego,

podlaskiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego.

Modut 1

W module 1 wptynetly oferty z 6 gmin dotyczace utworzenia 80 nowych miejsc opieki.
Ostatecznie 5 gminy utworzyly 77 nowych miejsc dla dzieci niepelnosprawnych lub
wymagajacych szczegolnej opieki.

Udzial wykorzystanej dotacji w stosunku do dotacji przyznanej w rozstrzygnigciu

Programu wyniost ok. 94%.

Tabela 13. Liczba nowych miejsc opieki utworzonych przy udziale srodkow z edycji
specjalnej Programu w ramach modulu 1 wg wojewddztw

Lp. | Wojewodztwo Liczba nowych miejsc opieki
zlobek klub dzieciecy RAZEM
1 kujawsko-pomorskie 0 0 0
2 lubelskie 0 0 0
3 lubuskie 0 0 0
4 todzkie 1 0 1
5 matopolskie 0 25 25
6 mazowieckie 10 0 10
7 podkarpackie 0 0 0
8 pomorskie 1 0 1
9 slaskie 0 0 0
10 swietokrzyskie 20 20 40
11 wielkopolskie 0 0 0
POLSKA 32 45 77

Zrédlo: Sprawozdania wojewédzkie z realizacji Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 Maluch plus edycja specjalna ,, Za zyciem” za 2017 r. (wg stanu na dzien 1 kwietnia 2018 r.)
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Modut 2

W ramach modutu 2, zakwalifikowano oferty z 15 gmin dotyczace dostosowania 296
miejsc opieki. Ostatecznie 14 gmin dostosowato 266 miejsc opieki na potrzeby dzieci

niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegolnej opieki.

Udzial wykorzystanej dotacji w stosunku do dotacji przyznanej w rozstrzygnigciu

Programu wynidst ok. 83%.

Tabela 14. Liczba miejsc opieki dostosowanych dla dzieci niepelnosprawnych lub
wymagajacych szczegdlnej opieki przy udziale Srodkow z edycji specjalnej Programu
w ramach modulu 2 wg wojewodztw

Lp. | Wojewodztwo Liczba nowych miejsc opieki
zlobek klub dzieciecy RAZEM
1 kujawsko-pomorskie 28 0 28
2 lubelskie 26 0 26
3 lubuskie 5 0 5
4 todzkie 0 0 0
5 matopolskie 35 0 35
6 mazowieckie 1 0 1
7 podkarpackie 35 0 35
8 pomorskie 1 0 1
9 slaskie 23 0 23
10 swietokrzyskie 90 0 90
11 wielkopolskie 22 0 22
POLSKA 266 0 266

Zrédlo: Sprawozdania wojewédzkie z realizacji Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 Maluch plus edycja specjalna ,,Za zyciem” za 2017 r. (wg stanu na dzien 1 kwietnia 2018 r.)

Modut 3

W module 3 wptynely oferty z 11 gmin dotyczace 266 miejsc opieki. Ostatecznie 10 gmin
dofinansowato funkcjonowanie miejsc dla 233 dzieci niepelnosprawnych lub wymagajacych
szczegolnej opieki.

Udzial wykorzystanej dotacji w stosunku do dotacji przyznanej w rozstrzygnigciu
Programu wyniost ok. 85%.
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Tabela 15. Liczba dzieci niepelnosprawnych lub wymagajacych szczegdlnej opieki
dofinansowanych przy udziale Srodkow z edycji specjalnej Programu w ramach modulu
3 wg wojewodztw

Lp. | Wojewodztwo Liczba nowych miejsc opieki
zlobek klub dzieciecy RAZEM
1 kujawsko-pomorskie 0 0 0
2 lubelskie 0 0 0
3 lubuskie 0 0 0
4 todzkie 0 0 0
5 matopolskie 8 31 39
6 mazowieckie 81 0 81
7 podkarpackie 0 0 0
8 pomorskie 1 0 1
9 slaskie 22 0 22
10 swigtokrzyskie 90 0 90
11 wielkopolskie 0 0 0
POLSKA 202 31 233

Zrédlo: Sprawozdania wojewédzkie z realizacji Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 Maluch plus edycja specjalna ,,Za zyciem” za 2017 r. (wg stanu na dzien 1 kwietnia 2018 r.)

Realizacja programu Maluch plus od 2011 r., tj. od poczatku jego funkcjonowania,
W znaczacym stopniu wptywa na zaspokojenie potrzeb na miejsca opieki dla dzieci w wieku
do lat 3. Jego efektem jest powstawanie nowych miejsc opieki, a takze utrzymywanie
istniejagcych miejsc, poprzez dofinansowywanie kosztow ich funkcjonowania oraz
zmniejszanie optat ponoszonych przez rodzicow (w ramach modutu 2, 3 1 4).

Ogolny przyrost liczby miejsc opieki nad malymi dzieémi w latach 2011-2017
wyniost ok. 78,8 tys. Prawie 32% miejsc (25 361 miejsc) powstalo dzigki $rodkom

z programu Maluch plus, a ich liczba systematycznie ros$nie.

5.3. Srodki UE z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
W ramach Dziatania 2.1 ,,Rownos¢ szans mezZczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach,
w tym w dostgpie do zatrudnienia, rozwoju kariery, godzenia zycia zawodowego
i prywatnego” realizowanego w Osi Priorytetowej 11 ,,Efektywne polityki publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji” Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj w 2017 r.

realizowane zostaly nastepujace konkursy:

1. ,,Podniesienie = kompetencji przedstawicieli wlad; samorzgdu  gminnego
i pracownikow jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za rozwdj form opieki

nad dzie¢mi do lat 3, 7 gmin na terenie ktorych mieszka 5 tys. i wiecej ludnosci”
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— nr POWR.02.01.00-1P.03-00-001/16, w ktorym realizowane byly 4 projekty
(po jednym w  makroregionie: centralnym, wschodnim, potudniowym
1 potnocno-zachodnim) na tagczng kwote ok. 6 min zt (alokacja na konkurs wynosita
8,38 mln zl), dot. szkolen w zakresie form opieki nad dzie¢mi do lat 3 skierowanych
do przedstawicieli podmiotow tworzacych 1 prowadzacych instytucje opieki nad

dzie¢mi w wieku do lat 3 w gminach powyzej 5 tys. mieszkancéw (w szczegolnosci

do przedstawicieli wladz samorzadu gminnego 1 pracownikéw jednostek

organizacyjnych odpowiedzialnych za rozw6j form opieki nad dzie¢mi do lat 3).

Do konca 2017 r. Wskaznik produktu, tj. Liczba przedstawicieli podmiotow

tworzgcych i prowadzqcych instytucje opieki nad dzieckiem do lat 3 objetych
wsparciem szkoleniowym w zakresie form opieki nad dziecmi do lat 3 zostal

osiggniety w wysokosci 1 237 os6b (warto$¢ docelowa: 3 287 osob).

W dniu 31 grudnia 2017 r. zakonczyla si¢ realizacja jednego projektu na kwote

765 450,00 z1.

. sPodniesienie = kompetencji  przedstawicieli wilad; samorzgdu  gminnego
i pracownikow jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za rozwdj form opieki
nad dzieémi do lat 3, 7 gmin na terenie ktorych mieszka poniiej 5 tys. ludnosci”
— nr POWR.02.01.00-IP.03-00-002/16, w dniu 16 stycznia oraz 3 marca 2017 r.
opublikowano Listy rankingowe informujagce o wyltonieniu do dofinansowania
4 projektow (po jednym w makroregionie: centralnym, wschodnim, potudniowym
i poinocno-zachodnim) na taczng kwote ok. 3,17 min zl (alokacja na konkurs
wynosita 4,415 mln zl), dot. szkolen w zakresie form opieki nad dzie¢mi do lat 3
skierowanych do przedstawicieli podmiotow tworzacych i1 prowadzacych instytucje

opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w gminach ponizej 5 tys. mieszkancow

(w szczegdlnosci do przedstawicieli wladz samorzadu gminnego i pracownikow
jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za rozwoj form opieki nad dzie¢mi do

lat 3).

W 2017 r. rozpoczeta si¢ realizacja 3 z 4 projektow w makroregionach: centralnym,
poludniowym i péinocno-zachodnim. Realizacja projektu w ramach makroregionu

wschodniego rozpoczyna si¢ w dniu 1 stycznia 2018 r.

Do konca 2017 r. Wskaznik produktu, tj. Liczba przedstawicieli podmiotow

tworzgcych i prowadzqcych instytucje opieki nad dzieckiem do lat 3 objetych
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wsparciem szkoleniowym w zakresie form opieki nad dziecmi do lat 3 zostat

osiggniety w wysokosci 118 osob (wartos¢ docelowa: 2 101 osob).

wPodniesienie kompetencji przedstawicieli podmiotow niegminnych, ktorzy planujg
utworzenie i prowadzenie osrodka opieki nad dziecmi do lat 3 i pochodzq 7 gmin, na
terenie ktorych mieszka ponizej 5 tys. ludnosci” — nr POWR.02.01.00-1P.03-00-
003/17, w ktérym realizowane beda 4 projekty (po jednym w makroregionie:
centralnym, wschodnim, poludniowym 1 pdinocno-zachodnim), dot. szkolen
w zakresie form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 skierowanych do przedstawicieli

podmiotéw niegminnych planujacych utworzenie 1 prowadzenie instytucji opieki nad

dzie¢mi w wieku do lat 3, pochodzacych z gmin, na terenie ktorych mieszka mniej niz

5 tys. mieszkancow.

Wskaznik produktu, tj. Liczba przedstawicieli podmiotow tworzgcych i prowadzqcych
instytucje opieki nad dzieckiem do lat 3 objetych wsparciem szkoleniowym w zakresie
form opieki nad dzie¢cmi do lat 3 jaki powinien zosta¢ osiggnigty okreslono na

poziomie 2 644 osob.
Alokacja na konkurs wynosi ok. 5,6 min.

Nabor wnioskéw prowadzony byt w dniach od 1 pazdziernika do 13 listopada 2017 r.
W odpowiedzi na konkurs wptyneto 11 wnioskéw na kwote 15,5 min =zt
Do konca 2017 r. trwata procedura oceny wnioskow ztozonych w odpowiedzi na
konkurs. Ostatecznie w dniu 16 marca 2018 r. zostata opublikowana ostatnia Lista
projektow wybranych do dofinansowania po ocenie merytorycznej w konkursie
nr  POWR.02.01.00-IP.03-00-003/17, w ramach ktérej zostalo wskazane
4 projekty na tgczng kwote 4 081 760,12 zt.

Poza wnioskowaniem o wsparcie w tworzeniu instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do

lat 3 z udzialem $rodkéw z budzetu panstwa, istnieje mozliwos$¢ dofinansowywania tworzenia

i/lub funkcjonowania tychze instytucji ze §rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu

Spotecznego lub Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnych

Programéw Operacyjnych. W okresie programowania 2014-2020 na ww. cel przewidziano

396,7 min euro, tj. ok. 1,6 mld zt, a w tym 2017 r. ok. 500 min zi.
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6. Podsumowanie
Biorgc pod uwagg, ze rodzice jako jedna z barier w posiadaniu dzieci, wskazuja brak

mozliwos$ci taczenia zycia zawodowego i1 rodzinnego, rzad jako jeden z priorytetdw polityki
rodzinnej przyjat rozwdj instytucji opieki nad dzie¢mi najmlodszymi — zlobkdéw, klubow
dziecigcych, dziennych opiekunow. Jednoczesnie rzad, pamigtajac, ze wybor co do opieki nad
potomstwem nalezy do rodzicow, ktorzy najlepiej znaja potrzeby swoje oraz swoich dzieci,
dba, aby powstawaly i funkcjonowaly bezpieczne miejsca opieki nad najmtodszymi dzieé¢mi,
ktére poza funkcja opiekuncza maja za zadanie dba¢ o rozwoj i edukacje dzieci. W 2017 r.
zostaly podjete dzialania, ktore majg przyczyni¢ si¢ w znaczacy sposob do wzrostu odsetka
dzieci objetych opieka instytucjonalng w postaci zmian legislacyjnych z jednej strony oraz
zmian w zakresie wsparcia finansowego w rozwoj tychze instytucji z drugiej strony. Zgodnie
z zatozeniami okreslonymi w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, do konca
2030 r. wskaznik objecia opieka instytucjonalng dzieci w wieku do 3 lat ma wynies¢ 33%.
Aby to osiggna¢ konieczne jest podjecie dzialan majacych na celu zlikwidowanie barier
jakimi sg:

1) niewystarczajaca liczba miejsc opieki zapewniana przez zlobki, kluby dziecigce lub
dziennych opiekunoéw (na koniec 2017 r. opieka byto objetych ok. 16% dzieci w wieku 1-3),

2) niewielka liczba gmin posiadajgcych instytucje opieki nad najmtodszymi dzie¢mi
(na koniec 2017 r. w ok. 68% gmin w Polsce brak jest jakichkolwiek instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3),

3) wysokie koszty prowadzenia instytucji i wysokie oplaty ponoszone przez rodzicéw

(ok. 1 tys. zt miesigcznie).

I.  Od wejscia w zycie ustawy, tj. od dnia 4 kwietnia 2011 r., obserwuje si¢ dynamiczny
wzrost liczby instytucji opieki nad malymi dzieémi oraz liczby miejsc
w tych instytucjach. O ile w 2010 r. funkcjonowalo 511 ztobkow i oddzialow
ztobkowych, o tyle w 2017 r. bylo juz 4 271 instytucji wpisanych do rejestru ztobkow
1 klubéw dzieciecych oraz wykazu dziennych opiekunéow (co w stosunku do 2010 r.
stanowi wzrost az o ok. 836%). W tym okresie o 343% wzrosla liczba miejsc opieki
(z ok. 32,5 tys. w 2010 r. do ok. 111,3 tys. miejsc w 2017 r.). Systematycznie wzrasta
rowniez odsetek dzieci w wieku 0-3 lat objetych opiekg (w 2010 r. — ok. 2,6%,
aw 2017 r. juz ok. 10,4%, przy czym bez dzieci pod opieka nian — 9,7%), natomiast
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bioragc pod uwage dzieci powyzej 1. roku zycia do ukonczenia 3. roku Zzycia wzrost ten

nastapit do 16%, a bez nian — 14,7%.

Wykres 4. Najwazniejsze zmiany w obszarze opieki nad dzietmi w wieku do lat 3
w latach 2010-2017

< dziec1 objetyc
Liczba miejsc: opieka:

Liczba instytucji: 2010 r. - 32,5 tys. 2010 1. - 2.6%

2010 r. - 511 2017 r. - 111,3 tys. 2017 r. - 9.7% (bez
2017 1. -4 271 nian; dzieci 0-3);
2017 1. - 14,7 % (bez

nian; dzieci 1-3

2. W 2017 r., tak jak w latach ubieglych, przewazajaca cz¢$¢ instytucji stanowity ztobki
(ok. 61%), ktore dysponowaty najwicksza liczba miejsc (ok. 89%) i1 na ktore gminy
zglaszaty najwigksze zapotrzebowanie (ok. 97%). Zatem, pomimo tego, Zze ustawa
o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 umozliwia sprawowanie opieki nad
najmlodszymi dzie¢mi w roznych formach, to sektor ten jest zdominowany przez jedna
z nich — Zlobki. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze liczba klubéw dziecigcych wzrosta
w 2017 r. w wigkszym stopniu niz liczba Zlobkoéw (odpowiednio o 22% 1 15%).
Tak, jak w roku ubieglym, w najwigkszym stopniu wzrosta liczba Zlobkow
niepublicznych, ale w innej kolejnosci niz rok wczesniej - utworzonych przez osobe
prawng lub jednostke nieposiadajaca osobowosci prawnej z 426 do 506 (o ok. 19%)),
a utworzonych przez osobe fizyczng z 1 258 do 1 449 (o ok. 15%)), natomiast przez
gminy z 588 do 661 (o ok. 12%). W przypadku klubow dziecigcych, w najwigkszym
stopniu wzrosta liczba instytucji utworzonych przez osoby fizyczne z 390 do 484 (o ok.
24%), a w dalszej kolejnosci utworzonych przez osobe prawng lub jednostke
nieposiadajacg osobowosci prawnej z 92 do 109 (o 18%) oraz przez gminy z 33 do 36

(01%).
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Wykres 5. Liczba instytucji opieki nad malymi dzieémi wg typéw w latach 2010-2017
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Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
w latach 2011-2017. Za 2010 r. dane GUS.

Liczba dziennych opiekunow wzrosta w najwiekszym stopniu w poréwnaniu do
wzrostu liczby ztobkéw 1 klubéw dziecigcych — o 55%. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢,
ze nadal w niektérych wojewodztwach — w podkarpackim i $wigtokrzyskim — nie
zatrudniano ani jednego dziennego opiekuna (analogicznie jak w 2016 r.).

W 2017 r. utrzymane zostaly tendencje z lat ubieglych w zakresie struktury
wlasnosciowej podmiotow opiekujacych si¢ matymi dzie¢mi (zlobkéw 1 klubdw
dziecigcych). Nadal poglebiat sie spadek liczby podmiotow publicznych (gminnych) —
udzial takich ztobkéw i klubéw dziecigcych spadl do 21%. Wzrdst natomiast udziat

instytucji utworzonych przez inne podmioty niz gmina 79%!'".

11'W pewnym stopniu moze by¢ to efekt stopniowego wzrostu wpisywanych do rejestru ztobkow i klubow
dziecigcych niepublicznych instytucji utworzonych przed 2011 r., dla ktorych termin zgtoszenia do rejestru

uplywal w kwietniu 2014 r.
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Wykres 6. Udzial zZlobkéw i klubow dzieciecych wg sektora w stosunku do 1acznej liczby
zlobkow i klubow dzieci¢gcych w latach 2011-2017

100%

90%

80% 38%
70% 53%
69%

60% 75% 77% 78% 79%
50%
40%
30%
20%

0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
M publiczne niepubliczne

Opisana tendencja dotyczy w szczegdlnosci ztobkow. Udziat zlobkéw gminnych spadt
na przestrzeni lat 2011-2017 o 42 punkty procentowe (z 67% do 25%),
a niepublicznych wzrdst o 42 punkty procentowe (z ok. 33% do 75%). Przy czym
najdynamiczniejszy wzrost dotyczy zlobkow tworzonych przez osoby fizyczne — ich
udziat zwigkszyt si¢ z ok. 28% do ok. 55%. Natomiast kluby dziecigce, juz od 2011 r.
byty tworzone glownie przez podmioty inne niz gmina i struktura ta jest zachowana'? —
na koniec 2016 r. stanowity one ok. 94% wszystkich klubow (w latach 2011-2014 ich
udzial wahat si¢ od ok. 90% do ok. 95%). Przy czym sa to glownie kluby tworzone
przez osoby fizyczne — stanowily one 77% wszystkich klubow (w latach 2011-2014 ich
udzial wahatl si¢ od 79% do 85%). Biorac pod uwage, ze nie tylko dominuje sektor
niepubliczny, ale réwniez to, ze gldéwnie osoby fizyczne, jak 1 osoby prawne albo
jednostki nieposiadajace osobowos$ci prawnej w sposob najbardziej dynamiczny tworzg
nowe miejsca opieki, wydaje si¢, ze rzad obrat wlasciwy kierunek dziatan umozliwiajac
dofinansowanie kosztow tworzenia przez nie nowych miejsc ze srodkow budzetu
panstwa w ramach programu Maluch plus.

5. Innowacja w programie Maluch plus, ktoéra wptyngta na zwigkszenie liczby

powstajacych miejsc opieki, byto umozliwienie podmiotom niegminnym w edycji 2017

12 Klub dzieciecy jest formg opieki wprowadzong ustaws.
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ubieganie si¢ o dofinansowanie do tworzenia nowych miejsc opieki*?, a nie tylko — jak
we wczesniejszych edycjach — do samego funkcjonowania miejsc. Dzigki
wprowadzonym zmianom w zakresie programu Maluch plus, w 2017 r. powstato 8 067
nowych miejsc opieki, przy czym podmioty niegminne utworzyly 57% wszystkich
nowych miejsc. Jednoczesnie w ramach programu 40568 dzieci otrzymato
dofinansowanie do pobytu dziecka w instytucjach.

6. W omawianym okresie wzrosta liczba dotowanych z budzetu gmin instytucji — tak
ztobkow, jak 1 kluboéw dzieciecych. W 2016 r. dotowane byty 1 428 ztobki i 177 klubow
dziecigcych (lacznie 1605 instytucje), a w 2017 r. — odpowiednio 1 672 i 219
(1 891 instytucji), cooznacza wzrost dotowanych instytucji o ok. 18%. Udzial
dotowanych ztobkoéw 1 klubow dziecigcych wyniost 58% - tyle samo co w 2016 r.

7.  Wzrosto rowniez zapotrzebowanie zglaszane przez same gminy na nowe miejsca opieki
—7 37,9 tys. miejsc na koniec 2016 r. do ok. 41,4 tys. miejsc na koniec 2017 r. Oznacza
to, ze pomimo stalego wzrostu, tak samej liczby instytucji, jak i miejsc w tych
instytucjach, gminy nadal zglaszaja potrzeby w tym obszarze. Gdyby zapotrzebowanie
to zostalo zrealizowane, na koniec 2017 r. opieka objetych byloby 13,3% dzieci
w wieku 0-3 (zamiast 9,7%'%). Gdyby uwzgledni¢ dzieci powyzej 1. roku zycia do
ukonczenia 3. roku zycia na koniec 2017 r. opieka byloby objetych 20,2% dzieci
(zamiast 14,7%"°).

8. W omawianym okresie wzrosty wydatki na instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (facznie $rodki wiasne gmin, jak i §rodki z budzetu panstwa) — z 931,3 min zt
w2016r.do 1088 min zt w2017 .

9.  Z danych statystycznych wynika, ze gminy w dalszym ciggu w niewielkim stopniu
korzystaja z mozliwosci zlecania organizacji opieki w formie ztobka, klubu dziecigcego
lub dziennych opiekunéw innym podmiotom (na podstawie art. 61 ustawy).
Tylko 3% gminnych ztobkéw (19 z 661 Ztobkow) 1 14% gminnych klubow dziecigcych
(5 z 36 klubéw) prowadzity inne podmioty. Moze to wskazywa¢ na potencjalng
nieefektywno$¢ takiego rozwigzania, ale takze na nieznajomo$¢ praktycznej realizacji
ww. przepisoOw, co wskazywaloby na potrzebe poszerzania wiedzy w tym zakresie

pracownikow jednostek organizacyjnych i przedstawicieli wladz samorzadu gminnego

13 Z dofinansowania byta wytaczona mozliwo$¢ budowy nowego budynku oraz zakup nieruchomosci
14 Dotyczy dzieci w wieku 0-3 bez dzieci pod opiekg niaf.
15 Dotyczy dzieci w wieku 1-3 bez dzieci pod opieka nian.
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10.

odpowiedzialnych za ksztatt systemu opieki nad dzie¢mi na poziomie lokalnym. By¢
moze, czgsciowo problem ten rozwigza szkolenia prowadzone i planowane na kolejne
lata w ramach PO WER w ramach dziatania 2.1 (pkt 5.3. sprawozdania).

W 2017 r. charakterystyka wojewodztw — pod wzgledem podstawowych informacji
dotyczacych odsetka gmin z instytucjami, liczby instytucji i miejsc, zapotrzebowania na
miejsca oraz odsetka dzieci objetego opieka — pomimo pewnych wahan, pozostata
zblizona do tej z lat ubieglych (2012-2016). Od 2012 r. najwigkszy odsetek gmin
z instytucjami opieki znajduje si¢ na terenie wojewodztw: opolskiego, pomorskiego
i Slaskiego'®, a najmniejszy na terenie wojewoOdztw: lubelskiego, podlaskiego
i kujawsko-pomorskiego!’. RoOwniez analiza liczby instytucji pokazuje, ze pomimo ich
systematycznego wzrostu, to te same wojewddztwa dysponuja najwigksza i najmniejsza
liczbg instytucji opieki 1 sa to odpowiednio wojewddztwa: mazowieckie
wielkopolskie i pomorskie'® oraz lubuskie, podlaskie, $wictokrzyskie'. Dotyczy to
rowniez liczby miejsc w instytucjach opieki — najwigksza ich liczbg dysponowaty
wojewddztwa: dolnoslaskie, mazowieckie 1 $laskie, a najmniejszg wojewddztwa:
podlaskie, $wigtokrzyskie 1 warminsko-mazurskie. Zatem, pomimo pewnych wahan,
pozycja poszczegdlnych wojewodztw na przestrzeni lat 2012-2017 w zakresie
podstawowych danych dotyczacych systemu opieki nad najmiodszymi dzie¢mi,
w odniesieniu do innych wojewddztw, pozostata stosunkowo stabilna. Wojewodztwa,
ktore charakteryzowaty si¢ najwyzszymi 1 najnizszymi wartosciami w ramach
poszczegb6lnych grup danych, utrzymaty swoja pozycje. Jest to sytuacja wymagajaca
uwagi, pokazujaca, ze ustugi opiekuncze rozwijaja si¢ nierdwnomiernie w skali Polski
1 w ramach wojewodztw (o czym mowi odsetek gmin z instytucjami). Na terenie czesci
wojewddztw poziom zaspokojenie potrzeb opiekunczych jest niski, o czym z kolei
moéwi odsetek dzieci objetych opieka.

Majac to na wzgledzie, ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektoérych ustaw

zwigzanych z systemami wsparcia rodzin zostata znowelizowana ustawa o opiece nad dzie¢mi

w wieku do lat 3 — zmienione przepisy zaczely obowigzywac z dniem 1 stycznia 2018 r.

Ponadto, w celu zwigkszenia dostepnosci terytorialnej w kolejnej edycji Maluch plus

wprowadzono dla jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych w ramach modutu la

16'W 2012 r. na tereniec wojewodztw: dolno$lgskiego, opolskiego, pomorskiego i $lgskiego.
17W 2016 na terenie wojewodztw: lubelskiego, podlaskiego i $wigtokrzyskiego.

18 W 2015 r. byty to wojewoddztwa mazowieckie, dolno$lgskie i wielkopolskie.

9" W 2015 r. byly to wojewddztwa podlaskie, $wigtokrzyskie i warmifisko-mazurskie.
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miejsca opieki na terenie gmin, gdzie na dzien skladania oferty konkursowej nie
funkcjonowaty ztobki i kluby dziecigce, gwarancj¢ dofinansowania w wysokosci zgltoszonego
zapotrzebowania z zastrzezeniem, ze udziat dofinansowania w realizacji zadania wynosi nie

wigcej niz 80% wartosci kosztow projektu.

Podjete dziatania powinny przyczyni¢ si¢ do systematycznego zwigkszania odsetka
dzieci objetych opiekg oraz zwigkszenia liczby instytucji, przy jednoczesnym zwigkszeniu
dostepnosci terytorialnej. Docelowo przyczyni si¢ to do umozliwienia rodzicom dokonywania
realnego wyboru miedzy opieka domowa a instytucjonalng, w tym jej forma oraz sektorem.
Zwigkszy réwniez dostepnos¢ finansowa opieki instytucjonalnej. Dostepno$¢ ta jest
szczegoOlnie wazna, zwlaszcza w kontekscie realizacji celow okreslonych w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, mierzonych wskaznikiem objgcia opieka dzieci na poziomie
docelowym 33% w 2030 r. Poza zwigkszeniem liczby oferowanych miejsc, wprowadzano
rozwigzania, ktére maja przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztow prowadzenia i tworzenia miejsc,
przy jednoczesnym zachowaniu jakosci $wiadczonych wustug oraz podwyzszenia

bezpieczenstwa dzieci.
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