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Szanowna Pani,

w odpowiedzi na petycje z dnia 15 stycznia 2025 r., uzupetniona w dniu 14 marca 2025 r.,
przekazang Minister Przemystu przez Ministra Rozwoju i Technologii w dniu 10 kwietnia
2025 r., zawierajaca postulat podjecia niezbednych dziatan w celu uregulowania stanu
prawnego i zasad rekompensaty dla wtascicieli nieruchomosci obcigzonych stuzebnoscia
przesytu, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach,
zawiadamiam o sposobie rozpatrzenia petycji w zakresie zadan i kompetencji Petnomocnika
Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, zwanego dalej
,Petnomocnikiem”.

Zgodnie z art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
Petnomocnik, wykonuje uprawnienia z akcji Skarbu Panstwa w operatorze systemu
przesytowego gazowego - Operatorze Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM
S.A.z siedzibg w Warszawie, operatorze systemu przesytowego elektroenergetycznego -
Polskich Sieciach Elektroenergetycznych S.A. z siedzibg w Konstancinie-Jeziornie
oraz PERN S.A. z siedziba w Ptocku, zwanych dalej tacznie ,Spotkami”.

Spotki sa wiascicielami licznych urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 81 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, a takze prowadza wiele inwestycji w celu rozbudowy
infrastruktury stuzacej do doprowadzania ptynéw, gazu i energii elektrycznej.

Odnoszac sie do planowanej do budowy infrastruktury i zwigzanego z nig procesu
inwestycyjnego uprzejmie wyjasniam, ze Spétki przygotowuja i realizuja inwestycje
na postawie:

1) ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
gazu ziemnego w Swinoujéciu, zwanej dalej ,specustawa terminalowa” - Operator
Gazociagow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. z siedziba w Warszawie,
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2) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych, zwanej dalej ,specustawa przesytowa” - Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. z siedziba w Konstancinie-Jeziornie,

3) ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w sektorze naftowym, zwanej dalej ,specustawa naftowg” - PERN S.A. z siedziba
w Ptocku

- zwanych dalej tacznie ,specustawami inwestycyjnymi”.

W kazdej z wyzej wymienionych specustaw inwestycyjnych uregulowano proces
uzyskiwania przez inwestora praw do nieruchomosci w sytuacji, w ktérej nie jest mozliwe
porozumienie sie z wtasciciel nieruchomosci w celu uzyskania tych praw. Specustawy
inwestycyjne umozliwiaja dokonanie zaréwno petnego wywtaszczenia (co do zasady -
w zwigzku z budowa obiektéw kubaturowych) jak i ograniczenie sposobu korzystania
z nieruchomosci (w celu umozliwienia wykonania infrastruktury liniowej). W obu wyzej
opisanych przypadkach wywitaszczenia wtascicielowi nieruchomosci przyznawane
jest odszkodowanie.

W przypadku petnego wywtaszczenia specustawy inwestycyjne w pierwszym rzedzie
przewiduja konieczno$¢ uzgodnienia wysokosci odszkodowania pomiedzy wojewoda,
awtascicielem nieruchomosci (por. art. 23 ust. 1 i 2 specustawy terminalowej,
art.21ust. 1i2 specustawy przesytowej oraz art. 29 ust. 1 i 2 specustawy naftowej).
W przypadku, wktérym nie jest mozliwe osiagniecie wyzej opisanego porozumienia,
wojewoda wydaje decyzje przyznajaca odszkodowanie, ktére ustalane jest na podstawie
operatu szacunkowego (por. art. 23 ust. 1 specustawy terminalowej,
art. 21 ust. 3 specustawy przesytowej oraz art. 29 ust. 3 specustawy naftowej).

W przypadku ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci odszkodowanie
przyznawane jest decyzja wojewody (por. art. 24 ust. 1 i 2 specustawy terminalowej,
art.22ust. 3 i 7 specustawy przesytowej orazart.30ust. 1 i 4 specustawy naftowe;j).
W proces wydawania decyzji zaangazowany jest biegty, ktéry sporzadza operat szacunkowy.

Decyzje wydane przez wojewode podlegaja zaskarzeniu - odwotanie od tych decyzji
rozpatrywane jest przez ministra witasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa (por. art. 29 specustawy
terminalowej, art. 23b specustawy przesytowej oraz art. 33 specustawy naftowej).

Uprzejmie informuje, ze system wprowadzony specustawami inwestycyjnymi jest systemem
sprawnym i w zwigzku z tym nie ma koniecznosci wprowadzania do niego istotnych zmian.

Odpowiadajac na zgtoszong w petycji propozycje w zakresie roszczerh dotyczacych
istniejacej infrastruktury, wskazuje ze roszczenia witascicieli rozpatrywane sa w pierwszej
kolejnosci przez Spétki. W ramach rozpatrywania roszczen Spoétki dokonuja analizy
o charakterze zblizonym do ustalen czynionych przez sady i organy w ramach postepowan
sadowych i administracyjnych, w szczegélnosci badaja:

1) stanfaktyczny i prawny konkretnego przypadku, w tym analizuja okolicznos$ci budowy,
pozyskane zgody i decyzje administracyjne, a takze lokalizacje nieruchomosci
wzgledem infrastruktury;

2) legitymacje czynna wnioskodawcy;
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3) przestanki do nabycia stuzebnosci ex lege (zasiedzenie ograniczonego prawa
rzeczowego).

W przypadku, gdy roszczenie jest zasadne, Spétki daza do koncyliacyjnego zakoriczenia
sprawy poprzez zawarcie umowy ustanowienia stuzebnos$ci przesytu. Umowa okresla
m.in. jednorazowe wynagrodzenie réwnowazace niedogodnosci zwigzane z ograniczeniem,
a jego wysokos¢ jest okreslana na podstawie operatu szacunkowego sporzadzanego przez
rzeczoznawce majatkowego. W przypadku bezzasadnosci roszczenia, Spotki przedstawiaja
stanowisko wraz z jego uzasadnieniem. Wtascicielowi, ktory nie zgodzi sie ze stanowiskiem
Spétek, przystuguje prawo wystepowania z roszczeniami przed instytucjami panstwa.

Powyzszy model rozpatrywania roszczen:

1) ogranicza potencjalne koszty zwigzane z dochodzeniem przez witasciciela swoich
praw (koszty sadowe, koszty opinii biegtych, koszty zastepstwa procesowego);
2) zapewnia skrdcenie czasu rozpatrywania roszczen.

Zaprezentowany model pozyskiwania praw do nieruchomosci stanowi rozwigzanie
optymalne pod wzgledem ekonomicznym, spotecznym i prawnym.

Postulowana przez Panig koncepcja dwustopniowego modelu rozpatrywania roszczen
w istocie sprowadza sie do utworzenia nowego organu powielajagcego kompetencje sadéw
powszechnychirozstrzygajacego sprawy z zakresu stuzebnosci przesytu w oparciu o te same
przestanki. Dodanie kolejnego trybu rozpatrywania roszczen (niejako dodanie kolejnej
Jnstancji’) - przy krzyzowaniu sie podstaw dziatania i kompetencji - nie przyczyni
sie do przyspieszenia procedowania spraw i uproszczenia postepowania. Warto zauwazyg,
ze roszczenia oustanowienie stuzebnosci przesytu oraz wynagrodzenie ztego tytutu
albo o wyptate odszkodowania za bezumowne korzystanie z nieruchomosci maja charakter
cywilnoprawny. W przypadku proponowanego dwustopniowego modelu rozpatrywania
roszczen wiascicieli nieruchomosci, takie postepowanie bedzie sie toczyto na styku dwéch
procedur, ktére z3dza sie odmiennymi zasadami tj. najpierw w ramach procedur
administracyjnych (prawo publiczne), a dopiero nastepnie procedur cywilnych (prawo
prywatne). Konstrukcja rozpoznawania roszczen wtascicieli nieruchomosci, naktérych
znajdujga sie urzadzenia, o ktérych mowa w art. 49 §1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny, najpierw w trybie administracyjnym, a nastepnie w trybie cywilnym moze
budzi¢ watpliwosci, nietylko natury praktycznej, ale réwniez funkcjonalnej
oraz celowosciowej. Proponowana zmiana, poprzez wprowadzenie dodatkowego organu
rozpoznajacego sprawe, moze tez wydtuzyc proces rozpatrywania wyzej opisanych roszczen
(dwie instancje postepowania administracyjnego, dwie instancje postepowania przed sadem
powszechnym oraz ewentualne postepowanie przed Sadem Najwyzszym), cowbrew
zatozeniom przyniesie odwrotny od zamierzonego skutek w zakresie ekonomiki
postepowania.

Jednoczednie uprzejmie informuje, ze w Spdtkach obowiazuja regulacje, ktére obliguja
je do informowania wtascicieli nieruchomosci, na ktérych znajduja sie urzadzenia, o ktérych
mowa w art. 49 §1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, o planowanym
terminie realizacji przez Spétki prac na tych nieruchomosciach. Spétki dbajac o relacje
z witascicielami nieruchomosci czynig starania, aby prace byty prowadzone w terminie
uzgodnionym z witascicielem, jak réowniez dbajg o to, by wtasciciele mieli petng wiedze
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ozakresie i przebiegu prac, rodzaju wykorzystywanego sprzetu, przywrdceniu
nieruchomosci do stanu poprzedniego po zakonczeniu prac, jak réwniez przystugujacym
wiascicielom wyzej wymienionych nieruchomosci odszkodowaniu  w przypadku
ewentualnych szkdd. Korzystajac z nieruchomosci innych podmiotéw Spotki dziataja
w granicach i na podstawie obowiazujacych przepiséw oraz przyznanych im praw.

Pouczenie

Na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposéb zatatwienia
petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku
Wojciech Wrochna
Sekretarz stanu
2025-05-15

Do wiadomosci:
- p. Krzysztof Paszyk - Minister Rozwoju i Technologii, do sprawy: DN-11.053.2.2025
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