WOJEWODA OPOLSKI
Opole, dnia 02 czerwca 2021 .

PN.1.431.4.2.2021.ZD

Pan

Krzysztof Chmiel
Wojewaodzki Inspektor
Transportu Drogowego
ul. Wroctawska 170
45-836 Opole

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. Dane identyfikacyjne kontroli.

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Wojewddzki Inspektorat Transportu

Drogowego w Opolu, 45-836 Opole, ul. Wroctawska 170.
2) Podstawa prawna podjecia kontroli:

a) art. 28 ust.1 pkt 1 i art. 51 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewoddztwie!,
b) art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej?.
3) Zakres kontroli:
a) Przedmiot kontroli: Przeprowadzanie naboréw na wolne stanowiska pracy

w stuzbie cywilnej.

b) Okres objety kontrola: 1 grudnia 2018 r. do 31 marca 2021 r.

1 Tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1464, dalej: ustawa o wojewodzie.

2 Tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 224, dalej: ustawa o kontroli.
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4) Rodzaj kontroli: problemowa.

5) Tryb kontroli: zwykty.

6) Termin kontroli: od 4 do 21 maja 2021 r.
7) Skfad zespotu kontrolnego:

a) Zbigniew Dychus — Inspektor Wojewodzki w Oddziale Organizacji, Kontroli
i Skarg w Wydziale Prawnym i Nadzoru Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
(kierownik zespotu kontrolnego),

b) Marzena Janiszewska — Starszy Inspektor Wojewodzki w Oddziale
Organizacji, Kontroli i Skarg w Wydziale Prawnym i Nadzoru Opolskiego

Urzedu Wojewddzkiego (cztonek zespotu kontrolnego).
8) Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Krzysztof Chmiel — Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego w Opolu,
od dnia 5 kwietnia 2016 roku.

9) Majgc na uwadze obecng sytuacje w zakresie wysokiego zagrozenia zarazeniem
koronawirusem COVID-19 oraz wprowadzonym stanem epidemicznym w kraju,
jak réwniez obowigzujgcymi w zwigzku z powyzszg sytuacjg obostrzeniami,
nie dokonano wpisu o kontroli w ksigzce kontroli prowadzonej w jednostce
kontrolowanej, z uwagi na prowadzenie czynnosci kontrolnych poza siedzibg

jednostki kontrolowane;.

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.
Przeprowadzanie w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Opolu
naborow na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej, w okresie od 1 grudnia
2018 r. do 31 marca 2021 r., pod kgtem formalno-prawnym, ocenia sie pozytywnie.
Stwierdzone w trakcie kontroli jedno uchybienie, ktére posiadato charakter wytgcznie

formalny i nie powodowato negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

Ustalenia kontroli:
Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Opolu jest panstwowg jednostkg
budzetowg i wchodzi w sktad administracji zespolonej w wojewodztwie.

W ocenianym okresie organizacje wewnetrzng, zadania stuzb i oséb zatrudnionych
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na samodzielnych stanowiskach pracy okreslat Regulamin Organizacyjny
Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Opolu, wprowadzony
zarzgdzeniem nr 4/2017 z dnia 6 lutego 2017 rokus. Zgodnie z § 7 obowigzujgcego
w WITD Regulaminu. Inspektoratem kieruje Wojewddzki Inspektor przy pomocy
zastepcy oraz gtéwnego ksiegowego.

Stosownie do art. 25 ust. 9 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej*:
Zadania przewidziane w ustawie dla dyrektora generalnego urzedu w urzedach,
w ktorych nie tworzy sie stanowiska dyrektora generalnego urzedu, wykonujg
kierownicy tych urzedow, w tym przypadku Wojewodzki Inspektor.

Dyrektor generalny urzedu zgodnie z art. 25 ust. 4 pkt 2 u.s.c. dokonuje m.in.
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec 0sob zatrudnionych w urzedzie oraz
realizuje polityke personalng, w szczegolnosci przez dokonywanie czynnosci
wynikajgcych z nawigzania i trwania stosunku pracy z cztonkami korpusu stuzby
cywilnej oraz czynnosci zwigzanych z ustaniem stosunku pracy, organizowanie
naboru na wolne stanowiska urzednicze, w tym na wyzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej.

W Inspektoracie, kwestie dotyczgce organizacji naboru pracownikéw na wolne
stanowiska w korpusie stuzby cywilnej, zostaty uregulowane zarzadzeniem Nr 2/13
Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Opolu z dnia

30 maja 2013 r. w sprawie wprowadzenia polityki zarzgdzania zasobami ludzkimi
w Wojewoddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Opolu, ktére zostato
znowelizowane zarzgdzeniem nr 12/19 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego z dnia 29 kwietnia 2019 roku.

Analiza powyzszych procedur wskazuje na uwzglednienie w nich wytycznych
okreslonych Standardami zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej,
stanowigcych zatgcznik do zarzgdzeniem nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia

12 marca 2020 r. w sprawie standardow zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie
cywilnej®.

Nalezy réwniez zaznaczyc, ze postepowanie rekrutacyjne na stanowisko

3 Regulamin dostepny jest na stronie:_http://bip.witd.opole.pl/regulamin-organizacyjny.
zwany dalej Regulamin.

4 Tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 265, 285.

5 Dostepne na stronie: https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/akty-prawne
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wspomagajgce w stuzbie cywilnej w wojewddzkich inspektoratach transportu
drogowego uregulowane zostato przepisami zarzgdzenia nr 39/2019 Gtéwnego
Inspektora Transportu Drogowego z dnia 20 sierpnia 2019 roku w sprawie procedury
naboru aplikantow Inspekcji Transportu Drogowego w wojewddzkich inspektoratach
transportu drogowego®. W mysl| § 3 zarzadzenia proces naboru organizowany jest
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilnej oraz
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o transporcie drogowym’. Za przeprowadzenie
naboru odpowiadajg wojewodzcy inspektorzy transportu drogowego i prowadzg

go W sposob zapewniajgcy otwartosc i konkurencyjnos¢ oraz rownos¢ szans
kandydatow.

Osobg bezposrednio odpowiedzialng w WITD w Opolu za organizacje i przebieg
naboréw na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej jest pracownik zajmujgcy
samodzielne stanowisko starszego specjalisty do spraw kadr. Osoba zajmujgca
w/w stanowisko odpowiada réwniez za upowszechnianie ogtoszen oraz wynikow

z naboréw na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej WITD w Opolu oraz w miejscu

powszechnie dostepnym w siedzibie urzedu.

/Dowdd: akta kontroli strona 8/
Badajgc prawidtowosc¢ przeprowadzenia naboru na wolne stanowiska w stuzbie
cywilnej sprawdzono dokumentacje wytypowanych do kontroli naboréw, informacje
zamieszczone na stronie BIP KPRM oraz BIP WITD w Opolu.
W wyniku kontroli ustalono, iz w podanym okresie przeprowadzono 3 nabory

do stuzby cywilnej:

1) ogtoszenie nr 40127 o naborze na stanowisko starszego specjalisty w Wydziale
Prawnym;

2) ogtoszenie nr 56931 o naborze na samodzielne stanowisko inspektora ds.
administracyjno-technicznych (zastepstwo nieobecnego cztonka korpusu stuzby
cywilnej);

3) ogtoszenie nr 71658 o naborze na stanowisko aplikanta w Wydziale Inspekciji.

6 Dz. Urz. GITD z 2019 r. poz. 40.

" Tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2140.
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We wszystkich przypadkach, osoby ktére pozytywnie ukonczyty procedure naboru,

zostaty zatrudnione w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Opolu.

Ocene procedury przeprowadzania naboréw na wolne stanowiska pracy w stuzbie
cywilnej dokonano w oparciu o analize wymienionych wyzej naboréw.

W mysl obowigzujgcych w WITD w Opolu przepiséw dotyczgcych naboru,
rozpoczecie procedury naboru nastepuje na pisemng propozycje przedstawiong
przez starszego specjaliste ds. kadr. W przypadku wyrazenie zgody przez
Wojewddzkiego Inspektora pracownik ds. kadr upowszechnia informacje o tym
naborze w BIP KPRM, BIP WITD oraz w miejscu powszechnie dostepnym

w siedzibie urzedu — na tablicy ogtoszen. Ponadto, co nalezy uznaé¢ za dobrg
praktyke, informacja o naborze przekazywana jest réwniez do powiatowych urzedéw
pracy.

Wstepng selekcje nadestanych ofert przeprowadza pracownik ds. kadr, biorgc pod
uwage spetnienie przez kandydatéw wymagan ustawowych i koniecznych
zamieszczonych w ogtoszeniu. Z weryfikacji nadestanych ofert sporzgdzana jest lista
kandydatow spetniajgcych wymagania oraz informacja o ilosci ztozonych aplikaciji,
ich kompletnosci oraz czy zostaty ztozone w terminie lub po terminie.

Lista kandydatow przekazywana jest komisji rekrutacyjnej, ktéra w takim przypadku
kazdorazowo powotywana jest przez Wojewddzkiego Inspektora. W sktad komisji
wchodzg co najmniej trzy osoby. Komisja, sposrod nadestanych ofert wybiera te,
ktore wedtug jej oceny najlepiej spetniajg postawione w ogtoszeniu wymagania

i zaprasza ich autoroéw do dalszego etapu rekrutacji. Sposéb rekrutacji okresla
komisja w zaleznosci od charakteru stanowiska na ktére odbywa sie nabor.

W przypadku zastosowania rozmowy kwalifikacyjnej jako narzedzia naboru, moze
ona sktadac sie z czesci pisemnej w formie testu sprawdzajgcego oraz bezposredniej
rozmowy z cztonkami komisji. Z rozmowy kwalifikacyjnej komisja sporzgdza arkusz
oceny kandydata.

Po przeprowadzonym naborze komisja sporzgdza protokdt, w ktorym przedstawia
whnioski dotyczgce zatrudnienia najlepszego kandydata lub odstgpienia

od zatrudnienia. Ostateczng decyzje dotyczacg wyboru kandydata podejmowat
Wojewddzki Inspektor, sposrdd nie wiecej niz 5 najlepszych kandydatow

przedstawionych przez komisje z uwzglednieniem art. 29a u.s.c.
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W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych pozytywnie oceniono realizacje

nastepujgcych zadan zwigzanych z postepowaniem rekrutacyjnym:

1)

upowszechnienie, zgodnie z art. 28 u.s.c., informacji o wolnych stanowiskach
pracy poprzez umieszczenia ogtoszenia o haborze w miejscu powszechnie
dostepnym w siedzibie urzedu, w Biuletynie Informacji Publicznej WITD

w Opolud oraz Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady

Ministréw?®, a takze w powiatowych urzedach pracy;

zawarcie w ogtoszeniach o naborach obligatoryjnych elementow wynikajgcych

z art. 28 ust. 2 u.s.c;;

zachowanie terminu do sktadania dokumentéw, ktéry odpowiadat warunkom

okreslonym w art. 28 ust. 3 u.s.c.;

sporzadzenie z przebiegu przeprowadzonych postepowan rekrutacyjnych
protokotu, ktory zawierat wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 30 ust.

2 u.s.c.;

zgodnie z art. 31 ust. 1 u.s.c. we wszystkich przypadkach upowszechniono

informacje o wynikach naboru w Biuletynie Kancelarii www.nabory.kprm.gov.pl

w Biuletynie WITD oraz w miejscu powszechnie dostepnym (tablica ogtoszen

w Inspektoracie).

/Dowdd: akta kontroli strona 7/

Niemniej jednak poddano pod w watpliwosé terminowos¢ upowszechniania informaciji
o wynikach naborow w BIP KPRM i BIP WITD:

a)

b)

w postepowaniu rekrutacyjnym nr 40127 nabor zakonczono w dniu 25 stycznia
2019 roku wytaniajgc kandydata na stanowisko starszego specjalisty,

a informacje o wyniku naboru zamieszczono w BIP KPRM w dniu 11 lutego
2019 roku, a dzien pozniej w BIP Inspektoratu (zwtoka wyniosta 17 dni);

w postepowaniu rekrutacyjnym nr 56931 nabdr zakohczono w dniu

15 listopada 2019 roku wytaniajgc kandydata na stanowisko inspektora,

8 hitp://archiwum.witd.opole.pl/bipwitd.e-wojewoda.pl/pl/c/ogloszenia-o-naborach.html

9 https://nabory.kprm.gov.pl/ogtoszenie o naborach WITD w Opolu
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a informacje o wyniku naboru zamieszczono w BIP dopiero w dniu
26 listopada 2019 roku (zwtoka wyniosta 11 dni);
c) w postepowaniu rekrutacyjnym nr 71658 nabor zakonczono w dniu 1 lutego
2021 roku wytaniajgc kandydatéw na stanowisko aplikanta, a informacje
o wyniku naboru zamieszczono w BIP dopiero w dniu 8 lutego 2021 roku

(zwtoka wyniosta 7 dni).
/Dowod: akta kontroli strona 9 - 13/

W tym zakresie zwrocono sie do Wojewodzkiego Inspektora o wyjasnienie przyczyn
opoOznienia publikacji wynikbw naborow na stronach BIP. Z wyjasnien ztozonych
przez Wojewodzkiego Inspektora wynika, ze termin ,niezwtocznie” nie oznacza
nakazu dziatania w sposob natychmiastowy, lecz wskazuje na obowigzek podjecia
czynnosci ,bez zbednej zwitoki”. Chodzi tutaj zatem o podjecie danej czynnosci

w realnym terminie, uwzgledniajgcym wszystkie okolicznosci (miejsca i czasu)
zwigzane z dziatalnoscig danej jednostki — bez nieuzasadnionego odwlekania.

Tymi przestankami wiasnie kierowano sie w kwestii ustalania kolejnosci dokonania
publikacji w stosunku do istotnosci innych zadan wykonywanych przez osobe
odpowiedzialng”. W kwestii hierarchicznosci zadan realizowanych przez osobe
odpowiedzialng za upowszechnienie wynikow naboroéw rozpytano starszego
specjaliste ds. kadr. W odpowiedzi pracownik zajmujgcy samodzielne stanowisko
ds. kadr wskazat rowniez inne terminowe zadania, jakie realizowane sg przez niego
na zajmowanym stanowisku. Poza organizacjg naborow pracownik ds. kadr prowadzi
sprawy zwigzane z kadrami i ptacami, w tym m.in. sporzgdzanie list ptac, naliczanie
i rozliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, sporzgdzania
dokumentaciji dla os6b przyjmowanych do pracy, sporzadzanie sprawozdan do ZUS,
GUS, UW, GITD, zaktadanie i prowadzenie akt osobowych pracownikow
Inspektoratu, uzgadnianie terminéw badan i szkolen bhp, rozliczanie czasu pracy,
udzielanie odpowiedzi w ramach informacji publicznych. Jak zaznaczyt, koniecznosc¢
wykonania tych zadanh w okreslonych terminach stanowi podstawe do ustalania
kolejnosci ich realizacji. Z udzielonych wyjasnien wynika, ze niezwtocznie wszyscy
uczestnicy postepowan rekrutacyjnych, z chwilg zatwierdzenia przez Wojewodzkiego
Inspektora protokotéw Komisji Rekrutacyjnej, byli telefonicznie poinformowani

o wynikach naboréw.
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/Dowdd: akta kontroli strona 7- 8/
Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienia, a takze niewielki uptyw czasu
od zakonczenia naboru do publikacji wyniku nalezy przyjgc, ze obowigzek
niezwtocznego upowszechniania informacji o wynikach naboréw zostat spetniony
i nie naruszono dyspozyciji art. 31 ust. 1 u.s.c.
W trakcie kontroli stwierdzono uchybienie w procesie naboru na wolne stanowisko
pracy w korpusie stuzby cywilnej w postaci niezgodnosci ogtoszenia o naborze
z opisem stanowiska pracy, co stanowi naruszenie art. 28 ust. 2 pkt 3 u.s.c. Przepis
ten mowi o tym, ze ogtoszenie o naborze powinno zawiera¢ wymagania zwigzane
ze stanowiskiem pracy zgodnie z opisem danego stanowiska, ze wskazaniem,
ktére z nich sg niezbedne, a ktére dodatkowe. Stwierdzona niezgodnos¢ dotyczy
ogtoszenia nr 40127 o naborze na stanowisko starszego specjalisty ds. prawnych,
gdzie w wymaganiach niezbednych wskazano kompetencje w zakresie ,znajomosci
ustaw: ustawa o transporcie drogowym wraz z aktami wykonawczymi, kodeks
postepowania administracyjnego, kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia”,
,2umiejetnosc¢ interpretacji i stosowania przepisow prawa, decyzyjnosc’,
,zdyscyplinowanie” i ,kreatywnos¢”, ktorych w ogole nie zawarto w opisie stanowiska
pracy. Ponadto wskazano, iz kandydat powinien posiada¢ doswiadczenie zawodowe
w postaci ,m.in. 1,5 roku w administracji lub rok w komorce prawnej — przy
stosowaniu i interpretacji przepiséw prawa”, ktére w opisie stanowiska pracy
wymienione sg jako wymagania dodatkowe. W opisie stanowiska pracy
w wymaganiach dodatkowych w kompetencjach dot. wyksztatcenia wskazano
,0dbytg stuzbe przygotowawczg i zdany egzamin do stuzby cywilnej”, ktérych

w ogtoszeniu nie zawarto.
/Dowadd: akta kontroli strona 1 - 6/

Z wyjasnien ztozonych przez Wojewddzkiego Inspektora wynika, ze ,Zapisy
dotyczgce stazu pracy i doswiadczenia zawodowego w zakresie niezbednym

i dodatkowym wynikaty z braku mozliwosci przeniesienia zapiséw z opisu do
formularza ogtoszenia. Przyjeto zapisy najbardziej zblizone do zapisow opisu
stanowiska pracy. Na dodatkowe zapisy zdecydowano sie z uwagi na odejscie
z pracy doswiadczonego pracownika merytorycznego i koniecznosci znalezienia

pracownika na stanowisko samodzielne. Celem byto zatrudnienie pracownika
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z dodwiadczaniem i wiedzg praktyczng tak, aby mogt jak najszybciej stuzyé pomoca

prawng inspektorom i realizowac obstuge prawng Inspektoratu”.
/Dowdd: akta kontroli strona 7/

Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze w razie zaistnienia zmian w zakresie stanowiska pracy
dokonuje sie niezwtocznie aktualizacji opisu stanowiska pracy, w my$| § 2

ust. 2 zarzgdzenia nr 1 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2011 roku

w sprawie zasad dokonywania opisow i wartosciowania stanowisk pracy w stuzbie
cywilnej'. Wobec powyzszego nalezato zmieni¢, dostosowaé do stawianych
wymogow, opis stanowiska pracy starszego specjalisty ds. prawnych, a nastepnie

rozpoczgc¢ procedure naboru zgodnie z pozgdanymi wymaganiami.

Oferty kandydatow niewytonionych w trakcie naboru do WITD podlegajg
komisyjnemu zniszczeniu. Ze zniszczenia ofert sporzgdzany byt protokét - zgodnie
z § 9 zarzagdzeniem nr 2/13 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu

Drogowego w Opolu z dnia 30 maja 2013 roku.

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby

odpowiedzialne za nieprawidtowosci:

W wyniku kontroli ujawniono uchybienie:

Naruszenia zasady wyrazonej w art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o stuzbie cywilnej
mowigcej o tym, iz ogtoszenie o naborze powinno zawiera¢ wymagania zwigzane
ze stanowiskiem pracy zgodnie z opisem danego stanowiska, ze wskazaniem,
ktére z nich sg niezbedne, a ktére dodatkowe.

Przyczyng ujawnionego uchybienia byt niewystarczajgcy nadzor nad realizacjg
kontrolowanego zdania.

Skutkiem stwierdzonego uchybienia jest odstepstwo od stanu pozgdanego

w kontrolowanym zakresie. Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze
uchybienie nie narusza zasady o powszechnej dostepnosci do informacji o wolnych

stanowiskach oraz o otwartosci i konkurencyjnosci, wyrazonej w art. 6 u.s.c.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgloszonych do projektu wystapienia

pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen.
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Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtosit zastrzezeh do projektu wystgpienia

pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidiowosci lub usprawnienia

funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W zwigzku z ustaleniami kontroli zalecam zamieszcza¢ w ogtoszeniach o naborze
wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy zgodnie z opisem danego stanowiska,
ze wskazaniem, ktére z nich sg niezbedne, a ktére dodatkowe, w mysl| dyspozycji

zawartej w art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o stuzbie cywilne;j.

VI. Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia
funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci:

nie dotyczy.

Vil. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze
o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych

nieprawidtowosci, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIll. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli, od wystgpienia pokontrolnego

nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

Barbara Zwierzewicz
Dyrektor Wydziatu
Prawnego i Nadzoru
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