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Wykaz skrétow

akKPOP
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DSRB

Dyrektywa AAQD

Dyrektywa CEB

Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025r.
(z perspektywg do 2030 r. oraz do 2040 r), Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, Warszawa, grudzieri 2021 r.

arsen

najlepsze dostepne techniki (ang. Best Available Techniques)
benzo(a)piren zawarty w pyle zawieszonym PM10, chyba ze dotyczy emisji
Bank Gospodarstwa Krajowego

benzen

(ang. Building Research Establishment Environmental Assessment Method)
system oceny i certyfikacji budynkéw pod katem ich wptywu na srodowisko
i zréwnowazonego rozwoju. Certyfikat BREEAM potwierdza jakos¢ budynku,
jego energooszczednosé, niski wptyw na srodowisko oraz wysoki komfort
dla uzytkownikdw.

Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw
Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw
tlenek wegla

duza jednostka przeliczeniowa, umowna jednostka stosowana w rolnictwie
do oceny liczebnosci zwierzat hodowlanych i ich wptywu na $rodowisko,
paszy czy powierzchni gospodarstwa, odpowiadajgca jednej krowie o masie
500 kg

dopuszczalna masa catkowita
zasada ,nie czyn znaczgcych szkéd” (ang. ,,do no significant harm”)

Dtugoterminowa strategia renowacji budynkdw — uchwata nr 23/2022 Rady
Ministrow dnia 9 lutego 2022 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881! z dnia 23
pazdziernika 2024 r. w sprawie jakosci powietrza i czystego powietrza dla
Europy (ang. Ambient Air Quality Directive, AAQD) (Dz. Urz. UE L,
2024/2881 z 20.11.2024)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/12752 z dnia
24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznejbudynkéw (Dz.
U.Lz8.5.2024 )

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:3202412881
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024L1275
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Dyrektywa CAFE

Dyrektywa NEC

Dyrektywa MCP

Dyrektywa IED

Dyrektywa IED 2.0

EEA
EFRR
EK
EP
ESG

ESRS

EU

EU Ecolabel

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE3 z dnia 21 maja
2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.
Urz. UE L 152z 11.6.2008)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284% z dnia 14
grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajéw
zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz
uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz. Urz. UE L 344z 17.12.2016)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/21935 z dnia 25
listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen
do powietrza ze Srednich obiektdw energetycznego spalania (Dz. Urz. UE L
313728.11.2015)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE® z dnia 24
listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz. UE L 334
z217.12.2010)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/17857 z dnia 24
kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/75/UE w sprawie emis;ji
ich kontrola) i

przemystowych (zintegrowane
dyrektywy Rady
1999/31/WE w sprawie sktadowania odpaddw (nowelizacja tzw. dyrektywy
IED) (Dz. Urz. UE L, 2024/1785 z 15.7.2024)

zapobieganie zanieczyszczeniom i

Europejska Agencja Srodowiska (ang. European Environment Agency)
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

energia koncowa

energia pierwotna

oceny pozafinansowe przedsiebiorstw, panstw i innych organizacji
sktadajgce sie z 3 elementéw: E — Srodowisko (z ang. environmental), S —
Spoteczna odpowiedzialnos¢ (z ang. social responsibility) i G — tad

korporacyjny (z ang. corporate governance)

Europejskie Standardy Sprawozdawczosci w zakresie Zréwnowazonego
Rozwoju

energia uzytkowa

unijne  oznakowanie ekologiczne, ktdérego celem jest zachecanie
producentdéw i ustugodawcéw do opracowania i wprowadzania na rynek

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32008L0050
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A3201612284
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32015L2193
6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32010L0075
7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024L1785
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Konwencja z Aarhus

KPEIK
KPO
KPOP

wyrobow i ustug przyjaznych dla $rodowiska, od momentu ich
zaprojektowania do korica cyklu zycia wyrobu

europejski system handlu emisjami (Emission Trading System)

Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-
2027

Fundusz Spdéjnosci

Fundusz Wsparcia Energetyki

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
Gtéwny Urzad Statystyczny

uwodorniony olej roslinny (Hydrotreated Vegetable Qil), znany réwniez jako
odnawialny diesel, jest wytwarzany z odnawialnych surowcéw, takich jak
oleje rodlinne, ttuszcze zwierzece, olej rzepakowy, olej stonecznikowy oraz
inne ttuszcze. Jest to paliwo diesel pozbawione komponentéw kopalnych

Instytut Ochrony Srodowiska — Pafistwowy Instytut Badawczy

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1785 z dnia 24
kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) i dyrektywy Rady
1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw

»technika informatyczna” lub ,technika informacyjna” i oznacza catoksztatt
zagadnied, metod, $rodkéw i dziatan zwigzanych z przetwarzaniem
informacji (z ang. Information Technology)

Inspekcja Transportu Drogowego

inteligentne systemy sterowania i zarzgdzania ruchemi transportem oparte
o technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT)

jednoosobowa dziafalnos$¢ gospodarcza
jednostka samorzgdu terytorialnego
Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami

Konwencja sporzgdzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. o dostepie do
informacji, udziale spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie
do sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych srodowiska. Konwencja weszia
w zycie 30 pazdziernika 2001. Polska ratyfikowata jg w 2003 roku

Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu
Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Krajowy Program Ochrony Powietrza
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KPOZP
KPZK2030
KRK

kWe

KSRR2030
KSZR

tadownos¢
eksploatacyjna

MPA
MPZP

net-billing

net-metering

NFOSIGW
NGO
NH;
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NO,

NOy
NOK
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(OF}

OR

OZE
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PEP2030
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Krajowy Program Ograniczania Zanieczyszczenia Powietrza
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
Koncepcja Rozwoju Kraju 2050

kilowat elektryczny, oznacza moc elektryczng, czyli moc produkowang
w postaci pradu elektrycznego i jest rowna 1000 watow (kW)

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
Krajowy System Zarzgdzania Ruchem

Srednia masa tadunku, jaka pojazd faktycznie przewozi w typowych
warunkach uzytkowania, np. tadownos$¢ eksploatacyjna samochodu
dostawczego 3,5 t to 30-40% dopuszczalnej masy catkowitej (DMC),
ciezaréwki to ok. 60-70% DMC

miejski plan adaptacji do zmian klimatu
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

system rozliczern energii elektrycznej, w ktdrym prosument sprzedaje
nadwyzki wyprodukowanej energii do sieci po rynkowej cenie, a za energie
pobrang z sieci ptaci oddzielnie wedtug obowigzujgcej taryfy

model rozliczania energii dla prosumentdw z instalacjamifotowoltaicznymi,
ktéry umozliwiat bezgotéwkowe rozliczenie nadwyzek energii oddawanej
do sieci

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
organizacje pozarzgdowe (non-governmental organisations)
amoniak

niemetanowe lotne zwigzki organiczne

dwutlenek azotu

tlenki azotu

korona norweska

Narodowy Program Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego 2021-2030
ozon

roczna ocena jakosci powietrza wykonywana przez G10S
odnawialne Zrddfa energii

plan dziatania na rzecz jakosci powietrza

plan dziatan krétkoterminowych

Polityka ekologiczna Polski do 2030 .

Polityka energetyczna Polski do 2040 .
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POIIS
PM10

PM2,5

PMS
PONE

POP

PZP

RPO

RRF

SCT

SFK

SOR

SO,

SOx
SUMP
SZRT2030
SZRWRIR 2030
UE

UFP

Ustawa POS

Ustawa — Prawo o
ruchu drogowym

Ustawa 00S

WFOSIGW
WHO

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

pyt zawieszony PM10 (mieszanina czgstek pytu zawieszonego o Srednicy
aerodynamicznej nie wiekszej niz 10 um)
pyt zawieszony PM2,5 (mieszanina czgstek pytu zawieszonego o s$rednicy
aerodynamicznej nie wiekszej niz 2,5 um)

Panstwowy Monitoring Srodowiska

Program ograniczenia niskiej emis;ji

program ochrony powietrza

plan zagospodarowania przestrzennego

Regionalny Program Operacyjny

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
Strefa Czystego Transportu

Spoteczny Fundusz Klimatyczny

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

dwutlenek siarki

tlenki siarki

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku
Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi rolnictwa i rybactwa 2030
Unia Europejska

oznaczajg czgstkio srednicy mniejszej lub rownej 100 nm, gdzie sy mierzone
jako stezenia czgstek statych na centymetr szescienny dla zakresu wielkosci
o dolnej granicy 10 nm i bez ograniczenia dotyczgcego gérnej granicy
(czastki ultradrobne)

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z
2025 ., poz. 647,z pdin. zm.)

ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z
2024 ., poz. 1251 z pdin. zm.)

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r., poz. 1112,
z poézn. zm.)

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Swiatowa Organizacja Zdrowia
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WI0S Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
WWA wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne
7P zielone zamdwienia publiczne
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1 Wstep

Wytyczne powstaty w wyniku realizacji ekspertyzy pn. ,,Wytyczne do okreslenia dziatan naprawczych
w ramach programoéw ochrony powietrza, planow dziatan krotkoterminowych oraz planéw dziatania
na rzecz jakosci powietrza” (zwane dalej: ,Wytyczne”).

Celem opracowania Wytycznych jest wsparcie pracownikéw urzedéw marszatkowskich w wyborze
dziata naprawczych na poziomie wojewddzkim i gminnym, ktérych realizacja w ramach POP, PDK i
PDJP ma doprowadzi¢ do ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza. Rolg urzeddéw
marszatkowskich jest wybér odpowiednich dziatan naprawczych dostosowanych do specyfiki regionui
istniejgcych probleméw zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza.

Dodatkowo Wytycznym towarzyszy materiatinformacyjny zawierajacy przeglad dobrych praktyk, w tym
w innych panstwach, gdzie zebrano szersze informacje o realizowanych dziataniach naprawczych.

Obecnie, w zwigzku z wejsciem w zycie dyrektywy AAQD, w strefach, w ktérych dokonuje sie oceny
jakosci powietrza, majg zosta¢ dotrzymane do roku 2030 nowe standardy jakosci powietrza okreslone
w tej dyrektywie. Efekty dotychczas realizowanych POP i PDK na podstawie obowigzujgcych przepisow
wynikajgcych z wdrozenia dyrektywy CAFE, staty sie podstawg do stworzenia proponowanego katalogu
dziatan naprawczych. Zaproponowany katalog dziatat naprawczych nie jest zamkniety.

Urzedy marszatkowskie mogg proponowaé w POP, PDJP i PDK réwniez inne dziafania, ktére wedtug ich
oceny przyniosg efekty w postaci poprawy jakosci powietrza. Nowe standardy jakosci powietrza wedtug
dyrektywy AAQD wymagajg, aby podejmowane w kraju dziatania byly jeszcze bardziej skuteczne i
odpowiednio dobrane do zaistniatego problemu.

Wytyczne majg stanowi¢ materiat pomocniczy dla pracownikéw administracji samorzadowej
w procesie przygotowania POP, PDK oraz PDJP

Realizowane w skali kraju POP oraz PDK w przeciggu lat przyniosty znaczne efekty w postaci redukcji
emisji zanieczyszczen do powietrza oraz zmian w zakresie efektywnego wykorzystania energii. Szereg
podejmowanych w wojewddztwach dziatan skupiato sie na sektorze komunalno-bytowym oraz
transporcie drogowym. Podejmowane byly réwniez dziatania w zakresie edukacji ekologicznej
i doradztwa oraz szeroko zakrojonych kontroli spetniania wymogdw POP i uchwat antysmogowych.

Zgodnie z opublikowanym w 2022 r. przez EEA raportem pn. Managing air quality in Europe€, w Polsce,
w poréwnaniu do pozostatych krajéw europejskich, mamy do czynienia ze zréznicowanym udziatem
Zrédet powodujgcych przekroczenie norm jakosci powietrza. W cytowanym raporcie, na podstawie
przeanalizowanych POP wskazano, ze okoto 38% przekroczerr pozioméw dopuszczalnych pytu
zawieszonego PM10 zwigzane bylo z emisjg z ogrzewania indywidualnego, okoto 8% z transportem

8 EEA, Managing air quality in Europe (dostep: 03.12.2025)
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https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/managing-air-quality-in-europe
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drogowym, a okoto 22% z dziatalnoscig przemystowq. Pozostatg czes$é¢ stanowity Zrddta inne jako
okreSlone w raporcie jako np.: emisje ze zrddet przemystowych i nieprzemystowych oraz inne
nieokreslone. Determinuje to kierunek podejmowanych dziatan naprawczych, ktérych celem jest
poprawa jakosci powietrza.

Podejmowane dziafania, zgodnie z podsumowaniem raportu EEA, skupiaty sie w Polsce na sektorze
komunalno-bytowym (37%), transporcie drogowym (22%), a takze przemysle (11%). Natomiast znaczna
ich cze$¢ dotyczyta dziatart wptywajacych posrednio na ograniczanie emisji okreslonych jakoinne (30%).

W ramach Wytycznych zostaty uwzglednione dziatania obejmujgce zaréwno sektor bytowo-komunalny,
sektor transportu drogowego, jak i inne sektory majgce wptyw na jakos¢ powietrza, w tym przemyst
oraz rolnictwo.
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Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

2 Zakres Wytycznych

Wytyczne do okreslenia dziatann naprawczych w ramach POP, PDK i PDJP uwzgledniajg okreslone
rekomendowane dobre praktyki w realizacji dziatan naprawczych wynikajgce z doswiadczen realizac;ji
dotychczas obowigzujgcych POP oraz PDK zaréwno w Polsce, jak i w wybranych krajach europejskich.

Wytyczne zawieraj3:

a) katalog dziatan naprawczych,
b) katalog dziatan krétkoterminowych,
c) analize efektywnosci dziatan.

Wytyczne obejmujg w szczegdlnosci:

a) proponowane podstawowe kierunki dziatan naprawczych rekomendowane do podjecia
w ramach POP, PDJP i PDK w Polsce,

b) propozycje sposobu, w jaki prowadzona moze by¢ ekspercka wskaznikowa ocena wptywu na
jakos¢ powietrza dla przyktadowych propozycji dziatan naprawczych w ramach PDJP i POP,

c) propozycje sposobu, w jaki prowadzona moze by¢ ekspercka wskaznikowa ocena wptywu dla
przyktadowych propozycji dziatan krétkoterminowych na ochrone zdrowia mieszkancow.

W Whytycznych zidentyfikowane zostaty propozycje dziatan naprawczych, ktére powinny zostaé
przeanalizowane, wybrane wedtug potrzeb i dostepnej wiedzy oraz ktére moga by¢ wybierane jako te,
ktére bedg najlepiej pasowa¢ do danego PDIP i POP oraz PDK w danym regionie. Dziatania
przedstawiono w podziale na rodzaje dziatan wedtug zaktadanych kryteridw: sektor gospodarki, czas
realizacji dziatania, efekt dziatan oraz skala przestrzenna dziatania.

W katalogu wskazano zaréwno tzw. ,dziatania obligatoryjne/twarde”, ktérych wdrozenie prowadzi
bezposrednio do obnizenia wielkosci emisji zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza, jak
i niezwykle istotne dziatania dodatkowe, ktére wptywajg w sposéb posredni na obnizenie emisji
zanieczyszczen, a w konsekwencji prowadzg do poprawy jakosci powietrza (tzw. , dziatania miekkie” lub
inaczej wspomagajace lub wspierajgce). Dziatania te sg szczegdlnie istotne z punktu widzenia synergii
dziatan w celu zwiekszenia efektu realizaciji.

Wynikiem Wytycznych jest katalog dziatan naprawczych skierowanych do realizacji w strefach,
w ktorych dokonuje sie oceny jakosci powietrza, w ktérych wystepowac bedzie problem
z dotrzymaniem standardéw jakosci powietrza. Rekomendacje wyboru realizacji poszczegdlnych
dziatan naprawczych opierajgce sie na przestankach prawnych, organizacyjnych, technicznych oraz
efektywnosci ekologicznej i ekonomicznej, bedy stanowié¢ podstawy do budowy dokumentdéw
strategicznych i jednolitego w skali kraju podejscia do realizacji dziatarn na rzecz poprawy jakosci
powietrza.

Podsumowaniem dokumentu sg rekomendacje dotyczgce mozliwych do podjecia dziatarh naprawczych
w kontekscie osiggania efektdw poprawy jakosci powietrza.
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Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

2.1 Kontekst prawny realizacji dziatan
naprawczych

Realizacja POP i PDK w Polsce wynika bezposrednio z ustawy POS (art. 91 i nastepne), ktéra stanowi,
ze POP sporzgdza sie dla stref, w ktorych dokonuje sie oceny jakosci powietrza, w ktérych na podstawie
corocznejoceny jakosci powietrza wystepujg przekroczenia pozioméw dopuszczalnych lub docelowych
substancji w powietrzu. Oceny jakosci powietrza dokonuje GIOS w oparciu o przeprowadzone pomiary
i klasyfikuje ww. strefy w wojewddztwach wedtug poziomu substancji szkodliwych, wskazujgc strefy,
ktére wymagaja realizacji dziatan naprawczych (tzw. klasa C).

Zarzgd wojewddztwa, dla stref, w ktérych stwierdzone zostaty przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych
lub poziomoéw docelowych ma obowigzek opracowaé POP, ktérego integralng czescig moze byé PDK.
POP przyjmowany jest w drodze uchwaty sejmiku wojewdédztwa w terminie 15 miesiecy od otrzymania
wynikdw rocznejoceny jakosci powietrza. Dokument stanowiakt prawa miejscowego, zatem wszystkie
dziatania wskazane w harmonogramie rzeczowo-finansowym muszg by¢ realizowane zgodnie
z przydzielonymi odpowiedzialnosciami.

Zgodnie z nowg dyrektywg AAQD wprowadzone zostang PDJP, ktdre nalezy przygotowad przed 2030,
by zapewni¢ odpowiednie obnizenie poziomdéw zanieczyszczen, jezeli istnieje ryzyko, ze nie zostang
osiggniete w terminie poziomy dopuszczalne lub — w stosownych przypadkach — poziomy docelowe
substancji w powietrzu. PDJP zgodnie z dyrektywa AAQD s3 rodzajem POP. Ze wzgledu na zaostrzenie
poziomow dopuszczalnych substancji w powietrzu w ramach nowej dyrektywy AAQD oraz dodanie
nowych, realizacja POP i PDJP bedzie szczegdlnie kluczowa, aby w mozliwie jak najkrotszym czasie
uzyska¢ poprawe jakosci powietrza w strefach.
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Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

3 Katalog dziatan naprawczych

Analiza dokumentéw przeprowadzana na potrzeby niniejszych Wytycznych pozwolita na wytypowanie
zestawu dziatan, ktdre s3 rekomendowane do podjecia w celu poprawy jakosci powietrza, zaréwno
w diuzszej perspektywie czasowej (w ramach POP i PDJP), jak i ramach dziatan krétkoterminowych
(w ramach PDK). Dziafania zostaty skatalogowanei opisane w jednolity sposéb. Takie podejscie ma na
celu utatwienie wyboru dziatan naprawczych do uwzglednienia w POP, PDJP i PDK. W ramach
niektérych dziatan przewidziano rowniez warianty realizacji, ktére pozwalajg na dostosowanie
wybranego dziatania do warunkdéw lokalnych.

Sposréd dziatan zebranych w niniejszym katalogu podmiot opracowujacy POP, PDJP lub PDK moze
w dowolny sposéb komponowac zestawy dziafan tworzgc scenariusze naprawcze prowadzgce do
osiggniecia celu okrelonego w ustawie POS oraz dyrektywie AAQD tj. obnizenia stezen zanieczyszczen
ponizej poziomow dopuszczalnych lub docelowych, lub ograniczenia czasu trwania przekroczen
poziomow informowania lub alarmowych. Katalog nie jest zamkniety, w POP, PDJP lub PDK mozna
okreslac tez inne dziatania naprawcze stuzgce poprawie jakosci powietrza.

W przypadku POP i PDJP punktem wyjscia do wyboru poszczegdlnych dziatan jest diagnoza wykonana
dla roku, dla ktérego opracowywany jest POP/PDJP, ktorej zrodtem jest informacja zawarta w OR
wykonywanej przez GIOS. OR oparta jest przede wszystkim o wyniki pomiaréw pozioméw substancji
(wartosci stezeri substancii rejestrowane na stacjach pomiarowych), realizowanych w ramach PMS oraz
o wyniki modelowania (wartosci zmienne w przestrzeni), na podstawie ktorych okreslane sg obszary
z przekroczeniami pozioméw dopuszczalnych lub docelowych. W kontekscie okreslenia dziafan
naprawczych, niezbednym elementem diagnozy jest rowniez wskazanie udziatu poszczegdlnych grup
Zrodet emisji w stezeniach maksymalnych okreslonych w danym obszarze przekroczen. Pozwala tona
identyfikacje sektora gospodarki (np. komunalno-bytowy, transport drogowy lub/i przemyst), dla
ktérego konieczne jest wdrozenie dziatan naprawczych oraz wskazanie skali przestrzennejw jakiej dane
dziatanie powinno zosta¢ podjete, aby bylo skuteczne. Przy zatozeniu, Zze jesli w wyniku realizacji
wskazanego dziatania poziomy dopuszczalne lub poziomy docelowe zostang osiggniete w miejscu
z najwyzszym stezeniem, zostang one réwniez dotrzymane w pozostatej czesci obszaru przekroczen
(metoda screenigu). Ostatecznie skuteczno$¢ wybranych z katalogu dziatan powinna by¢
dopasowywana dwutorowo poprzez analize ich wptywu:

e w szerokiej skali przestrzennej — wodwczas wplyw bedzie ukierunkowany na
ksztattowanie/poprawe poziomu zanieczyszczenn w zakresie tta (miejskiego lub regionalnego),
arealizacja dziatan bedzie obejmowata dtuzszg perspektywe czasowg (zalezng od ostatecznego
zakresu rzeczowego okreSlonego w ramach prognozy). Tego typu postepowanie
rekomendowane jest przy duzej skali przekroczen poziomdéw dopuszczalnych lub docelowych,

o w krétkiej perspektywie czasowej —w tym przypadku chodzi o ocene, czy jezeli dane dziatanie
zostanie podjete wytgcznie w obszarze przekroczen, jego zakres wystarczy do zatozonego POP
czasu na obnizenie stezen ponizej poziomu dopuszczalnego/docelowego, a co za tym idzie
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Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

mozliwe bedzie jego szybkie wdrozenie. Tego typu postepowanie powinno by¢ brane pod
uwage w obszarach o matejskali przekroczen oraz w obszarach, w ktérych przebywajg wrazliwe
grupy ludnosci.

Nalezy podkresli¢, ze wysokie stezenia zanieczyszczen na obszarach przekroczenn norm nie zawsze
wynikajg z emisji zanieczyszczen generowanych w tych obszarach. Przynajmniej czes$é zanieczyszczen
ma swoje zrédta poza obszarami przekroczen. Dlatego, w takich przypadkach nalezy rozwazy¢
wprowadzanie dziatan naprawczych poza obszarem przekroczer, a nawet poza strefg, dla ktoérej
okreslany jest POP lub PDJP.

Jezeli przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych lub pozioméw docelowych powstajg na granicy
wojewodztw, wéwczas wskazane jest uzgadnianie dziatan naprawczych pomiedzy wojewddztwami
i wspotpraca pomiedzy podmiotami opracowujgcymii wdrazajgcymi POP/PDIP.

Analizujgc w oparciu o ww. zatozenia wybrane z katalogu dziatania mozna podzieli¢ na obligatoryjne,
czyli takie, ktére bedag najskuteczniejsze i doprowadzg do obnizenia stezen zanieczyszczer ponizej
odpowiednich poziomdéw dopuszczalnych/docelowych oraz dziatania dodatkowe uzupetniajgce.

Dziatania obligatoryjne tworzg harmonogram rzeczowo — finansowy POP/PDJP, dlatego muszg mie¢
okreslone wskazniki rzeczowe (liczbowe) realizacji na kazdy rok obowigzywania POP/PDIJP, tak aby
motzliwa byta kontrola postepu tj. ocena stopnia realizacji POP/PDJP.

Wybdr wskaznikéw zawartych w niniejszym Katalogu spowoduje, iz beda one jednakowe we wszystkich
POP i PDJP, wobec czego mozliwe bedzie poréwnanie stopnia realizacji danego dziatania naprawczego
w skali poszczegdlnych wojewddztw i w skali krajowe;j.

Zakres rzeczowy dziatania wyrazony poprzez ww. wskazniki powinien wynika¢ z zakresu dziatania
przewidzianego w ramach analiz, o ktérych byta mowa wczesnie;j.

Rekomenduje sie, aby przy sporzadzaniu harmonograméw rzeczowo -finansowych w nowych POP
i PDJP wskazywaé dla kazdego dziatania od jednego do maksymalnie trzech, podstawowych
wskaznikéw rzeczowych (iloSciowy) realizacji danego dziatania, w stosunku, do ktérych podmioty
wskazane do jego realizacji beda zobowigzane oblicza¢ i sprawozdawac skutecznos¢ wdrazania
dziatania.

W przypadku dziatan, ktorych termin realizacji rozpoczyna sie w trakcie roku kalendarzowego
(uchwata ws. POP i PDJP wchodzi w zycie w trakcie roku kalendarzowego), liczba obowigzkéw do
wykonania powinna zostaé wskazana jako wielko$¢ proporcjonalna do pozostatego okresu realizacji
w danym roku. Przyktadowo, jesli dziatanie przewiduje wykonanie 14 kontroli w ciggu roku,
a obowigzek rozpoczat sie 1 wrzesnia danego roku, to w tym roku nalezy w POP i PDJP wskazaé
obowigzek wykonania proporcjonalnej liczby kontroli odpowiadajgcej okresowi od 1 wrzesnia do konca
danego roku.

W przypadku uchwaty w sprawie POP i PDJP wchodzacejw 2ycie w trakcie roku kalendarzowego,
nalezy jednoznacznie wskazaé, czy realizacja poszczegélnych dziatan odnosi sie do roku
kalendarzowego, czy do okreslonego okresu rozliczeniowego, czas wejscia w zycie obowigzku
realizacji dziatania oraz zakres kontynuowanych dziatan.

W POP i PDJP nalezy jednoznacznie wskazaé:
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— e dziatania lub ich cze$¢ niezrealizowane w przewidzianym terminie przechodzg na kolejny
rok (np. wymiana Zrédet ciepta — w przypadku niewykonania wymaganej liczby wymienionych
lub zlikwidowanych kottéw w danym roku, cel w roku nastepnym powieksza sie o niedobdr
z roku poprzedniego),

— jezeli w danym roku rozliczeniowym zakres zrealizowany w ramach danego dziatania byt
wiekszy niz przewidziany w harmonogramie rzeczowo-finansowym, ww. nadwyzke nalezy
zaliczy¢ na poczet roku kolejnego,

— czy okredlony cel rzeczowy dla danego dziatania (wykonanie okreslonej liczby czynnosci
np. 100 kontroli), dotyczy pojedynczego podmiotu oraz jednoznacznie ktérego podmiotu, czy
sumy wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje dziatania.

W zakres dziatan obligatoryjnych moga wchodzi¢ zaréwno dziatania techniczne, jak i dziatania
wspomagajgce. W niniejszym katalogu wskazano korelacje pomiedzy tymi dziataniami, dzieki ktorej
wzmachnia sie efekt dziatania.

Inaczejwyglada sytuacja wprzypadku PDK, w ktérych wdrozenie dziatarh musi nastepowac natychmiast
po ogtoszeniu alertu. Tu wybdr dziatan powinien byc uzalezniony od oceny mozliwoscii konsekwencji
ich wdrozenia w skali lokalnej. Oznacza to, aby wybér dziatan z katalogu dostosowany byt do
charakterystyki gminy, rodzaju alertu oraz mozliwosci technicznych i organizacyjnych realizacji
dziatania. Dlatego rekomenduje sie, aby odbywat on sie na poziome lokalnym np.: gmina opracowuje
w oparciu o katalog dziafan instrukcje ich wdrozenia, ktérg nastepnie stosuje po ogtoszeniu alertu.

Dziatania realizowane w ramach PDK sg trudne do oceny w kontekscie efektywnosci, gdyz kierowane
s9 do ograniczonego obszaru lub waskiej grupy odbiorcow i w krétkiej perspektywie czasowej ich
realizacji nie ma praktycznie mozliwosci sprawdzenia ich realnej skutecznosci. Jednak majgc na uwadze
ich cel tj. maksymalne mozliwe organicznie trwania naruszen pozioméw informowania lub poziomoéw
alarmowych, nalezy zatozy¢, ze ich rzetelne wdrozenie powinno ograniczyé narazenie spoteczenstwa na
skutki zdrowotne zwigzane ze zt3 jakoscig powietrza.
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4 Dziatania naprawcze do okreslenia
w ramach POP i PDJP

W przypadku dziatan przewidzianych do zastosowania w POP i PDJP podzielono je na dwie gtéwne
grupy w zaleznosci od tego w jaki sposéb wptywajg one na poprawe jakosci powietrza:

— dziafania bezposrednio wplywajgce na ograniczenie emisji poprzez ograniczenie
proceséw/czynnikow jg generujgcych (dziatania bezposrednie-techniczne),

— dziafania budujgce podstawy i majgce posredni wptyw na poprawe jakosci powietrza (dziatania
wspierajace).

Zawarte w Katalogu dziatania naprawcze zestawiono zgodnie z ponizszym szablonem:

Tytut dziafania.

Proponowany kod dziafania.

Opis kategorii dziatania (maksymalnie 600 znakdw).

Mozliwe warianty realizacji dziafania.

Skala przestrzenna wdrozenia dziatania.

Skala czasowa wdrozenia dziatania.

Kategoria zrddet, ktérego dotyczy.

Zanieczyszczenia, ktérych emisja jest redukowane poprzez realizacje dziatania.

L 00N oLk wWwDN R

Podmiot odpowiedzialny za realizacje dziatania.

[ERN
o

. Mozliwe do zastosowania wskazniki realizacji.

-
[N

. Proponowany zakres rzeczowy dziatania.

=
N

. Sposéb szacowania redukcji emis;ji.

[ER
w

. Dziatania wzmacniajgce / poprawiajgce efektywnos¢.

[N
o

. Koszty.
. Informacje dodatkowe / ocena mozliwosci wdrazania / bariery.

(IR
o U

. Zgodno$¢ strategiczna/prawna.
. Wskaznikowa ocena efektywnosci dziatania.

=
~

Wybrane punkty standaryzujg sposéb opisu dziatan w POP i PDJP, i stanowig propozycje do
bezposredniego wykorzystania przy ich tworzeniu.

Zaproponowano réwniez ustandaryzowanie kodéw dziatan. Kod dziatania sktada sie z 6 znakdw,
z ktorych dwa pierwsze oznaczajg sektor/grupe, ktérego dotyczy dziatanie, nastepnie jest separator
w postaci myslnika i kolejne trzy znaki, ktére sg skrétem nazwy dziatania. Proponuje sie nastepujgce
skroty sektoréow/grup:

— Kb - sektor komunalno-bytowy,

—  Pr—sektor przemystu, skrét obejmuje réwniez handel i ustugi,
— Td—transport drogowy,

— Ro —rolnictwo

— In—inne.
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Wytyczne do okreslenia dziatari naprawczych w ramach programdéw ochrony powietrza, planéw

dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

Ostatnim punktem jest wskaznikowa ocena efektywnosci dziatania przeprowadzona wg. zatozen

omowionych w rozdziale 6.

4.1

Dziatania naprawcze
bezposrednie — techniczne
w sektorach

W rozdziale przedstawiono dziatania naprawcze, dla ktérych mozliwe jest wyznaczenie efektu

ekologicznego w postaci redukcji emisji zanieczyszczern do powietrza oraz powigzanie obliczonej
redukcji emisji z przestrzenig, tak aby mozliwa byla ocena wptywu dziatania na spadek stezen

zanieczyszczen. Dziatania podzielono wg sektoréow i obejmujg one:

1)

a)

b)

c)

a)

W ramach sektora komunalno-bytowego:

Redukcja emisji zanieczyszczen ze Zrédet o matej mocy do 1 MW bedacych w zasobie
komunalnym i budynkach uzytecznosci publiczne;.

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w budynkach/lokalach oséb fizycznych poprzez
systemy wsparcia.

Redukcja emisji zanieczyszczen ze zrddet o matej mocy do 1 MW w budynkach/lokalach
handlowych, ustugowych i przemystowych.

Termomodernizacja budynkdéw komunalnych i uzytecznosci publicznej.

Termomodernizacja budynkdéw/lokali ustugowych, handlowych i przemystowych.

W ramach sektora transportu drogowego:

Strefy czystego transportu i/lub strefy wytgczone z ruchu transportu samochodowego.

Systemy sterowania ruchem.
Zmiana organizacji ruchu drogowego ograniczajgca poruszanie sie samochoddéw ciezarowych.

Ograniczanie wtoérnej emisji pytu z drog.
W ramach sektora rolnictwa:

Budowa biogazowni lub wspdtuczestnictwo w funkcjonowaniu biogazowni dla gospodarstw
hodowlanych.
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4.1.1 Ograniczenie emisji zanieczyszczen z sektora komunalno-bytowego

Tytut dziatania

Redukcja emisji zanieczyszczen ze zrodet o matej mocy do 1 MW bedacych
w zasobie komunalnym i budynkach uzytecznosci publicznej

Proponowany kod
dziatania

Kb-REK

Opis kategorii
dziatania

Wymiana urzadzen grzewczych o mocy do 1 MW, stuzgcych ogrzewaniu
pomieszczenn iflub CW.U, w ktorych wykorzystywane jest paliwo state
(tj. wegiel, drewno, biomasa) i zastgpienie ww. urzadzern grzewczych
Zrédtami zasilanymi:
— energig elektryczng z sieci lub indywidualnych odnawialnych zrodet
energii,
— energig cieplng i gorgcy wodg z centralnych sieci cieptowniczych,
— energig cieplng produkowang z pomp ciepta,
— energig cieplng produkowang z kottéw na biomase spetniajgcych
wymogi ekoprojektu,
— energig cieplng produkowang z kottéw gazowych,
— energig cieplng produkowang z kottéw olejowych.

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Wariant 1

Wymiana urzadzend grzewczych bezklasowych, klasy 3, 4, w ktérych
wykorzystywane jest paliwo state (tj. wegiel, drewno, biomasa) na nisko lub
bezemisyjne (zgodnie z listg przedstawiong w opisie kategorii dziatania)
bedacych w zasobie komunalnym i budynkach uzytecznosci publicznej,
w tym w tzw. pustostanach o ile nie sg przewidziane do wyburzenia.

Wariant 2

Wymiana wszystkich urzadzen grzewczych zasilanych weglem oraz urzadzen
grzewczych bezklasowych, klasy 3, 4 na biomase na nisko lub bezemisyjne
(zgodnie z listg przedstawiong w opisie kategorii dziatania) bedacych
w zasobie komunalnym i budynkach uzytecznosci publicznej, w tym w tzw.
Pustostanach o ile nie sg przewidziane do wyburzenia.
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Wariant 3

Zmiana sposobu ogrzewania/przygotowania cieptej wody z weglowego na
nisko lub bezemisyjne (zgodnie z listg przedstawiong w opisie kategorii
dziatania) we wszystkich obiektach, w ktérych przebywajg grupy oséb
szczegblnie wrazliwych, tj. ztobkach, przedszkolach, szkotach, szpitalach,
domach opieki spotecznej bedgcych w zarzadzie JST.

Wariant 4
Realizacja dziatania w etapach — dostosowanie zakresu do skali przekroczen.
Wymiana wszystkich urzgdzen grzewczych zasilanych weglem oraz urzgdzen
grzewczych bezklasowych, klasy 3, 4 na biomase na nisko lub bezemisyjne
(zgodnie z listg przedstawiong w opisie kategorii dziatania) bedacych
w zasobie komunalnym i budynkach uzytecznosci publicznej, w tym
w tzw. Pustostanach o ile nie sg przewidziane do wyburzenia, w obszarach
przekroczen, w perspektywie czasowej maksymalnie — 2 lat. W kolejnych
dwoéch latach wymiana urzadzen grzewczych w  pozostatych

lokalach/budynkach bedacych w zarzgdzie JST.

Skala przestrzenna
wdrozenia dziatania

Realizacja dziatania w obrebie gminy.

Zakres rzeczowy realizacji dziatania powinien zostaé¢ dostosowany co
najmniej do skali obszaréw wystepowania przekroczen standarddéw jakosci
powietrza.

Skala czasowa
wdrozZenia dziatania

Srednioterminowe do realizacji w perspektywie do 4 lat od korAca roku
kalendarzowego, w ktérym stwierdzono pierwsze przekroczenie poziomow
dopuszczalnych/docelowych zanieczyszczen powietrza.

Kategoria Zrodef,
ktorego dotyczy

Zrédta zwigzane z handlem, ustugami i mieszkalnictwem

Zanieczyszczenia,
ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

PM10, PM2,5, B(a)P, SO,, CO, NOy w tym NO,

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Wijt, burmistrz, prezydent miasta, starosta

Mozliwe do
zastosowania
wskazniki realizacji

1. Liczba zlikwidowanych urzgdzen grzewczych na paliwa state
(drewno, wegiel) w roku [szt.].
2. Lliczba urzadzen grzewczych w roku zastepujgcych zlikwidowane
zrédta wg nosnikéw energii [szt.]:
a. liczba urzadzen grzewczych zasilanych energia elektryczng,
b. liczba zainstalowanych pomp ciepta,
c. liczba lokali, ktére podtgczono do sieci cieptowniczej,
d. liczba urzagdzen grzewczych zasilanych biomasg (wytgcznie kotty
spetniajgce wymogi ekoprojektu),
e. liczba urzadzen grzewczych zasilanych gazem,

—h

liczba urzgdzen grzewczych zasilanych olejem opatowym.
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3. Liczba zlikwidowanych ogrzewaczy pomieszczerh w roku [szt.].
4. Liczba lokali w budynkach wielolokalowych, w ktérych wymieniono
nieefektywne Zrddto ciepta na paliwa state w roku, w tym:
a. liczba lokali, ktére podtgczono do sieci cieptowniczej,
b. liczba lokali, w ktérych zainstalowano pompe ciepfa,
c. liczba lokali, w ktérych zainstalowano ogrzewanie elektryczne,
d. liczba lokali, w ktérych zainstalowano kociot lub ogrzewacz na
pelet spetniajgcy wymagania ekoprojektu,
e. liczba lokali, w ktérych zainstalowano ogrzewanie gazowe, lokali
budynkdéw, w ktérych zainstalowano ogrzewanie olejowe,
f. liczba lokali, w ktorych zlikwidowano Zrédto ciepfa na paliwa
state bez instalacji nowego zrdédta.
5. Liczba budynkéw uzytecznosci publicznej w ktérych wymieniono
nieefektywne zrdodto ciepta na paliwa state w roku, w tym:
a. liczba budynkéw, ktére podigczono do sieci cieptowniczej,
b. liczba budynkéw, w ktérych zainstalowano pompe ciepta,
c. liczba budynkéw, w ktéorych zainstalowano ogrzewanie
elektryczne,
d. liczba budynkdéw, w ktérych zainstalowano kociot lub ogrzewacz
na pelet spetniajgcy wymagania ekoprojektu,
liczba budynkéw, w ktérych zainstalowano ogrzewanie gazowe,
f.  liczba budynkéw, w ktérych zainstalowano ogrzewanie olejowe,
g. liczba budynkéw, w ktérych zlikwidowano Zrdédto ciepfa na
paliwa state bez instalacji nowego zrédta.

Proponowany zakres
rzeczowy dziatania

Zakres rzeczowy dziafania powinien zaleze¢ od ilosci nadal funkcjonujgcych
zakazanych do uzytkowania urzgdzen grzewczych (urzadzen, ktére powinny
zosta¢ zlikwidowane zgodnie z uchwatg antysmogowg obowigzujgcg na
terenie danej strefy) oraz lokalnej jakosci powietrza — wielkosci przekroczen
norm dla pytéw zawieszonych PM10, PM2,5 oraz B(a)P.

W wojewddztwach, w ktérych nie przyjeto uchwaty antysmogowej zakres
rzeczowy dziatania powinien zaleze¢ od ilosci nadal funkcjonujgcych
urzadzen grzewczych na paliwo state bezklasowych, klasy 3 i 4 oraz lokalnej
jakosci powietrza — wielkosci przekroczen norm dla pytdéw zawieszonych
PM10, PM2,5 oraz B(a)P.

Nalezy przyjaé, iz osiggniecie standardow jakosci powietrza okreslonych
w Dyrektywie AAQD bedzie wymagato w wiekszosci lub we wszystkich
strefach w Polsce likwidacji wszystkich urzadzen grzewczych opalanych
weglem oraz bezklasowych, klasy 3 i 4 urzadzen grzewczych opalanych
biomasa.

Ze wzgledu na sposdb uwalniania emisji (emisja z niskich wysokosci,
np. budynkéw jednorodzinnych) zasieg oddziatywania pojedynczych Zrédet
(matych grup zrédet) ma charakter lokalny, a wiec ich likwidacja wptynie na
poprawe jakosci powietrza lokalnie. Przy wysokich naruszeniach standardéw
jakosci powietrza (wysokich stezeniach i/lub duzych obszarach przekroczen)
niezbedne jest zastosowanie dziatania o szerokim zakresie.

21



Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

Dziatanie wptywa w réznym stopniu na poszczegdlne zanieczyszczenia
np. dotrzymanie poziomu docelowego (od 2030 r. dopuszczalnego) B(a)P
wymaga wskazania znacznie szerszego zakresu dziatania niz dla
zanieczyszczen pytowych.

Wymiana zrédet na gazowe moze zwiekszy¢ lokalnie poziom NOy.

Sposob szacowania
redukcji emisji

Dziatanie bezposrednio wptywa na redukcje emisji pierwotnej z sektora,
dlatego mozliwe jest okreslenie efektu w postaci redukcji emisji w wielu
skalach. Efekt ekologiczny dziatania okresla sie jako réznice pomiedzy emisjg
na rok opracowywania POP i PDJP, a rokiem zakornczenia POP i PDJP.

Podstawowym Zzrddtem informacji o aktywnosci jest baza emisji KOBIZE,
ktdra stuzy do wykonania modelowania rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen
w powietrzu na potrzeby sporzgdzenia rocznej oceny jakosci powietrza, co
zapewni spojnosé¢ obu dokumentdw.

Efekt ekologiczny dziatania powinien by¢é wyznaczany bezposrednio
z wykorzystaniem wskaznikow realizacji zawartych w POP i PDJP.

Wielkosci redukcji emisji powinny by¢ okreslone w oparciu o odpowiednie
wskazniki KOBIZE zawarte w Zatgczniku Nr 1 do opracowania pn. Wytyczne
do przeprowadzenia inwentaryzacji emisji na potrzeby programoéw ochrony
powietrza.

Szczegétowa metodyka wyznaczenia efektu ekologicznego dla dziafan
naprawczych zostanie opracowana przez KOBIZE.

W rozdziale 6.4. Czesci | Wytycznych podano przyktady sposobu wyznaczania
redukcji emisji.

Dziatania
wzmacniajgce /
poprawiajgce
efektywnos¢

1. Komplementarne dziatania zwiekszajgce efektywnos¢ energetyczng tj.:
a) termomodernizacja budynkow — dziatanie wptywa na zmniejszenie
zapotrzebowania na energie cieplng, a w konsekwencji pozwala na
optymalny dobdr mocy nowego Zrédta ciepta i jego optymalng
prace, a wiec zmniejszenie kosztow eksploatacji nowego 7rddta,
b) wykorzystanie energii z OZE do zasilania Zrdédet ciepta —
w przypadku pomp ciepta takie rozwigzanie zmniejsza koszty
eksploataciji.

2. Zastosowane dziatan dodatkowych:

a. zewnetrzne wsparcie finansowe dla gmin — zmniejszenie
kosztéw wymiany Zrddet pozwala na ich przeprowadzenie
w wiekszej ilosci budynkow,

b. edukacja ekologiczna — zwiekszenie swiadomosci ekologicznej
pracownikéw JST powoduje, ze gmina jest bardziej aktywna
w realizacji dziatania,

c. kontrola — JST kontrolowana przez WIOS odnosnie do
skutecznosci realizacji dziatania moze by¢ bardziej sktonna do
wymiany zrédta ciepta.
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Koszty Koszty finansowe realizacji dziatania mogg by¢ rézne w zaleznosci od stanu
technicznego budynku, w ktérym nastepuje zmiana sposobu ogrzewania.
Koszty te mogg obejmowac:

— zakupi instalacje nowego urzadzenia grzewczego,

— modernizacje lub catkowitg wymiane instalacji C.0. i CW.U.,

— zakup i instalacje dodatkowego Zrédta energii elektrycznej (panele

fotowoltaiczne).

Kazda wymiana Zrddta ciepta w budynkach uzytecznosci publicznej musi by¢
poprzedzona audytem energetycznym lokalu, co wptywa na zwiekszenie
kosztu dziatania. Rekomenduje sie rowniez przeprowadzanie audytu
energetycznego w mieszkaniowym zasobie komunalnym.
W budynkach o niskim wspétczynniku EP przewidywany jest wzrost kosztéw
w zwigzku z dodatkowymi pracami poprawiajgcymi jego efektywnosé
energetyczng w skali zaleznej od stanu wyjsciowego lokalu/budynku.
Nowoczesne systemy ogrzewania sg wydajne i nie generujg wysokich
kosztéw eksploatacji pod warunkiem ich eksploatacji w lokalach o niskim
zapotrzebowaniu na energie cieplna.
Dziatanie wplywa na zmiany w kosztach eksploatacyjnych, co moze
skutkowaé koniecznoscia wdrozenia dziatan ostonowych i wsparcia
finansowego na etapie eksploatacyjnym.

Informacje dodatkowe Rekomendowany przy realizacji dziatania jest audyt energetyczny, ktéry
/ Ocena mozliwosci  powinien obejmowac kwestie zuzycia energii cieplnej i elektrycznej, doboér
wdrazania / bariery  odpowiedniego zrddta ciepta dla danego lokalu i sytuacje finansowg
mieszkancéw, a takze zakres niezbednych prac technicznych dotyczgcych
instalacji C.0. i termomodernizaciji.
W przypadku, gdy okreslony w POP i PDJP zakres dziatania naprawczego
bedzie szeroki (duza ilos¢ Zrédet do wymiany) powinien zosta¢ wskazany
zakres minimalny dziatania, na kazdy rok obowigzywania POP i PDJP,
uzalezniony od ogdlnej liczby zrdédet ciepta do wymiany na terenie gminy
zgodnie z danymi CEEB na moment tworzenia POP i PDJP oraz wielkosci
stezenia pytdw zawieszonych i B(a)P w tej gminie.
Realizacje dziafania ograniczajg nastepujgce bariery:

e ubdstwo energetyczne oraz niska Swiadomos$¢ ekologiczna czesci
spofeczenstwa,

o dostepnos¢ srodkéw finansowych przed zrealizowaniem inwestycji -
mechanizmy wsparcia, w ograniczonym zakresie finansujg catos¢
inwestycji bez wktadu wtasnego inwestora lub refinansujg inwestycje
przed jej zakoniczeniem,

e brak mozliwosci finansowania kottéw gazowych, ktére byly najczesciej
wybierane jako niskoemisyjne ogrzewanie w zastepstwie ogrzewania
opartego o paliwa state. Wdrazany system ETS2 dla sektora budynkéw
(mieszkalnychi niemieszkalnych), spowoduje wzrost cen gazu ziemnego
i dodatkowo ograniczy mozliwos¢ korzystania z kottéw gazowych,
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e wzrost kosztéow wynikajgcy z koniecznosci zastosowania dodatkowych
rozwigzan technicznych np. zakup i instalacja paneli fotowoltaicznych
oraz magazynu energii,

e pompa ciepta jest najbardziej efektywna dla ogrzewania
niskotemperaturowego np. podtogowego, co powoduje, ze
w budynkach istniejgcych moze byé mniej efektywna.

Zgodnos¢ Zgodnos¢ realizacji z aktami prawnymi:
strategiczna/prawna — ustawa POS,

— ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej
(Dz. U.z2025r., poz. 711),

— kwestie efektywnosci energetycznej budynkéw, ktére s3
projektowane lub budowane, albo przebudowywane reguluje
rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie?,

— rozporzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 24 wrzesnia 2020 r.
w sprawie standardéw emisyjnych dla niektérych rodzajéw instalacji,
Zrédet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspdfspalania
odpaddéw (Dz. U. z 2020 r., poz. 1860), ktére okresla standardy
emisyjne dla Zrédet spalania paliw o mocy do 1 MW, co bezposrednio
reguluje emisje w sektorze bytowo-komunalnym,

— ustawg o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow?0,

Dziatanie wpisuje sie w obowigzujgce lokalne akty prawne takie jak uchwaty
antysmogowe podejmowane przez sejmiki wojewoddztwa na podstawie
art. 96 ustawy POS.

Dziatanie wpisuje sie w cele dokumentéw strategicznych:

— PEP2030 — kfadzie nacisk na ograniczenie emisji zanieczyszczen do
powietrza, w tym pytéw PM10, PM2,5 oraz B(a)P. PEP2030 promuje
odejécie od paliw statych (wegiel, drewno) na rzecz czystszych zrodet
energii (gaz, OZE, pompy ciepta), poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw, co zmniejsza zuzycie energii i emisje.
PEP2030 wskazuje na poprawe jakosci zycia mieszkarncow poprzez
czyste powietrze. Modernizacja Zrédetw budynkach publicznych jest
przyktadem dziatan samorzgdow zgodnych z tym priorytetem;

— PEP2040 - ktéra zaktada rozwdj czystych technologii
energetycznych, poprawe jakosci powietrza i ograniczenie emis;ji
z sektora komunalno-bytowego, poprzez realizacje celéow:
sprawiedliwa transformacja energetyczna, zeroemisyjny system
energetyczny, poprawa jakosci powietrza, rozwoj OZE, efektywnos¢

9 Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie (Dz. U.z2022r., poz. 1225)

10 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1419).
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energetyczna, redukcja wegla w miksie energetycznym oraz cel: 23%
poprawy efektywnosci energetycznej do 2030 r,;

—  KPEiK —dokument wymagany przez UE, obejmuje cele redukcji emis;ji
gazéw cieplarnianych, wzrost efektywnosci energetycznej o 23%,
redukcja udziatu wegla w produkcji energiido 56—60%. Ograniczanie
emisji z matych zrédet spalania wpisuje sie w jego priorytety;

— aKPOP — skupia sie na redukcji emisji gtéwnie z piecow i kottéw
w gospodarstwach domowych oraz budynkach uzytecznosci
publicznej, stawia cele poprawy jakosci powietrza poprzez redukcje
emisji PM10, PM2,5, B(a)P, ograniczenie niskiej emisji w sektorze
komunalno-bytowym, oraz wspieranie transformacji w kierunku
czystych zrdodet energii i OZE;

—  KPOZP —realizuje zobowigzania dyrektywy NEC: redukcja emisji SO,
NO,, NHi3, PM2,5, NMLZO poprzez dziatania w sektorze energii,
transportu, rolnictwa i komunalnym. Prognoza redukcji emisji do
2030r. —wymiana zrédet o matejmocy zmniejsza emisje PM2,5 iSO,,
wspiera osiggniecie krajowych putapéw redukcyjnych;

— KRK — celem Koncepcji jest transformacja energetyczna i poprawa
jakosci zycia. Dziatanie wspiera te cele.

Zaostrzone wymagania UE ograniczajg mozliwos¢ stosowania w dalszej
perspektywie czasowej paliw kopalnych poprzez realizacje Europejskiego
Zielonego tadu, ktéry zaktada osiggniecie neutralnosci klimatycznej do
2050 r. co ogranicza stosowanie paliw kopalnych i zaweza katalog
potencjalnych zrodet grzewczych, na ktére mozna pozyskaé dotacje.

Dyrektywa CEB wprowadza nowe wymagania dotyczgce efektywnosci
energetycznej budynkéw. W efekcie od 2025 r. panstwa cztonkowskie majg
ograniczac instalacje nowych kottdw gazowych, a od 2040 stosowanie paliw
kopalnych w systemach grzewczych ma by¢ catkowicie zakazane.

Fundusze Europejskiej takie jak FS, EFRR nie finansujg juz dziatan zwigzanych
z paliwami kopalnymi.

Wskaznikowa ocena

Dziatanie uzyskato 28 punktow i jego efektywnos¢ zostata sklasyfikowana

efektywnosci dziatania jako srednia.

Tytut dziatania

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w budynkach/lokalach oséb
fizycznych poprzez systemy wsparcia

Proponowany kod
dziatania

Kb-ZEE

Opis kategorii
dziatania

Stworzenie i utrzymanie systemu pomocowego dla oséb fizycznych w celu:
1. wymiany urzgdzen grzewczych o mocy do 1 MW (realizacji uchwaty
antysmogowej), stuzacych ogrzewaniu pomieszczenn i/lub CW.U
w ktérych wykorzystywane jest paliwo state (tj. wegiel, drewno,
biomasa) i zastgpienia ww. urzadzed grzewczych Zrédtami
zasilanymi:

25



Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

— energig elektryczna,

— energig cieplng i goragcg wodg z centralnych sieci
cieptowniczych,

— energig cieplng produkowang z pomp ciepta,

— energig cieplng produkowang z kottdw na biomase
spetniajgcych wymogi ekoprojektu,

— energig cieplng produkowang z kottéw gazowych,

— energig cieplng produkowang z kottéw olejowych.

2. Przeprowadzenia termomodernizacji budynkdéw/lokali
mieszkalnych.
Mozliwe warianty Wariant 1

realizacji dziatania

Prowadzenie przez gmine punktu obstugi Programu Priorytetowego
,,Czyste Powietrze” na podstawie porozumienia z WFOSIGW.
Stworzenie i biezgce aktualizowanie strony internetowej, na ktérej
dostepne bedg informacje wspomagajace i promujgce wymiane
Zrédet ogrzewania i modernizacje budynkow.

Stworzenie i uruchomienie darmowej aplikacji dostepnej na
urzadzenia mobilne i stacjonarne, ktéra umozliwia anonimowe
zgtaszanie nieprawidtowosci dotyczgcych m.in. spalania odpadéw
lub uzywania urzadzen niezgodnych z wymaganiami uchwaty
antysmogowe;j.

Wariant 2

Utworzenie i utrzymanie stanowiska Ekodoradcy w gminie.
Ekodoradca powinien umozliwi¢ mieszkaricom uzyskanie wsparcia
m.in. w zakresie: mozliwosci uzyskania dofinansowania do zmiany
systemu ogrzewania, instalacji OZE i termomodernizacji domu,
wsparcie w obliczaniu kosztéw inwestycyjnych i operacyjnych dla
mozliwych wariantéw dofinansowan do inwestycji. Stworzenie
i biezgce aktualizowanie strony internetowej, w ktérej zawarte beda
informacje wspomagajgce i promujgce wymiane zrddet ogrzewania
i modernizacje budynkéw.

Stworzenie i uruchomienie darmowej aplikacji dostepnej na
urzadzenia mobilne i stacjonarne, ktéra umozliwia anonimowe
zgtaszanie nieprawidtowosci dotyczgcych m.in. spalania odpadéw
lub uzywania urzadzen niezgodnych z wymaganiami uchwaty
antysmogowe;j.

Wariant 3
Stworzenie systemu zachet finansowych dla mieszkanicow gminy na
modernizacje budynkdw mieszkalnych oraz na wymiane kottéw.
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Wariant 4

Prowadzenie przez gmine punktu obstugi Programu Priorytetowego
,Czyste Powietrze” na podstawie porozumienia z WFOSIGW lub
utworzenie i utrzymanie stanowiska Ekodoradcy w gminie.
Stworzenie i biezgce aktualizowanie strony internetowej, na ktérej
zawarte beda informacje wspomagajgce i promujace wymiane
Zrédet ogrzewania i modernizacje budynkow.

Stworzenie i uruchomienie darmowej aplikacji dostepnej na
urzadzenia mobilne i stacjonarne, ktéra umozliwia anonimowe
zgtaszanie nieprawidtowosci dotyczgcych m.in. spalania odpadéw
lub uzywania urzadzen niezgodnych z wymaganiami uchwaty
antysmogowej.

Stworzenie systemu zachet finansowych dla mieszkaricdw gminy na
modernizacje budynkéw mieszkalnych oraz na wymiane kottow.

Wariant 5
Wprowadzenie najwyzszego priorytetu dla wymiany zakazanych do

uzytkowania urzgdzen grzewczych (ktére zgodnie z zobowigzujgcg uchwafy
antysmogowg nie powinny funkcjonowaé) w poblizu szkét, przedszkoli,

ztobkéw, szpitalii domdéw opieki. Nalezy zidentyfikowaé ww. Zrdédfa w poblizu
tych obiektéw na podstawie bazy CEEB (np. w promieniu 100-200 m),

a nastepnie skierowa¢ do kazdego z tych punktéw wsparcie merytoryczne,
oferte pomocy finansowej, po czym monitorowac i kontrolowa¢ odrebnie

postepy w wymianie zrdédet ciepta w tych punktach.

Skala przestrzenna
wdrozZenia dziatania

Realizacja dziatania w obrebie gminy

Skala czasowa
wdrozZenia dziatania

Srednioterminowe do realizacji w perspektywie do 4 lat od korca roku

kalendarzowego, w ktérym stwierdzono pierwsze przekroczenie poziomow
dopuszczalnych/docelowych zanieczyszczen powietrza.

Kategoria Zrodef,
ktorego dotyczy

Zrédta zwigzane z handlem, ustugami i mieszkalnictwem

Zanieczyszczenia,
ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

PM10, PM2,5, B(a)P, SO,, CO, NOy w tym NO,

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Wijt, burmistrz, prezydent miasta

Mozliwe do
zastosowania
wskazniki realizacji

=

Funkcjonowanie w gminie punktu obstugi Programu Priorytetowego
,,Czyste Powietrze” w roku [tak/nie],

Funkcjonowanie strony internetowej w roku [tak/nie],
Funkcjonowanie aplikacji umozliwiajgcej
nieprawidtowosci w roku [tak/nie],

Liczba zatrudnionych Ekodoradcéw w gminie w roku [szt.],

zgtoszenia
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5.

Kwota przeznaczona na dofinansowanie wymiany zrédet ogrzewania
u 0s6b fizycznych w roku [tys. z1].

Powyzsze wskaznikirealizacji nie pozwalajg na szacowanie uzyskanego efektu
ekologicznego, dlatego w ramach udzielonych dotacji i kontroli sposobu

wydawania udzielonych funduszy gmina zbiera informacje o ilosci i sposobie
wymiany Zrédet grzewczych oraz pozyskuje informacje o wymianach na

swoim terenie z Programu Priorytetowego , Czyste Powietrze”, w zakresie:

1.

w

Liczby zlikwidowanych urzgdzen grzewczych na paliwa state w roku

(drewno, wegiel) [szt.].

Liczby urzadzen grzewczych w roku zastepujgcych zlikwidowane

zrédta wg nosnikéw energii [szt.]:

a. liczba urzadzen grzewczych zasilanych energia elektryczna,

b. liczba zainstalowanych pomp ciepfa,

c. liczba lokali, ktére podigczono do sieci cieptowniczej,

d. liczba urzgdzen grzewczych zasilanych biomasg (wytgcznie kotty

spetniajgce wymogi ekoprojektul),

e. liczba urzadzen grzewczych zasilanych gazem,

f. liczba urzadzen grzewczych zasilanych olejem opatowym.

Liczby zlikwidowanych ogrzewaczy pomieszczerh w roku [szt.].

Liczby lokali w budynkach wielolokalowych, w ktérych wymieniono

nieefektywne zrdodto ciepta na paliwa state w roku, w tym:

a. liczba lokali, ktére podtgczono do sieci cieptowniczej,

b. liczba lokali, w ktdrych zainstalowano pompe ciepfta,

c. liczba lokali, w ktérych zainstalowano ogrzewanie elektryczne,

d. liczba lokali, w ktérych zainstalowano kociot lub ogrzewacz na
pelet spetniajgcy wymagania ekoprojektu,

e. liczba lokali, w ktérych zainstalowano ogrzewanie gazowe, lokali
budynkdéw, w ktérych zainstalowano ogrzewanie olejowe,

f. liczba lokali, w ktérych zlikwidowano zrédto ciepta na paliwa state
bez instalacji nowego Zrédta.

Liczby lokali w budynkach wielolokalowych, w ktérych wymieniono

nieefektywne Zrédto ciepta na paliwa state oraz przeprowadzono

termomodernizacje w roku, w tym:

a. liczba lokali, ktére podtgczono do sieci cieptowniczej,

b. liczba lokali, w ktérych zainstalowano pompe ciepta,

c. liczba lokali, w ktérych zainstalowano ogrzewanie elektryczne,

d. liczba lokali, w ktérych zainstalowano kociot lub ogrzewacz na
pelet spetniajgcy wymagania ekoprojektu,

e. liczba lokali, w ktérych zainstalowano ogrzewanie gazowe, lokali
budynkdéw, w ktérych zainstalowano ogrzewanie olejowe,

f. liczba lokali, w ktérych zlikwidowano zrédto ciepta na paliwa state
bez instalacji nowego Zrédfa.

Liczby budynkéw jednorodzinnych, w ktérych wymieniono

nieefektywne Zrddto ciepta na paliwa state w roku, w tym:

a. liczba lokali, ktére podtgczono do sieci cieptowniczej,

b. liczba lokali, w ktérych zainstalowano pompe ciepfa,

c. liczba lokali, w ktérych zainstalowano ogrzewanie elektryczne,
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d. liczba lokali, w ktérych zainstalowano kociot lub ogrzewacz na
pelet spetniajgcy wymagania ekoprojektu,

e. liczba lokali, w ktérych zainstalowano ogrzewanie gazowe, lokali
budynkdéw, w ktérych zainstalowano ogrzewanie olejowe,

f. liczba lokali, w ktérych zlikwidowano zrédto ciepta na paliwa state
bez instalacji nowego Zrédta.

7. Liczby budynkéw jednorodzinnych, w ktérych wymieniono
nieefektywne Zrédto ciepta na paliwa state oraz przeprowadzono
termomodernizacje w roku, w tym:

a. liczba lokali, ktére podtgczono do sieci cieptowniczej,

b. liczba lokali, w ktérych zainstalowano pompe ciepta,

c. liczba lokali, w ktérych zainstalowano ogrzewanie elektryczne,

d. liczba lokali, w ktdrych zainstalowano kociot lub ogrzewacz na
pelet spetniajgcy wymagania ekoprojektu,

e. liczba lokali, w ktérych zainstalowano ogrzewanie gazowe, lokali
budynkdéw, w ktérych zainstalowano ogrzewanie olejowe,

f. liczba lokali, w ktérych zlikwidowano zrédto ciepta na paliwa state
bez instalacji nowego Zrédfa.

Proponowany zakres Zakres rzeczowy realizacji dziafania powinien zosta¢ dostosowany co

rzeczowy dziatania najmniej do skali obszaréw wystepowania przekroczen standarddw jakosci
powietrza oraz mozliwosci finansowych gminy.
Liczba zatrudnionych Ekodoradcéw uzalezniona od liczby mieszkancow
W gminie:
— wgminach o liczbie mieszkaricéw do 20 tys. — co najmniej 1,
— w gminach o liczbie mieszkancéw powyzej 20 tys. do 50 tys. — co
najmniej 2,
— w gminach o liczbie mieszkancéw powyzej 50 tys. do 500 tys. — co
najmniej 3,
—  w gminie o liczbie mieszkaricow powyzej 500 tys. — co najmniej 6.

System dofinansowania — przeznaczenie corocznie w ramach budzetu gminy
co najmniej 0,5% dochodéw wtasnych na pomoc finansowg dla wymiany
kottow.

Zakres rzeczowy dziatania jest okreslany dla wskaznikéw realizacji, jednak
ostatecznym celem dziatania jest ograniczenie emisji pytdw zawieszonych
oraz B(a)P z sektora komunalno-bytowego. A wiec zakres rzeczowy (liczba
Ekodoradcéw, kwota dofinansowania) dziatania, ale i zakres dziatan
wspomagajgcych (edukacja ekologiczna, kontrole) powinien by¢
dostosowany do ilosci urzgdzen grzewczych jakie pozostaty do wymiany,
zakresu niezbednych termomodernizacji oraz lokalnej jakosci powietrza.

Nalezy przyjaé, iz osiggniecie standardéw jakosci powietrza okreslonych
w Dyrektywie AAQD bedzie wymagato w wiekszosci lub we wszystkich
strefach w Polsce likwidacji wszystkich urzadzen grzewczych opalanych
weglem oraz bezklasowych, klasy 3 i 4 urzadzer grzewczych opalanych
biomasa.
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Dziatanie wplywa w réinym stopniu na poszczegdlne zanieczyszczenia
np. dotrzymanie poziomu docelowego (od 2030 r. dopuszczalnego) B(a)P
wymaga realizacji dziatania w znacznie wiekszym zakresie niz dla
zanieczyszczen pytowych.

Wymiana zrddet na gazowe moze zwiekszyc¢ lokalnie poziom NOy.

Sposob szacowania
redukcji emisji

Dziatanie bezposrednio wptywa na redukcje emisji pierwotnej z sektora,
dlatego mozliwe jest okreslenie efektu w postaci redukcji emisji w wielu
skalach. Efekt ekologiczny dziatania okresla sie jako réznice pomiedzy emisjg
na rok opracowywania POP, a rokiem zakoriczenia POP.

Podstawowym Zrddtem informacji o aktywnosci jest baza emisji KOBIZE,
ktdra stuzy do wykonania modelowania rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen
w powietrzu na potrzeby sporzgdzania rocznej oceny jakosci powietrza, co
zapewni spojnosé¢ obu dokumentdw.

Efekt ekologiczny dziatania powinien by¢é wyznaczany bezposrednio ze
wskaznikéw realizacji zawartych w POP.

Wielkosci redukcji emisji powinny by¢ okreslone w oparciu o odpowiednie
wskazniki KOBIZE zawarte w Zatgczniku Nr 1 do opracowania pn. Wytyczne
do przeprowadzenia inwentaryzacji emisji na potrzeby programoéw ochrony
powietrza.

Szczegétowa metodyka wyznaczenia efektu ekologicznego dla dziaftan
naprawczych zostanie opracowana przez KOBIZE.

W rozdziale 6.4. podano przykfady sposobu wyznaczania redukcji emisji.

Dziatania
wzmacniajgce /
poprawiajgce
efektywnos¢

1. Komplementarne dziatania zwiekszajgce efektywnos¢ energetyczng tj.:
a. termomodernizacja budynkéw — dziatanie wptywa na
zmniejszenie zapotrzebowania na energie cieplng,
a w konsekwencji pozwala na optymalny dobdér mocy nowego
Zrodta ciepta i jego optymalng prace, a wiec zmniejszenie kosztow
eksploatacji nowego Zrddta,
b. wykorzystanie energii z OZE do zasilania Zrédet ciepta -
w przypadku pomp ciepta takie rozwigzanie zmniejsza koszty
eksploataciji.
2. Zastosowane dziatan dodatkowych z poziomu JST:
a) doradztwo energetyczne — mozliwos¢ uzyskania pomocy
w zakresie doboru urzgdzen i rozwigzan technicznych, jak i pomoc
w wypetnieniu wnioskéw i pozyskaniu dofinansowania powoduje,
ze wiecej osob decyduje sie na wymiane Zrddfa ciepta,
b) wsparcie finansowe — zmniejszenie kosztéw wymiany Zrédet
pozwala na ich przeprowadzenie réwniez w gospodarstwach
o nizszych dochodach,
c) edukacja ekologiczna —zwiekszenie swiadomosci przede wszystkim
dotyczgcej skutkdw zdrowotnych ztejjakosci powietrza i mozliwosci
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jej poprawy powoduje, ze wiecej oséb zdecyduje sie na wymiane
Zrédet ciepta,

d) kontrola — osoba kontrolowana (upomniana lub ukarana
mandatem) moze by¢ bardziej sktonna do wymiany Zrddta ciepta.

Koszty

Koszty finansowe realizacji dziatania mogg byc¢ rézne w zaleznosci od stanu
technicznego budynku, w ktérym nastepuje zmiana sposobu ogrzewania.
Koszty te mogg obejmowac:
— zakupi instalacje nowego urzadzenia grzewczego,
— modernizacje lub catkowitg wymiane instalacji C.0. i CW.U.,
— zakup i instalacje dodatkowego Zrédfa energii elektrycznej (panele
fotowoltaiczne).

Rekomenduje sie, aby wymiana Zrddfa ciepta byta poprzedzona audytem
energetycznym lokalu, co wptywa na zwiekszenie kosztu dziatania, jednak
zmniejsza pdzniejsze koszty eksploatacji, w wyniku doboru optymalnego dla
danego budynku/lokalu rozwigzania i zakresu prac.

W budynkach o niskim wspdfczynniku EP przewidywany jest wzrost kosztéw
w zwigzku z dodatkowymi pracami poprawiajgcymi jego efektywnoscé
energetyczng w skali zaleznej od stanu wyjsciowego lokalu/budynku. Koszty
termomodernizacji bardzo mocno zalezg od wieku budynku/lokalu oraz
stanu technicznego.

W praktyce kazdy budynek/lokal moze wymagaé innego zakresu prac
i szacowanie zarowno kosztow, jak i efektu ekologicznego, czyli uzyskanego
ograniczenia zuzycia energii elektrycznejjest mozliwe wyfgcznie dla kazdego
przypadku osobno. Dziafania termomodernizacyjne powinna by¢
realizowane w takiej kolejnosci, aby umozliwi¢ uzyskanie jak najwiekszych
efektéw, w postaci zmniejszenia zuzycia i kosztéw energii, w stosunku do
zaangazowanych Srodkow.

Aby zakres termomodernizacji zostat okreslony prawidtowo, a jej efekt byt
wspotmierny do poniesionych kosztéw, niezbedne jest wykonanie audytu
energetyczny budynku/lokalu. Zakres takiego audytu powinien uwzgledniaé
takie same elementy jak audyt dla wymiany Zrédet ciepfa, tak aby finalnie
mozliwy byt do oszacowania zakres prac oraz zysk energetyczny jaki one
przyniosg. W celu okreslenia zakresu inwestycji, pomocne moze by¢ réwniez
badanie termowizyjne.

Nowoczesne systemy ogrzewania sg wydajne i nie generujg wysokich
kosztow eksploatacji pod warunkiem ich eksploatacji w lokalach o niskim
zapotrzebowaniu na energie cieplng, czyli poddanych termomodernizacji.

Informacje dodatkowe
/ Ocena mozliwosci
wdrazania / bariery

Rekomendowany przy realizacji dziafania jest audyt energetyczny, ktéry
powinien obejmowac kwestie zuzycia energiicieplnej i elektrycznej, doboru
odpowiedniego zrédta ciepta dla danego lokalu i sytuacji finansowej
mieszkancéw oraz zakres niezbednych prac technicznych dotyczacych
instalacji C.0. i termomodernizacji. W ramach realizacji dziatania —
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pozyskanych informacji, gmina ma obowigzek weryfikowaé, uzupetniaé
i aktualizowaé baze CEEB.
Realizacje dziatania ograniczajg nastepujgce bariery:

e ubdstwo energetyczne oraz niska $wiadomos¢ ekologiczna czesci
spoteczenstwa,

e dostepnos¢ srodkéw finansowych przed zrealizowaniem inwestycji -
mechanizmy wsparcia, w ograniczonym zakresie finansujg catos¢
inwestycji bez wktadu wtasnego inwestora lub refinansujg inwestycje
przed jej zakoriczeniem,

e brak mozliwosci finansowania kottéw gazowych, ktére byly
najczesciej wybierane jako niskoemisyjne ogrzewanie w zastepstwie
ogrzewania opartego o paliwa state. Wdrazany system ETS2 dla
sektora budynkéw (mieszkalnych i niemieszkalnych), spowoduje
wzrost cen gazu ziemnego i dodatkowo ograniczy mozliwos¢
korzystania z kottéw gazowych,

e wzrost kosztéw wynikajgcy z koniecznosci  zastosowania
dodatkowych rozwigzan technicznych np. zakup i instalacja paneli
fotowoltaicznych oraz magazynu energii,

e pompa ciepfa jest najbardziej efektywna dla ogrzewania
niskotemperaturowego np. podtogowego, co powoduje, ze
w budynkach istniejgcych moze byé mniej efektywna.

Zgodnos¢ Zgodnos¢ realizacji z aktami prawnymi:
strategiczna/prawna — ustawa POS,

— ustawg o efektywnosci energetycznej z dnia 20 maja 2016 r.
(Dz. U.z2025r., poz.711),

— kwestie efektywnosci energetycznej budynkéw, ktére s3
projektowane lub budowane, albo przebudowywane reguluje
rozporzgdzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowaniel?.

— rozporzgdzeniem Ministra Klimatu z dnia 24 wrzesnia 2020 r.
w sprawie standardéw emisyjnych dla niektérych rodzajéw instalacji,
Zrédet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspdispalania
odpadéw (Dz. U. z 2020 r., poz. 1860), ktére okresla standardy
emisyjne dla Zrédetspalania paliw o mocy do 1 MW, co bezposrednio
reguluje emisje w sektorze bytowo-komunalnym,

— ustawg o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdéw?2.

11 Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie (Dz.U.z 2022 r., poz. 1225)

12 ystawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow (t.j. Dz.U.z 2025 r., poz. 1419).

32



Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

Dziafanie wpisuje sie w obowigzujgce lokalne akty prawne takie jak uchwaty

antysmogowe podejmowane przez sejmik wojewddztwa na podstawowe art.
96 ustawy POS.
Dziatanie wpisuje sie w cele dokumentéw strategicznych:

POP2030 — kfadzie nacisk na ograniczenie emisji zanieczyszczen do
powietrza, w tym pytéw PM10, PM2,5 oraz B(a)P. POP2030 promuje
odejécie od paliw statych (wegiel, drewno) na rzecz czystszych zrodet
energii (gaz, OZE, pompy ciepta), poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw, co zmniejsza zuzycie energii i emisje.
PEP2030 wskazuje na poprawe jakosci zycia mieszkarncéw poprzez
czyste powietrze. Modernizacja zrédetw budynkach publicznych jest
przyktadem dziatan samorzgddéw zgodnych z tym priorytetem.
PEP2040 - ktéra zaklada rozwdj czystych technologii
energetycznych, poprawe jakosci powietrza i ograniczenie emis;ji
z sektora komunalno-bytowego, poprzez realizacje celow:
sprawiedliwa transformacja energetyczna, zeroemisyjny system
energetyczny, poprawa jakosci powietrza, rozwdj OZE, efektywnosc¢
energetyczna, redukcja wegla w miksie energetycznym oraz cel: 23%
poprawy efektywnosci energetycznej do 2030 r.

KPEiK —dokument wymagany przez UE, obejmuje cele redukcji emis;ji
gazéw cieplarnianych, wzrost efektywnosci energetycznej o 23%,
redukcja udziatu wegla w produkcji energii do 56—60%. Ograniczanie
emisji z matych zrédet spalania wpisuje sie w jego priorytety.

aKPOP — skupia sie na redukcji emisji gtdwnie z piecéw i kottow
w gospodarstwach domowych oraz budynkach uzytecznosci
publicznej, stawia cele poprawy jakosci powietrza poprzez redukcje
emisji PM10, PM2,5, B(a)P, ograniczenie niskiej emisji w sektorze
komunalno-bytowym, oraz wspieranie transformacji w kierunku
czystych zrédet energii i OZE.

KPOZP —realizuje zobowigzania dyrektywy NEC: redukcja emisji SO,,
NOy, NHs3, PM2,5, NMLZO poprzez dziatania w sektorze energii,
transportu, rolnictwa i komunalnym. Prognoza redukcji emisji do
2030r. —wymiana zrédet o matejmocy zmniejsza emisje PM2,5 iSO,,
wspiera osiggniecie krajowych putapéw redukcyjnych.

KRK — celem Koncepcji jest transformacja energetyczna i poprawa
jakosci zycia. Dziatanie wspiera te cele.

DSRB (2021) — okresla harmonogram i cele modernizacji zasobéw
budowlanych w Polsce, w tym budynkéw oséb fizycznych, aby
osiggnac neutralnosé klimatyczng do 2050 .

Zaostrzone wymagania UE ograniczajg mozliwos¢ stosowania w dalszej
perspektywie czasowej paliw kopalnych poprzez realizacje Europejskiego

Zielonego tadu, ktéry zaktada osiggniecie neutralnosci klimatycznej do
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2050r. co ogranicza stosowanie paliw kopalnych i zaweza katalog
potencjalnych Zzrédet grzewczych, na ktére mozna pozyska¢ dotacje.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/12753 z dnia
24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
wprowadza nowe wymagania dotyczgce efektywnosci energetycznej
budynkéw. W efekcie od 2025 r. panstwa cztonkowskie majg ograniczaé
instalacje nowych kottéw gazowych, a od 2040 r. stosowanie paliw kopalnych
w systemach grzewczych ma by¢ catkowicie zakazane.

Fundusze Europejskiej takie jak FS, EFRR nie finansujg juz dziatan zwigzanych
z paliwami kopalnymi.

Wskaznikowa ocena  Dziatanie uzyskato 30 punktow i jego efektywnos$¢ zostata sklasyfikowana
efektywnosci dziatania jako wysoka.

13 Online: Directive - EU - 2024/1275 - EN - EUR-Lex
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Tytuf dziatania

Redukcja emisji zanieczyszczenn ze irédet o matej mocy do 1 MW
w budynkach/lokalach handlowych, ustugowych i przemystowych

Proponowany kod
dziatania

Pr-REZ

Opis kategorii
dziatania

Wymiana urzgadzen grzewczych o mocy do 1 MW, stuzgcych ogrzewaniu
pomieszczen iflub CW.U, w ktérych wykorzystywane jest paliwo state
(tj. wegiel, drewno, biomasa) w budynkach/lokalach handlowych,
ustugowych i przemystowych i zastgpienie ww. urzadzen grzewczych
Zrédtami zasilanymi:
— energig elektryczng z sieci lub indywidualnych odnawialnych zrédet
energii,
— energig cieplng i gorgca wodg z centralnych sieci cieptowniczych,
— energig cieplng produkowang z pomp ciepta,
— energig cieplng produkowang z kottéw na biomase spetniajgcych
wymogi ekoprojektu,
— energig cieplng produkowang z kottéw gazowych,
— energig cieplng produkowang z kottéw olejowych.

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Wariant 1

Wymiana urzadzen grzewczych bezklasowych, klasy 3, 4, w ktérych
wykorzystywane jest paliwo state (tj. wegiel, drewno, biomasa) na nisko lub
bezemisyjne (zgodnie z listg przedstawiong w opisie kategorii dziatania)
w budynkach/lokalach handlowych, ustugowych i przemystowych.

Wariant 2

Wymiana wszystkich urzgdzen grzewczych zasilanych weglem oraz urzgdzen
grzewczych bezklasowych, klasy 3, 4 na biomase na nisko lub bezemisyjne
(zgodnie z listg przedstawiong w opisie kategorii dziafania)
w budynkach/lokalach handlowych, ustugowych i przemystowych.

Wariant 3

Realizacja dziatania w etapach — dostosowanie zakresu do skali przekroczen.
Wymiana wszystkich urzgdzen grzewczych zasilanych weglem oraz urzadzen
grzewczych bezklasowych, klasy 3, 4 na biomase na nisko lub bezemisyjne
(zgodnie z listg przedstawiong w opisie kategorii dziatania)
w  budynkach/lokalach handlowych, ustugowych i przemystowych
w obszarach przekroczen, w perspektywie czasowej maksymalnie — 2 lat.
W kolejnych dwdch latach wymiana urzadzen grzewczych w pozostatych
lokalach/budynkach handlowych, ustugowych i przemystowych.

Skala przestrzenna
wdrozenia dziatania

Realizacja dziatania w obrebie gminy.

Zakres rzeczowy realizacji dziatania powinien zosta¢ dostosowany co
najmniej do skali obszaréw wystepowania przekroczen standarddéw jakosci
powietrza.

35



Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

Skala czasowa
wdrozZenia dziatania

Srednioterminowe do realizacji w perspektywie do 4 lat od koAca roku
kalendarzowego, w ktérym stwierdzono pierwsze przekroczenie poziomow
dopuszczalnych/docelowych zanieczyszczen powietrza.

Kategoria Zrédet,
ktorego dotyczy

Zrédfa zwigzane z handlem, ustugami i mieszkalnictwem

Zanieczyszczenia,
ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

PM10, PM2,5, B(a)P, SO,, CO, NOy w tym NO,

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Podmioty gospodarcze

Mozliwe do
zastosowania
wskazniki realizacji

1. Liczba zlikwidowanych urzagdzen grzewczych na paliwa state w roku
(drewno, wegiel) [szt.].
2. Liczba urzadzen grzewczych w roku zastepujgcych zlikwidowane
Zrédta wg nosnikow energii [szt.]:
a. liczba urzadzen grzewczych zasilanych energia elektryczna,
b. liczba zainstalowanych pomp ciepfa,
c. liczba lokali, ktére podtgczono do sieci cieptowniczej,
d. liczba urzgdzen grzewczych zasilanych biomasg (wytgcznie kotty
spetniajgce wymogi ekoprojektu),
e. liczba urzadzen grzewczych zasilanych gazem,
f.  liczba urzadzen grzewczych zasilanych olejem opatowym.
3. Liczba zlikwidowanych ogrzewaczy pomieszczert w roku [szt.].
4. Liczba lokali, w ktérych wymieniono nieefektywne zrédfo ciepta na
paliwa state w roku, w tym:
a. liczba lokali, ktére podtgczono do sieci cieptowniczej,
b. liczba lokali, w ktdrych zainstalowano pompe ciepfta,
c. liczba lokali, w ktérych zainstalowano ogrzewanie elektryczne,
d. liczba lokali, w ktdrych zainstalowano kociot lub ogrzewacz na
pelet spetniajgcy wymagania ekoprojektu,
e. liczba lokali, w ktérych zainstalowano ogrzewanie gazowe, lokali
budynkéw, w ktérych zainstalowano ogrzewanie olejowe,
f. liczba lokali, w ktérych zlikwidowano zrédto ciepta na paliwa stafe
bez instalacji nowego zrédfa.
5. Liczba budynkoéw, w ktérych wymieniono nieefektywne zrédto ciepta
na paliwa state w roku, w tym:
a. liczba budynkéw, ktdre podtaczono do sieci cieptowniczej,
b. liczba budynkéw, w ktérych zainstalowano pompe ciepfa,
c. liczba budynkéw, w ktérych zainstalowano ogrzewanie
elektryczne,
d. liczba budynkéw, w ktérych zainstalowano kociot lub ogrzewacz
na pelet spetniajgcy wymagania ekoprojektu,
e. liczba budynkéw, w ktérych zainstalowano ogrzewanie gazowe,
f. liczba budynkéw, w ktérych zainstalowano ogrzewanie olejowe,
g. liczba budynkéw, w ktérych zlikwidowano Zrddto ciepta na paliwa
state bez instalacji nowego Zrédta.
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Proponowany zakres . . . . g L
P y Zakres rzeczowy dziatania powinien zaleze¢ od ilosci nadal funkcjonujgcych

rzeczowy dziatania nielegalnych urzadzen grzewczych (urzadzen, ktére powinny zostac
zlikwidowane zgodnie z uchwatg antysmogowg) oraz od lokalnej jakosci
powietrza — wielkosci przekroczern norm dla pytdw zawieszonych PM10,

PM2,5 oraz B(a)P.

W wojewddztwach, w ktérych nie przyjeto uchwaty antysmogowej, zakres
rzeczowy dziatania powinien zaleze¢ od ilosci nadal funkcjonujgcych
urzadzen grzewczych na paliwo state bezklasowych, klasy 3 i 4 oraz lokalnej
jakosci powietrza — wielkosci przekroczen norm dla pytéw zawieszonych
PM10, PM2,5 oraz B(a)P.

Nalezy przyjaé, iz osiggniecie standardéw jakosci powietrza okreslonych
w Dyrektywie AAQD bedzie wymagato w wiekszosci lub we wszystkich
strefach w Polsce likwidacji wszystkich urzgdzen grzewczych opalanych
weglem oraz bezklasowych, klasy 3 i 4 urzadzen grzewczych opalanych
biomasa.

Dziatanie wptywa w rdéznym stopniu na poszczegdlne zanieczyszczenia
np. dotrzymanie poziomu docelowego (od 2030 r. dopuszczalnego) B(a)P
wymaga wskazania znacznie szerszego zakresu dziatania niz dla
zanieczyszczen pytowych.

Wymiana zrddet na gazowe moze zwiekszyc¢ lokalnie poziom NOy.
Sposob szacowania Dziatanie bezposrednio wptywa na redukcje emisji pierwotnej z sektora,

redukcji emisji dlatego mozliwe jest okreslenie efektu w postaci redukcji emisji w wielu
skalach. Efekt ekologiczny dziatania okresla sie jako réznice pomiedzy emisjg
na rok opracowywania POP i PDJP, a rokiem zakornczenia POP i PDJP.

Podstawowym Zrddtem informacji o aktywnosci jest baza emisji KOBIZE,
ktéra stuzy do wykonania modelowania rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen
w powietrzu na potrzeby sporzgdzenia rocznej oceny jakosci powietrza, co
zapewni spdjnos¢ obu dokumentow.

Efekt ekologiczny dziatania powinien by¢é wyznaczany bezposrednio ze
wskaznikéw realizacji zawartych w POP i PDJP.

Wielkosci redukcji emisji powinny by¢ okreslone w oparciu o odpowiednie
wskazniki KOBIiZE zawarte w Zatgczniku Nr 1 do opracowania pn. Wytyczne
do przeprowadzenia inwentaryzacji emisji na potrzeby programoéw ochrony
powietrza.

Szczegétowa metodyka wyznaczenia efektu ekologicznego dla dziatan
naprawczych zostanie opracowana przez KOBIZE.
W rozdziale 6.4. podano przyktady sposobu wyznaczania redukcji emis;ji.

Dziatania 1. Komplementarne dziatania zwiekszajgce efektywnos¢ energetycznag tj.:
wzmacniajqgce / a. termomodernizacja budynkéw — dziatanie wptywa na
poprawiajgce zmniejszenie zapotrzebowania na energie  cieplng,
efektywnos¢ a w konsekwencji na optymalny dobdr mocy nowego Zrddia
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ciepfa i jego optymalng prace, a wiec zmniejszenie kosztow
eksploatacji nowego Zrddta,

b. wykorzystania energii z OZE do =zasilania Zrédet ciepta -
w przypadku pomp ciepta takie rozwigzanie zmniejsza koszty
eksploataciji.

2. Zastosowane dziatan dodatkowych:

a. edukacja ekologiczna — zwiekszenie $wiadomosci ekologicznej
pracownikdw powoduje, ze dany podmiot bedzie bardziej
aktywny w realizacji dziatania,

b. kontrola — podmiot gospodarczy kontrolowany przez WIOS
odnosnie skutecznosci realizacji dziatania moze by¢ bardziej
sktonny do wymiany zrédta ciepta.

Koszty

Koszty finansowe realizacji dziatania mogg by¢ rézne w zaleznosci od stanu
technicznego budynku, w ktérym nastepuje zmiana sposobu ogrzewania.
Koszty te mogg obejmowac:
— zakupi instalacje nowego urzadzenia grzewczego,
— modernizacje lub catkowita wymiane instalacji C.0. i CW.U.,
— zakup i instalacje dodatkowego Zrddta energii elektrycznej (panele
fotowoltaiczne).

Ewentualne przeprowadzanie audytu energetycznego w budynkach/lokalach
handlowych/ustugowych czy przemystowych, moze podnies koszty
poczatkowe, jednak w ostatecznosci wybdr optymalnego rozwigzania
zmniejszy koszty eksploatacji nowego Zrédta.

W budynkach o niskim wspédtczynniku EP przewidywany jest wzrost kosztéw
w zwigzku z dodatkowymi pracami poprawiajgcymi jego efektywnosé
energetyczng w skali zaleznej od stanu wyjsciowego lokalu/budynku.

Nowoczesne systemy ogrzewania s3 wydajne i nie generujg wysokich
kosztéw eksploatacji pod warunkiem ich eksploatacji w lokalach o niskim

zapotrzebowaniu na energie cieplna.

Informacje dodatkowe
/ Ocena mozliwosci
wdrazania / bariery

Rekomendowany przy realizacji dziatania jest audyt energetyczny, ktory
powinien obejmowac kwestie zuzycia energiicieplnej i elektrycznej, doboru
odpowiedniego zrédfa ciepta dla danego budynku/lokalu i sytuaciji
finansowej mieszkancéw oraz zakres niezbednych prac technicznych
dotyczgcych instalacji C.O. i termomodernizaciji.

Realizacje dziatania ograniczajg nastepujgce bariery:

e brak lub niska swiadomos$c¢ zarzgdzajgcych podmiotami gospodarczymi,
ze wymogi prawa miejscowego (uchwaty antysmogowej i/lub POP)
dotyczg wszystkich, w tym podmiotéw gospodarczych o ile eksploatujg
urzadzenia grzewcze o mocy do 1MW,

e brak mozliwosci finansowania kottéw gazowych, ktére byly najczesciej
wybierane jako niskoemisyjne ogrzewanie w zastepstwie ogrzewania
opartego o paliwa state. Wdrazany system ETS2 dla sektora budynkéw
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(mieszkalnychi niemieszkalnych), spowoduje wzrost cen gazu ziemnego
i dodatkowo ograniczy mozliwos¢ korzystania z kottéw gazowych,

e wzrost kosztéw wynikajgcy z koniecznosci zastosowania dodatkowych
rozwigzan technicznych np. zakup i instalacja paneli fotowoltaicznych
oraz magazynu energii,

e pompa ciepta jest najbardziej efektywna dla ogrzewania
niskotemperaturowego np. podiogowego, co powoduje, ze
w budynkach istniejgcych moze by¢ mniej efektywna.

Zgodnos¢ Zgodnos¢ realizacji z aktami prawnymi:
strategiczna/prawna — ustawa POS,

— ustawg o efektywnosci energetycznej z dnia 20 maja 2016 r
(Dz. U. z2025r., poz. 711),

— kwestie efektywnosci energetycznej budynkéw, ktére s3
projektowane lub budowane, albo przebudowywane reguluje
rozporzgdzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie??,

— rozporzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 24 wrze$nia 2020 r.
w sprawie standardéw emisyjnych dla niektérych rodzajéw instalacji,
Zrédet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspdfspalania
odpadéw (Dz. U. z 2020 r.,, poz. 1860), ktore okresla standardy
emisyjne dla Zzrédet spalania paliw o mocy do 1 MW, co bezposrednio
reguluje emisje w sektorze bytowo-komunalnym,

— ustawg o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw?>

Dziatanie wpisuje sie w obowigzujgce lokalne akty prawne takiej jak uchwaty
antysmogowe podejmowane przez sejmik wojewddztwa na podstawowe art.
96 ustawy POS.
Dziatanie wpisuje sie w cele dokumentéw strategicznych:
— PEP2040 - ktéra zaktada rozwdj czystych technologii
energetycznych, poprawe jakosci powietrza i ograniczenie emis;ji
z sektora komunalno-bytowego, a takze wskazuje na koniecznosé
poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw jako element
redukcji emisji i zmniejszenia zuzycia energii;
—  KPEiK —dokument wymagany przez UE, obejmuje cele redukcji emisji
gazow cieplarnianych, poprawe efektywnosci energetyczneji rozwdj
OZE. Zwiekszanie efektywnosci energetycznejbudynkdéw wpisuje sie
w jego priorytety. Program uwzglednia modernizacje budynkéw
mieszkalnych, termomodernizacje oraz wsparcie finansowe dla
gospodarstw domowych;

14 Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie (Dz. U.z2022r., poz. 1225)

15 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow (Dz. U. z 2025 r., poz. 1419).
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— POP2030 - kftadzie nacisk na ograniczenie emisji zanieczyszczen do
powietrza, w tym pytéw PM10, PM2,5 oraz B(a)P. POP2030 promuje
odejécie od paliw statych (wegiel, drewno) na rzecz czystszych zrodet
energii (gaz, OZE, pompy ciepta), poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw, co zmniejsza zuzycie energii i emisje.
PEP2030 wskazuje na poprawe jakosci zycia mieszkancow poprzez
czyste powietrze. Modernizacja zrédetw budynkach publicznych jest
przyktadem dziatan samorzgadow zgodnych z tym priorytetem;

— aKPOP - skupia sie na redukcji emisji gtéwnie z piecow i kottéw
w gospodarstwach domowych oraz budynkach uzytecznosci
publicznej, stawia cele poprawy jakosci powietrza poprzez redukcje
emisji PM10, PM2,5, B(a)P, ograniczenie niskiej emisji w sektorze
komunalno-bytowym, oraz wspieranie transformacji w kierunku
czystych zrédet energii i OZE;

—  KPOZP -realizuje zobowigzania dyrektywy NEC: redukcja emisji SO,,
NOy, NHs3, PM2,5, NMLZO poprzez dziatania w sektorze energii,
transportu, rolnictwa i komunalnym. Prognoza redukcji emisji do
2030r. —wymiana zrédet o matejmocy zmniejsza emisje PM2,5 iSO,,
wspiera osiggniecie krajowych putapéw redukcyjnych;

— KRK — celem Koncepcji jest transformacja energetyczna i poprawa
jakosci zycia. Dziatanie wspiera te cele;

— DSRB (2021) — okresla harmonogram i cele modernizacji zasobdéw
budowlanych w Polsce, w tym budynkéw oséb fizycznych, aby
osiggnac neutralnosé klimatyczng do 2050 .

Zaostrzone wymagania UE ograniczajg mozliwos¢ stosowania w dalszej
perspektywie czasowej paliw kopalnych poprzez realizacje Europejskiego
Zielonego tadu, ktéry zaktada osiggniecie neutralnosci klimatycznej do
2050r., co ogranicza stosowanie paliw kopalnych i zaweza katalog
potencjalnych Zzrédet grzewczych, na ktére mozna pozyska¢ dotacje.

Dyrektywa CEB wprowadza nowe wymagania dotyczace efektywnosci
energetycznej budynkow. W efekcie od 2025 r. panstwa cztonkowskie majg
ograniczac instalacje nowych kottéw gazowych, a od 2040 stosowanie paliw
kopalnych w systemach grzewczych ma by¢ catkowicie zakazane.

Fundusze Europejskiej takie jak FS, EFRR nie finansujg juz dziatar zwigzanych
z paliwami kopalnymi.

Wskaznikowa ocena  Dziatanie uzyskato 26 punktéw i jego efektywnos$¢ zostata sklasyfikowana
efektywnosci dziatania jako srednia.
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Tytuf dziatania

Termomodernizacja budynkéw komunalnych i uzytecznosci publicznej

Proponowany kod
dziatania

Kb-TBK

Opis kategorii
dziatania

Poprawa efektywnosci energetycznej poprzez termomodernizacje budynkow
komunalnych i uzytecznosci publicznej.

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Wariant 1

Termomodernizacja budynkéw/lokali bedgcych w zasobach JST, w ktérych
planuje sie lub wymieniono indywidualne Zrédto ciepta, poprzedzona
audytem energetycznym kazdego budynku.

Wariant 2

Termomodernizacja wszystkich ztobkéw, szkét i przedszkoli, poprzedzona
audytem energetycznym kazdego budynku.

Wariant 3

Termomodernizacja wszystkich budynkédw uzytecznosci publicznej bedacych
w zasobach danej JST, poprzedzona audytem energetycznym kazdego
budynku.

Wariant 4

Termomodernizacja komunalnych budynkdéw/lokali mieszkalnych w zakresie
25% zasobow JST na rok, poprzedzona audytem energetycznym kazdego
budynku.

Skala przestrzenna
wdrozZenia dziatania

Wybrane obszary/dzielnice w gminie

Skala czasowa
wdrozZenia dziatania

Srednioterminowe do realizacji w perspektywie do 4 lat od korAca roku
kalendarzowego, w ktorym stwierdzono pierwsze przekroczenie poziomow
dopuszczalnych/docelowych zanieczyszczen powietrza.

Kategoria zZrodet,
ktorego dotyczy

Zrédta zwigzane z handlem, ustugami i mieszkalnictwem

Zanieczyszczenia,
ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

SO,, CO, NOy w tym NO,, PM10, PM2,5, B(a)P

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Wjt, burmistrz, prezydent miasta, starosta

Mozliwe do
zastosowania
wskazniki realizacji

1. Liczba budynkéw poddana termomodernizacji w roku [szt.], w tym
powierzchnia budynku [m?2] i zakres termomodernizacji.

2. Liczba lokali poddanych termomodernizacji w roku [szt.].
Zysk pomiedzy
zapotrzebowaniem na energie uzytkowag przed i po realizacj
dziatania w roku [kWh/(m?2-rok)].

energetyczny wyrazony poprzez roznice
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Proponowany zakres Zakres termomodernizacji zalezy od stanu technicznego budynku/lokaluy/.

rzeczowy dziatania . . : . L . . . .
y Moze obejmowac docieplenie $cian, stropéw, dachéw, wymiane stolarki

okiennej i drzwiowej.

Obecnie za budynek niskoemisyjny mozna uznaé¢ budynek o wartosci
EP < 70 kWh/(m?2-rok), zgodnie z wymogami WT 202116, Zakresy EU -> 5070
i EK ->45-90 kWh/(m?-rok) mogg stuzy¢ jako kryterium pomocnicze w celu
uwzglednienia réznych technologii grzewczych i pozioméw docieplenia.
Proponuje sie przyjecie ww. progéw przy ustaleniu zakresu rzeczowego
dziatania.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ustalenie w POP zakresu rzeczowego tj. ilosci
budynkéw/lokali, ktére muszg by¢ poddane termomodernizacji w danej
gminie jest bardzo utrudnione, ze wzgledu na rozproszenie i braki
w informacjach o efektywnosci energetycznej budynkow w gminach. Istnieje
Centralnyrejestr charakterystyki energetycznej budynkéw prowadzony przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii jednak obejmuje on wytgcznie wykaz
Swiadectw energetycznych, ktérych posiadanie nie jest obligatoryjne dla
kazdego budynku.

DSRB zaktada, iz gtebokg termomodernizacjg zostang objete wszystkie
budynki mieszkalne i wuzytecznosci publicznej — do 2027 roku
charakteryzujgce sie wskaznikiem EP wiekszym niz 330 kWh/(m2-rok), a do
2035 charakteryzujgce sie wskaznikiem EP wiekszym niz 230 kWh/(m?2-rok).

Sposob szacowania Sposdb szacowania redukcji emisji moze opieraé sie na ocenie zysku
redukcji emisji energetycznego budynku w zakresie energii uzytkowej (EU), przy
uwzglednieniu rodzaju stosowanego paliwa i odpowiadajgcych mu
wskaznikdw emisyjnych.
W rozdziale 6.4. podano przykfady sposobu wyznaczania redukcji emisji.

Dziatania 1. Komplementarne dziatania zwiekszajgce efektywnos¢ energetyczng tj.:
wzmacniajqgce / a. wymiana urzadzen grzewczych stuzgcych  ogrzewaniu
poprawiajgce pomieszczen iflub CW.U, w ktérych wykorzystywane jest paliwo
efektywnos¢ state (tj. wegiel, drewno, biomasa) i zastgpienie ich

niskoemisyjnymi lub bezemisyjnymi Zrédtami ciepta — optymalny
dobér mocy nowego irddla ciepta po  wykonaniu
termomodernizacji zmniejsza koszty eksploatacji nowego zrédta.

2. Zastosowane dziatan dodatkowych:

a. wsparcie finansowe — koszty termomodernizacji, szczegdlnie
budynkéw/lokali tzw. ,wampirow energetycznych” sg bardzo
wysokie, wsparcie finansowe pozwoli na przeprowadzenie
termomodernizacji w wiekszej ilosci budynkéw/lokali lub
w wiekszym zakresie w danym budynku/lokalu,

16 Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie (tj. Dz. U. 22022 r., poz. 1225)
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b. edukacja ekologiczna — zwiekszenie $wiadomosci ekologicznej
pracownikdow JST powoduje, ze gmina jest bardziej aktywna
w realizacji dziatania.

Koszty

Koszty termomodernizacji bardzo mocno zalezg od wieku budynku/lokalu
oraz jego stanu technicznego. W praktyce kazdy budynek/lokal moze
wymagac innego zakresu prac i szacowanie zaréwno kosztow, jak i efektu
ekologicznego, czyli uzyskanego ograniczenia zuzycia energii jest mozliwe
wyfacznie dla kazdego przypadku osobno. Dziatania termomodernizacyjne
powinny by¢ realizowana w takiej kolejnosci, aby umozliwi¢ uzyskanie jak
najwiekszych efektéw, w postaci zmniejszenia zuzycia i kosztédw energii,
w stosunku do zaangazowanych srodkdw.

Aby zakres termomodernizacji zostat okreslony prawidtowo, a jej efekt byt
wspotmierny do poniesionych kosztéw, niezbedne jest wykonanie audytu
energetyczny budynku/lokalu. Zakres takiego audytu powinien uwzgledniaé
takie same elementy jak audyt dla wymiany Zrddet ciepta, tak aby finalnie
mozliwy byt do oszacowania zakres prac oraz zysk energetyczny jaki one
przyniosg. W celu okreslenia zakresu inwestycji, pomocne moze by¢ réwniez
badanie termowizyjne.

Informacje dodatkowe
/ Ocena mozliwosci
wdrazania / bariery

Zgodnie z DSRB do 2050 roku szacowane jest przeprowadzenie okoto 7,5 min
inwestycji termomodernizacyjnych, z czego 4,7 min gtebokich
termomodernizacji. Oznacza to, ze w ramach budzetu panistwa oraz
w ramach np. wojewddzkich programoéw operacyjnych systematycznie
powinny pojawia¢ sie na ten cel srodki finansowe do wykorzystania réwniez
przez JST.

W DSRB zawarto opis dostepnych rozwigzan w zakresie renowacji zasobdw
budowlanych w zaleznosci od rodzaju budynku (Zatacznik do uchwaty
nr 23/2022 Rady Ministréw z dnia 9 lutego 2022 r.).

Realizacje dziatania ograniczajg nastepujgce bariery:

— ubdstwo energetyczne oraz niska swiadomos¢ ekologiczna czesci
spoteczenstwa,

— dostepnosé srodkéw finansowych przed zrealizowaniem inwestycji —
mechanizmy wsparcia, w ograniczonym zakresie finansujg catos¢
inwestycji bez wktadu wiasnego inwestora lub refinansujg inwestycje
przed jej zakoriczeniem,

— ograniczona mozliwos¢ wytypowania budynkdéw, ktére nalezy
podda¢ termomodernizacji, ze wzgledu na brak wystarczajgcych
danych — nie wszystkie budynki musza mieé¢ sSwiadectwa
energetyczne lub audyty, brak uwzglednienia efektywnosci
energetycznej np. w bazie CEEB lub/i skorelowania bazy CEEB
z Centralnym rejestrem charakterystyki energetycznej budynkdw,

— dla prac termomodernizacyjnych i renowacyjnych w budynkach
zabytkowych — ograniczenia natozone przez konserwatora zabytkow.
Pomocna moze tu byc¢ publikacja: ,Wspieranie renowacji krajowego

43



Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

zasobu budowlanego. Wytyczne Generalnego Konserwatora
Zabytkéw z 28.02.2020 r. (znak D0Z.070.2.2020.JW) w sprawie
ochrony wartosci dziedzictwa kulturowego w procesie poprawy
charakterystyki energetycznej budowli zabytkowych”.

Zgodnos¢ Zgodnos¢ realizacji z aktami prawnymi:
strategiczna/prawna —  ustawa POS;

— ustawag o efektywnosci energetycznej z dnia 20 maja 2016 r.
(Dz. U.z2025r., poz. 711);

— ustawag z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.z 2025,
poz. 418);

— kwestie efektywnosci energetycznej budynkéw, ktére s3
projektowane lub budowane, albo przebudowywane reguluje
rozporzgdzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie?’.

— rozporzgdzeniem Ministra Klimatu z dnia 24 wrzesnia 2020 .
w sprawie standardéw emisyjnych dla niektérych rodzajow instalaciji,
zrddet spalania paliw oraz urzgdzen spalania lub wspétspalania
odpadéw (Dz. U. z 2020 r., poz. 1860), ktore okresla standardy
emisyjne dla zrdodet spalania paliw o mocy do 1 MW, co bezposrednio
reguluje emisje w sektorze bytowo-komunalnym,

— ustawg o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw?é,

Dziatanie wpisuje sie w obowigzujgce lokalne akty prawne takiej jak uchwaty
antysmogowe podejmowane przez sejmik wojewddztwa na podstawowe
art. 96 ustawy POS.

Dziatanie wpisuje sie w cele dokumentéw strategicznych:

— PEP2030 — ktadzie nacisk na ograniczenie emisji zanieczyszczern do
powietrza, w tym pytéw PM10, PM2,5 oraz B(a)P. PEP2030 promuje
odejécie od paliw statych (wegiel, drewno) na rzecz czystszych zrodet
energii (gaz, OZE, pompy ciepta), poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw, co zmniejsza zuzycie energii i emisje.
PEP2030 wskazuje na poprawe jakosci zycia mieszkancéw poprzez
czyste powietrze;

— PEP2040 - ktéra zaktada rozwdj czystych  technologii
energetycznych, poprawe jakosci powietrza i ograniczenie emisji
z sektora komunalno-bytowego, a takze wskazuje na koniecznos$¢
poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw jako element
redukcji emisji i zmniejszenia zuzycia energii;

17 Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie (Dz. U.z2022r., poz. 1225)

18 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow (Dz. U. z 2025 r., poz. 1419).
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—  KPEiK—dokument wymagany przez UE, obejmuje cele redukcji emis;ji
gazdéw cieplarnianych, poprawe efektywnosci energetyczneji rozwdj
OZE. Zwiekszanie efektywnosci energetycznejbudynkéw wpisuje sie
w jego priorytety. Program uwzglednia modernizacje budynkéw
mieszkalnych, termomodernizacje oraz wsparcie finansowe dla
gospodarstw domowych;

— aKPOP — skupia sie na redukcji emisji gtéwnie z piecow i kottéw
w gospodarstwach domowych oraz budynkach uzytecznosci
publicznej, stawia cele poprawy jakosci powietrza poprzez redukcje
emisji PM10, PM2,5, B(a)P, ograniczenie niskiej emisji w sektorze
komunalno-bytowym, oraz wspieranie transformacji w kierunku
czystych zrdodet energii i OZE;

— DSRB — okredla harmonogram i cele modernizacji zasobdw
budowlanych w Polsce, w tym budynkéw osdb fizycznych, aby
osiggnac neutralnosé klimatyczng do 2050 r. Realizuje cele: poprawa
efektywnosci energetycznej budynkdw, redukcja emisji gazéw
cieplarnianych i poprawa jakosci powietrza, wymiana najbardziej
emisyjnych Zrédet ciepta, termomodernizacja 7,5 min budynkéw do
2050 r., przeksztatcenie zasobu budowlanego w budynki o niemal
zerowym zuzyciu energii, wsparcie gospodarki neutralnej
klimatycznie;

—  KPOZP -realizuje zobowigzania dyrektywy NEC: redukcja emisji SO,,
NOy, NHs, PM2,5, NMLZO poprzez dziatania w sektorze energii,
transportu, rolnictwa i komunalnym. Prognoza redukcji emisji do
2030 r. — termomodernizacja budynkéw poprzez zmniejszenie
zapotrzebowania na ciepto zmniejsza emisje PM2,5 i SO,, wspiera
osiggniecie putapdéw redukcyjnych;

— KRK — celem Koncepcji jest transformacja energetyczna i poprawa
jakosci zycia. Dziatanie wspiera te cele;

— KSRR2030 — wskazuje cele jako rozwdj infrastruktury wspierajgcej
dostarczanie ustug publicznych i podnoszgcej atrakcyjnos¢ obszarow
poprzez kompleksowg termomodernizacje oraz rozwigzywanie
problemoéw srodowiskowych poprzez zwiekszenie wykorzystania
potencjatu rozwojowego miast. Dziatanie wpisuje sie w cele
KSRR2030 przez podnoszenie efektywnosci energetycznej
budynkdw, redukcje emisji CO, i poprawe jakosci powietrza.

Zaostrzone wymagania UE ograniczajg mozliwos¢ stosowania w dalszej
perspektywie czasowej paliw kopalnych poprzez realizacje Europejskiego
Zielonego tadu, ktéry zakfada osiggniecie neutralnosci klimatycznej do
2050r. co ogranicza stosowanie paliw kopalnych i zaweza katalog
potencjalnych zrodet grzewczych, na ktére mozna pozyskaé dotacje.

Dyrektywa CEB wprowadza nowe wymagania dotyczgce efektywnosci
energetycznej budynkéw. W efekcie od 2025 r. panstwa cztonkowskie majg
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ograniczac instalacje nowych kottéw gazowych, a od 2040 stosowanie paliw
kopalnych w systemach grzewczych ma by¢ catkowicie zakazane.

Fundusze Europejskiej takie jak FS, EFRR nie finansujg juz dziatan zwigzanych
z paliwami kopalnymi.

Wskaznikowa ocena

Dziatanie uzyskato 28 punktdw i jego efektywnosé zostata sklasyfikowana

efektywnosci dziatania jako srednia.

Tytut dziatania Termomodernizacja  budynkéw/lokali  ustugowych, handlowych
i przemystowych

Prc.Jpon?wany kod PrTBU

dziatania

Opis kategorii Poprawa efektywnosci energetycznej poprzez termomodernizacje budynkow

dziatania /lokali ustugowych, handlowych i przemystowych.

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Wariant 1
Termomodernizacja budynkéw/lokali handlowych

i przemystowych, w ktoérych planuje sie lub wymieniono indywidualne Zrédto

ustugowych,

ciepta, i ktére wymagajg modernizacji zgodnie z wykonanym audytem
energetycznym.

Wariant 2

Termomodernizacja budynkéw/lokali ustugowych, handlowych

i przemystowych w obszarach przekroczen.

Wariant 3

Wprowadzenie
budynkéw/lokali ustugowych, handlowych i przemystowych w poblizu szkot,
szpitali i domoéw opieki. Nalezy zidentyfikowac

najwyzszego priorytetu  dla termomodernizacji
przedszkoli, Zztobkow,
ww. budynki w poblizu tych obiektéw na podstawie wizji lokalnej,
a nastepnie skierowa¢ do kazdego z tych punktéw wsparcie merytoryczne,
po czym monitorowa¢ odrebnie postepy w przeprowadzaniu

termomodernizacji.

Skala przestrzenna
wdrozenia dziatania

Wybrane obszary/dzielnice w gminie

Skala czasowa
wdrozZenia dziatania

Srednioterminowe do realizacji w perspektywie do 4 lat od korca roku
kalendarzowego, w ktérym stwierdzono pierwsze przekroczenie poziomoéw
dopuszczalnych/docelowych zanieczyszczen powietrza.

Kategoria zrodet,
ktoérego dotyczy

Zrédta zwigzane z handlem, ustugami i mieszkalnictwem

Zanieczyszczenia,
ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

SO,, CO, NOy w tym NO,, PM10, PM2,5, B(a)P
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Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Podmioty gospodarcze

Mozliwe do
zastosowania
wskazZniki realizacji

1. Liczba budynkdéw poddana termomodernizacji w roku [szt.].

2. Liczba lokali poddanych termomodernizacji w roku [szt.].

3. Zysk
zapotrzebowaniem na energie uzytkowg przed i po realizacji
dziatania w roku [kWh/(m?2-rok)].

energetyczny wyrazony poprzez rdznice pomiedzy

Proponowany zakres
rzeczowy dziatania

Zakres termomodernizacji zalezy od stanu technicznego budynku/lokalu.
Moze obejmowac docieplenie $cian, stropéw, dachéw, wymiane stolarki
okiennej i drzwiowe;.

Obecnie za budynek niskoemisyjny mozna uzna¢ budynek o wartosci
EP < 70 kWh/(m?-rok), zgodnie z wymogami WT 202112, Zakresy EU -> 50-70
i EK -> 45-90 kWh/(m?2-rok) moga stuzy¢ jako kryterium pomocnicze, w celu
uwzglednienia réznych technologii grzewczych i poziomdédw docieplenia.
Proponuje sie przyjecie ww. progdw przy ustalaniu zakresu rzeczowego
dziafania.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ustalenie w POP i PDJP zakresu rzeczowego tj.
ilosci budynkow/lokali, ktore muszg zostaé poddane termomodernizacji
w danej gminie jest bardzo utrudnione, ze wzgledu na rozproszenie i braki
w informacjach o efektywnosci energetycznejbudynkéw w gminach. Istnieje
Centralnyrejestr charakterystyki energetycznej budynkéw prowadzony przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii jednak obejmuje on wytgcznie wykaz
Swiadectw energetycznych, ktérych posiadanie nie jest obligatoryjne dla
wszystkich budynkdéw.

Sposob szacowania Sposdb szacowania redukcji emisji moze opieraé¢ sie na ocenie zysku
redukcji emisji energetycznego budynku w zakresie energii uzytkowej (EU), przy
uwzglednieniu rodzaju stosowanego paliwa i odpowiadajgcych mu
wskaznikdw emisyjnych.
W rozdziale 6.4. podano przykfady sposobu wyznaczania redukcji emisji.
Dziatania 1. Komplementarne dziatania zwiekszajgce efektywnos¢ energetyczng tj.:
wzmacniajqgce / a. wymiana urzadzen grzewczych stuzgcych  ogrzewaniu
poprawiajgce pomieszczen iflub CW.U w ktérych wykorzystywane jest paliwo
efektywnos¢ state (tj. wegiel, drewno, biomasa) i zastgpienie ich
niskoemisyjnymi lub bezemisyjnymi zrddtami ciepta —optymalny
dobér mocy nowego irddla ciepta po  wykonaniu

termomodernizacji zmniejsza koszty eksploatacji nowego Zrdédta.

2. Zastosowane dziatan dodatkowych:
a. wsparcie finansowe — koszty termomodernizacji, szczegdlnie
budynkéw/lokali tzw. ,wampirdéw energetycznych” sg bardzo
na przeprowadzenie

wysokie, wsparcie finansowe pozwoli

19 Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie (tj. Dz. U. 22022 r., poz. 1225)
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termomodernizacji w wiekszej ilosci budynkdéw/lokali lub
w wiekszym zakresie w danym budynku/lokalu,

b. edukacja ekologiczna — zwiekszenie $Swiadomosci ekologicznej
zarzadzajacych i pracownikéw podmiotu gospodarczego moze
spowodowac realizacje dziatania.

Koszty Koszty termomodernizacji bardzo mocno zalezg od wieku budynku/lokalu
oraz jego stanu technicznego. W praktyce kazdy budynek/lokal moze
wymagac innego zakresu prac i szacowanie zaréwno kosztéw, jak i efektu
ekologicznego, czyli uzyskanego ograniczenia zuzycia energii jest mozliwe
wyfacznie dla kazdego przypadku osobno. Dziatania termomodernizacyjne
powinny by¢ realizowane w takiej kolejnosci, aby umozliwi¢ uzyskanie jak
najwiekszych efektéw w postaci zmniejszenia zuzycia i kosztéw energii,
w stosunku do zaangazowanych srodkow.

Aby zakres termomodernizacji zostat okreslony prawidiowo, a jej efekt byt
wspotmierny do poniesionych kosztéw, niezbedne jest wykonanie audytu
energetyczny budynku/lokalu. Zakres takiego audytu powinien uwzgledniaé
takie same elementy jak audyt dla wymiany Zrddet ciepta, tak aby finalnie
mozliwy byt do oszacowania zakres prac oraz zysk energetyczny jaki one
przyniosg. W celu okreslenia zakresu inwestycji, pomocne jest réwniez
badanie termowizyjne.

Informacje dodatkowe Zgodnie z DSRB szacowane jest przeprowadzenie okoto 7,5 min inwestycji
/ Ocena mozliwosci  termomodernizacyjnych, z czego 4,7 min gtebokich termomodernizaciji.
wdrazania / bariery  Oznacza to, ze w ramach budzetu krajowego systematycznie powinny
pojawiac sie na ten cel srodki finansowe do wykorzystania.
W DSRB zawarto opis dostepnych rozwigzan w zakresie renowacji zasobdéw
budowlanych w zaleznosci od rodzaju budynku (Zatgcznik do uchwaty
nr 23/2022 Rady Ministréw z dnia 9 lutego 2022 r.).

Kazdy przedsiebiorca niebedacy mikro-, matym lub srednim przedsiebiorca
zobowigzany jest do przeprowadzania audytu energetycznego co 4 lata lub
zlecenia jego przeprowadzenia podmiotowi niezaleznemu. Spetnienie
okreslonych wymagan audytu moze skutkowac obowigzkiem realizacji
dziatan termomodernizacyjnych, zwilaszcza, gdy audyt wskazuje na
potencjalne znaczace oszczednosci energetyczne.

Realizacje dziatania ograniczajg nastepujgce bariery:

— niska swiadomos$¢ ekologiczna czesci wtascicieli budynkow/lokali
ustugowych, handlowych iinnych,

— brak podstaw prawnych do nakazania wykonania
termomodernizacji,

— realizacja termomodernizacji moze by¢ warunkiem uzyskania premii
lub dotacji. W praktyce brak realizacji zalecen wynikajgcych z audytu
energetycznego moze skutkowa¢ niedopuszczeniem do takich form
wsparcia,
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dostepnos¢ srodkéw finansowych przed zrealizowaniem inwestycji —
mechanizmy wsparcia, w ograniczonym zakresie finansujg catos¢
inwestycji bez wktadu wiasnego inwestora lub refinansujg inwestycje
przed jej zakoriczeniem,

dla prac termomodernizacyjnych i renowacyjnych w budynkach
zabytkowych — ograniczenia nafozone przez konserwatora zabytkéw.
Pomocna moze tu byc¢ publikacja: ,Wspieranie renowacji krajowego
zasobu budowlanego. Wytyczne Generalnego Konserwatora
Zabytkéw z 28.02.2020 r. (znak D0Z.070.2.2020.JW) w sprawie
ochrony wartosci dziedzictwa kulturowego w procesie poprawy
charakterystyki energetycznej budowli zabytkowych”.

Zgodnos¢
strategiczna/prawna

Zgodnos¢ realizacji z aktami prawnymi:

ustawa POS;

ustawg o efektywnosci energetycznej z dnia 20 maja 2016 r.
(Dz. U.z2025r., poz. 711);

ustawgq z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 .,
poz. 418);

kwestie efektywnosci energetycznej budynkéw, ktére s3
projektowane lub budowane, albo przebudowywane reguluje
rozporzgdzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie20.

rozporzgdzeniem Ministra Klimatu z dnia 24 wrzesnia 2020 r.
w sprawie standardéw emisyjnych dla niektérych rodzajéw instalacji,
Zrédet spalania paliw oraz urzgdzen spalania lub wspdtspalania
odpadéw (Dz. U. z 2020 r., poz. 1860), ktére okresla standardy
emisyjne dla Zrdédet spalania paliw o mocy do 1 MW, co bezposrednio
reguluje emisje w sektorze bytowo-komunalnym,

ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
iremontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow
(Dz. U.z2025r., poz. 1419).

Dziatanie wpisuje sie w obowigzujgce lokalne akty prawne takiej jak uchwaty
antysmogowe podejmowane przez sejmik wojewddztwa na podstawowe
art. 96 ustawy POS.

Dziatanie wpisuje sie w cele dokumentéw strategicznych:

PEP2030 — kfadzie nacisk na ograniczenie emisji zanieczyszczen do
powietrza, w tym pytéw PM10, PM2,5 oraz B(a)P. PEP2030 promuje
odejécie od paliw statych (wegiel, drewno) na rzecz czystszych zrodet
energii (gaz, OZE, pompy ciepta), poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw, co zmniejsza zuzycie energii i emisje.
PEP2030 wskazuje na poprawe jakosci zycia mieszkarncéw poprzez
czyste powietrze;

20 Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie (Dz. U.z2022r., poz. 1225)
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— PEP2040 - ktéra zaktada rozwdj czystych technologii
energetycznych, poprawe jakosci powietrza i ograniczenie emis;ji
z sektora komunalno-bytowego, a takze wskazuje na koniecznos¢
poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw jako element
redukcji emisji i zmniejszenia zuzycia energii;

—  KPEiK —dokument wymagany przez UE, obejmuje cele redukcji emisji
gazéw cieplarnianych, poprawe efektywnosci energetyczneji rozwdj
OZE. Zwiekszanie efektywnosci energetycznejbudynkéw wpisuje sie
w jego priorytety. Program uwzglednia modernizacje budynkéw
mieszkalnych, termomodernizacje oraz wsparcie finansowe dla
gospodarstw domowych;

— aKPOP — skupia sie na redukcji emisji gtownie z piecow i kottdéw
w gospodarstwach domowych oraz budynkach uzytecznosci
publicznej, stawia cele poprawy jakosci powietrza poprzez redukcje
emisji PM10, PM2,5, B(a)P, ograniczenie niskiej emisji w sektorze
komunalno-bytowym, oraz wspieranie transformacji w kierunku
czystych zrédet energii i OZE;

— DSRB - okresla harmonogram i cele modernizacji zasobdéw
budowlanych w Polsce, w tym budynkéw oséb fizycznych, aby
osiggnac neutralnosé klimatyczng do 2050 r. Realizuje cele: poprawa
efektywnosci energetycznej budynkdéw, redukcja emisji gazéw
cieplarnianych i poprawa jakosci powietrza, wymiana najbardziej
emisyjnych zrddet ciepta, termomodernizacja 7,5 min budynkéw do
2050 r., przeksztatcenie zasobu budowlanego w budynki o niemal
zerowym zuzyciu energii — etapowg modernizacje budynkéw
w perspektywie 20202050, osiggniecie wskaznika zuzycia energii
pierwotnej EP < 50 kWh/m? rocznie dla 65% budynkéw do 2050 r.,
zgodnie z celami neutralnosci klimatycznej, wsparcie gospodarki
neutralnej klimatycznie;

—  KPOZP -realizuje zobowigzania dyrektywy NEC: redukcja emisji SO,,
NOy, NHs3, PM2,5, NMLZO poprzez dziatania w sektorze energii,
transportu, rolnictwa i komunalnym. Prognoza redukcji emisji do
2030 r. — termomodernizacja budynkdéw poprzez zmniejszenie
zapotrzebowania na ciepto zmniejsza emisje PM2,5 i SO,, wspiera
osiggniecie krajowych putapdw redukcyjnych;

— KRK — celem Koncepcji jest transformacja energetyczna i poprawa
jakosci zycia. Dziatanie wspiera te cele.

— KSRR2030 — wskazuje cele jako rozwdj infrastruktury wspierajgcej
dostarczanie ustug publicznych i podnoszgcej atrakcyjnosc obszaréw
poprzez kompleksowg termomodernizacje oraz rozwigzywanie
problemdéw s$rodowiskowych poprzez zwiekszenie wykorzystania
potencjatu rozwojowego miast. Dziatanie wpisuje sie w cele
KSRR2030 przez podnoszenie efektywnosci energetycznej
budynkdw, redukcje emisji CO, i poprawe jakosci powietrza.
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Zaostrzone wymagania UE ograniczajg mozliwos¢ stosowania w dalszej
perspektywie czasowej paliw kopalnych poprzez realizacje Europejskiego
Zielonego tadu, ktéry zaktada osiggniecie neutralnosci klimatycznej do
2050r. co ogranicza stosowanie paliw kopalnych i zaweza katalog
potencjalnych Zrédet grzewczych, na ktére mozna pozyska¢ dotacje.

Dyrektywa CEB wprowadza nowe wymagania dotyczace efektywnosci
energetycznej budynkéw. W efekcie od 2025 r. panstwa cztonkowskie majg
ograniczac instalacje nowych kottéw gazowych, a od 2040 stosowanie paliw
kopalnych w systemach grzewczych ma by¢ catkowicie zakazane.

Fundusze Europejskiej takie jak FS, EFRR nie finansujg juz dziatan zwigzanych
z paliwami kopalnymi.

Wskaznikowa ocena  Dziatanie uzyskato 26 punktéw i jego efektywnos$¢ zostata sklasyfikowana
efektywnosci dziatania jako srednia.
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4.1.2 Ograniczenie emisji z sektora transportu drogowego

Tytut dziatania Strefy czystego transportu i/lub strefy wytgczone z ruchu transportu
samochodowego
Proponowany kod Td-SCT

dziatania

Opis kategorii
dziatania

Utworzenie w miastach stref czystego transportu (SCT) i/lub ulic wytgczonych
z ruchu transportu samochodowego

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Wariant 1

Utworzenie SCT w miastach/miescie o liczbie mieszkarncow wiekszej niz 100
tys., w ktérych ocena poziomdéw substancji w powietrzu wykazata
przekroczenie $redniorocznego poziomu dopuszczalnego NO, od dnia 1
stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktérym prezydent tego miasta
otrzymat wyniki oceny zgodnie z art. 89 ust. 1atej ustawy. Utworzenie strefy
na mocy art. 39 ust 3a ustawyz dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1289, z p6zn. zm.).

Wariant 2

Utworzenie SCT w miastach (wskazanych w dziataniu), na mocy art. 39 ust. 1
ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1289, z pézn. zm.).

Wariant 3
Utworzenie w miastach (wskazanych w dziataniu) ulic wytgczonych z ruchu
samochodowego.

Skala przestrzenna
wdrozZenia dziatania

Gmina miejska

Skala czasowa
wdrozZenia dziatania

Srednioterminowe do realizacji w perspektywie do 4 lat od korAca roku
kalendarzowego, w ktérym stwierdzono pierwsze przekroczenie poziomow
dopuszczalnych/docelowych zanieczyszczer powietrza dla wariantu 2.
Krétkoterminowe dla wariantu 1 ze wzgledu na konieczno$¢ utworzenia
strefy od dnia 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktérym prezydent
tego miasta otrzymat wyniki OR.
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Kategoria Zrédet,
ktorego dotyczy

Transport drogowy

Zanieczyszczenia,
ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

NOx w tym NO,, CO, PM10, PM2,5, LZO

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Prezydent miasta

Mozliwe do
zastosowania
wskazniki realizacji

—  Zasieg strefy w roku [km?].

— Prognozowana liczba i rodzaj pojazdéw, ktéra zostanie objeta
zakazem poruszania sie po strefie w roku [szt.].

—  Wykaz ulic wyfgczonych z transportu drogowego wraz z ich diugoscia
w danym roku [m/km].

—  Liczba mieszkancéw zamieszkujgcych strefe w roku [szt.].

Proponowany zakres
rzeczowy dziatania

SCT — co najmniej wszystkie miasta o liczbie mieszkancéw wiekszej niz
100 tys., w ktérych ocena poziomdéw substancji w powietrzu wykazata
przekroczenie $redniorocznego poziomu dopuszczalnego NO,.

Ulice wytgczone z ruchu drogowego —wszystkie miasta o liczbie mieszkarcéw
wiekszej niz 50 tys. mieszkancow.

Sposob szacowania
redukcji emisji

Szacowanie redukcji emisji w zakresie dziafania polega na obliczeniu réznicy
jej wielkosci pomiedzy stanem na rok opracowywania POP i PDJP, a stanem
po wdrozeniu dziatania w zakresie okreslnym w POP. W tym celu niezbedna
jest informacja o wielkosci (granicach) obszaru jaki ma objgé strefa,
wyjsciowe] strukturze i natezeniu ruchu oraz jakie sg docelowe zatozenia
w odniesieniu do pojazdéw, ktére bedg sie w niej poruszaty. Dla oceny efektu
ekologicznego nalezy skorzystaé¢ z danych o aktywnosci i wskaznikéw KOBIZE
wykorzystanych do modelowania na potrzebe OR. Dane te beda dawaty
informacje o scenariuszu zerowym.

Nastepnie informacje o aktywnosci nalezy zmodyfikowac

z uwzglednieniem zatozen wynikajgcych z wdrozenia strefy i ponownie

WWw.

przeliczy¢ wielkosci emisji z uwzglednieniem odpowiednich wskaZnikéw
uzyskujac w ten sposdb scenariusz prognozy. Dane o emisji ze scenariusza
prognozy mozna zaimplementowa¢ do obliczen  modelowych
i oceni¢ wielkos¢ obnizenia stezen wynikajgcg z wdrozenia dziatania.
W rozdziale 6.4. podano przykfady sposobu wyznaczania redukcji emisji.

Dziatania
wzmacniajgce /
poprawiajgce
efektywnos¢

Informacja i edukacja ekologiczna — utworzenie SCT lub wytgczenie ulic
z ruchu drogowego musi by¢ poprzedzone kampanig informacyjno-
edukacyjng wskazujgcg powody ich utworzenia oraz korzysci dla zdrowia i dla
Srodowiska. Przekonanie spoteczenstwa do dziatania jest kluczowe dla jego
akceptacji.

Koszty

Koszty dziatania sg uzaleznione od wielkosci strefy i koniecznych naktadéw

na budowe Ilub rozbudowe infrastruktury drogowej niezbednej do
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wyznaczenia strefy (oznakowanie, techniczna mozliwos¢ kontroli
wjezdzajgcych pojazdéw — system kamer, wyznaczenie objazddw itp.).
Whytgczenie ulic z ruchu drogowego jest mniej kosztowe niz SCT, poniewaz nie
wymaga wizyjnego systemu kontroli, natomiast wymaga fizycznego
wydzielenia ulicy (np. betonowe stupki, donice) oraz odpowiedniego
oznakowania.

Informacje dodatkowe Celem utworzenia SCT jest wyeliminowanie z ruchu miejskiego

/ Ocena mozliwosci  (w okreslonym obszarze) tych aut, ktére emitujg najwiecej zanieczyszczen

wdrazania / bariery  powietrza. Warunki utworzenia SCT reguluje ustawa z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2024 .,
poz. 1289, z pdzn. zm.).

W przypadku stref/ulic wytgczonych z ruchu transportu samochodowego
wymuszenie catkowitejzmiany sposobéw poruszania sie przez mieszkancow,
a w efekcie likwidacja problemu zanieczyszczen komunikacyjnych.
W praktyce tatwiej jest zakazac ruchu samochoddw na konkretnych ulicach
badZz ich czesciach i utworzy¢ tzw. deptaki, niz wylaczyé z ruchu
samochodowego wieksze obszary/strefy obejmujgce kilka ulic.

Ustanowienie SCT lub strefy pozbawionej transportu samochodowego
nastepuje poprzez przyjecie uchwaty rady gminy, ktéra powinna zawierac
takie elementy jak zasieg strefy, sposdb oznakowania obszaru, okreslenie
warunkéw wijazdu w tym wymagania techniczne dla samochodéw (dla SCT)
oraz sposéb organizacji ruchu w jej obrebie, wysokosci potencjalnych optat
i sposoby ich poboru (dla SCT). Wdrozenie SCT lub strefy wytgczonej
z transportu drogowego poprzedzone powinno zostaé szczegétowq analizg,
w ktérej uwzglednione zostang takie zagadnienia jak:

— natezenie i struktura ruchu w obszarze, dla ktérego planowane jest
wdrozenie strefy,

— skala i przestrzenny zasieg problemu zatoréw komunikacyjnych,
dostepnos¢ komunikacyjna w kontekscie innych srodkéw transportu
(komunikacja zbiorowa, rowerowa),

— lokalna jakos¢ powietrza,

— wielkos¢ populacji narazonej na zanieczyszczenia, w tym osob
szczegdlnie wrazliwych.

W ramach analizy powinien zosta¢ uwzgledniony zaréwno stan biezgcy
jakosci powietrza, jak i prognozowany po jej wdrozeniu.

Utworzenie strefy wymaga wyznaczenia w przestrzeni miejskiej wyraznych
i rozpoznawalnych granic oraz systemu oznakowania pojazdéw celem
identyfikacji tych, ktére nie powinny sie w tej strefie znalezé (w przypadku
SCT). Wazne jest tez, aby w dalszej kolejnosci konsekwentnie egzekwowaé
wdrozong w ten sposdb organizacje ruchu przez delegowane do tego stuzby.
Warto nadmieni¢, ze obecnie SCT, a na pewno strefy bez ruchu
samochodowego s odbierane przez mieszkancéw z duzg ostroznoscia,
a czasem wrecz negatywnie, poniewaz sg postrzegane jako utrudnienie
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w codziennym funkcjonowaniu. Ponadto mogg by¢ postrzegane jako

"promujace" mieszkarncéw zamozniejszych z drozszymi pojazdami. Dlatego
samorzady muszg podjg¢ wysitek w celu zmiany obrazu tego typu stref —

z niepotrzebnej komplikacji na szanse na zdrowsze i bardziej przyjazne
Srodowisko. Wymagania dotyczgce rodzajéw pojazdéw dopuszczonych do

wjazdu do stref powinny by¢ zaostrzane stopniowo, tak aby daé czas

mieszkaricom na dostosowanie sie do tych wymagan.

Zgodnos¢
strategiczna/prawna

Podstawa prawna:

art. 39 wust. 1 wustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1289). Ustawa wskazuje, ze w miastach, w ktérych liczba
mieszkancow jest wieksza niz 100 tys., istnieje obowigzek
ustanawiania przez uchwate rady gminy SCT, w przypadku
przekroczenia poziomu dopuszczalnego NO, w powietrzu na
podstawie OR. Wielkos$¢ SCT oraz zakres jej obowigzywania zostanie
okreslony przez samorzady;

ustawa — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251,
z péin. zm.) — strefy wytgczone z ruchu sg oznaczane znakami
drogowymi (np. B-1 ,zakaz ruchu w obu kierunkach”). Mogga by¢
ustanawiane uchwatg rady gminy lub decyzjg zarzadcy drogi.

Dziatanie wpisuje sie w dokumenty strategiczne dla Polski:

SZRT2030 - zaktada rozwdj spdjnego, zréwnowazonego
iinnowacyjnego systemu transportowego, poprawe jakosci
powietrza i ograniczenie emisji. Celem jest rozwdj innowacyjnych
niskoemisyjnych  systeméw  mobilnosci oraz  ograniczenie
negatywnego wptywu transportu na $rodowisko. Dziatanie wpisuje
sie w te cele Strategii;

Strategia Rozwoju Nowej Mobilnosci w Polsce do 2030 roku jako
dokument rzgdowy ukierunkowany na rozwdj elektromobilnosci
i paliw alternatywnych wskazuje na koniecznos¢ tworzenia SCT jako
narzedzia wspierajgcego transformacje energetyczng sektora
transportu;

PEP2030 — Cele polityki wskazujg na promowanie zachowan
ekologicznych w transporcie i zréwnowazonej mobilnosci;

PEP2040 — Strategia energetyczna panistwa, ktéra obejmuje m.in.
rozwaj elektromobilnosci i ograniczanie emisji w transporcie. SCT sg
elementem realizacji celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz
zanieczyszczenia powietrza;

KPEIK — okresla cele redukcji emisji i rozwdj transportu
niskoemisyjnego poprzez dziatania w sektorze transportu
ograniczajgce emisje spalin i rozwdj elektromobilnosci. SCT
wspierajg redukcje emisji w transporcie i promujg pojazdy
zeroemisyjne, co jest zgodne z celami KPEiK;

55



Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

— aKPOP — celem Programu jest ograniczanie emisji z transportu
i wdrazanie SCT i rozwdj transportu publicznego. SCT to kluczowy
instrument realizacji celu ograniczenia emisji komunikacyjnych w
aglomeracjach;

— KPOZP — Cele wyznaczone w Programie wskazujg na dziafania
w sektorze transportu zmierzajgce do ograniczenia emisji spalin oraz
rozwoju elektromobilnosci. SCT zmniejszajgc emisje NOy, NO,, PM10
i PM2,5 w centrach miast wspierajg osiggniecie putapow
redukcyjnych;

— KPZK2030 — celem jest poprawa dostepnosci transportowej oraz
ograniczenie presji transportu na $rodowisko. W tym zakresie SCT
wspierajg zréwnowazony rozwoj przestrzeni miejskiej i poprawe
jakosci powietrza w centrach miast, ograniczajgc negatywna presje
transportu.

Wskaznikowa ocena  Dziatanie uzyskato 29 punktéw i jego efektywnos$¢ zostata sklasyfikowana
efektywnosci dziatania jako wysoka.
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Tytuf dziatania Systemy sterowania ruchem

Proponowany kod Td-SSR

dziatania

Opis kategorii Wdrozenie i utrzymanie systemu sterowania ruchem na ulicach
dziatania 0 Najwyzszym jego natezeniu.

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

brak

Skala przestrzenna
wdrozenia dziatania

Gmina — wybrane ulice

Skala czasowa
wdrozZenia dziatania

Wdrozenie — w ciggu 2 lat, a nastepnie ciggte utrzymanie i/lub rozbudowa

Kategoria Zrodef,
ktorego dotyczy

Transport drogowy

Zanieczyszczenia,
ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

NOx w tym NO,, CO, PM10, PM2,5, LZO

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Prezydent miasta we wspotpracy z Zarzgdami Drég

Mozliwe do
zastosowania
wskazniki realizacji

—  Srednie skrécenie czasu przejazdu na drogach, na ktérych wdrozono
system, wyrazone srednim czasem przed i po wdrozeniu dziatania
[min].

Proponowany zakres
rzeczowy dziatania

Dziatanie powinno dotyczy¢ aglomeracji i miast z wysokimi (bliskimi lub
przekraczajgcymi poziomy dopuszczalne) stezeniami NO, i/lub PM10.
W ramach tych miast, w pierwszej kolejnosci dziatanie powinno dotyczy¢ ulic
ruchu.

0 najwyziszym natezeniu Docelowo systemy takie powinny

funkcjonowa¢ na wszystkich gtéwnych drogach danego miasta.

Sposob szacowania
redukcji emisji

Do oszacowania redukcji emisji niezbedne jest okreslenie emisji dla stanu
sprzed realizacji systemu oraz stanu po jego realizacji. Gtéwnym czynnikiem
wptywajgcym na wielkosci emisji jest predkos¢ pojazddw, z ktdérg zwigzana
jest ptynnos¢ ruchu, co z kolei zwigzane jest ze sprawnoscig spalania paliwa
w silniku.

Ze wzrostem predkosci pojazdéw, czyli

z predkoscig od 50 — 90 km/h zwigzany jest spadek emisji NOy, natomiast

poruszaniem sie

nizsze predkosci (ponizej 30 km/h) oraz bardzo wysokie predkosci (powyzej
90 km/h) pojazddw przy tej samejich liczbie znaczgco sprzyjajg zwiekszeniu
emisji tego zanieczyszczenia. Podstawe do wyznaczenia redukcji emisji
stanowi analiza zmian emisji zwigzana ze skréceniem czasu przejazdu
pomiedzy wybranymi punktami, ktéra wynika ze wzrostu $redniej predkosci
pojazdéw na danym odcinku.

W rozdziale 6.4. podano przykfady sposobu wyznaczania redukcji emisji.

Dziatania
wzmacniajqgce /

Edukacja i informacja — informowanie spofeczeristwa o wdrazanym systemie,
jego przeznaczeniu oraz mozliwym wptywie na jako$¢ powietrza moze
zmodyfikowaé sposéb jazdy oraz wybdr srodka transportu.
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poprawiajgce
efektywnos¢

Koszty Koszty wdrozenia systemu sg wysokie, dlatego dziatanie (system) nalezy
wdrazac¢ stopniowo i rozszerza¢ w miare mozliwosci finansowych. Konieczne
jest stworzenie odpowiedniej infrastruktury technicznej (petel pomiarowe,
kamery, tablice zmiennej tresci) oraz opracowanie odpowiedniego
oprogramowania, w ktérym nalezy uwzgledni¢ kwestie adaptacji do
zmiennych warunkéw ruchu. Powoduje to, ze rozwigzanie jest kosztowne,
niemniej skuteczne w procesie likwidacji zatoréw na drogach.

Informacje dodatkowe Podstawowym celem takiego systemu jest optymalizacja czasu podrézy dla

/ Ocena mozliwosci  uzytkownikdéw transportu publicznego i indywidualnego oraz dostarczenie

wdrazania / bariery  uczestnikom ruchu uzytecznej informacji o jego warunkach, w tym réwniez
mozliwosciach parkingowych i optymalnych sposobach przemieszczania sie.
System sterowania ruchem obejmuje pozyskiwanie danych z drogowych
urzgdzen sterujgcych i pomiarowych, pojazdéw transportu publicznego
i innych (np. parkometréw), a nastepnie przetwarza te dane w celu
optymalizacji czasu przejazdu na poszczegdlnych drogach objetych
systemem. Przetworzona informacja jest udostepniana uzytkownikom drég,
pasazerom transportu publicznego i instytucjom, poprzez rézne formy
przekazu np. aplikacje czy tablice zmiennej tresci. Gtéwnym czynnikiem
wplywajgcym na wielkosci emisji zanieczyszczen jest predkos¢ pojazddw,
ktéra zwigzana jest z ptynnoscig ruchu. Przy statych predkosciach z zakresu
50-90 km/h mamy do czynienia z wyzszg sprawnoscig spalania paliwa
w silniku, dzieki temu generowane jest mniej zanieczyszczen ze spalania.
Nizsze predkosci (ponizej 30 km/h) oraz bardzo wysokie predkosci (powyzej
90 km/h) pojazddéw przy tejsamejich liczbie znaczgco zwiekszajg emisje NOy,
jednak niskie predkosci zmniejszajg emisje wtdrng pytdw. Dodatkowym
czynnikiem wptywajgcym na pogorszenie jakosci powietrza sg réwniez
zatory. Sprzyjajg one czestej zmiennosci pracy silnika, co zwieksza ilos¢
spalonego paliwa, a w efekcie emisje zanieczyszczen. W zwigzku
z powyzszym nalezy spodziewad sie, ze uptynnienie ruchu, a w konse kwengcji
skrécenie czasu przejazdu obnizy ilos¢ emitowanych zanieczyszczen.

Warto podkresli¢, ze skrécenie czasu przejazdu w komunikacji zbiorowejoraz
jej priorytetyzacji moze pozytywnie wptyngé na ostateczny wybor srodkéw
transportu przez mieszkancéw w miescie.

Wdrozenie systemu sterowania ruchem jest procesem dtugim i dos¢
skomplikowanym, gdyz powinno zosta¢ poprzedzone kampanig pomiarowa
natezenia ruchu oraz oceng wptywu takiego zamierzenia na jakosé powietrza.

Systemy sterowania ruchem moga by¢ réwniez wykorzystywane do innych
celdw jego organizacji np. poboru optat za wjazd do miasta, identyfikacji
pojazdéw upowaznionych do wjazdu do stref SCT, itp.

Zgodnos¢ Podstawa prawna:
strategiczna/prawna
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— ustawa—Prawo oruchu drogowym —ktéra okresla zasady organizacji
i bezpieczenstwa ruchu;

— rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegdtowych warunkdw zarzgdzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem (Dz. U. z 2017 r,,
poz. 784).

Dziatanie wpisuje sie w dokumenty i fundusze strategiczne:

— SZRT2030 - cele, w ktére wpisuje sie rozwdj systemow sterowania
ruchem: poprawa bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu
i przewozonych towaréw — systemy sterowania ruchem zmniejszajg
ryzyko kolizji i wypadkéw; zwiekszenie efektywnosci sektora
transportowego — poprzez optymalizacje przeptywodw, tworzenie
spojnego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikom systemu
transportowego — ITS i nowoczesne sterowanie ruchem s3
kluczowym elementem innowacyjnosci, ograniczenie negatywnego
wplywu transportu na srodowisko — dzieki ptynnosci ruchu i redukcji
emisji;

—  Programy Operacyjne (np. FEnIKS) — systemy sterowania ruchem s3
kluczcowym elementem projektdw modernizacji infrastruktury
finansowanych ze srodkéw UE;

— Krajowa Polityka Miejska 2030 — cele powigzane z wdrazaniem ITS
i sterowaniem ruchem odnoszg sie do poprawy mobilnosci
w obszarach miejskich (miasto dostepne i sprawne), wdrazania
cyfrowych rozwigzan w zarzgdzaniu ruchem (miasto cyfrowe) oraz
podnoszenia jakosci zycia mieszkancdw poprzez skrocenie czasu
podrézy i poprawe bezpieczenstwa;

— NPBRD - gtéwny dokument strategiczny w kontekscie
bezpieczenstwa w co wpisuje sie sprawna organizacja ruchu;

— SOR —dokument wspiera cyfryzacje i innowacje w transporcie w co
wpisuje sie rozwdj ITS i automatyzacja procesow.

Wskaznikowa ocena Dziatanie uzyskato 26 punktéw i jego efektywnos$¢ zostata sklasyfikowana
efektywnosci dziatania jako srednia.
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Tytuf dziatania

Zmiana organizacji ruchu drogowego ograniczajgca poruszanie sie
samochodoéw ciezarowych

Proponowany kod Td-OSC

dziatania

Opis kategorii Wyprowadzenie ruchu pojazdéw ciezarowych z miasta poprzez wylgczenie
dziatania dostepu do niektdérych drég dla tego typu pojazdéw.

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Wariant 1
Zakaz wijazdu do gminy okreslonych rodzajow samochodéw ciezarowych
poprzez wskazywanie drdg alternatywnych (objazdéw).

Wariant 2
Zakaz wijazdu do gminy okreslonych rodzajow samochodéw ciezarowych
poprzez zakaz wjazdu do miasta i nakaz poruszania sie obwodnica.

Skala przestrzenna Gmina
wdrozenia dziatania
Skala czasowa Wdrozenie — w ciggu 1 roku, o ile istnieje mozliwos¢ wskazania

wdrozZenia dziatania

alternatywnych drdég poruszania sie, a nastepnie ciggte utrzymanie i/lub
rozbudowa.
W przypadku koniecznosci wybudowania obwodnicy — czas wdrozenie
powinien wynies$¢ do 4 lat (w uzasadnionych przypadkach dtuzej, nie pozniej
niz do 6 lat).

Kategoria zZrodet,
ktorego dotyczy

Transport drogowy

Zanieczyszczenia,
ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

NOx w tym NO,, CO, PM10, PM2,5, LZO

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Gmina we wspotpracy z Zarzgdami Drog;
GDDKIA w przypadku budowy drogi krajowej (obwodnicy)

Mozliwe do
zastosowania
wskazZniki realizacji

Dtugosé¢ drog, w roku na ktdérej wprowadzono wymagane rozwigzania
transportowe [km].

Proponowany zakres
rzeczowy dziatania

Wszystkie gminy, w pierwszej kolejnosci miejskie, ktére moga wyznaczy¢
alternatywne drogi poruszania sie samochodéw ciezarowych.

Sposob szacowania
redukcji emisji

Szacowanie redukcji emisji w zakresie dziatania polega na obliczeniu réznicy
jej wielkosci pomiedzy stanem na rok opracowywania POP i PDJP, a stanem
po wdrozeniu dziatania w zakresie okresinym w POP i PDJP. W tym celu
niezbedna jest informacja o strukturze i natezeniu ruchu w zakresie pojazdéw
ciezarowych na drogach, na ktérych ma zostaé zmieniona organizacja ruchu
oraz jakie sg docelowe zatozenia wynikajgce z dziatania. W celu oceny efektu
ekologicznego nalezy skorzysta¢ z danych o aktywnosci i wskaznikéw KOBIZE
wykorzystanych do modelowania na potrzebe OR. Dane te bedy dawaty
informacje o scenariuszu zerowym. Nastepnie ww. informacje o aktywnosci
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nalezy zmodyfikowac¢ z uwzglednieniem zatozerr wynikajgcych z wdrozenia
dziatania i ponownie przeliczy¢ wielkosci emisji z uwzglednieniem
odpowiednich wskaznikdw uzyskujgc w ten sposdb scenariusz prognozy.
Dane o emisji ze scenariusza prognozy mozna zaimplementowac do obliczen
modelowych i oceni¢ wielko$¢ obnizenia stezen wynikajgcg z wdrozenia
dziatania.

W rozdziale 6.4. podano przyktady sposobu wyznaczania redukcji emis;ji.

Dziatania Nadzér Policji i ITD (kontrole i kary) w respektowaniu ograniczen wjazdu
wzmacniajgce / moze poprawic efektywnos¢ wdrozonego dziatania.

poprawiajgce Budowa i modernizacja drég dostosowanych do ruchu transportu
efektywnosc¢ ciezarowego lokalizowanych poza obszarami zabudowanymi.

Koszty W przypadku mozliwosci wyznaczenia alternatywnych drdég poruszania sie

samochoddéw ciezarowych poza obszarami zabudowanymi koszt dziatania
jest nieznaczny — ogranicza sie do kosztéw oznakowania drog.
W przypadku koniecznosci wybudowania drogi koszt jest znaczacy.

Informacje dodatkowe Dziatanie to jest szczegdlnie istotne w centrach wiekszych miast (szczegélnie

/ Ocena mozliwosci  zabytkowych) oraz w mniejszych miastach/miejscowosciach, przez ktore

wdrazania / bariery  przebiegajg drogi tranzytowe. Emisja zwigzana z ruchem pojazdéw
ciezarowych w skali lokalnej moze by¢ znaczgca i dotyczy nie tylko emisji ze
spalania paliwa w silniku, ale réwniez emisji wtérnej pytu z unosu.
Ograniczenie ruchu pojazdéw ciezarowych w miastach wptywa dodatkowo
na poprawe zmniejszenie natezenia hafasu, na bezpieczenstwo i komfort
zycia mieszkancéw miasta.

Transport towarowy w miastach powinien odbywac sie zgodnie z zasadami
zréwnowazonego rozwoju. Rozwigzania z zakresu logistyki miejskiej powinny
uwzglednia¢ ograniczanie ruchu pojazdéw ciezarowych w miastach, w tym
np. dystrybucje towardw opartg o sie¢ magazyndéw zlokalizowanych na
obrzezach miasta oraz wykorzystanie alternatywnych srodkéw transportu.

Barierg realizacji dziafania jest brak mozliwosci wyznaczenia objazdu dla
danego miasta lub jego czesci. Budowa obwodnic nie lezy w gestii gmin, tylko
GDDKIA, co ogranicza mozliwosci wdrazania takiego dziatania w miastach
nieposiadajgcych obwodnic.

Zgodnos¢ — Zmiana organizacji ruchu drogowego ograniczajgca poruszanie sie
strategiczna/prawna samochoddéw ciezarowych wynika przede wszystkim
z rozporzgdzenia Ministra Transportu z dnia 31 lipca 2007 r.
w sprawie okresowych ograniczed oraz zakazu ruchu niektérych
pojazdéw na drogach (Dz. U.z 2021 r., poz. 783). Rozporzgdzenie to
reguluje okresowe ograniczenia i zakazy ruchu pojazdéw
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 12 ton (z wylgczeniem
autobusow).
— ustawa — Prawo o ruchu drogowym — daje organom administracji
mozliwos¢ wprowadzania zmian w organizacji ruchu, w tym zakazéw
dla okreslonych rodzajéw pojazddw.
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Decyzje administracyjne lokalnych organéw (np. starosty, prezydenta miasta)
— mogg wprowadzac state lub czasowe ograniczenia ruchu ciezaréwek na

okreslonych ulicach, np. ze wzgledu na nosnos¢ nawierzchni, bezpieczenstwo
mieszkancéw czy ochrone srodowiska.

Dziatanie wpisuje sie réwniez w cele dokumentdw strategicznych:

STRT2030 — dziatanie zgodne jest z celem poprawy bezpieczenstwa
uczestnikdbw ruchu oraz zmniejszaniem negatywnego wptywu
transportu na srodowisko. Wprowadzenie ograniczen dla transportu
ciezkiego w centrach miast przyczyni sie do zmniejszenia emisji
spalin i hatasu oraz poprawi ptynnos$¢ na drogach w centrum miasta;
PEP2030 — dziafanie wpisuje sie w cel poprawy jakosci powietrza —
redukcja emisji NOy, NO,, PM10 i PM2,5 i CO, poprzez ograniczenie
ruchu ciezarowego w obszarach o duzym zageszczeniu ludnosci.
Dziatanie realizuje réwniez inne cel: ograniczenie hafasu
komunikacyjnego — mniej ciezkich pojazdéw w miastach to nizszy
poziom hatasu;

aKPOP —dziatanie bezposrednio zmniejsza zrddfo emisji w obszarach
problemowych gestej zabudowy mieszkaniowej wpisujgc sie w cel
ograniczenia emisji z transportu w miastach;

Krajowa Polityka Miejska 2030 — dziatanie wpisuje sie w cel miasta
przyjaznego mieszkancom poprzez ograniczenie ucigzliwosci
transportu ciezkiego w miastach.

WskazZnikowa ocena Dziatanie uzyskato 25 punktéw i jego efektywnos$¢ zostata sklasyfikowana
efektywnosci dziatania jako srednia.
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Tytuf dziatania

Ograniczanie wtérnej emisji pytu z drég

Proponowany kod
dziatania

Td-OWE

Opis kategorii
dziatania

Utrzymanie drég, chodnikdéw, $ciezek rowerowych i innych utwardzonych

ciggdbw komunikacyjnych w sposdb ograniczajgcy wtdérng emisje

zanieczyszczen.

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Wariant 1

Regularne czyszczenie ulic oraz ciggéw pieszych i rowerowych na mokro
w granicach obszaru zabudowanego. Czestotliwosé czyszczenia powinna byé
uzalezniona od kategorii drogi oraz od lokalnych mozliwosci finansowych.
Obligatoryjne jest czyszczenie na mokro wszystkich odcinkéw drég
utwardzonych po okresie zimowym.

Wariant 2
Modernizacja drég gruntowych polegajgca na potozeniu nowej nawierzchni
ograniczajgcej pylenie.

Wariant 3
Remont i poprawa stanu nawierzchnidrég w celu zapobiegania kumulowaniu
sie zanieczyszczen oraz ograniczeniu zuzycia opon i hamulcéw w pojazdach.

Skala przestrzenna
wdrozenia dziatania

Obszar zabudowany gminy ze szczegdlnym uwzglednieniem obszardw,
w ktdrych stezenia pytéw zawieszonych sg wysokie (bliskie lub przekraczajgce
odpowiednie poziomy dopuszczalne).

Skala czasowa
wdrozZenia dziatania

Ciggte majgce na celu utrzymanie pozioméw zanieczyszczenn powietrza
ponizej okreslonych dla nich pozioméw dopuszczalnych/docelowych.

Kategoria Zrodef,
ktoérego dotyczy

Transport drogowy

Zanieczyszczenia,
ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

PM10, PM2,5

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Zarzady drég

Mozliwe do
zastosowania
wskazZniki realizacji

— Dtugosé¢ drég wg rodzaju, na ktdrej zastosowano czyszczenie na
mokro w roku wraz podaniem czestotliwosci czyszczenia [km].
—  Dtugosé drog wyremontowanych wg rodzaju w roku [km].

Proponowany zakres
rzeczowy dziatania

Czyszczenie drdg na mokro co najmniej raz na kwartat, w tym bezposrednio
po okresie zimowym.

Czyszczenie chodnikéw i Sciezek rowerowych co najmniej raz na pét roku —
po okresie zimowym oraz jesienig.

Sposob szacowania
redukcji emisji

Okreslenie efektywnosci w zakresie redukcji emisji z dziatania jest dos¢
skomplikowane i wymaga okreélenia ilosci oraz struktury pojazdéw, ktore
poruszajg sie po czyszczonych drogach, czestosci i sposobu ich czyszczenia,
a takze informacji o zawartosci czgstek podatnych na porywanie w materiale
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deponowanym na jezdni. Prawidlowa ocena efektu wymaga stworzenia
modelu emisji opartego o zatozenia dotyczgce czasu jaki potrzebuje droga,
aby powrdci¢ do stanu rownowagi w zakresie obcigzenia zabrudzeniem.
Szczegdtowy sposéb wyznaczania emisji wtdrnej z zabrudzenia jezdni mozna
znalezé w amerykanskich wskazéwkach inwentaryzacji US-EPA, AP-42,
Compilation of Air Pollutant Emissions Factors from Stationary Sources.
Okreslona w modelu, emisja z zabrudzenia jezdni moze zostaé wykorzystana
do modelowania dla scenariusza redukcji, pod warunkiem, ze zostata ona
uwzgledniona w scenariuszu zerowym.

Mozliwe jest tez uproszczone okreslenie redukcji emisji w odniesieniu
globalnym. Wymaga to jednak oszacowania Srednich wskaznikéw emisji
z unosu (g/km drogi), stopnia obnizenia tego wskaznika (%) w zaleznosci od
czestotliwosci i sposobu mycia oraz wielkosci drogi (w kontekscie natezenia
ruchu). Nalezy przyjaé, ze drogi o wiekszym natezeniu ruchu charakteryzujg
sie mniejszym wskaznikiem obnizenia emisji z unosu niz drogi o mniejszym
natezeniu ruchu, jednak spadek emisji w wyniku mycia nie jest liniowy.

Dziatania Brak

wzmacniajgce /

poprawiajgce

efektywnos¢

Koszty Koszt dziatania jest wysoki i zalezny od zakresu dziatania.

Informacje dodatkowe
/ Ocena mozliwosci
wdrazania / bariery

Dziatanie zwigzane z ograniczeniem wtdrnego zanieczyszczania pytem z drég
ma bardzo lokalny zasieg oddziatywania i jest skuteczne gtéwnie na
zanieczyszczenia pierwotne wiekszych frakcji. Skutecznosé dziatania w duzej
mierze zalezy od skutecznosci stosowanych maszyn oraz tego czy czyszczenie
jest wykonywane na sucho czy na mokro. Najbardziej efektywne jest
czyszczenie na mokro, w dalszej kolejnosci jest odkurzanie, natomiast
najmniej efektywne jest zamiatanie. Dlatego nie rekomenduje sie czyszczenia
na sucho.

Optacalno$¢ stosowania poszczegdlnych metod czyszczenia jezdni jest takze
zalezna od tego, ile czasu potrzebuje droga, aby powrdci¢ do stanu
rownowagiw zakresie obcigzenia zanieczyszczeniem (np. przy zastosowaniu
zamiatania czasten wynosi okoto 5,5 dnia, przy odkurzaniu natomiast jest to
juz 8,6 dnia).

Drogi wyposazone w krawezniki, bez systemdéw odprowadzenia wadd
opadowych z reguty sg bardziej podatne na kumulacje zanieczyszczen
/zabrudzen.

Badania wskazujg réwniez, ze na kumulowanie sie zabrudzen bardziej
podatne sg drogi o mniejszym natezeniu ruchu, jednak na tych drogach
powrét do stanu réwnowagi ze wzgledu na maty ruch jest dtuzszy.

Warto tu réwniez podkresli¢, iz ze wzgledu na w miare staty udziat pytu
wtérnego w sktadzie pytu mierzonego na stacjach PMS, szczegdlnie
w stanowiskach zlokalizowanych w poblizu drogi, regularne stosowanie
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czyszczenia ulic moze mieé istotny wplyw na ograniczenie czestosci
wystepowania przekroczen.

Stan techniczny nawierzchni drég w duzym stopniu wptywa na emisje
wtorna:
— nawierzchnia bitumiczna powoduje znacznie mniejszg emisje
wtdrng pytdéw niz nawierzchnia gruntowa,
—  dziury, wyboje powodujg kumulowanie sie zanieczyszczen, co sprzyja
wiekszej emisji wtérnej w czasie przejazdu pojazddw,
— nieréwna nawierzchnia, dziury wyboje zwiekszajg emisje pytédw
z powodu zwiekszonego tarcia hamulcéw i opon.
Podstawowa bariera realizacji dziafania jest jej wysoki koszt.

Zgodnos¢
strategiczna/prawna

Regularne czyszczenie ulic w Polsce wynika przede wszystkim z ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2025 r., poz. 733), ktéra naktada na gminy obowigzek dbania
o czystos$¢ i porzgdek na terenach publicznych, w tym na ulicach i placach.
Ustawa z dnial4 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r., poz. 1587,
z pdin. zm.) reguluje sposdb postepowania z odpadami powstajgcymi
w wyniku czyszczenia ulic i placéw, traktujac je jako odpady komunalne.

Prawo miejscowe (regulaminy gminne) — kazda gmina uchwala wtasny
regulamin utrzymania czystosci i porzadku, ktéry okresla czestotliwosé
i sposéb czyszczenia ulic. Regulaminy moga rézni¢ sie w zaleznosci od
lokalnych warunkoéw i potrzeb.

Dziatanie wpisuje sie w dokumenty:

— PEP2030 — ograniczanie wtornej emisji pytu z drdg (np. zamiatanie,
zraszanie, stosowanie nawierzchni niskoemisyjnych) bezposrednio
wspiera redukcje PM10 i PM2,5;

— aKPOP — dziafanie jest jednym z rekomendowanych w aKPOP dla
miast — zmniejsza stezenia pyléw w sezonie grzewczym i letnim
i wpisuje sie bezposrednio w cele redukcji emisji komunikacyjnych;

— SZRT2030 - celem jest zmniejszenie negatywnego wptywu
transportu na srodowisko poprzez ograniczanie wtérnej emisji pytu.
Dziatanie jest elementem ekologizacji transportu i infrastruktury
drogowej;

—  KRK-dokument okreslajgcy dtugofalowa wizje rozwoju Polski, w tym
poprawe jakosci Srodowiska i przestrzeni publicznej. Dziatanie
wpisuje sie w poprawe jakosci zycia i innowacyjne podejscie do
infrastruktury;

— SOR - strategia przyjeta przez rzad jako gtéwny plan rozwoju
spoteczno-gospodarczego, obejmuje m.in. dziatania na rzecz
czystego Srodowiska i poprawy jakosci zycia w miastach.

Wskaznikowa ocena

Dziafanie uzyskato 22 punktéw i jego efektywnos$¢ zostafa sklasyfikowana

efektywnosci dziatania jako srednia.
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4.1.3 Ograniczenie emisji zanieczyszczen z sektora rolnictwa

Gféwnymi zZrédtami emisji z sektora rolnictwa sg dziafalnosci zwigzane z hodowlg, w tym
zagospodarowaniem odchoddéw zwierzecych (gtéwnie emisja zorganizowana) oraz pracami polowymi,
w tym z nawozeniem (emisja niezorganizowana). Jednak emisja zanieczyszczen zwigzana z ww. Zrédtami
obecnie nie podlega praktycznie zadnym uregulowaniom prawnym pod katem jej ograniczenia. Jedynie
najwieksze obiekty hodowlane wymagajg pozwolenia, w ktérych okreslane sg warunki emis;ji
zdefiniowane przez odniesienie do BAT-AELs (BAT Associated Emission Levels). BAT-AELs nie s3g jednak
twardymi limitami emisyjnymi, a zakresami (np. 0,2—1,0 kg NHs na zwierze rocznie) okreslonymi
w dokumentach referencyjnych BAT (tzw. BREFs). Nowa Dyrektywa |ED 2.0 rozszerza co prawda
obowigzek uzyskania pozwolen srodowiskowych na nieco mniejsze obiekty hodowlane (350 DJP dla
trzody chlewnej i 280 DJP dla drobiu miesnego), jednak obowigzki limitéw w zakresie emisji nie zostaty
zaostrzone.

Nadal pozostaje do uregulowania problem emisji niezorganizowanej zwigzanej z pracami polowymi,
w tym z nawozeniem, ktéra w przypadku amoniaku zostata uwzgledniona w opracowaniu pn. Kodeks
doradczy dobrej praktyki rolniczej dotyczacy ograniczenia emisji amoniaku opracowanym przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu
(Dz. U. z 2024 ., poz. 105), ale nie zostata uregulowana w zakresie pytu.

Oddziatywanie rolnictwa, tak jak i przemystu ma charakter incydentalny, zalezny od rezimu pracy
(p sezon prac polowych, okresy zwigzane z intensywng produkcjg zwierzecg).

Niemnie] jednak istniejg pewne rozwigzania techniczne, ktére mozna by uwzgledni¢ w opracowaniu
POP i PDJP, sg to dziatania skierowane gtéwnie na redukcje emisji NH;.

Tytut dziatania Budowa biogazowni lub wspoétuczestnictwo w funkcjonowaniu
biogazowni dla gospodarstw hodowlanych

Proponowany kod Ro-BIG

dziatania
Opis kategorii Budowa i eksploatacja biogazowni w celu zagospodarowania odchoddw
dziatania zwierzecych i resztek rodlinnych pochodzacych z gospodarstw rolnych.

Biogazownia moze by¢ elementem ,gminnej gospodarki obiegu
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zamknietego”. Proponuje sie przyja¢ nastepujgce progi ilosciowe dla
tworzenia instalacji:

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Wariant 1

Mikrobiogazownie o mocy cieplnej 50-100 kWe — dla gospodarstw powyzej
80 DIJP, szczegdlnie tam, gdzie
i zapotrzebowanie na ciepto.

istnieje duza produkcja gnojowicy

Wariant 2

Klastry biogazowe o mocy cieplnej 500 kWe — w gminach o duzym
zageszczeniu produkcji zwierzecej (np. > 500 DJP/km?), w pofgczeniu
z lokalnymi odbiornikami ciepfa i energii elektrycznej.

Skala przestrzenna
wdrozenia dziatania

Dziatanie powinno by¢ stosowane w obszarach ze statym dostepem do
substratu tj. bezposrednio w obszarach rolniczych, gdzie zlokalizowane s3
fermy hodowlane oraz produkowane sg rosliny nadajace sie na kiszonke.

Skala czasowa
wdrozZenia dziatania

Srednioterminowe do realizacji w perspektywie do 4 lat od korca roku
kalendarzowego, w ktérym stwierdzono pierwsze przekroczenie poziomow
dopuszczalnych/docelowych zanieczyszczen powietrza.

Kategoria Zrodef, Rolnictwo
ktorego dotyczy
Zanieczyszczenia, NH;, LZO, gazy cieplarniane

ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

Jednostka Gmina we wspdtpracy z lokalnymi wtascicielami gospodarstw rolnych,
odpowiedzialna za opcjonalnie poprzez pozyskanego inwestora zewnetrznego.

realizacje dziatania

Mozliwe do —  Liczba/moc nowopowstatych biogazowni w roku [szt./ MWe].
zastosowania — llos¢ zagospodarowanego substratu w odniesieniu do gnojowicy
wskazniki realizacji w roku [Mg].

Proponowany zakres
rzeczowy dziatania

Podstawowy zakres dziatania obejmuje zaprojektowanie i posadowienie
biogazowni wraz z organizacjg oraz zapewnieniem wsparcia operacyjnego dla
jej funkcjonowania. Jednakze faktyczna realizacja dziatania jest znaczaco
uzalezniona od uwarunkowan lokalnych i powinna by¢ przedmiotem
dodatkowych analiz w ramach lokalnych planéw energetycznych oraz PZP.
Nie ma tez podstaw prawnych do wskazania koniecznosci instalowania
biogazowni przez fermy indywidualne. Dlatego jezeli gmina rozwaza
mozliwo$¢ instalacji takich obiektdw na swoim terenie, wéwczas powinny
PDJP wraz

one by¢ brane pod uwage w ramach dziatan POP i

z proponowanym zakresem.

Sposob szacowania
redukcji emisji

Szacowanie redukcji emisji oparte moze by¢ na bilansie ilosci odchoddéw
zwierzecych i odpaddéw rolniczych oraz zwigzanych z nimi emisjami
amoniaku, LZO i innych gazdéw, przy zafozeniu, Zze biogazownia jest
zaopatrywana w substrat wytgcznie przez lokalnych dostawcéw. W takim
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przypadku rzeczywiscie w danym obszarze (lokalnie) zostaje ograniczona
emisja zanieczyszczen z hodowli i upraw.

Dziatania W celu zapewnienia wysokiej skutecznosci w zakresie realizacji dziafania
wzmacniajgce / organizacja/instalacja biogazowni wymaga wspotpracy inwestora, gminy
poprawiajgce i dostarczycieli substratu. Dziatania wzmacniajgce bedg obejmowaty gtéwnie
efektywnos¢ kwestie organizacyjne zwigzane z zapewnieniem plynnego substratu

i produktu (energii). Istotnym elementem wchodzgcym w zakres dziatan
wzmachniajgcych jest kwestia likwidacji oporu spotecznego poprzez edukacje
lokalnych spotecznosci oraz wigczenie ich w tancuch odbiorcéw ,taniej
energii” pochodzgcej z biogazowni.

Koszty Zalezne od indywidualnej wyceny i obejmuja:

—  koszty inwestycyjne: zakup dziatki, opracowanie odpowiedniej
dokumentacji (projektowej i Srodowiskowej), zakup i instalacje
urzadzen obejmujgcych m.in. reaktor(y) fermentacyjny, zbiorniki,
instalacje biogazu, agregat(y) kogeneracyjny oraz urzadzenia
przesytowe,

—  koszty eksploatacyjne: serwis, przeglady oraz zakup substratu.

Informacje dodatkowe Elektrocieptownia na biogaz rolniczy (potocznie zwana biogazownig rolniczg)

/ Ocena mozliwosci  stuzy do produkcji biogazu, ktory jest jednym z odnawialnych Zzrddet energii.

wdrazania / bariery  Produkcja biogazu umozliwia zagospodarowanie w ekologiczny i bezpieczny
sposéb bioodpadéw (tzw. biomasy) oraz przetworzenie ich na energie
elektryczng i ciepto.

Rozwdj biogazowni jest kierunkiem bezposrednio wptywajgcym na
ograniczenie emisji NHs z rolnictwa, jak rowniez na produkcje czystej energii
elektryczneji cieplnej. W praktyce wdrozenie ich w Polsce napotyka szereg
barier systemowych, ekonomicznych i spotecznych.

Sposréd  barier ekonomicznych nalezy wymieni¢: wysokie koszty
inwestycyjne oraz brak stabilnego systemu wsparcia finansowanego dla
biogazu jako paliwa ekologicznego. Niski poziom autokonsumpcji energii
pochodzgcych z biogazowni wymaga wypracowania konkretnych rozwigzan
organizacyjnych oraz zaangazowania dodatkowych nakfadéw finansowych na
infrastrukture np. zwigzang z magazynowaniem energii lub inwestycjami
w lokalne sieci przesylowe.

W wielu gminach gospodarstwa sg mate i oddalone od siebie, co wymusza
koniecznos¢ organizacji optacalnego systemu transportu substratu.
Dodatkowo sam substrat, aby byt wydajny, wymaga odpowiedniego skfadu
(wspdtfermentacja gnojowicy, obornika z kiszonka lub odpadami rolnymi).
W tym przypadku konieczne jest zaangazowanie nie tylko produkc;ji
zwierzecej, alei produkcji roslinnej do zaopatrywania biogazowni w substrat.

Warto réwniez wspomnie¢, ze brakuje jasnych standardéw dla
mikroinstalacji. Uproszczenie procedur, uwzglednienie w PZP, standaryzacja
technologiczna i dedykowane doradztwo techniczne, takich inwestycji
zwiekszy ich stosowalnosé.
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Biogazownie doskonale wpisujg sie w gospodarke w obiegu zamknietym:

gnojowica - energia = poferment - nawdz organiczny, jednak regulacje

dotyczgce nawozéw pofermentacyjnych sg niejasne.

Zgodnos¢ Dziatanie powinno by¢ przewidziane w gminnych programach zarzadzania

strategiczna/prawna energig.

ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o ufatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich
funkcjonowaniu (Dz. U. z 2023 r, poz.1597) — utatwia proces
inwestycyjny i regulacyjny dla biogazowni rolniczych. Wprowadza
uproszczenia administracyjne i system wsparcia dla producentéw
biogazu.

Kluczowe dokumenty strategiczne dla biogazowni w Polsce:

PEP2040 — Biogaz i biometan s3 wskazywane jako istotne Zrédta
energii odnawialnej. Wspieraja dywersyfikacje miksu
energetycznego oraz redukcje emisji CO,. Celem PEP2040 jest
réwniez rozwdéj OZE w tym biogazu i biometanu co prowadzi do
dywersyfikacji Zrodet energii i bezpieczeristwa energetycznego;
POP2030 - Biogazownie redukuja emisje metanu i CO,,
zagospodarowujg odpady rolnicze, wspierajg gospodarke cyrkularna.
Dziatanie wpisuje sie w zrownowazone gospodarowanie zasobami
oraz tagodnienie zmian klimatu;

aKPOP — dziatanie jest zwigzane z ograniczaniem emisji z sektora
rolnictwa i promocje OZE w cieptownictwie. Docelowo prowadzi do
zmniejszenia emisji zanieczyszczen do powietrza;

KPEiK — Dokument wymagany przez UE, okreslajacy cele w zakresie
OZE, efektywnosci energetycznej i redukcji emisji. Biogazownie
rolnicze sg czescig dziatan na rzecz zwiekszenia udziatu OZE w miksie
energetycznym, a takze wspierajg gospodarke o obiegu zamknietym
w zakresie odpaddéw rolniczych. Dziatanie wpisuje sie w cel rozwoju
biometanu jako paliwa alternatywnego;

KPO — w ramach inwestycji w zielong transformacje przewidziano
wsparcie dla biogazowni i biometanowni. Biogaz wpisuje sie w cele
transformacji energetycznej i gospodarki niskoemisyjnej;

Strategia rozwoju OZE i gospodarki obiegu zamknietego Biogazownie
wspierajg zagospodarowanie odpaddéw rolniczych i komunalnych.
Wohisujg sie w cele gospodarki o obiegu zamknietym i neutralnosci
klimatycznej;

KPOZP — Dziatanie wpisuje sie cele podstawowe dokumentu:
realizacja dyrektywy NEC poprzez redukcje emisji NHs, PM10
iPM2,5, oraz wdrazanie technologii ograniczajgcych emisje
w rolnictwie. Fermentacja beztlenowa w biogazowniach ogranicza
w szczeg6lnosci emisje NHs;
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— SOR - realizowane sg cele: wzrost innowacyjnosci gospodarki,
poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz wykorzystanie
lokalnych zasobdw. Biogazownie tworzg miejsca pracy na wsi,
stabilizujg dochody rolnikdw, wspierajg innowacje w energetyce;

— KRK — Biogazownie wpisujag sie w model lokalnej energetyki
rozproszonej i odpornosci energetycznej, realizujgc cel transformacii
energetycznej i rozwoju obszardw wiejskich;

— SZRWRIR2030 - cele realizowane w ramach dokumentu to:
wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich, poprawa stanu
Srodowiska, wzrost wartosci dodanej w rolnictwie oraz rozwéj OZE
na wsi. Biogazownie wykorzystujg odpady rolnicze, poprawiajg
opfacalnos¢ produkcji i wspierajg transformacje energetyczng wsi.

Wskaznikowa ocena  Dziatanie uzyskato 28 punktéw i jego efektywnos$¢ zostata sklasyfikowana

efektywnosci dziatania jako srednia.

70



Wytyczne do okreslenia dziatari naprawczych w ramach programdw ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz plandw dziatania na rzecz jakosci powietrza

4.1.4 Ograniczenie emisji zanieczyszczen z sektora przemystu

Obecny stan prawny ogranicza wdrazanie w ramach POP i PDJP skutecznych dziatan dla sektora
przemystu.

W przypadku sektora przemystowego wielkosci emisji regulowane sg przede wszystkim systemem
pozwole. Podmioty eksploatujgce instalacje sg objete obowigzkiem uzyskania pozwolenia
zintegrowanego, pozwolenia na emisje gazéw lub pytdw do powietrza lub podlegajg zgtoszeniu.
W pozwoleniach konieczne jest uwzglednienie zapiséw dotyczgcych ograniczen emisji (standardéw
emisji) wynikajgcych z zaimplementowanych do prawa polskiego Dyrektyw IED oraz MCP oraz
obowigzujgcych konkluzji BAT.

Z doswiadczenia przy realizacji POP wynika, ze udowodnienie podmiotowi spowodowania naruszenia
standardow jakosci powietrza jest praktycznie niemozliwe, gdyz podmioty nie sg zobligowane do
ciggtego monitorowania emisji ze wszystkich zrédet. Monitoring emisji zanieczyszczer do powietrza jest
regulowany prawnie lub wskazywany w pozwoleniach (zintegrowanym lub na emisje gazéw i pytéw)
i przewaznie dotyczy duzych emitoréw. Natomiast najczesciej problemem sg mate emitory lub emisja
niezorganizowana. Dlatego jednostki wydajgce pozwolenia oraz decyzje Srodowiskowe bardzo uwaznie
powinny przygladac¢ sie okreslanym w nich przez podmioty warunkom. Niestety nie sprzyja temu
obowigzujgca w systemie ocen i pozwolef metodyka referencyjna modelowania, ktéra nie pozwala na
realng ocene wplywu obiektéw przemystowych na jako$é powietrza w kontekscie obowigzujgcych
standardow.

Ponadto, poniewaz POP i PDJP stanowig akty prawa miejscowego, wskazywanie w nich dziatan dla
konkretnych podmiotéw narusza zasade generalnosci i abstrakcyjnosci norm prawnych.

Jedynym dziataniem doraznym w przypadku naruszenia zapisow pozwolenia, czyli wykazania istotnego
oddziatywania zaktadu przemystowego, zgodnie z art. 195 ustawy POS jest cofniecie tego pozwolenia
lub zgodnie z art. 237 ustawy POS jest zlecenie wykonania przegladu ekologicznego.

Majgc powyisze na uwadze ewentualne dziatania okreslone w katalogu w zakresie sektora
przemystowego majg charakter jedynie regulacyjny.
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Tytuf dziatania

Ograniczenie emisji przemystowych w procesie wydawania pozwolen

Proponowany kod
dziatania

PR-PZW

Opis kategorii
dziatania

Wiaczanie dodatkowych ograniczen w zakresie emisji do powietrza
w procesie wydawania pozwolen na wprowadzania gazéw lub pytéw do
powietrza i pozwolen zintegrowanych.

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Wariant 1

W procesie wydawania pozwolenia organ moze ustali¢ wielkosci
dopuszczalne emisji nizsze niz standardy emisyjne.

Pozwolenie zintegrowane (zgodnie z Dyrektywa |ED oraz ustawa POS) okresla
warunki emisji dla instalacji, w tym wartosci graniczne emisji. Standardy
emisyjne wynikajg z przepisdw prawa, ale organ wydajgcy pozwolenie moze
ustali¢ ostrzejsze wymagania niz minimalne standardy, biorgc pod uwage:

1. BAT (Najlepsze Dostepne Techniki) — pozwolenie musi uwzgledniaé
konkluzje BAT. Jesli BAT wskazuje nizsze poziomy emisji niz ustawowe
standardy emisyjne, organ powinien je zastosowac.

2. Stan srodowiska — w przypadku wystepowania przekroczenia norm
jakosci powietrza wynikajgcych z rocznej oceny jakosci powietrza,
organ moze zaostrzy¢ wymagania dla emisji substancji, ktérych
normy sg przekraczane, w celu poprawy jakosci powietrza.

Nalezy uwzgledni¢ analize w zakresie potrzeby ustalenia wielkosci
dopuszczalnych emisji nizszych niz standardy emisyjne okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 146 ust. 3 ustawy POS dla Zrédet
spalania paliw objetych tymi standardami emisyjnymi o nominalnej mocy
cieplnej nie mniejszej niz 1 MW i mniejszej niz 50 MW, ustalonej
z uwzglednieniem trzeciej zasady tgczenia, o ktérej mowa w art. 157a ust. 2
pkt 3 ustawy POS, zlokalizowanych na obszarze, na ktérym zostat
przekroczony poziom dopuszczalny substancji w powietrzu, jezeli emisja
nizsza od wynikajacej ze standardéw emisyjnych z tych Zrédet przyczynitaby
sie do odczuwalnej poprawy jakosci powietrza na tym obszarze.

Wariant 2

Brak mozliwosci zezwalania na odstepstwa, o ktérych mowa w art. 204 ust. 2
ustawy POS od granicznych wielkosci emisji dla substancji, ktérych poziomy
dopuszczalne sg przekroczone na danym terenie.

W procesie wydawania pozwolenia organ moze wykona¢ analize zasadnosci
udzielenia odstepstwa od granicznych emisji dla substancji zgodnie z art. 215
ustawy POS. Przy dokonywaniu analizy organ bierze pod uwage potozenie
geograficzne, lokalne warunki srodowiskowe, charakterystyke techniczng
instalacji lub inne czynniki majgce wptyw na funkcjonowanie instalacji
i Srodowisko jako catos¢. Szczegdlnie nalezy przeanalizowaé wystepowanie
obszardw przekroczen standardow jakosci powietrza na danym obszarze oraz
mozliwosci zastosowania srodkdw kompensacyjnych.

Wariant 3
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W przypadku wystepowania szczegdlnych wzgledéw ochrony powietrza na
terenie, na ktérym funkcjonuje dana instalacja uwzgledniony moze by¢
obowigzek naktadania dodatkowych wymagan w ramach wydawanych
pozwolen na podstawie art. 188 ust. 3 pkt 3) i 5) ustawy POS dotyczacych:
e Srodkéw technicznych majacych na celu zapobieganie lub
ograniczanie emisji, a jezeli dziatania majg byc¢ realizowane
w okresie, na ktdry jest wydane pozwolenie — réwniez termin
realizacji tych dziatan,
e zakresui sposobu monitorowania proceséw technologicznych,
wtym pomiaru i ewidencjonowania wielkosci emisji w
zakresie, w jakim wykraczajg one poza wymagania, o ktérych
mowa w art. 147 i 148 ust. 1 ustawy POS.

Skala przestrzenna
wdrozenia dziatania

Gmina, powiat, wojewddztwo

Skala czasowa
wdrozZenia dziatania

Dtugoterminowe, zwigzane z czasem obowigzywania wydanego pozwolenia.

Kategoria zZrodet, Przemyst
ktorego dotyczy
Zanieczyszczenia, SO,, CO, NOx w tym NO,, PM10, PM2,5, B(a)P, As

ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

poziom wojewddzki — marszatek wojewddztwa,
poziom powiatowy — starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu

Mozliwe do
zastosowania
wskazniki realizacji

— Liczba wydanych pozwolen w ktérych zastosowano dodatkowe
ograniczenia [szt.],
—  Liczba instalacji objetych dodatkowymi ograniczeniami emis;ji [szt.].

Proponowany zakres
rzeczowy dziatania

W trakcie wydawania pozwolenia dla nowej lub zmienianej instalacji nalezy
przeanalizowa¢ mozliwos¢ zastosowania jednego lub kilku z wariantéw
dziatania w celu zwiekszenia redukcji zrédet

poziomu emisji ze

przemystowych.
Zastosowanie tego dziatania musi byé réwniez poprzedzone analizg wptywu

Zrédet przemystowych na jakosé powietrza w ramach oceny jakosci stanu
powierza na danym obszarze.

Organ wydajacy pozwolenie moze przeanalizowa¢ mozliwos¢ zastosowania
dziatania biorgc pod uwage lokalizacje instalacji, rodzaj emitowanych
substancji, lokalne warunki Srodowiskowe, charakterystyke techniczng
instalacji i technologiczne zastosowania

oraz mozliwosci techniczne

ograniczen lub odstepstw.

Sposob szacowania
redukcji emisji

Brak mozliwosci szacowania emisji. Redukcja emisji okreslona w trakcie
wydawania pozwolenia indywidualnie dla kazdej instalaciji.
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Dziatania Dziafanie moze by¢ realizowane skutecznie w pofgczeniu z regularnymi,
wzmacniajgce / planowymi kontrolami instalacji prowadzonymi przez WIOS.

poprawiajgce

efektywnos¢

Koszty Koszty dziafania zalezg od rodzaju instalacji i przenoszone s3 na

zarzgdzajgcego instalacja.
Organ wydajgcy pozwolenie nie ponosi dodatkowych kosztow dziafania.

Informacje dodatkowe
/ Ocena mozliwosci
wdrazania / bariery

Bezposrednie dziatania naprawcze w zakresie przemystu nalezy okresla¢ we
wspétpracy z podmiotem, ktéry jest podejrzany o naruszenie norm. Dialog
taki czesto zmusza podmiot do identyfikacji probleméw i prowadzi do
uzyskania kompromisu poprzez ich rozwigzanie lub ograniczenie. Najczesciej
tez to sam podmiot wskazuje jakie s3 mozliwe rozwigzania techniczne lub
organizacyjne, ktore doprowadzg ostatecznie do ograniczenia emisji oraz jaki
moze by¢ efekt ekologiczny takich dziatan. W tym przypadku w POP i PDJP
nalezy tylko sprawdzi¢ skutecznos¢ zaproponowanych rozwigzan poprzez ich
zamodelowanie.

Warto réwniez pamietaé, iz oddziatywanie przemystu jest specyficzne
i w znacznym stopniu ma charakter incydentalny, zalezny od rezimu pracy
(np. okresy zwigzane z intensywng produkcjg), co powoduje, ze potencjalne
wieksze uwolnienia zanieczyszczen mogg miec¢ charakter incydentalny
i powinny by¢ raczej uwzglednione w zakresie dziatan krétkoterminowych.

Dlatego w przypadku nowo wydawanych oraz zmienianych pozwolen na
emisje gazéw lub pytdw do powietrza i pozwolen zintegrowanych, organ
powinien przeanalizowa¢ i w uzasadnionych przypadkach wprowadzic
obowigzek  wdrozenia  dodatkowych dziatan (technicznych lub
organizacyjnych) wptywajgcych na ograniczenie emisji zanieczyszczern do
powietrza (SO,, NOy w tym NO,, PM10 i PM2,5) z instalacji, w przypadku
wystgpienia ryzyka wystgpienia przekroczen poziomu informowania lub
alarmowego. Informacja o instalacjach objetych obowigzkiem wdrozenia
takich dziatan powinna zostaé przekazana do wiasciwego wojewddzkiego
centrum zarzadzania kryzysowego.

Barierami s3 mozliwosci zastosowania dodatkowych dziatarh okreslonych
w pozwoleniu przez zarzgdzajgcego instalacjg, ktére mogg wykraczaé poza
mozliwosci techniczne i technologiczne. Wigzac sie to moze z ponoszeniem
niewspoétmiernie wysokich kosztéw do uzyskanych efektéw.

Barierg dokonywanych analiz w procesie wydania pozwolen jest zakres
udokumentowanego wptywu zrddet przemystowych na jakos$¢ powietrza i ich
udziat w przekroczeniach standardéw jakosci powietrza na danym terenie.
Wymaga to doktadnych analiz na etapie POP |lub PDJP.

Zgodnos¢
strategiczna/prawna

Podstawa prawna dziatania:
—  Dyrektywa IED:
o art. 14 ust. 1 lit. a) — pozwolenie musi zawiera¢ wartosci
graniczne emisji oparte na BAT,
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o art. 15 ust. 3 — wartosci graniczne emisji w pozwoleniu nie
mogg byé wyzsze niz poziomy zwigzane z BAT (BAT-AEL),
chyba ze spetnione sg warunki odstepstwa.

—  Ustawa POS:

o art. 204 ust. 2 — organ moze w pozwoleniu zintegrowanym
zezwoli¢ na odstepstwo od granicznych wielkosci
emisyjnych,

o art. 215 — wskazuje na analizy warunkéw pozwolenia
zintegrowanego w tym oceny zasadnosci stosowania
odstepstw,

o Art. 91 ust. 9aa — organ wydajgc POP powinien uwzgledniac
analize ustalenia wielkosci dopuszczalnych emisji nizszych
nize standardy emisyjne dla okreslonych instalacji,

o art. 143 — obowigzek stosowania BAT,

o art. 188 — mozliwo$¢ naktadania dodatkowych wymagan
w wydawanych pozwoleniach.

Wskaznikowa ocena  Dziatanie uzyskato 22 punkty i jego efektywnosé¢ zostata sklasyfikowana jako

efektywnosci dziatania Srednia.

4.2 Dziatania naprawcze wspomagajace

Doswiadczenie z ponad 20 letniego funkcjonowania POP w Polsce wskazuje, ze wdrazanie naprawczych
dziatan bezposrednich napotyka wiele barier. Z jednej strony sg to bariery rzeczowe np. techniczne,
ekonomiczne, z drugiej jest to opdr spoteczny wynikajgcy z braku zrozumienia problemu lub
spodziewanych kosztédw zaréwno ekonomicznych, technicznych, jak i spotecznych. Aby zwiekszy¢
efektywnosé realizacji ambitnych celéw okreslonych w POP i PDJP niezbedne jest uzupetnienie dziatan
bezposrednich katalogiem dziatan wspomagajgcych. Dziatania wspomagajgce przede wszystkim
wplywajg na skrécenie czasu do osiggniecia zgodnosci ze standardami jakosci powietrza lub
zapobiezenie wystgpieniu przekroczen, dlatego w wiekszosci przypadkéw majg lub powinny mie¢ one
charakter ciggly. Dodatkowo dziatania tego typu najlepszy efekt przynoszg w formie zintegrowanej
z dziataniami bezposrednimi, jednak w pewnym zakresie mogg by¢ stosowane jako dziatania osobne.
Cechg wspdlng dziatan wspomagajgcych jest brak mozliwosci lub istotna trudnosé¢ w okresleniu
bezposredniego efektu redukcji emisji, a ewentualne szacunki obarczone sg duzym btedem. Niemniej
jednak mozliwe jest okreslenie efektu rzeczowego oraz stopnia wptywu takiego dziatania na poprawe
skutecznosci innych dziatan, a w niektérych przypadkach na redukcje stezen. Dziatarh wspomagajacych
nie nalezy myli¢ z dziataniami kierunkowymi zmierzajgcymi do poprawy jakosci powietrza (art. 84 ust
2. pkt 3 ustawy POS), gdyz w ramach POP i PDJP okreslane bedg jako dziatania obligatoryjne, dla ktérych
konieczne jest ustalenie ram, w tym zakresu rzeczowego oraz uwzglednienie ich w harmonogramie
rzeczowo-finansowym.

W ramach rozdziatu zebrano dziatania wspomagajgce realizacje dziatan bezposrednich oraz
uzupetniajgce i poprawiajgce efektywnosé POP i PDJP. Dziatania podzielono na grupy i obejmujg one:

1. Dziafania informacyjno-edukacyjne:
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a. edukacja ekologiczna w zakresie jakosci powietrza.
1. Dziatania wspierajgce spoteczenstwo w realizacji celéw POP i PDJP:
a. lokalne programy pomocy finansowej,
b. doradztwo energetyczne i ekologiczne.
2. Dziatania kontrolne:
a. kontrole przestrzegania przepiséw w zakresie jakosci powietrza przez osoby fizyczne,
b. kontrole norm emisji spalin,
c. nadzér nad stacjami diagnostycznymi,
d. kontrole w zakresie wtdrnej emisji pytu z transportu materiatéw sypkich,
e. kontrole przestrzegania przepisow w zakresie jakosci powietrza w zaktadach
przemystowych, handlowych oraz ustugowych.
3. Dziatania w zakresie zagospodarowania przestrzennego:
a. rozwdj bfekitno-zielonej infrastruktury,
b. strefy buforowe,
c. ulice przyszkolne —zmiana organizacji ruchu,
d. ksztaftowanie polityki przestrzennej w sposéb sprzyjajgcy poprawie stanu jakosci
powietrza.
4. Inne dziatania wspomagajgce:
a. zwiekszenie wykorzystania OZE w budynkach uzytecznosci publicznej,
b. zeroemisyjne lub niskoemisyjne pojazdy transportu zbiorowego,
rozwéj infrastruktury i wdrazanie Srodkdw ekonomicznych wspierajgcych czysty
transport,
d. zielone zamdwienia publiczne,
e. praktykirolnicze umozliwiajgce ograniczenie emisji NH3 i pytu.
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4.2.1 Dziatania informacyjno-edukacyjne

Tytut dziatania

Edukacja ekologiczna w zakresie jakosci powietrza

Proponowany kod
dziatania

In-EDE

Opis kategorii
dziatania

Prowadzenie akcji edukacyjnych, informacyjnych majgcych na celu poprawe
jakosci powietrza oraz zdrowia ludnosci.

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Wariant 1

Organizacja warsztatéw, spotkan z mieszkaricami, w tym organizacja
wydarzen np. szkolen, konferencji, kampanii informacyjnych, konkurséw,
promocji, wystaw upowszechniajgcych wiedze w zakresie poprawy jakosci
powietrza i podnoszgcych swiadomos¢ spoteczng.

Wariant 2

Przygotowanie i dystrybucja materiatéw edukacyjnych (ulotki, plakaty,
broszury), réwniez w formie elektronicznej. Dystrybucja powinna sie
odbywac bezposrednio i/lub poprzez aplikacje mobilne, strony internetowe
(w tym strony JST), media spotecznosciowe i inne nosniki elektroniczne np.
ekrany i panele reklamowe w komunikacji zbiorowej i przestrzeniach
publicznych.

Wariant 3

Organizacja akcji bezposrednich przy udziale m.in. strazy miejskiej/gminnej,
kominiarzy, wiodarzy gminy, urzednikdw, duchownych, nauczycieli, lekarzy,
ktdrzy podczas wykonywanych rutynowych obowigzkéw bedg przekazywali
informacje w zakresie ochrony powietrza.

Wariant 4
Przygotowanie i nadawanie audycji w radio lub telewizji lokalnej
przyblizajgcej problematyke jakosci powietrza i jej wptywu na zdrowie ludzi.

Wariant 5
Wzmocnienie informacji o lokalnej jakosci powietrza poprzez rozwdj
lokalnych sieci czujnikdw jakosci powietrza, tj. montaz i utrzymanie
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niereferencyjnych, wysokiej klasy miernikéw jakosci  powietrza

w miejscowosciach/gminach/dzielnicach, w ktérych nie sg zlokalizowane
stacje PMS.

Wariant 6

Informowanie spoteczenstwa o aktualnym stanie jakosci powietrza
w oparciu o rézne narzedzia, w tym przede wszystkim portal GIOS: Jako$¢

powietrza?!, tablice informacyjne, ekrany i panele reklamowe.

Skala przestrzenna
wdrozenia dziatania

Gmina, powiat, wojewddztwo, kraj

Skala czasowa
wdrozZenia dziatania

Ciggte, majace na celu podnoszenie swiadomosci ekologicznej nt. wptywu
zanieczyszczenia powietrza na zdrowie oraz mozliwych rozwigzaniach/
dziataniach zmierzajgcych do jego poprawy.

Kategoria Zrédet,
ktoérego dotyczy

Zrédfa zwigzane z handlem, ustugami i mieszkalnictwem, transport drogowy,
rolnictwo, inne.

Zanieczyszczenia,
ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

SO,, CO, NOy w tym NO,, PM10, PM2,5, B(a)P, O,

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

poziom krajowy — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo
Zdrowia, NFOSIGW, GIOS

poziom wojewddzki — marszatek wojewédztwa, WFOSIGW

poziom powiatowy — starosta

poziom gminny — wadjt, burmistrz, prezydent miasta

Mozliwe do
zastosowania
wskaZniki realizacji

—  Liczba przeprowadzonych akcji edukacyjnych w roku ze wskazaniem
rodzaju akcji [szt.].
—  Liczba zamontowanych miernikéw jakosci powietrza w roku [szt.].

Proponowany zakres
rzeczowy dziatania

llos¢ akcji edukacyjnych powinna by¢ uzalezniona od wielkosci
gminy/powiatu/wojewddztwa, liczby mieszkancéw i skali problemu zfej
jakosci powietrza.

Minimalna ilo$¢ to 3 akcje edukacyjne na rok.

Nalezy okredli¢ rodzaj i ilos¢ akcji, np. 1 spotkanie z mieszkancami
w postaci konferencji, pikniku, szkolenia + raz w roku dystrybucja ulotek,
plakatéw + raz w roku spotkania z kominiarzami, nauczycielami, duchownymi
w celu przekazania informacji i materiatéw, ktére powinni przekazywaé

mieszkaricom gminy, z ktérymi sie spotykaja.

Sposob szacowania Brak mozliwosci szacowania emisji. Dziafanie nie wptywa bezposrednio na
redukcji emisji redukcje emisji. Jest dziataniem wzmacniajgcym, poprawiajacym
efektywnosé dziatan bezposrednich — technicznych.

Dziatania Edukacja ekologiczna powinna  by¢ prowadzona kompleksowo
wzmacniajqgce / z dziataniami kontrolnymi oraz doradztwem ekologicznym i wsparciem
poprawiajgce finansowym. S3 to dziatania, ktére wzajemnie sie uzupetniajg i stosowane

efektywnos¢

21 https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/home
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razem moga znaczaco poprawi¢ efektywnos$¢ dziatan bezposrednich —
technicznych.

Koszty Koszty dziatania zalezg od rodzaju akcji, ilosci przygotowywanych materiatéw
promocyjnych i edukacyjnych. Jednak koszty tych dziatar sg znacznie nizsze
niz koszty dziatan technicznych.

Informacje dodatkowe Edukacje nalezy traktowac jako system ksztafcenia, nabywania postaw,

/ Ocena mozliwosci  umiejetnosci i wiedzy. Edukacja ekologiczna jest dziataniem niezbednym

wdrazania / bariery  w celu usprawnienia realizacji wszelkich dziatai technicznych majgcych na
celu poprawe jakosci powietrza.

Dziatanie powinno mie¢ forme dtugofalowych kampanii informacyjno-
edukacyjnych, skierowanych do roznych  grup spotecznych
np. uzytkownikéw urzgdzen grzewczych, kierowcéw czy rolnikéw, ze
szczegélnym uwzglednieniem osdb i podmiotdw, ktérych bezposrednio
dotyczg dziatania. Szczegdlng uwage w akcjach edukacyjnych w kontekscie
dziatan ochronnych nalezy poswieci¢ wrazliwym grupom ludnosci,
tj. dzieciom i osobom starszym.

Efektem dziatania powinno by¢ uksztattowanie wtasciwych postaw z punktu
widzenia dtugoterminowych celdw, zwigzanych z ochrong powietrza oraz
zaangazowanie spotecznosci lokalnych do budowania w swoim otoczeniu
Swiadomosci w tym zakresie.

Akcje edukacyjne realizowane w ramach dziatania powinny przede wszystkim
mieé na celu podnoszenie $wiadomosci spoteczenstwa i wzbogacanie wiedzy
w zakresie:

1. zachowan wptywajgcych na jako$¢ powietrza (np. odpowiedniej
eksploatacji urzadzen grzewczych i systemoéw odprowadzania spalin
oraz wentylacji, szkodliwosci spalania odpadéw w paleniskach
domowych, wptywu termomodernizacji na ograniczenie zuzycia paliwa,
wptywu uzytkowanych pojazdéw mechanicznych oraz stylu jazdy na
zuzycie paliwa i emisje spalin, dobrych praktyk rolniczych),

2. skutkéw zdrowotnych i finansowych ztej jakosci powietrza,

3. dziafan, ktére moznainalezy podejmowac, aby lokalnie poprawic jakos¢
powietrza, w tym korzysci jakie niesie dla srodowiska:

a. podfgczenie do scentralizowanych Zzrddet ciepfa,

b. termomodernizacja budynkow,

c. nowoczesne niskoemisyjne zZrddfa ciepfa,

d. oszczedzanie energii cieplnej i elektrycznej,

e. korzystanie ze  zbiorowych systeméw  komunikacji lub
alternatywnych systemoéw transportu (rower, poruszanie sie pieszo),

f. zielenn w miastach,

4. informowania mieszkancébw o  obowigzujgcych  uchwafach
antysmogowych, jej skutkach, koniecznosci przestrzegania zakazéw
i ograniczen zawartych w uchwatach oraz terminach wprowadzania ich
poszczegdlnych etapdw,
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10.

informowania mieszkancéw o obowigzujgcych POP oraz innych aktach
prawa miejscowego, ktére majg na celu poprawe jakosci powietrza,
a przede wszystkim o skutkach ich wdrozenia i konsekwencjach karnych
w przypadku ich nie przestrzegania,

informowania spofeczeistwa o mozliwosci uzyskania wsparcia
doradczego oraz finansowego z programéw gminnych, wojewddzkich,
ogdllnokrajowych w celu dostosowania do obowigzujgcych Ilub
przewidywanych wymogow prawnych w zakresie poprawy powietrza,
uswiadamiania spoteczenstwa nt. negatywnego wplywu transportu
indywidualnego (szczegdlnie najstarszych i najwyzej emisyjnych
pojazdéw) na stan powietrza i na zdrowie ludzi oraz promowania
zrownowazonego transportu w  miastach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem komunikacji publicznej oraz alternatywnych form
transportu (rowerowy, pieszy),

promocji dobrych postaw w zakresie dziatalnosci rolniczej
w kontekscie ograniczenia emisji amoniaku i pytu,

infformowania  mieszkanicéw o aktualnej jakosci powietrza
i obowigzujgcym poziomie zagrozenia (jesli zostat wprowadzony),
przekazywania wskazowek dotyczgcych preferowanych zachowan
ograniczajgcych narazenia na zfg jakos¢ powietrza, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wrazliwych grup ludnosci,

informowania mieszkancéw o mozliwosciach i sposobach zgtaszania
incydentdéw srodowiskowych, w tym zwigzanych ze spalaniem odpadéw
czy nieprzestrzeganiem uchwaty antysmogowe;.

Tematyka akcji edukacyjnych powinna porusza¢ aktualne, lokalne problemy,

a sposdéb prezentacji musi by¢ dostosowany do wieku odbiorcéw.

Dziatanie powinno by¢ realizowane na wszystkich szczeblach zarzgdzania

jakoscig powietrza, poczgwszy od poziomu krajowego poprzez wojewddzki,

powiatowy do poziomu gminy.

Przyktady interesujgcych akcji promocyjno-edukacyjnych:

1.

bezptatne badania termowizyjne w prywatnych budynkach
mieszkalnych, ktérych celem jest zainteresowanie mieszkancéw
termomodernizacjag doméw w mysl zasady, ze najlepszym sposobem
zmniejszenia  kosztdw ogrzewania oraz zredukowania emisji
zanieczyszczen jest ograniczenie zapotrzebowania na ciepto.
Mieszkancy otrzymujg raport wskazujgcy, ktdére elementy budynku
wymagajg modernizacji,

wykorzystanie mediéw spofecznosciowych do prowadzenia biezgcych
dziatari informacyjnych przez gmine np. o przeprowadzonych kontrolach
i ujawnionych wykroczeniach, o terminach wejscia w zycie kolejnych
etapdow uchwatantysmogowych, oilosci zlikwidowanych , kopciuchéw”,
o gminnych projektach OZE, o mozliwosci pozyskania dotacji,
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o planowanych kontrolach z zakresu realizacji zapiséw uchwat
antysmogowych itp.,

3. wykorzystanie danych z CEEB do poinformowania o koniecznosci
dostosowania sie do wymogéw uchwat antysmogowych:

a. wyszukanie osoby/gospodarstwa domowego, ktore wcigz nie
wymienity starego kotta, a jednoczesnie wpisaty do bazy swoj
numer telefonu — powiadomienie takich oséb poprzez SMS
z przypomnieniem, iz zgodnie z obowigzujgcg uchwafg
antysmogowg do danego terminu muszg wymieni¢ swoje
zrédto ciepta. Oprdécz informacji o koniecznosci wymiany
wysokoemisyjnego kotta w SMS mozna przekazaé réwniez
przypomnienie o mozliwosci skorzystania z dotacji na ten cel,

b. wysytka informacji o koniecznosci dostosowania sie do
wymogéw uchwat antysmogowych do kazdego punktu
adresowego, w ktérym uzytkuje sie Zrdédio na paliwo state
z wykorzystaniem korespondencji urzedowej — w jednym
pakiecie informacyjnym np. razem z informacjg podatkowg czy
harmonogramem odbioru odpaddédw komunalnych. Taki sposéb
komunikacji gwarantuje, ze informacja dotrze do adresata.
Dotgczenie pisma do przesytki moze by¢ bezkosztowe.
Dodatkowo pismo otrzymane z urzedu ma wiekszg range
i mieszkancy traktujg je z nalezytg powagg;

4. Edukacyjna Sie¢ Antysmogowa — projekt realizowany przez NASK —
Panstwowy Instytut Badawczy wraz z Polskim Alarmem Smogowym
w celu zwiekszenia $wiadomosci spotecznej na temat zagrozen
wynikajgcych z zanieczyszczenia powietrza oraz promowania dziatan,
ktére mogg te jakos¢ poprawi¢. W ramach projektu stworzona zostata
sie¢ pomiardw jakosci powietrza zlokalizowanych na terenach
zaangazowanych szkét i przedszkoli, w catej Polsce (okoto
1 900 stanowisk) oraz prowadzone sg dziatania edukacyjne w zakresie
jakosci powietrza dla dzieci i dorostych. Udziat w programie jest
bezptatny,a nabdr do programu prowadzony jest w trybie ciggtym przez
formularz dostepny na stronie https://esa.nask.pl/dolacz-do-esa.

Zgodnos¢ Dziatanie wpisuje sie w obowigzujgce akty prawne oraz dokumenty

strategiczna/prawna  strat

egiczne:

ustawa POS — m.in.: art. 79-80 — panstwo wspiera dziafania
edukacyjne, badania naukowe i kampanie spoteczne dotyczgce
ochrony srodowiska;

PEP2030 — gtéwnymi priorytetami s3: podnoszenie Swiadomosci
ekologicznej spoteczestwa, promowanie proekologicznych postaw,
poprawa jakosci powietrza i zdrowia publicznego. Edukacja
ekologiczna jest kluczowym elementem poprawy jakosci powietrza
i Swiadomosci spotecznej;
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— Strategiczny Plan Dziatan w zakresie Edukacji Ekologicznej
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska — okreéla cele operacyjne, takie
jak  rozwijanie  kompetencji ekologicznych i  wskazanie
priorytetowych obszaréw tematycznych, w tym jakosci powietrza;

— Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej— dokument programowy,
ktory okresla diugofalowe cele edukacji ekologicznej w Polsce, m.in.
rozwijanie postaw proekologicznych, wspieranie zrownowazonego
rozwoju i budowanie odpowiedzialnosci obywatelskiej;

— aKPOP - wustala priorytety w zakresie w wdrazania dziatan
informacyjnych i edukacyjnych dotyczacych zanieczyszczenia
powietrza oraz zwiekszenia Swiadomosci mieszkancéw o zrddtach
emisji i sposobach ich ograniczania. Programy edukacyjne wspierajg
realizacje dziatan naprawczych w miastach i gminach;

— KPOZP - zaktada redukcje emisji poprzez zmiane zachowan
konsumenckich, oraz wsparcie w zakresie edukacji odnosnie wptywu
emisji na zdrowie i sSrodowisko. Edukacja ekologiczna jest niezbedna
do osiggniecia celdw redukcji emisji w sektorze komunalnym
i transportowym;

— KRK — edukacja jest fundamentem transformacji w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej wspierajgc budowe spoteczenistwa
Swiadomego ekologicznie i promowanie zréwnowazonego stylu
ZycCia;

— KPEiK — edukacja wptywa na zmiany zachowan konsumenckich
w kierunku efektywnosci energetycznej a takze pozwala na wzrost
Swiadomosci w zakresie wykorzystania OZE i mozliwosci redukcji
emisji. Edukacja wspiera realizacje celéw klimatycznych poprzez
informowanie o korzysciach z czystych technologii.

Wskaznikowa ocena  Dziatanie uzyskato 30 punktéw i jego efektywnos$¢ zostata sklasyfikowana
efektywnosci dziatania jako wysoka.
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4.2.2 Dziatania wspierajgce spoteczenstwo w realizacji celéw POP i PDJP

Tytut dziatania

Lokalne programy pomocy finansowej

Proponowany kod
dziatania

In-LPF

Opis kategorii Przygotowanie lub/i prowadzenie przez gmine programdéw wsparcia
dziatania finansowego.
Mozliwe warianty Wariant 1

realizacji dziatania

Wsparcie finansowe na wymiane Zrodet ogrzewania indywidualnego oraz
zastosowania energii odnawialnej, prowadzone na podstawie opracowanego
regulaminu. Wsparcie powinno by¢ w szczegdlnosci ukierunkowane na
osoby/gospodarstwa ubogie energetycznie.

Wariant 2

Programy pomocy spotecznej — lokalne programy ostonowe dla osdéb, ktére
poniosty zwiekszone koszty grzewcze dla lokalu zwigzane z trwafg zmiang
systemu ogrzewania opartego na paliwach statych na jeden z systemédw
proekologicznych.

Wariant 3

System dopfat do biletéw komunikacji zbiorowejdla wszystkich mieszkaricéw
gminy (zwigzku gmin) lub wybranych grup ludnosci, np. dzieci szkolnych,
studentdw, itp.

Wariant 4
Bezptatna komunikacja zbiorowa dla mieszkaricéw gminy.

Wariant 5

Bezptatne parkowanie lub znizki za parkowanie dla mieszkaricéw gminy/dla
osob korzystajacych z parkingdw P&R/dla wybranych typdw pojazdow
(np. elektrycznych, wodorowych, hybrydowych).

Wariant 6
Doptaty do zakupu roweru elektrycznego.
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Skala przestrzenna
wdrozenia dziatania

Gmina, zwigzek gmin i/lub zarzad transportu zbiorowego

Skala czasowa
wdrozZenia dziatania

Ciggte majgce na celu utrzymanie poziomdw zanieczyszczern powietrza
ponizej okreslonych dla nich pozioméw dopuszczalnych/docelowych.

Kategoria zZrodet,
ktorego dotyczy

Zrédta zwigzane z handlem, ustugami i mieszkalnictwem, transport drogowy

Zanieczyszczenia,
ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

PM10, PM2,5, B(a)P, SO,, CO, NOx, w tym NO,, LZO

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Wojt/burmistrz/prezydent miasta

Mozliwe do
zastosowania
wskaZniki realizacji

1. Kwota przeznaczona na dofinansowanie wymiany Zrddet ogrzewania
u 0s6b fizycznych w roku [tys. z1].

2. Kwota przeznaczona na lokalne programy ostfonowe, z informacjg
czego dotyczy program w roku [tys. z1].

3. Kwota przeznaczona na dziatania promujgce transport zbiorowy
w roku [tys. zt].

Wskaznik realizacji z pkt. 1 nie pozwala na szacowanie uzyskanego efektu
ekologicznego, dlatego w ramach udzielonych dotacji i kontroli sposobu
wydawania udzielonych funduszy gmina zbiera informacje o ilosci
i sposobie wymiany Zrédet grzewczych oraz pozyskuje informacje
o wymianach na swoim terenie z Programu Priorytetowego ,Czyste
Powietrze”, w zakresie:
1. Liczby zlikwidowanych urzadzen grzewczych na paliwa state w roku
(drewno, wegiel) [szt.].
2. Liczby urzadzen grzewczych w roku zastepujgcych zlikwidowane
zrédta wg nosnikéw energii [szt.]:
a. liczba urzadzen grzewczych zasilanych energig elektryczng,
b. liczba zainstalowanych pomp ciepfa,
c. liczba lokali, ktére podtgczono do sieci cieptowniczej,
d. liczba urzadzen grzewczych zasilanych biomasa (wytacznie kotty
spetniajgce wymogi ekoprojektu),
e. liczba urzadzen grzewczych zasilanych gazem,
f. liczba urzadzen grzewczych zasilanych olejem opafowym.
3. Liczby zlikwidowanych ogrzewaczy pomieszczen w roku [szt.].
4. Liczby lokali w budynkach wielolokalowych, w ktérych wymieniono
nieefektywne Zrddto ciepta na paliwa state w roku, w tym:
a. liczba lokali, ktére podtgczono do sieci cieptowniczej,
b. liczba lokali, w ktérych zainstalowano pompe ciepfa,
c. liczba lokali, w ktérych zainstalowano ogrzewanie elektryczne,
d. liczba lokali, w ktdrych zainstalowano kociot lub ogrzewacz na
pelet spetniajgcy wymagania ekoprojektu,
e. liczba lokali, w ktérych zainstalowano ogrzewanie gazowe, lokali
budynkdéw, w ktérych zainstalowano ogrzewanie olejowe,
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f. liczba lokali, w ktérych zlikwidowano zrédto ciepta na paliwa stafe
bez instalacji nowego zrédta.

5. Liczby lokali w budynkach wielolokalowych, w ktérych wymieniono
nieefektywne Zrédto ciepta na paliwa state oraz przeprowadzono
termomodernizacje w roku, w tym:

a. liczba lokali, ktére podtgczono do sieci cieptowniczej,

b. liczba lokali, w ktdrych zainstalowano pompe ciepfta,

c. liczba lokali, w ktérych zainstalowano ogrzewanie elektryczne,

d. liczba lokali, w ktérych zainstalowano kociot lub ogrzewacz na
pelet spetniajgcy wymagania ekoprojektu,

e. liczba lokali, w ktérych zainstalowano ogrzewanie gazowe, lokali
budynkéw, w ktérych zainstalowano ogrzewanie olejowe,

f. liczba lokali, w ktérych zlikwidowano zrédto ciepta na paliwa state
bez instalacji nowego Zrédta.

8. Liczby budynkéw jednorodzinnych, w ktérych wymieniono
nieefektywne zrddto ciepta na paliwa state w roku, w tym:

a. liczba lokali, ktére podtgczono do sieci cieptowniczej,

b. liczba lokali, w ktérych zainstalowano pompe ciepfa,

c. liczba lokali, w ktérych zainstalowano ogrzewanie elektryczne,

d. liczba lokali, w ktdrych zainstalowano kociot lub ogrzewacz na
pelet spetniajgcy wymagania ekoprojektu,

e. liczba lokali, w ktorych zainstalowano ogrzewanie gazowe, lokali
budynkdéw, w ktérych zainstalowano ogrzewanie olejowe,

f. liczba lokali, w ktérych zlikwidowano zrédto ciepta na paliwa state
bez instalacji nowego Zrédta.

9. Liczby budynkéw jednorodzinnych, w ktérych wymieniono
nieefektywne Zrédto ciepta na paliwa state oraz przeprowadzono
termomodernizacje w roku, w tym:

a. liczba lokali, ktére podtgczono do sieci cieptowniczej,

b. liczba lokali, w ktdrych zainstalowano pompe ciepfa,

c. liczba lokali, w ktérych zainstalowano ogrzewanie elektryczne,

d. liczba lokali, w ktérych zainstalowano kociot lub ogrzewacz na
pelet spetniajgcy wymagania ekoprojektu,

e. liczba lokali, w ktérych zainstalowano ogrzewanie gazowe, lokali
budynkdéw, w ktérych zainstalowano ogrzewanie olejowe,

f. liczba lokali, w ktérych zlikwidowano zrédto ciepta na paliwa state

bez instalacji nowego zrédta.

Proponowany zakres
rzeczowy dziatania

System dofinansowania — przeznaczenie corocznie w ramach budzetu gminy
co najmniej 0,5% dochoddw wtasnych na wsparcie.

Sposob szacowania
redukcji emisji

Przy funkcjonujagcym programie wsparcia finansowego na wymiane zrédet
ciepta gmina pozyskuje informacje o wymienionych Zrédtach, a wiec mozliwe
jest okreslenie efektu w postaci redukcji emisji, zgodnie z informacja
przedstawiong dla dziatania Kb-REK.

Dla wariantéw 2 — 6 brak mozliwosci oszacowania efektu ekologicznego.
W tych wariantach dziafanie nie wptywa bezposrednio na redukcje emisiji.
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Jest dziafaniem wzmacniajgcym, poprawiajgcym efektywnosé dziatan
bezposrednich — technicznych.

Dziatania
wzmacniajqce /
poprawiajgce
efektywnos¢

Wsparcie finansowe powinno byé prowadzone kompleksowo z edukacjg
ekologiczng, dziataniami kontrolnymi oraz doradztwem ekologicznym. Sa to
dziatania, ktdre wzajemnie sie uzupetniajg i stosowane razem moga znaczgco
poprawié¢ efektywnos¢ dziatan bezposrednich — technicznych.

Koszty

W zaleznosci od wielkosci przyznanych dotacji, funduszy przeznaczonych na
programy wsparcia, doptaty do biletéw itp.

Informacje dodatkoweW ramach dziatania przewidziane sg dwie formy wsparcia — tworzenie przez

/ Ocena mozliwosci
wdrazania / bariery

gmine dedykowanych programoéw finansowania lub pomoc w ich doborze
z dostepnych krajowych lub wojewddzkich programdéw oraz obstudze
formalnej wnioskéw. Zakres dziatania powinien zaleze¢ od mozliwosci
finansowych gminy oraz powinien by¢ dostosowany do zakresu programoéw
finansowych innych szczebli i instytucji, tak aby unikna¢ ,kanibalizacji”
dofinansowan. Jednak np. jezeli programy wymagajg wkifadu wiasnego
osoby/podmiotu, dofinansowanie JST moze ten wktad obejmowac.

W  przypadku inwestycji energetycznych (wymiana Zrddet ciepta,
termomodernizacja czy inwestycje w OZE) dotacjg powinny by¢ rowniez
objete projekty lub/i audyty energetyczne.

Najlepszg forma pomocy jest udzielenie dotacji/dofinansowania przed
inwestycjg, nie za$ w formie refundacji, gdyz podnosi to dostepnosé
programow dla ogdétu spoteczenstwa, w szczegdlnosci osdb ubogich
energetycznie.

Zgodnos¢
strategiczna/prawna

Podstawy prawne dziatan pomocowych:

— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r., poz. 1153, z pdzn. zm.). Daje gminom kompetencje do
prowadzenia polityki spotecznej i gospodarczej. Na jej podstawie
gminy mogg uchwalaé lokalne programy wsparcia mieszkarncéw (np.
doptaty do czynszu, wymiany piecéw);

— ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2025 r., poz. 198) — podstawa dla programéw
finansowanych z funduszy europejskich i krajowych. Na jej bazie
wydawane sg rozporzgdzenia dotyczgce udzielania pomocy
publicznej i pomocy de minimis;

— rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
14 kwietnia 2024 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis
w ramach regionalnych programéw na lata 2024-2027 (Dz. U. z
2024 ., poz. 598) — reguluje udzielanie pomocy publicznej i de
minimis w ramach programow wspdtpracy i rozwoju;

— rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 sierpnia
2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania
oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,,Modernizacja
gospodarstw rolnych” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji
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w gospodarstwach rolnych” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2024 r., poz. 1366)
— dotyczy wsparcia lokalnego w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich;

ustawa POS i ustawy sektorowe — w przypadku doptat do wymiany
urzadzen (np. piecdw, kottéw) podstawa sa przepisy ustawy POS oraz
programy finansowe, takie jak np. Program Priorytetowy ,Czyste
Powietrze”;

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2025 r., poz. 1483) — art. 216-221 — zasady udzielania dotac;ji
celowych i przedmiotowych, art. 252-258 — kontrola i rozliczanie
dotacji;

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz.
U.z2024r., poz. 1446)— Art. 5—6 — okre$lajg zasady udzielania premii
termomodernizacyjnej i dopfat do przedsiewziec
termomodernizacyjnych w postaci premii remontowej dla budynkéw
wielorodzinnych;

Samorzady mogg tworzy¢ lokalne regulaminy doptat, ale muszg je
opierac¢ na tych ustawach.

Dziatanie realizuje réwniez cele dokumentdw strategicznych:

PEP2030 — Lokalne programy finansowe umozliwiajg mieszkarncom
i instytucjom wymiane starych kottéw na ekologiczne zrddfa ciepta,
co jest bezposrednim narzedziem realizacji tego celu;

aKPOP — Dotacje gminne wspierajg dziatania naprawcze w miastach
i gminach, np. wymiane piecéw, termomodernizacje, co jest
wskazane w aKPOP jako priorytet;

PEP2040 — Cel: transformacja energetyczna, rozwéj OZE, poprawa
efektywnosci energetycznej. Programy lokalne finansujg instalacje
fotowoltaiczne, pompy ciepta, co wspiera rozwdj energetyki
rozproszonej;

KPEiK — Lokalne dotacje sg narzedziem realizacji celéw klimatycznych
w sektorze non-ETS (budynki, transport);

SOR —Cel: zréwnowazony rozwdj terytorialny, poprawa jakosci zycia.
Programy lokalne wspierajg mieszkancow w inwestycjach
proekologicznych, co zmniejsza nieréwnosci i poprawia warunki
zycia.

Wskaznikowa ocena  Dziatanie uzyskato 24 punktéw i jego efektywnos$¢ zostata sklasyfikowana

efektywnosci dziatania jako srednia.
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Tytuf dziatania

Doradztwo energetyczne i ekologiczne

Proponowany kod
dziatania

In-DEE

Opis kategorii
dziatania

Stworzenie/utrzymanie w gminie stanowiska Ekodoradcy w zakresie
podnoszenia efektywnosci energetycznejbudynkéw, w tym wymiany zrédet
ogrzewania indywidualnego — tzw. doradcy energetycznego. Ustugi doradcy
skierowane s3 do mieszkancéw miasta/gminy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem osob ubogich energetycznie i obejmujg zaréwno pomoc
w doborze urzadzen i rozwigzan technicznych, jak i pomoc w pozyskaniu
dofinansowania na ten cel.

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Brak

Skala przestrzenna
wdrozenia dziatania

Gmina, zwigzek gmin

Skala czasowa
wdrozZenia dziatania

Ciggte majgce na celu utrzymanie poziomdow zanieczyszczenn powietrza
ponizej okreslonych dla nich poziomdéw dopuszczalnych/docelowych.

Kategoria Zrodef,
ktorego dotyczy

Zrédta zwigzane z handlem, ustugami i mieszkalnictwem.

Zanieczyszczenia,
ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

PM10, PM2,5, B(a)P, SO,, CO, NOy, w tym NO,, LZO

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Wojt/burmistrz/prezydent miasta

Mozliwe do
zastosowania
wskazniki realizacji

— Liczba udzielonych porad/konsultacji w roku[szt.].
— Liczba konsultacji zakoriczonych wymiang zrédta ciepta i/lub

termomodernizacjg w roku [szt.].

Ww. wskazniki realizacji nie pozwalajag na szacowanie uzyskanego efektu
ekologicznego, dlatego w ramach dziatania punktu doradczego gmina zbiera
informacje o ilosci i sposobie wymiany Zrédet grzewczych oraz pozyskuje
informacje o wymianach na swoim terenie z Programu Priorytetowego
,Czyste Powietrze”, w zakresie:
1. Liczby zlikwidowanych urzgdzen grzewczych na paliwa state (drewno,

wegiel) w roku [szt.].
2. Liczby wurzadzen grzewczych zastepujgcych zlikwidowane Zrédta
wg nosnikéw energii w roku [szt.]:

a. liczba urzadzen grzewczych zasilanych energig elektryczng,

b. liczba zainstalowanych pomp ciepta,

c. liczba lokali, ktére podtgczono do sieci cieptowniczej,

d. liczba urzadzen grzewczych zasilanych biomasg (wytgcznie kotty

spetniajgce wymogi ekoprojektu),
e. liczba urzadzen grzewczych zasilanych gazem,
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f.

liczba urzadzen grzewczych zasilanych olejem opatowym.

3. Liczby zlikwidowanych ogrzewaczy pomieszczen w roku [szt.].

4. Liczby lokali w budynkach wielolokalowych, w ktérych wymieniono

nieefektywne Zrddto ciepta na paliwa state w roku, w tym:

a.

b
C.
d

liczba lokali, ktére podtgczono do sieci cieptowniczej,

. liczba lokali, w ktérych zainstalowano pompe ciepfta,

liczba lokali, w ktérych zainstalowano ogrzewanie elektryczne,

. liczba lokali, w ktdrych zainstalowano kociot lub ogrzewacz na

pelet spetniajgcy wymagania ekoprojektu,

liczba lokali, w ktérych zainstalowano ogrzewanie gazowe, lokali
budynkdéw, w ktérych zainstalowano ogrzewanie olejowe,

liczba lokali, w ktérych zlikwidowano zrddto ciepta na paliwa state
bez instalacji nowego Zrédfa.

5. Liczby lokali w budynkach wielolokalowych, w ktérych wymieniono
nieefektywne Zrddto ciepta na paliwa state oraz przeprowadzono

termomodernizacje w roku, w tym:

a.

6. Liczby

liczba lokali, ktére podtgczono do sieci cieptowniczej,

b. liczba lokali, w ktdrych zainstalowano pompe ciepfta,
C.
d

liczba lokali, w ktdrych zainstalowano ogrzewanie elektryczne,

. liczba lokali, w ktdrych zainstalowano kociot lub ogrzewacz na

pelet spetniajgcy wymagania ekoprojektu,
liczba lokali, w ktoérych zainstalowano ogrzewanie gazowe, lokali
budynkéw, w ktdrych zainstalowano ogrzewanie olejowe,
liczba lokali, w ktérych zlikwidowano zZrddto ciepfa na paliwa state
bez instalacji nowego zrédta.

budynkéw  jednorodzinnych, w ktdérych  wymieniono

nieefektywne Zrodto ciepta na paliwa state w roku, w tym:

a.

liczba lokali, ktére podtgczono do sieci cieptowniczej,

b. liczba lokali, w ktdrych zainstalowano pompe ciepfta,
C.
d

liczba lokali, w ktdrych zainstalowano ogrzewanie elektryczne,

. liczba lokali, w ktdrych zainstalowano kociot lub ogrzewacz na

pelet spetniajgcy wymagania ekoprojektu,

liczba lokali, w ktoérych zainstalowano ogrzewanie gazowe, lokali
budynkéw, w ktérych zainstalowano ogrzewanie olejowe,

liczba lokali, w ktérych zlikwidowano Zrédto ciepfa na paliwa state
bez instalacji nowego Zrddta.

7. Liczby budynkéw jednorodzinnych, w ktérych wymieniono nieefektywne

zrédto ciepfa na paliwa state oraz przeprowadzono termomodernizacje
w roku, w tym:

a.

b
C.
d

liczba lokali, ktére podtgczono do sieci cieptowniczej,

. liczba lokali, w ktérych zainstalowano pompe ciepta,

liczba lokali, w ktérych zainstalowano ogrzewanie elektryczne,

. liczba lokali, w ktérych zainstalowano kociot lub ogrzewacz na

pelet spetniajgcy wymagania ekoprojektu,
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e. liczba lokali, w ktérych zainstalowano ogrzewanie gazowe, lokali
budynkdéw, w ktérych zainstalowano ogrzewanie olejowe,

f. liczba lokali, w ktérych zlikwidowano zrédto ciepta na paliwa stafe
bez instalacji nowego zrédfa.

Proponowany zakres
rzeczowy dziatania

Zakres rzeczowy realizacji dziatania powinien zosta¢ dostosowany co
najmniej do skali obszaréw wystepowania przekroczen standardéw jakosci
powietrza oraz mozliwosci finansowych gminy.

Liczba zatrudnionych Ekodoradcéw w ciggu roku uzalezniona od liczby
mieszkancéw w gminie:
— wgminach o liczbie mieszkarncéw do 20 tys. — co najmniej 1,
— w gminach o liczbie mieszkarncéw powyzej 20 tys. do 50 tys. — co
najmniej 2,
— w gminach o liczbie mieszkancéw powyzej 50 tys. do 500 tys. — co
najmniej 3,
— w gminie o liczbie mieszkaricéw powyzej 500 tys. — co najmniej 6.

Liczba gospodarstw domowych potrzebujgcych wsparcia, objetych
doradztwem w danym roku w zaleznosci od liczby mieszkaricdw w gminie:
—  ponizej 10 000 mieszkarncow — co najmniej 10 gospodarstw,
— 210000 < 20 000 - co najmniej 20 gospodarstw,
— powyzej 20 000 mieszkancow — co najmniej 40 gospodarstw.

Sposob szacowania
redukcji emisji

Przy funkcjonujgcym systemie ustug doradczych dot. wymiany Zrédet ciepta
i/lub termomodernizacji gmina pozyskuje informacje o wymienionych
Zrédtach i skali termomodernizacji, a wiec mozliwe jest okreslenie efektu
w postaci redukcji emisji, zgodnie z informacjg przedstawiong dla dziatan Kb-
REK oraz Kb-TBK.

Dziatania
wzmacniajgce /
poprawiajgce
efektywnos¢

Doradztwo ekologiczne powinno by¢ prowadzone kompleksowo
z edukacjg ekologiczng, dziataniami kontrolnymi oraz wsparciem
finansowym. S3 to dziatania, ktére wzajemnie sie uzupetniajg i stosowane
razem mogg znaczgco poprawi¢ efektywnos¢ dziatan bezposrednich —
technicznych.

Koszty

Koszty dziatania wynikajg z kosztow zatrudnienia Ekodoradcy/cow.

Informacje dodatkowe
/ Ocena mozliwosci
wdrazania / bariery

Doradca energetyczny poza wsparciem merytorycznym i organizacyjnym
w pozyskaniu $rodkdw na inwestycje przez mieszkaricow powinien by¢
zaangazowany w edukacje mieszkancéw w zakresie:

— informowania o obowigzku wprowadzania danych dotyczacych
posiadanego/wymienionego Zrédfa ciepta do CEEB, w tym:
zapoznanie z przepisami prawnymi, pokazanie jak dziata CEEB
i pomocy w wypetnieniu deklaracji,

— poprawy jakosci powietrza, w tym doradztwa w zakresie wymagan
uchwaty antysmogowej i obowigzujgcego na terenie gminy/miasta
POP i PDIJP,

— informowania mieszkaiicéw o zadaniach wynikajacych z PDK,
w przypadku wydania komunikatéw przez GIOS o ryzyku
przekroczenia norm jakosci powietrza lub ogtoszeniu alertéw.
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Doradca energetyczny powinien réwniez wspieraé pracownikéw
gminy/miasta w pozyskiwaniu zewnetrznego wsparcia finansowego,
inicjowa¢ wspdtprace miedzygminng w zakresie zarzadzania energia,
opiniowac¢ potencjalne inwestycje energetyczne na terenie gminy.
Rekomenduje sie zbieranie informacji o zapotrzebowaniu na energie
pierwotng audytowanych budynkéw — w celach szacowania sredniego
zapotrzebowania na EP budynkéw w danym wieku.

Barierg moze by¢ dostepnos¢ odpowiednio wykwalifikowanych osdb.
Zatrudnianie oséb bez kwalifikacji na doradcéw energetycznych w celu
ograniczenia kosztéw lub z powodu braku na rynku pracy dostepnych
wykwalifikowanych Ekodoradcéw moze prowadzi¢ do btedéw w analizach
potrzeb ludnosci czy przy wyborach odpowiednich rozwigzan, co moze
zniecheci¢ osoby potrzebujgce wsparcia do realizacji inwestycji. Przyktadem
mogg by¢ sytuacje, kiedy ,doradcy” wysylani przez firmy handlujgce
pompami ciepta namawiali mieszkancéw do instalacji pompy, bez
odpowiedniego rozeznania technicznego, finansowego, czesto byty to pompy
niskiej jakosci — efektem byty bardzo wysokie rachunki za zuzycie energii
elektrycznej, a w konsekwencji spadek zainteresowania lub wrecz niecheé do
instalacji rekomendowanego zrddfa ciepfa, jak np. pomp ciepta.

Zgodnos¢ Podstawy prawne:

strategiczna/prawna — ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2024 r., poz. 266 z pdin. zm.) — reguluje zasady funkcjonowania
rynku energii, obowigzki przedsiebiorstw energetycznych oraz
ochrone odbiorcow korcowych. Stanowi podstawe dla dziaftan
zwigzanych z efektywnoscia energetyczng i rozwojem OZE;

— ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz.
U. z 2024 r., poz. 1361 z pdin. zm.) — okresla zasady wspierania
i rozwoju energetyki opartej na OZE, wtym systemy wsparcia
(aukcje, gwarancje pochodzenia) oraz obowigzki prosumentéw;

— ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U.
z 2025, poz. 711) — wprowadza obowigzki w zakresie oszczednosci
energii,audytéw energetycznychiwspierania dziatarn doradczych dla
sektora publicznego, przedsiebiorstw i gospodarstw domowych;

— ustawa POS — okreéla zasady ochrony érodowiska, w tym powietrza,
wod i gleby, oraz podstawy dla dziatan doradczych w zakresie
ekologii.

Doradztwo energetyczne i ekologiczne w Polsce wpisuje sie w cele ustalone
w dokumentach strategicznych takich jak:

— PEP2040 —w ramach doradztwa promowane jest wykorzystanie OZE
(fotowoltaika, pompy ciepta, biogazownie), oraz udzielane jest
wsparcie w zakresie optymalizacji zuzycia energii i jej
magazynowania wspierajac transformacje energetyczng wpisang
w cele PEP2040;
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— KPEiK — dziatanie utatwia realizacje celdw klimatycznych poprzez
edukacje i wsparcie w pozyskiwaniu funduszy na inwestycje;

— aKPOP — Dziatanie stuzy pomocy w wyborze optymalnych zrddet
ciepta, termomodernizacji, korzystaniu z dotacji — przyspiesza
realizacje celéw lokalnych programdw ochrony powietrza i wspiera
realizacje celu ograniczania niskiej emisji i wdrazania dziatan
naprawczych w gminach;

— PEP2030 - Informuje  mieszkancéw i  przedsiebiorcéw
o mozliwosciach ograniczenia emisji, dostepnych technologiach
i programach wsparcia, co zwieksza skutecznos¢ dziatan
naprawczych;

— SOR - uwzglednia rozwdj gospodarki niskoemisyjnej i wspieranie
innowacyjnych rozwigzan energetycznych;

— DSRB — wskazuje kierunki poprawy efektywnosci energetycznej
budynkdéw, termomodernizacji i redukcji zuzycia energii, co jest
przedmiotem prowadzonego doradztwa.

WskaZnikowa ocena  Dziatanie uzyskato 29 punktéw i jego efektywnos$¢ zostata sklasyfikowana
efektywnosci dziatania jako wysoka.
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4.2.3 Dziatania kontrolne

Tytut dziatania Kontrola przestrzegania przepisow w zakresie jako$ci powietrza przez
osoby fizyczne

Proponowany kod In-KOF

dziatania

Opis kategorii Kontrole realizowane na mocy art. 379 ustawy POS w zakresie wykorzystania

dziatania do celéw grzewczych odpowiednich paliw i urzadzen grzewczych

(wg. zapisow uchwat antysmogowych) oraz zakazu spalania odpadéw
w paleniskach domowych (na podstawie art. 30, ust. 1. ustawy o odpadach??)
prowadzone przez jednostki lub osoby upowaznione przez wéjta, burmistrza
lub prezydenta tj. straz miejskg, gminng, miedzygminng lub upowaznionych
pracownikow urzedu gminy, przy wsparciu policji (zespét ztozony z urzednika
i policjanta).

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Wariant 1

Kontrole planowe, regularne, zgodnie z przygotowanym na podstawie bazy
CEEB harmonogramem, prowadzone wylgcznie w budynkach/lokalach,
w ktérych w urzadzeniach grzewczych spalane jest paliwo state (wegiel,
biomasa). Kontrole polegajg na sprawdzaniu gospodarstw domowych
w zakresie przestrzegania zakazu spalania odpadéw w kotfach i piecach bez
pobierania probek popiotu z paleniska lub z pobieraniem prébek popiotu
z paleniska. Podczas kontroli wazne jest tez prowadzenie dziatan
edukacyjnych. Kontrole z pobieraniem prébek powinny stanowic¢ co najmniej
30% wszystkich kontroli zaplanowanych w danym roku. Kontrole nalezy
prowadzié regularnie ze zwiekszong intensywnoscig w okresie grzewczym
(pazdziernik — kwiecien). Zakres dziatania tj. liczba kontroli w POP i PDJP
powinien by¢ uzalezniony od ilosci Zrédet na paliwa state w gminach. Aby
dziatania kontrolne byty skuteczne konieczne jest ich prowadzenie rowniez
po godzinie 16:00, szczegdlnie w sezonie grzewczym.

22 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 22023 r., poz. 1587, zpézn. zm.)
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Wariant 2
Kontrole interwencyjne

Kontrole powinny by¢ realizowane w oparciu o zgtoszone przez mieszkaicéw
przypadki naruszen dotyczgcych ochrony powietrza oraz identyfikacje
(poprzez baze CEEB oraz sygnaty od mieszkancéw i organizacji spotecznych)
przypadkéw  uzytkowania instalacji niezgodnych z  uchwatami
antysmogowymi, ktdrych eksploatacja po okreslonych w prawie miejscowym
terminach jest nieprzepisowa. Problem ten wymaga priorytetowego
potraktowania, zaréwno w zakresie kontroli, jak i dziatan komunikacyjnych
oraz pomocowych.

Gmina ma obowigzek umozliwi¢ mieszkaricom zgtaszanie takich przypadkow
w dogodnej formie (np. osobiste, telefoniczne, mailowe), wymieniajgc
jednoczesnie precyzyjna liste zakazéw, sposobdw rozpoznania ich naruszania
(w celu ograniczenia liczby fatszywych alarméw) oraz minimalny zakres
informacji, potrzebnych jednostce do podjecia interwencji. Stuzby winny
reagowac niezwtocznie na zgfaszane przypadki w najkrétszym mozliwym
terminie. Rekomenduje sie w okresie od pazdziernika do kwietnia
wprowadzenie dyzuréw weekendowych i $Swigtecznych, umozliwiajgcych
szybkie reagowanie na zgfoszenia. Rekomenduje sie wykonywanie kontroli
interwencyjnych do 5 h od zgtoszenia réwniez w dni wolne i Swieta.

Wariant 3

Re-kontrole, czyli kontrole przeprowadzane ponownie w tym samym
gospodarstwie domowym, po wczesniejszym wykryciu naruszenia. Re-
kontrole przeprowadza¢ nalezy w celu sprawdzenia czy przepisy uprzednio
naruszone sg juz w danym miejscu przestrzegane.

Wariant 4

Wykorzystywanie w dziataniach kontrolnych dronu wyposazonego
w aparature do analizy sktadu spalin, czyli certyfikowany czujnik, stuzgcy do
pomiaréw emisji zanieczyszczen do powietrza. Wyniki pomiardéw
wyswietlane sg na urzadzeniach kontrolnych na zywo, a w przypadku
wykrycia  nieprawidtowosci, pracownicy gminy majg obowigzek
przeprowadzenia kontroli w miejscu spalania.

Skala przestrzenna Gmina, zwigzek gmin
wdrozenia dziatania

Skala czasowa Ciggte majgce na celu utrzymanie poziomdw zanieczyszczern powietrza
wdrozenia dziatania  ponizej okreslonych dla nich poziomoéw dopuszczalnych/docelowych.
Kategoria zrodet, Zrédta zwigzane z handlem, ustugami i mieszkalnictwem

ktorego dotyczy

Zanieczyszczenia, SO,, CO, NOy, w tym NO,, PM10, PM2,5, B(a)P

ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie
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Jednostka Wojt/burmistrz/prezydent miasta we wspoétpracy z Policjg;
odpowiedzialna za Straz miejska;

realizacje dziatania o155 ¢ minna/miedzygminna.

Mozliwe do —  Liczba przeprowadzonych kontroli realizacji uchwaty antysmogowej
zastosowania w roku [szt.].
wskazniki realizacji —  Liczba przeprowadzonych kontroli spalania odpaddéw, w tym liczba

kontroli z pobraniem prébki z paleniska w roku [szt.].

— Liczba przeprowadzonych badan prébek z paleniska w roku [szt.].

—  Stosunek wykonanych kontroli do liczby  urzadzen
zinwentaryzowanych w CEEB w roku [%].

—  Stosunek wykonanych kontroli do liczby mieszkaricow w roku [%].

—  Liczba wykonanych re-kontroli w roku [szt.].

— Liczba kontroli z wykorzystaniem drondéw w roku [szt.].

—  Liczba wykrytych nieprawidlowosci, z podziatem na rodzaj
nieprawidtowosci (np. spalanie odpaddéw, spalanie biomasy
o wysokiej wilgotnosci, uzytkowanie nielegalnych zrédet grzewczych)
w roku [szt.].

— Liczba podjetych srodkéw prawnych i finansowych (mandatow)
w roku [szt.].

Proponowany zakres Zakres rzeczowy realizacji dziatania powinien zosta¢ dostosowany do ilosci
rzeczowy dziatania urzgdzen grzewczych opalanych paliwem statym funkcjonujgcych
w gminie lub liczby mieszkanicéw w gminie.

Liczba kontroli w roku powinna by¢ proporcjonalna do liczby kottéw do
wymiany funkcjonujgcych w danej gminie wg bazy CEEB:

— do 100 kottéw — 15 kontroli na rok,

— od 101 do 200 - 20 kontroli na rok,

— od 201 do 300 — 30 kontroli na rok,

— od 301 do 600 - 50 kontroli na rok,

— od 601 do 1000 — 100 kontroli na rok,

— powyzej 1001 — 150 kontroli na rok.

Liczba kontroli w roku powinna by¢ proporcjonalna do ilosci kottéw do
wymiany funkcjonujgcych w danej gminie wg bazy CEEB — co najmniej 10%
w roku. Liczba ta powinna by¢ aktualizowana na poczatku kazdego roku
kalendarzowego.

Liczba kontroli w roku powinna by¢ proporcjonalna do liczby mieszkarcow
w gminie, minimalna liczba kontroli w ciggu roku:

- 50 w kazdej gminie o liczbie mieszkancéw = 50 tys.,

- 20 w kazdej gminie o liczbie mieszkarcéw < 50 tys.

Sposob szacowania Brak mozliwosci szacowania emisji. Dziafanie nie wptywa bezposrednio na

redukcji emisji redukcje emisji. Jest dziataniem wzmacniajgcym, poprawiajgcym
efektywnos¢ dziatan bezposrednich — technicznych.

Dziatania Dziatania kontrolne powinny by¢ prowadzone kompleksowo z doradztwem

wzmacniajgce / energetycznym, edukacjg ekologiczng oraz wsparciem finansowym. S3 to
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poprawiajgce dziatania, ktére wzajemnie sie uzupetniajg i stosowane razem moga znaczgco
efektywnos¢ poprawic efektywnos¢ dziatan bezposrednich — technicznych.
Koszty Koszty dziatania uzaleznione sg od ilosci przeprowadzanych kontroli oraz

ilosci prébek popiotu przekazywanych do badania.

Informacje dodatkowe W przypadku mniejszych gmin do realizacji dziatania uzasadnione jest

/ Ocena mozliwosci  utworzenie strazy miedzygminnej, co jest mozliwe na mocy art. 3. ust. 1

wdrazania / bariery  ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych?3. Spowoduje to
redukcje kosztow jej utrzymania oraz zwiekszy transparentnos¢ dziatan
np. poprzez unikanie kontroli oséb spokrewnionych i znajomych.

Na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska opublikowany
jest ,,Poradnik dobrych praktyk prowadzenia kontroli palenisk domowych
oraz uchwat antysmogowych”?4, ktéry nalezy wykorzystywa¢ w celu
prawidtowego przeprowadzania kontroli.

Gminy zobowigzane s3 do prowadzenia rejestru kontroli i zgtaszanych
przypadkéw oraz do aktualizacji danych w CEEB po dokonaniu kontroli.

Zakres przeprowadzonych kontroli powinien obejmowac:

a. systematyczne, wyrywkowe sprawdzanie gospodarstw domowych
w zakresie przestrzegania zakazu spalania odpadéw w kottach
i piecach oraz kontrole przestrzegania zakazu spalania pozostatosci
roslinnych na powierzchni ziemi,

b. systemowe kontrolowanie realizacji i przestrzegania zapiséw
uchwaty antysmogowej, obejmujgce sprawdzenia dokumentacji
technicznej instalacji grzewczych, certyfikatéw uzytkowanych
urzadzen grzewczych czy instrukcji uzytkowania pod katem
spetnienia  minimalnych wymogdéw wynikajgcych z uchwalty
antysmogowej,

c. kontrole przestrzegania zapiséw uchwaty antysmogowej pod katem
rodzaju stosowanego paliwa, ktéra odbywac sie moze w oparciu
o udostepnione przez mieszkanca swiadectwo jakosci paliwa statego.

Zgodnie z art. 380 ustawy POS czynnosci kontrolne powinny zakoriczy¢ sie
sporzgdzeniem protokotu, zawierajgcym adnotacje o czasie reakcji na
zgtoszenie. W przypadkach stwierdzenia niezgodnego z prawem miejscowym
uzytkowania zrddet ciepta, powinny by¢ podejmowane dziatania
egzekucyjne, facznie z wydawaniem decyzji administracyjnych na podstawie
art. 363 ustawy POS, ale réwniez nalezy zapewnia¢ wsparcie informacyjne
i organizacyjne w zakresie wymiany Zrédfa ciepfa.

W okresie poza grzewczym kontrole powinny mieé rdéwniez aspekt
informacyjny w odniesieniu do terminéw wdrazania kolejnych etapdw
uchwat antysmogowych.

23 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (tj. Dz. U.z 2021 r., poz. 1763)

24 https.//www.gov.pl/web/klimat/poradnik-dla-gmin-dotyczacy-dobrych-praktyk-prowadzenia-kontroli-palenisk-domowych-
oraz-uchwal-antysmogowych
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W zakresie kontroli zakazu spalania odpaddéw nalezy skorzystaé
z wypracowanych metod poboru popiotu z paleniska i przeprowadzac jego

badania w certyfikowanym laboratorium. Gminy moga skorzysta¢ bezpfatnie
z programu komputerowego POP FENIKS?>, stuzgcego do wykrywania

nielegalnego spalania odpaddéw, ktéry jest czescia Metodyki wykrywania

nielegalnego spalania i wspétspalania odpadéow w indywidualnych

urzgdzeniach grzewczych, opracowanego przez Instytut Chemicznej

Przerébki Wegla (obecnie Instytut Technologii Paliw i Energii) na zlecenie

Wojewddztwa Slgskiego. Przedmiotem metodyki jest sposéb wykrywania

procederu spalania odpadéw, w tym w szczegdlnosci bytowo -—

gospodarczych w indywidualnych instalacjach grzewczych matej mocy (do

1 MW), na podstawie wfasciwosci fizykochemicznych prébek popiotéw
pobranych podczas kontroli (zwanych dalej odpadem paleniskowym)
urzadzenia grzewczego.

Zakres procedury obejmuje:

postepowanie podczas poboru prébek odpadu paleniskowego,
metody przygotowania probek odpadu paleniskowego,

zakres oznaczen wiasciwosci fizykochemicznych  odpadéw
paleniskowych,

metody oznaczania wtfasciwosci fizykochemicznych odpadéw
paleniskowych,

sposéb  postepowania z wynikami oznaczen wifasciwosci
fizykochemicznych odpadéw paleniskowych.

Wyniki kontroli stuzg do weryfikacji bazy CEEB na mocy art. 27b. ust. 1.

ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji

i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U.
z 2025, poz. 1419).

Zgodnos¢ Podstawg prawng do prowadzenia kontroli palenisk pod katem

strategiczna/prawna przestrzegania uchwat antysmogowych oraz zakazu spalania odpaddw jest:

przepis art. 379 ust. 1 ustawy POS;

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U.z 2021
r., poz. 1763);

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r., poz.
383);

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572, z pézn. zm.);

ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2025 .,
poz. 734);

ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2025 r., poz. 733);

% https://powietrze.slaskie.pl/pl/materialy-dla-gmin/program-komputerowy-pop-feniks.html
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ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U.
22024 ., poz. 425);
ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r., poz.
1587, z péin. zm.);
ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U.z 2024 ., poz. 1209, z péin. zm.).

Dokumenty strategiczne w ktdre wpisuje sie dziatanie:

PEP2030 — kontrole eliminujg spalanie odpaddéw i stosowanie
nieefektywnych kottéw, co bezposrednio redukuje emisje;

aKPOP — kontrole s3 wskazane jako dziatanie wspierajace realizacje
lokalnych programoéw ochrony powietrza prowadzgc docelowo do
ograniczenia emisji w sektorze komunalno-bytowym. Zapewniaja
skutecznos$¢ programow dotacyjnych — bez kontroli cze$¢ inwestyciji
moze by¢ nieskuteczna;

KPEiK — kontrole s3 narzedziem egzekwowania dziatan zwigzanych
z redukcjg emisji z sektora komunalno-bytowego;

PEP2040 — kontrole wspierajg proces wymiany Zrdédet ciepfa na
niskoemisyjne i OZE.

Wskaznikowa ocena  Dziatanie uzyskato 29 punktéw i jego efektywnos¢ zostata sklasyfikowana
efektywnosci dziatania jako $rednia, jednak dziatanie to ma silny efekt synergiczny z dziataniami

operacyjnymi wymiany zrédet energii.
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Tytuf dziatania

Kontrole norm emisji spalin

Proponowany kod
dziatania

Td-KES

Opis kategorii
dziatania

Rekomendacje dla Policji i ITD do zintensyfikowania kontroli emisji spalin na
podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Brak

Skala przestrzenna
wdrozenia dziatania

Gminy miejskie, w szczegdlnosci gminy, w ktérych wystepujg przekroczenia
odpowiednich poziomdéw dopuszczalnych NO, i/lub pytu zawieszonego PM10
na komunikacyjnych stacjach pomiarowych.

Skala czasowa
wdrozZenia dziatania

Ciggte majgce na celu utrzymanie poziomdw zanieczyszczern powietrza
ponizej okreslonych dla nich poziomdéw dopuszczalnych/docelowych.

Kategoria zZrodet,
ktorego dotyczy

Transport drogowy

Zanieczyszczenia
ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

NOy, w tym NO,, CO, PM10, PM2,5, O3

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Policja — Ekipa Techniki Drogowej i Ekologii, ITD

Mozliwe do
zastosowania
wskazZniki realizacji

—  Liczba przeprowadzonych kontroli w roku [szt.].
— Liczba wykrytych nieprawidtowosci, z okresleniem
nieprawidtowosci i/lub jakich zanieczyszczen dotyczg w roku [szt.].

rodzaju

— Liczba podjetych srodkéw prawnych i finansowych (mandatow)
w roku [szt.].

Proponowany zakres
rzeczowy dziatania

Dziatanie dotyczy gmin, w ktérych przekraczane sg standardy jakosci
powietrza w NO, i/lub PMI10 stacjach
komunikacyjnych). Ze wzgledu na ograniczenia w dostepie do sprzetu oraz

zakresie (mierzone na
koniecznosci uczestnictwa w akcji Policji lub ITD, dziatanie poczgtkowo moze
by¢ realizowane w formie cyklicznych akcji np. raz na kwartat/miesigc na
drogach o najwyzszym natezeniu ruchu w miastach (SDR>10 000).

Sposob szacowania Brak mozliwosci szacowania emisji. Celem dziatania jest eliminacja z ruchu
redukcji emisji drogowego pojazdéw emitujgcych najwiecej zanieczyszczen do powietrza.
Dziatania Dziatanie powinno by¢ realizowane w Scistej wspétpracy z Policjg — Ekipa
wzmacniajgce / Techniki Drogowej i Ekologii oraz z ITD.

poprawiajgce

efektywnos¢

Koszty W ramach dziatani ustawowych instytucji kontrolnych.

Informacje dodatkowe

/ Ocena mozliwosci
wdrazania / bariery

Dziatanie zostato zarekomendowane przez Najwyzszg Izbe Kontroliw ramach
opracowanego w 2024 roku raportu pn. Dziatania na rzecz ograniczenia

zanieczyszczen komunikacyjnych w miastach (Nr ewid.

116/2023/P/23/064/LKR).
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Normy dla emisji spalin z silnikéw okreslone zostaty w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (Dz. U.
22024 r., poz. 502, z pdin. zm.) i obejmujg one wytgcznie zanieczyszczenia
takie jak CO, weglowodory oraz zadymienie.

Wdrozenie poszczegdlnych norm EURO do polskiego prawa miato miejsce
poprzez przepisy homologacyjne i do nich mozna sie odnosi¢ w trakcie
kontroli.

Policja — Ekipa Techniki Drogowej i Ekologii oraz ITD wyposazone s3
w odpowiedni sprzet i przeszkolone w zakresie kontroli emisji spalin
z pojazdow.

Barierg w skutecznosci dziatania jest brak norm dla tlenkdw azotu i pytu, dla
silnikéw w pojazdach drogowych.

Kontrola moze wymagac¢ kilkukrotnego wprowadzenia silnika na wyzsze
obroty, co moze z jednej strony wptywaé na prawidtowos$¢ odczytu wyniku
pomiaru, a z drugiej prowadzi¢ do uszkodzenia silnika.

Policia moze prowadzi¢ kontrole stanu technicznego pojazdéw tylko
w warunkach drogowych.

Brak urzadzen wykrywajgcych w sposéb prosty i szybki usuniecie filtra
czgstek statych (DPF) oraz pozwalajgcych na wykrycie modyfikacji
oprogramowania komputera  pojazdu. Policjanci  nieposiadajacy
specjalistycznego oprzyrzgdowania mogg dokona¢ wylgcznie wzrokowej
oceny stanu uktadu wydechowego.

Zgodnos¢
strategiczna/prawna

Podstawy prawne kontroli emisji spalin w pojazdach w Polsce i UE opierajg
sie gtéwnie na regulacjach unijnych dotyczgcych norm EURO (Euro 1-7) oraz
krajowych przepisach o ochronie srodowiska i ruchu drogowym:

— ustawa — Prawo o ruchu drogowym — naktada obowigzek
okresowych badan technicznych pojazdéw, w tym kontroli emisji
spalin. Okresla mozliwosci uzywania przyrzadow kontrolno-
pomiarowych w tym stwierdzania naruszenia wymagan ochrony
Srodowiska w ramach sprawdzania stanu technicznego pojazdu;

— rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
5 listopada 2019 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego (Dz. U.
22019 r, poz. 2141) — w par. 6 okresla, ze badanie stanu
technicznego pojazdu przeprowadza sie z wykorzystaniem
dostepnych technik isprzetu, bez demontazu czy usuwania
jakichkolwiek czesci pojazdu za pomoca narzedzi. Zatgcznik nr 1lado
rozporzgdzenia okresla metody badania stanu technicznego pojazdu
oraz kryteria oceny usterek;

— Centralna Ewidencja Pojazdéw (CEP) — zawiera dane o normie EURO
przypisanej do pojazdu, co jest podstawg do kontroli np. przy
wijezdzie do SCT;
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rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 wrzesnia 2004 r.
w sprawie wysokosci opfat zwigzanych z prowadzeniem stacji
kontroli pojazdéw oraz przeprowadzaniem badan technicznych
pojazdéw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1070).

Dokumenty strategiczne w ktdre wpisuje sie dziatanie:

SZRT —zaktada m.in. promocje niskoemisyjnych srodkéw transportu,
rozwdj elektromobilnosci, modernizacje infrastruktury i wdrazanie
systeméw zarzgdzania ruchem, a takie modernizacje taboru
i doprowadzenie go do standarddéw $rodowiskowych, wprowadzenie
stref czystego transportu, zwiekszenie nadzoru nad badaniami
technicznymi pojazdéw, aby eliminowa¢ z ruchu pojazdy
niespetniajgce norm emisji spalin;

PEP2030 — wskazuje na konieczno$¢ redukcji emisji z transportu,
poprawe jakosci powietrza oraz wdrazanie dziatan zgodnych
z dyrektywg NEC (redukcja emisji zanieczyszczerr atmosferycznych)
W co wpisuje sie dziatanie poprzez eliminacje z ruchu pojazdéw nie
spetniajgcych wymagan technicznych;

aKPOP — dokument wdraza dziatania na rzecz poprawy jakosci
powietrza, w tym ograniczanie emisji z transportu poprzez strefy
czystego transportu i kontrole pojazdéw niespetniajgcych norm.

WskazZnikowa ocena  Dziatanie uzyskato 24 punktéw i jego efektywnos$¢ zostata sklasyfikowana
efektywnosci dziatania jako srednia.
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Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

Tytuf dziatania

Nadzér nad stacjami diagnostycznymi

Proponowany kod
dziatania

Opis kategorii
dziatania

Td-NSD
Rekomendacje dla starosty do zwiekszenia liczby kontroli stacji
diagnostycznych pojazdow oraz szczegdlnego zwrdcenia uwagi nha

nieprawidtowosci w zakresie badan emisji spalin.

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Brak

Skala przestrzenna
wdrozenia dziatania

Gminy miejskie, w szczegdlnosci gminy, w ktérych wystepuja przekroczenia
odpowiednich pozioméw dopuszczalnych NO, i/lub pylu PM10 na
komunikacyjnych stacjach pomiarowych.

Skala czasowa
wdrozZenia dziatania

Ciggte majace na celu utrzymanie poziomdéw zanieczyszczen powietrza
ponizej okreslonych dla nich pozioméw dopuszczalnych/docelowych.

Kategoria Zrodef,
ktorego dotyczy

Transport drogowy

Zanieczyszczenia
ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

CO, CH4, sadza

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Starosta

Mozliwe do
zastosowania
wskazniki realizacji

— Liczba przeprowadzonych kontroli w roku [szt.].
— Liczba wykrytych nieprawidtowosci w roku [szt.].

Proponowany zakres
rzeczowy dziatania

Dwie kontrole na kazdej stacji diagnostycznej w roku oraz re-kontrola na
stacjach, na ktérych wykryto nieprawidtowosci, przeprowadzona w ciggu
3 miesiecy od ich wykrycia.

Sposob szacowania Brak mozliwosci szacowania emisji. Jest to dziatanie wzmacniajace,
redukcji emisji poprawiajgce efektywnosé dziatan bezposrednich — technicznych.

Dziatania Brak

wzmacniajgce /

poprawiajgce

efektywnos¢

Koszty Kontrole stacji diagnostycznych sg zadaniem wtasnym Starostéw.

Informacje dodatkowe

/ Ocena mozliwosci
wdrazania / bariery

Kontrole stacji diagnostycznych majg na celu wykrycie nieprawidtowosci
odnosnie wystawiania pozytywnej opinii dla stanu technicznego pojazddw,
pomimo, ze faktyczny stantechniczny (w tym emisja spalin) nie spetnia norm.
Raport NIK pn. Dziatania na rzecz ograniczenia zanieczyszczen
komunikacyjnych w miastach (Nr ewid. 116/2023/P/23/064/LKR) jako dobrg
praktyke wskazuje dziatania miasta Krakowa, ktére wydato diagnostom,
zalecenia badania

dodatkowe emisji  zanieczyszczen

wpisywania  wyniku pomiaru

dotyczace
w kontrolowanych pojazdach oraz
w wystawianych zaswiadczeniach o przeprowadzonym badaniutechnicznym.
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Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

Rekomendacje te zostaty zakwestionowane przez Polskg Izbe Stacji Kontroli
Pojazdéw jako niewigzgce, natomiast z pewnoscig jest to dobre dziatanie
prewencyjne, majgce na celu zwrdcenie uwagi Srodowisku diagnostycznemu
na narastajgcy problem zanieczyszczenia powietrza.

W ramach dziatania mozna dystrybuowa¢ materiaty edukacyjne dotyczgce
norm emisji spalin, w tym w zakresie zanieczyszczen, ktdre nie s objete
rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego
wyposazenia (Dz. U. z 2024 r., poz. 502, z pdzn. zm.) tj. NOx i PM wraz
z informacjg o wielkosci emisji tych zanieczyszczen z kontrolowanego
pojazdu.

Zgodnos¢ Podstawy prawne nadzoru nad stacjami diagnostycznymi:
strategiczna/prawna — Ustawa—Prawo o ruchu drogowym art. 83b — wskazuje nadzér nad
stacjami kontroli pojazdéw powierzajgc go staroscie lub na
podstawie porozumienia Dyrektorowi Transportowego Dozoru
Technicznego;
— rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu
przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz wzoréw
dokumentéw stosowanych przy tych badaniach (Dz. U. z 2024 ., poz.
141) — reguluje procedury badan technicznych i dokumentacije;
— rozporzgdzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 10 lutego
2006 r. w sprawie szczegétowych wymagan w stosunku do stacji
przeprowadzajgcych badania techniczne pojazdéw (Dz. U. z 2006 .,
nr 40, poz. 275) — okresla wymagania techniczne i organizacyjne dla
stacji, warunki lokalowe, wyposazenie oraz kwalifikacje personelu.

Dziatanie jest zgodne z celami w dokumentach strategicznych:

—  SZRT — wskazuje na konieczno$¢ poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego i jakosci badan technicznych pojazdéw jako elementu
ograniczania wypadkdéw i emisji zanieczyszczen;

— NPBRD - Program realizowany w ramach polityki transportowej
panstwa, ktérego celem jest zmniejszenie liczby wypadkdw i ofiar
poprzez m.in. kontrole stanu technicznego pojazdéw i nadzér nad
stacjami diagnostycznymi.

Wskaznikowa ocena  Dziatanie uzyskato 25 punktéw i jego efektywnos$¢ zostata sklasyfikowana
efektywnosci dziatania jako srednia.
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Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

Tytuf dziatania

Kontrole w zakresie wtdrnej emisji pytu z transportu materiatéw sypkich

Proponowany kod
dziatania

Td-KWE

Opis kategorii
dziatania

Kontrole prowadzone na mocy art. 61 ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym w zakresie prawidtowego zabezpieczenia tadunkdéw sypkich
w sposdb zapobiegajgcy jego wysypywaniu sie lub rozwiewaniu.

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Brak

Skala przestrzenna
wdrozenia dziatania

Gmina

Skala czasowa
wdrozZenia dziatania

Ciggte majgce na celu utrzymanie poziomdw zanieczyszczern powietrza
ponizej okreslonych dla nich poziomdéw dopuszczalnych/docelowych.

Kategoria zZrodet,
ktorego dotyczy

Transport drogowy

Zanieczyszczenia,
ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

PM10, PM2,5

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Policja, ITD

Mozliwe do
zastosowania
wskazZniki realizacji

— Liczba przeprowadzonych kontroli w roku [szt.].
— Liczba wykrytych w roku nieprawidtowosci, ze wskazaniem terminu
i lokalizacji [szt.].

Proponowany zakres
rzeczowy dziatania

Co najmniej 5 kontroli miesiecznie w zakresie zabezpieczenia transportu
materiatéw sypkich.

Sposob szacowania Brak mozliwosci szacowania emisji. Celem dziatania jest eliminacja pojazdéw
redukcji emisji poruszajacych sie z naruszeniem prawa.

Dziatania Brak

wzmacniajgce /

poprawiajgce

efektywnos¢

Koszty W ramach rutynowo prowadzonych kontroli drogowych.

Informacje dodatkowe

/ Ocena mozliwosci
wdrazania / bariery

Transport materiatéw sypkich powinien by¢ zabezpieczony przed
powstawaniem emisji wtornej. Materialy sypkie nalezy zabezpieczag,
umieszczajgc je w szczelnych skrzyniach tadunkowych lub kontenerach,
a w przypadku przewozu luzem, przykrywajac je plandeka, siatkg lub inng

ostong, mocowang do hakow.

Zgodnos¢
strategiczna/prawna

Podstawg prawng jest:

— art. 61 ustawy — Prawo o ruchu drogowym — obowigzek
zabezpieczenia przewozonego tadunku tak, aby nie powodowat

zagrozenia ani zanieczyszczenia drogi;
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Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

— ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.
22025 r., poz. 1490) — reguluje zasady przewozu towardw, w tym
obowigzek zabezpieczenia tadunku.

Transport materiatéw sypkich kontrolujg Inspekcja Ochrony Srodowiska, ITD,
Policja/Straz Miejska oraz organy samorzgdowe.
Dokumenty strategiczne, w ktérych cele wpisuje sie dziatanie:

— PEP2030 - wskazuje na koniecznos¢ ograniczania emis;ji
niezorganizowanej (rozproszonej), w tym z transportu materiatéw
sypkich;

—  SZRT — zakfada redukcje emisji zanieczyszczen z transportu, w tym
dziatan ograniczajgcych wtdrng emisje pytu;

— aKPOP - okredla dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza w co
wpisuje sie dziatanie, uwzglednia emisje pytéw PM10iPM2,5, wtym
z transportu i przetadunku materiatéw sypkich.

Wskaznikowa ocena  Dziatanie uzyskato 25 punktéw i jego efektywnos$¢ zostata sklasyfikowana
efektywnosci dziatania jako Srednia.
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Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

Tytuf dziatania

Kontrola przestrzegania przepisow w zakresie jakosci powietrza

w zaktadach przemystowych, handlowych oraz ustugowych

Proponowany kod
dziatania

Pr-KPP

Opis kategorii
dziatania

Rekomendacje dla WIOS do zwiekszenia liczby kontroli planowych
i interwencyjnych podmiotéw korzystajgcych ze srodowiska w rozumieniu
ustawy POS, w zakresie wymagan  okreslonych
w pozwoleniach w zakresie jakosci powietrza, w tym obowigzkéw

dostosowania do uchwat antysmogowych w przypadku stosowania matych

przestrzegania

Zrédet grzewczych oraz rodzajéw stosowanych paliw.

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Wariant 1

Kontrole planowe, realizowane zgodnie z Planem kontroli WIOS na dany rok
i zwyczajowym zakresem. Przy czym w wiekszym zakresie kontrole powinny
obja¢ podmioty, ktérych dziatalno$¢ powoduje emisje zanieczyszczerh do
powietrza, dla ktérych stwierdzane sg przekroczenia normy jakosci powietrza
w danej gminie.

Wariant 2
Kontrole interwencyjne realizowane w ramach zgtoszen naruszen przepisow
ochrony S$rodowiska. Dziatania kontrolne powinny byé wodwczas

przeprowadzone niezwtocznie po weryfikacji takich zgtoszen.

Wariant 3

Kontrole w zakresie dostosowania do uchwat antysmogowych, ktore
powinny by¢ realizowane systematycznie na podstawie informacji zebranych
w bazie CEEB dotyczgcych podmiotéw korzystajgcych ze srodowiska.

Skala przestrzenna
wdrozZenia dziatania

Gmina

Skala czasowa
wdrozZenia dziatania

Ciggte majace na celu utrzymanie poziomdéw zanieczyszczen powietrza
ponizej okreslonych dla nich pozioméw dopuszczalnych/docelowych.

Kategoria zrodet,
ktorego dotyczy

Przemyst, zrédta zwigzane z handlem, ustugami i mieszkalnictwem.

Zanieczyszczenia,
ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

S0,, CO, NOy, w tym NO,, PM10, PM2,5, B(a)P

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

WI0S

Mozliwe do
zastosowania
wskazniki realizacji

— Liczba przeprowadzonych kontroli w roku [szt.].

— Liczba wykrytych nieprawidtowosci w roku, ze wskazaniem terminu,
podmiotu oraz zanieczyszczen, ktorych dotyczy [szt.].

— Liczba podjetych $rodkéw prawnych i finansowych (mandatéw)
w roku [szt.].

Proponowany zakres
rzeczowy dziatania

Co najmniej 20 kontroli miesiecznie podmiotédw eksploatujacych urzadzenia
grzewcze niezgodne z uchwatg antysmogowsa.
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Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

Sposoéb szacowania Brak mozliwosci szacowania emisji. Dziatanie nie wptywa bezposrednio na

redukcji emisji redukcje emisji. Jest dziataniem wzmacniajgcym, poprawiajgcym
efektywnos$é dziatan bezposrednich — technicznych. Jego celem jest
wytapywanie naruszen prawa.

Dziatania Brak

wzmacniajqgce /

poprawiajgce

efektywnos¢

Koszty W ramach dziatalnosci ustawowe;.

Informacje dodatkowe Dziatanie powinno by¢ realizowane zgodnie z kompetencjami przez WIOS.

/ Ocena mozliwosci  Oddziatywanie zaktadow przemystowych moze mieé bardzo duze znaczenie

wdrazania / bariery w aspekcie stezenn krotkookresowych, dlatego kontrole interwencyjne
powinny opiera¢ sie réwniez na biezgcych wynikach monitoringu PMS,
szczegblnie w zakresie zanieczyszczern gazowych czy zanieczyszczen
specyficznych dla danej gatezi przemystu np. metali ciezkich. Protokoty
pokontrolne, w szczegdlnosci z dziatan interwencyjnych powinny by¢
przekazywane do Urzeddw Marszatkowskich, tak aby mozna byto z nich
skorzysta¢ w razie koniecznosci opracowania PDJP i POP.

Zgodnos¢ Podstawg prawng kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych jakosci
strategiczna/prawna powietrza w zaktadach przemystowych w Polsce jest przede wszystkim
ustawa POS oraz akty wykonawcze.

—  rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie poziomow niektérych substancji w powietrzu (Dz. U.
z 2024 r. poz. 845);

— ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2024 r., poz. 425).

Dziatanie wpisuje sie cele dokumentdw strategicznych takich jak:

— PEP2030 — poprzez ograniczenie emisji z przemystu i ustug i pomoc
w egzekwowaniu norm emisji i zakazéw dla zaktadéw
przemystowych;

— aKPOP — celem jest wdrazanie dziatan naprawczych w sektorze
przemystowym i monitoring Zrédet emisji. Kontrole sg wskazane jako
narzedzie realizacji dziatan naprawczych w  obszarach
o przekroczeniach norm jakosci powietrza;

— KPOZP - celem jest realizacja dyrektywy NEC poprzez redukcje SO,,
NOy, PM2,5. Kontrole wspierajg osiggniecie krajowych putapdéw
redukcyjnych poprzez eliminacje nielegalnych praktyk i wymuszanie
modernizacji instalacji;

— PEP2040 — kontrole wymuszajg stosowanie BAT i przestrzeganie
norm emisji w zaktadach.

WskaZnikowa ocena Dziatanie uzyskato 25 punktéw i jego efektywnos$¢ zostata sklasyfikowana
efektywnosci dziatania jako $rednia.
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Wytyczne do okreslenia dziatari naprawczych w ramach programdéw ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

g 6p
'/

4.2.4 Dziafania w zakresie zagospodarowania przestrzennego

Tytut dziatania

Rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury

Proponowany kod
dziatania

In-RZI

Opis kategorii
dziatania

Zwiekszenie obszarow zieleni miejskiej i poprawa jej jakosci.

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Wariant 1

Zwiekszenie ilosci i poprawa jakosci zieleni miejskiej poprzez wzbogacanie
istniejgcych terendw zieleni, tj. zageszczanie, dosadzenia zieleni. Tereny
zielone, w miare mozliwosci technicznych, powinny byé wyposazone w tawki,
sprzet do ¢wiczen, sprzet do zabawy (hustawki, piaskownice) oraz elementy
zwiekszajgce wilgotnos¢ powietrza — fontanny, mate oczka wodne itp.

Wariant 2

Zwiekszenie ilosci i poprawa jakosci zieleni miejskiej poprzez tworzenie
nowych obszaréw biologicznie czynnych sprzyjajgcych poprawie warunkéw
mikroklimatycznych i powodujgcych poprawe wymiany cieplnej. Dziafanie
swoim zakresem obejmuje tworzenie parkéw, mini parkéw, skwerdw lub
zageszczanie funkcjonujgcej w nich zieleni.

Tereny zielone, w miare mozliwosci technicznych, powinny by¢ wyposazone
w fawki, sprzet do éwiczen, sprzet do zabawy (hustawki, piaskownice) oraz
elementy zwiekszajgce wilgotnosé¢ powietrza — fontanny, mate oczka wodne
itp.

Wariant 3

Wprowadzanie dodatkowych nasadzen w sgsiedztwie lub w obrebie ciggéw
komunikacyjnych, terendéw rekreacyjnych oraz placéwek uzytecznosci
publicznej zwigzanych z przebywaniem wrazliwych grup ludnosci takich jak
przedszkola, szkoty, szpitale, osrodki zdrowia, celem tworzenia tzw. barier
ochronnych.

Wariant 4
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Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

Rezygnacja z koszenia trawnikdw, z wytgczeniem paséw zieleni potozonych
bezposrednio przy drogach, na ktérych wysoka trawa moze ograniczaé
widocznosé.

Wariant 5
Nasadzenia/dosadzanie drzew i krzewdw w pasach drogowych, jako zieleni

izolujgce] i pochtaniajgcej zanieczyszczenia.

Wariant 6

Tworzenie zielonych ciggdw komunikacyjnych. Dziatanie obejmuje tworzenie
zielonych ulic i torowisk oraz tworzenie paséw lub obszaréw zieleni wzdtuz
ulic, Sciezek pieszych i rowerowych, a takze dachdéw i placéw, np.: zielone
przystanki (wiaty) z zielonymi dachami i scianami, zazielenienie parkingdw
naziemnych poprzez sadzenie drzew. Taka forma zieleni, poprzez zwiekszenie
powierzchni  biologicznie czynnej w  obszarach najintensywniej
oddziatujgcych i pogarszajgcych jakos¢ powietrza, zmniejsza negatywny
wpltyw na Srodowisko istotnego zrddfa, jakim jest z pewnoscig transport
drogowy i powinna by¢ szczegdlnie pozgdana w zidentyfikowanych obszarach

przekroczen pozioméw dopuszczalnych NO, i pytéw zawieszonych.

Skala przestrzenna
wdrozenia dziatania

Gmina, pas drogowy

Skala czasowa
wdrozZenia dziatania

Ciggte majace na celu utrzymanie pozioméw zanieczyszczeh powietrza
ponizej okreslonych dla nich poziomdéw dopuszczalnych/docelowych.

Kategoria Zrodef,
ktorego dotyczy

Transport drogowy, zrédfa zwigzane z handlem i mieszkalnictwem, inne

Zanieczyszczenia,
ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

NOy, w tym NO,, PM10, PM2,5, O;

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Burmistrz, prezydent miasta,
Zarzady drég.

Mozliwe do
zastosowania
wskazniki realizacji

— Powierzchnia  zieleni niskiej (trawy, kwietniki,  krzewy)
nowoutworzonej w roku [ha lub mZ2].

— Powierzchnia zieleni wysokiej (drzewa) nowoutworzonej w roku
[ha lub m?2].

— Powierzchnia zielona poddana wzbogaceniu/zageszczeniu w roku
wraz z informacjg o rodzaju zieleni dosadzonej [ha lub m?2].

—  Powierzchnia zielona, na ktérej ograniczono czestotliwos$¢ koszenia
trawnikéw lub z nich zrezygnowano, jako stosunek powierzchni
koszonych w roku bazowym do powierzchni z ograniczonym
koszeniem [hal].

—  Powierzchnia nasadzonych krzewdéw w pasie drogi w roku [ha].

— Liczba nasadzonych drzew w pasie drogi w roku [szt.].

— Powierzchnia zieleni

w nowoutworzonych zielonych ciggach

komunikacyjnych w roku [ha lub m?].
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Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

Proponowany zakres Zgodnie z aKPOP zwiekszenie powierzchni parkéw, zielencow i terendw
rzeczowy dziatania zieleni osiedlowej w powierzchni ogétem o0 6 %.

Sposob szacowania Dziatanie nie wplywa na ograniczenie emisji zanieczyszczer,, natomiast
redukcji emisji wplywa na lokalne zmniejszenie stezen zanieczyszczen, poprzez ich
pochtanianie.

Dziatania Edukacja ekologiczna pracownikow JST zwiekszajgca $wiadomosé
wzmacniajqgce / pozytywnego wptywu zieleni w miastach nie tylko na jakosé powietrza, ale
poprawiajgce réwniez ograniczenie hatasu i ograniczenie zmian klimatu.

efektywnos¢

Planowanie przestrzenne w miastach oparte o zasade zréwnowazonego
rozwoju sprzyja zwiekszeniu ilosci i poprawie jakosci zieleni miejskiej oraz
ogranicza ilos¢ powierzchni utwardzonych.

Koszty Koszty dziatania s3 wysokie, niemniej jednak wynikaja one roéwniez
z dziatan wskazanych w innych  dokumentach planistycznych
i strategicznych, takich jak programy ochrony srodowiska, MPA czy mpzp.

B 2 G Dziatanie powinno by¢ stosowane przede wszystkim w gminach miejskich,
/ Ocena mozliwosci

o ) poniewaz obszary mocno zmienione antropogenicznie, w tym tereny
wdrazania / bariery

przemystowe czy ciggi komunikacyjne, sg jednoczesnie obszarami, w ktérych
stan powietrza nie odpowiada normom jakosci powietrza, a wiec wystepujg
szkodliwe warunki zycia. Zwiekszanie i odzyskiwanie powierzchni biologicznie
czynnych w miastach ma zbadany i udokumentowany pozytywny wptyw na
poprawe jakosci zycia ludnosci, w tym réwniez poprawe jakosci powietrza.
Sposdb realizacji dziatania powinien wykorzystywaé rozwigzania z grupy tzw.
,hature-based solution” (NBS; rozwigzania oparte o nature), ktére nie s3
wyfacznie dziataniami zwiekszajgcymi powierzchnie terendw zielonych, ale
rowniez poprawiajgcymi jakos¢ srodowiska, wspierajg adaptacje do zmian
klimatu, dostarczajg korzysci spotecznych oraz sy optacalne (wydajne
ekonomicznie). Rozwigzania te obejmujg zaréwno ochrone istniejgcych
elementéw zielono-niebieskiej infrastruktury w miastach, ale rdéwniez
wprowadzanie nowych elementéw odpowiednio zaprojektowanej zielono-
niebieskiej infrastruktury, w tym na obszary zdominowane przez gesta
zabudowe.

Przy tworzeniu/ wzbogacaniu obszaréw zieleni priorytetowo powinny byc
traktowane obszary wokdt obiektéw, w ktérych czasowo lub trwale
przebywajg wrazliwe grupy ludnosci (dzieci i osoby starsze), ktérych pobyt
jest zwigzany z dtugotrwatym narazeniem na zanieczyszczenia pochodzace
zarébwno z ciggéw komunikacyjnych, jak i lokalnego ogrzewania
indywidualnego.

W  kontekscie zagospodarowania przestrzennego JST  powinny
zoptymalizowaé zarzadzenie funkcjonujgcg na ich terenie btekitno-zielona
infrastrukturg. W ramach realizowanych inwestycji nalezy uwzgledniac¢
zasade priorytetyzacji powierzchni zielonych nad tworzeniem terenéw
utwardzonych, jak np. parkingdw, budynkdéw, drég itp.
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Powiekszajgc tereny zieleni miejskiej powinno sie wzigé pod réwniez uwage

m. in. ich efektywnos$¢ ekonomiczng, czyli nie wprowadzaé¢ rozwigzan

wymagajacych intensywnej pielegnacji, ciggtego nawodnienia czy
intensywnego nawozenia. Nalezy wykorzystywaé nietypowe powierzchnie
wystepujgce w miastach: dachy, pionowe powierzchnie budynkodw, filary

mostow, ekrany przyuliczne, betonowe stupy, wiaty (przystankowe,
Smietnikowe). Najbardziej korzystng grupg zieleni sg rosliny krzewiaste

i drzewiaste, pnacza i rosliny okrywowe, przy czym nalezy stosowac gatunki
roslin dostosowane do lokalnych warunkéw siedliskowych.

Btekitno — zielona infrastruktura oprécz pochtaniania zanieczyszczen
z atmosfery niesie tez wiele korzysci, w tym tych wynikajgcych z MPA, takich
jak pochfanianie CO,, tagodzenie zjawiska miejskiej wyspy ciepta (obniza

temperature powietrza, zwieksza wilgotnos$¢), zwiekszenie retencji wod

opadowych, ale takze wspiera bioréznorodnos¢ ekosystemow, zielone Sciany
dodatkowo zwiekszajg efektywnos¢ energetyczng budynkdéw. Dziatanie

zwigzane z rozwojem btekitno-zielonej infrastruktury posiada rdwniez aspekt
niewymierny — tworzy miejsca przyjazne ludziom, poprawia samopoczucie

ludnosci i jakosc ich zycia i zmniejsza narazenie na hafas.

Dziatanie nalezy zintegrowadé w ramach réznych dokumentéw strategicznych
i planistycznych, tj. programuochrony srodowiska przed hatasem, programu

ochrony srodowiska, MPA, mpzp.

Zgodnos¢
strategiczna/prawna

Rozwdj

bfekitno-zielonej infrastruktury w Polsce wpisuje sie przede

wszystkim w dokumenty strategiczne dotyczgce adaptacji do zmian klimatu,

ochrony s$rodowiska i planowania przestrzennego. Obejmuje zaréwno
strategie krajowe, jak i lokalne plany gminne oraz wojewddzkie programy

priorytetowe.

Kluczowe dokumenty strategiczne w ktére wpisuje sie dziatanie:

PEP2030 — wskazuje kierunki dziatan na rzecz ochrony srodowiska
i adaptacji do zmian klimatu, w tym rozwdj zielonej i btekitnej
infrastruktury jako narzedzia poprawy jakosci zycia mieszkancéw;
Krajowa strategia adaptacji do zmian klimatu (SPA 2020 i kolejne
aktualizacje) — podkresla znaczenie rozwigzan opartych na
przyrodzie (Nature-based Solutions), w tym bfekitno-zielonej
infrastruktury, dla zwiekszenia odpornosci miast na ekstremalne
zjawiska pogodowe;

Krajowa Polityka Miejska 2030 — promuje zréwnowazony rozwoj
miast, w tym wdrazanie zielonej infrastruktury i systemow retencji
wody jako elementdw poprawiajgcych jako$¢ przestrzeni
publicznych;

Strategia na rzecz bioréznorodnosci UE 2030 — cho¢ to dokument
unijny, Polska implementuje jego zatozenia poprzez lokalne plany
zarzadzania btekitno-zielong infrastrukturg w miastach powyzej
20 tys. mieszkancow;
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—  Programy priorytetowe WFOSiGW — np. ,Adaptacja do zmian
klimatu — mata bfekitno-zielona infrastruktura” (edycja 2025),
wspierajgce finansowo budowe ogrodéw deszczowych, zielonych
dachoéw, stawoéw retencyjnych czy zielonych przystankéw.

Wskaznikowa ocena

Dziatanie uzyskato 30 punktow i jego efektywnos¢ zostata sklasyfikowana

efektywnosci dziatania jako wysoka.

Tytut dziatania

Strefy buforowe

Proponowany kod
dziatania

In-SBU

Opis kategorii
dziatania

Tworzenie stref buforowych wokét instytucji, placowek, w ktérych
przebywajg grupy ludzi szczegdlnie wrazliwych, czyli szkét, przedszkoli,
ztobkéw, szpitali, domoéw opieki, przychodni. W pierwszej kolejnosci strefy
buforowe powinny by¢ organizowane w obszarach z przekroczonymi
standardami jakosci powietrza. Dziatanie nalezy wdraza¢ w bezposrednim
sgsiedztwie obiektu poprzez:
— jak najszybsze wyeliminowanie paliw statych z ogrzewania
indywidualnego,
— wprowadzanie ograniczedn w ruchu drogowym z ewentualnym
priorytetem dla uprawnionych grup osdb,
— tworzenie lub zwiekszenie powierzchni zielono-btekitnych, w tym
zieleni izolacyjnej,
— tworzenie stref rekreacji.

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Wariant 1
Pilotazowe utworzenie strefy buforowej wokét wybranej placowki.

Wariant 2

Utworzenie stref buforowych wokdét placowek zlokalizowanych

w obszarach z przekroczonymi normami jakosci powietrza w zakresie pytéw
zawieszonych i/lub NO,.

Skala przestrzenna
wdrozenia dziatania

Obszary w gminach z przekroczeniami norm jakosci powietrza w zakresie
pytéw zawieszonych i/lub NO,.

Skala czasowa
wdrozenia dziatania

Srednioterminowe do realizacji w perspektywie do 2 lat od korica roku
kalendarzowego, w ktérym stwierdzono pierwsze przekroczenie poziomow
dopuszczalnych/docelowych zanieczyszczen powietrza.

Kategoria zrodet,
ktorego dotyczy

Transport drogowy, zrédta zwigzane z handlem, ustugami i mieszkalnictwem,
inne

Zanieczyszczenia
ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

SO,, CO, NOy, w tym NO,, PM10, PM2,5, B(a)P, O;
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Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Wijt, burmistrz, prezydent miasta

Mozliwe do
zastosowania
wskazniki realizacji

—  Liczba placéwek wokdt ktérych utworzono strefy buforowe w roku
[szt.].
—  Powierzchnia utworzonych stref buforowych w roku [ha].

Proponowany zakres
rzeczowy dziatania

Liczba utworzonych stref buforowych uzalezniona od liczby mieszkancéw:
— conajmniej 3 strefy buforowe w aglomeracjach,
— conajmniej 2 strefy buforowe w miastach o liczbie ludnosci powyzej
100 tys.,
— conajmniej 1 strefa buforowa w miastach o liczbie ludnosci powyzej
50 tys.

Sposob szacowania
redukcji emisji

Emisje z wymiany urzadzen grzewczych nalezy szacowaé w sposdb
analogiczny jak dla dziatan Kb-REK, Kb-ZEE, KbPr-REZ.

Nalezy tez pamietac, aby nie dublowac uzyskanego efektu ekologicznego —
jezeli redukcja emisji ma zwigzek z niniejszym dziataniemi z ktéryms
z wyzej opisanych, nalezy jg dopisa¢ wytgcznie do jednego, wybranego
dziatania.

Dziatania
wzmacniajgce /
poprawiajgce
efektywnos¢

Zastosowane dziatan dodatkowych z poziomu JST skierowanych do
wytypowanych w strefie buforowej gospodarstw domowych:

— doradztwo energetyczne — mozliwos¢ uzyskania pomocy
w zakresie doboru urzadzen i rozwigzan technicznych, jak i pomoc
w wypetnieniu wnioskow i pozyskaniu dofinansowania powoduje, ze
wiecej 0sob decyduje sie na wymiane zrddta ciepfta,

— wsparcie finansowe —zmniejszenie kosztéw wymiany zrédet pozwala
na ich przeprowadzenie réwniez w gospodarstwach

— nizszych dochodach,

— edukacja ekologiczna — zwiekszenie swiadomosci przede wszystkim
dotyczgcej skutkéw zdrowotnych ztej jakosci powietrza i mozliwosci
jej poprawy powoduje, ze wiecej osob zdecyduje sie na wymiane
Zrédet ciepta,

—  kontrola — osoba kontrolowana (upomniana lub ukarana mandatem)
moze by¢ bardziej sktonna do wymiany Zzrédta ciepta.

Wspétpraca gmin z odpowiednimi zarzgdami drég w celu wprowadzania

mozliwych ograniczen w ruchu drogowym.

Koszty

Koszty wdrozenia takiej strefy mogga by¢ mocno zrdéznicowane w zaleznosci
od potozenia placéwki oraz skali dziatan niezbednych do ograniczenia
zanieczyszczenia powietrza w jej sgsiedztwie.

Informacje dodatkowe

/ Ocena mozliwosci
wdrazania / bariery

Dziatanie wymaga analizy struktury tkanki urbanistycznej funkcjonujacej
wokdt poszczegélnych placéwek. Wdrozenie dziafania wymaga zebrania
informacji o zrédtach emisji z sektora komunalno-bytowego (przy pomocy
bazy CEEB) oraz transportu drogowego w planowanej strefie buforowe;.
A nastepnie sporzadzenia planu rzeczowo-finansowego i harmonogramu
wdrazania strefy/stref buforowych.
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Dziatanie wptywa nie tylko na obnizenie emisji zanieczyszczen i poprawe
jakosci powietrza, ale ma réwniez charakter edukacyjny.

Zgodnos¢ Podstawa prawna:

strategiczna/prawna -

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1130 z pdzn. zm.);
ustawa — Prawo o ruchu drogowym.

Najwazniejsze dokumenty strategiczne w ktére wpisuje sie dziatanie:

Krajowa Polityka Miejska 2030 — uwzglednia dziatania na rzecz
poprawy jakosci zycia mieszkarcéw, w tym ochrone grup wrazliwych
poprzez  odpowiednie  ksztattowanie przestrzeni miejskiej
i ograniczanie zagrozen srodowiskowych;

KSRR2030 - wskazuje na potrzebe tworzenia bezpiecznych
i przyjaznych przestrzeni publicznych, szczegdlnie w otoczeniu szkdt,
placowek opiekunczych i medycznych;

PEP2030 - dokument rzadowy, ktéory podkresla role stref
buforowych w ochronie Srodowiska i zdrowia ludzi — np. poprzez
ograniczenie sptywu zanieczyszczen czy hatasu w poblizu terenéw
zamieszkatych;

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich —w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej UE przewiduje wsparcie dla tworzenia stref buforowych,
szczegblnie w kontekscie ochrony wéd i ograniczania wptywu
dziatalnosci rolniczej na pobliskie instytucje i spotecznosci;

SOR — wpisuje dziatania zwigzane z bezpieczeristwem spoftecznym
i ochrong zdrowia, w tym poprzez odpowiednie planowanie
przestrzenne i tworzenie stref ochronnych.

Wskaznikowa ocena  Dziatanie uzyskato 28 punktéw i jego efektywnos$¢ zostata sklasyfikowana

efektywnosci dziatania jako srednia.
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Tytut dziatania Ulice przyszkolne — zmiana organizacji ruchu

Proponowany kod Td-UPS

dziatania

Opis kategorii Tworzenie stref z czasowym lub statym ograniczeniem ruchu
dziatania samochodowego wokdt placéwek edukacyjnych, z uprzywilejowaniem ruchu

pieszo-rowerowego.

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Wariant 1
Wybdr pilotazowej placéwki do utworzenia ulicy przyszkolnej. Zaplanowanie
prac i utworzenie ulicy przyszkolnej.

Wariant 2

Utworzenie ulicy/ulic przyszkolnych z tymczasowa organizacjg ruchu, czyli
z ograniczeniamilub zakazem ruchu w wytypowanych godzinach porannych
i popotudniowych.

Wariant 3

Utworzenie ulicy/ulic przyszkolnych ze statg zmiang organizacji ruchu —
wprowadzenie barier zwalniajgcych badz staty zakaz ruchu na wybranych
odcinkach drog.

Skala przestrzenna
wdrozZenia dziatania

Tereny w poblizu placéwek edukacyjnych

Skala czasowa
wdroZenia dziatania

Srednioterminowe do realizacji w perspektywie do 4 lat od korca roku
kalendarzowego, w ktérym stwierdzono pierwsze przekroczenie poziomow
dopuszczalnych/docelowych zanieczyszczen powietrza.

Kategoria Zrodef,
ktorego dotyczy

Transport drogowy, inne

Zanieczyszczenia,
ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

NOy, w tym NO,, CO, PM10, PM2,5, O3

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Wéjt, burmistrz, prezydent starosta we

z odpowiednimi zarzgdami drég

miasta, wspotpracy

Mozliwe do
zastosowania
wskazniki realizacji

—  Dtugos¢ ulic, w roku, ze zmieniong organizacjg ruchu w sposdb
czasowy [km].

—  Dtugosé ulic, w roku, ze zmieniong organizacjg ruchu w sposob staty
[km].

Proponowany zakres
rzeczowy dziatania

Liczba utworzonych ulic przyszkolnych uzalezniona od liczby mieszkancéw:
— conajmniej 3 ulice przyszkolne w aglomeracjach w roku [szt.],
— conajmniej 2 ulice przyszkolne w miastach o liczbie ludnosci powyzej
100 tys. w roku [szt.],
— conajmniej 1 ulica przyszkolna w pozostatych miastach w roku [szt.].

Sposob szacowania
redukcji emisji

Emisje zwigzang ze zmiang organizacji ruchu nalezy szacowa¢ w sposéb
analogiczny jak dla dziatania Td-SCT. Nalezy tez pamietad, aby nie dublowac¢
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uzyskanego efektu ekologicznego i jezeli redukcja emisji ma zwigzek
z niniejszym dziataniem i z ww. nalezy j3 dopisa¢ wytgcznie do jednego,

wybranego.
Dziatania Edukacja ekologiczna, w tym spotkania z dzie¢mi i rodzicami oraz lokalnymi
wzmacniajqgce / mieszkaricami, kampanie informacyjne przyczyniajg sie do wiekszej
poprawiajgce akceptacji spotecznej wprowadzanych zmian, a nawet do zaangazowania
efektywnos¢ lokalnej spotecznosci do wdrazania tych zmian.
Koszty Koszty zalezg od sposobu tworzenia ,ulicy przyszkolnej” oraz jej dtugosci.

Oznakowanie znakami drogowymi bedzie mniej kosztowe niz np. progi
zwalniajgce, donice, czy nasadzenia roslinnosci.

Informacje dodatkowe Przyszkolne ulice mozna zainicjowac jako projekt pilotazowy, w celu

/ Ocena mozliwosci  sprawdzenia i zmierzenia ich krétkoterminowych efektéw. A nastepnie

wdrazania / bariery  przejs¢ do diuzszego etapu przejSciowego, natomiast ostatecznym celem
powinno by¢ wprowadzenie ograniczen ruchu na state.

Ograniczenia ruchu mogg by¢ egzekwowane za pomocg znakéw drogowych
i tymczasowych barier, tzw. ,wyesowania” toru jazdy aut,
np. przy uzyciu donic z kwiatami, czy poprzez tworzenie ,, Stref zamieszkania”
oznaczonych tablica D-40. Organizacja ruchu moze by¢ tymczasowa
tj. w godzinach odwozu i odbioru dzieci ze szkét lub stata, przy czym nalezy
przewidzie¢ mozliwos¢ odstepstw np. w odniesieniu do pojazdéw stuzb
ratunkowych lub upowaznionych mieszkancow.

Przyszkolne ulice mogg ostatecznie zostaé przeksztatcone w state strefy
przeznaczone wylgcznie dla pieszych i rowerzystéw, zaopatrzone w zielen
miejska, fawki i inne udogodnienia.

Niezbedne jest kazdorazowe dostosowywanie zakresu dziatania do
konkretnych warunkoéw lokalnych.

Dziatanie to raczejnie przyczyni sie do zmniejszenia stezen NO, w obszarach
przekroczenn poziomoéw dopuszczalnych tego zanieczyszczenia. Obszary
przekroczenn NO, wystepujg wzdtuz drég o bardzo duzym natezeniu ruchu,
przy ktérych zazwyczaj nie wystepujg obiekty typu szkoty, przedszkola itp. lub
jesli s zlokalizowane to nie da sie na nich wdrozy¢ idei ,, przyszkolnych ulic”.
Jednak dziafanie to jest istotne dla ochrony zdrowia dzieci i mtodziezy lub
innych grup ludnosci szczegélnie wrazliwych, poniewaz wptywa lokalnie na
zmniejszenie emisji z transportu, wprowadzona zieled przyczynia sie do
pochtaniania zanieczyszczen, a zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym
poprawiajg bezpieczenstwo i jakos¢ zycia. Promowanie aktywnego dojazdu
do szkoty wspiera zdrowie fizyczne, poznawcze i spoteczne dzieci. Dziatanie
wptywa nie tylko na obnizenie emisji zanieczyszczern i poprawe jakosci
powietrza, ale ma réwniez charakter edukacyjny.

Zgodnos¢ Podstawa prawna:
strategiczna/prawna — ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. 2024 r., poz. 1130 z pdzn. zm.);
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— ustawa — Prawo o ruchu drogowym.

Najwazniejsze dokumenty strategiczne w ktére wpisuje sie dziatanie:

— Krajowa Polityka Miejska 2030 — uwzglednia dziatania na rzecz
poprawy jakosci zycia mieszkancédw, w tym ochrone grup wrazliwych
poprzez odpowiednie  ksztattowanie przestrzeni miejskiej
i ograniczanie zagrozen srodowiskowych;

— KSRR2030 - wskazuje na potrzebe tworzenia bezpiecznych
i przyjaznych przestrzeni publicznych, szczegdlnie w otoczeniu szkof,
placowek opiekunczych i medycznych;

— PEP2030 - dokument rzadowy, ktéry podkresla role stref
buforowych w ochronie srodowiska i zdrowia ludzi — np. poprzez
ograniczenie sptywu zanieczyszczen czy hatasu w poblizu terenéw
zamieszkatych;

—  Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich —w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej UE przewiduje wsparcie dla tworzenia stref buforowych,
szczegblnie w kontekscie ochrony wéd i ograniczania wptywu
dziatalnosci rolniczej na pobliskie instytucje i spotecznosci;

— SOR - wpisuje dziatania zwigzane z bezpieczenstwem spotecznym
i ochrong zdrowia, w tym poprzez odpowiednie planowanie
przestrzenne i tworzenie stref ochronnych.

WskazZnikowa ocena  Dziatanie uzyskato 28 punktdow i jego efektywnos¢ zostata sklasyfikowana
efektywnosci dziatania jako srednia.
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Tytuf dziatania

Ksztattowanie polityki przestrzennej w sposadb sprzyjajacy poprawie stanu
jakosci powietrza

Proponowany kod In-KPP

dziatania

Opis kategorii Ksztattowanie polityki zagospodarowania przestrzennego poprzez
dziatania stosowanie zapisOw sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza w tym

dotyczgce ograniczenia stosowania systeméw grzewczych, lokalizaciji,
parametrow zabudowy, liczby miejsc parkingowych dla obiektéw, ktérych
funkcjonowanie wptynie na wzmozenie natezenia ruchu np. centra

handlowe, duze osiedla, zapewnienie wspdtczynnika powierzchni
biologicznie czynnej na poziomie minimum 50%.

Mozliwe warianty Brak

realizacji dziatania

Skala przestrzenna Gmina

wdrozZenia dziatania

Skala czasowa
wdrozZenia dziatania

Ciggte majace na celu utrzymanie poziomdéw zanieczyszczeh powietrza
ponizej okreslonych dla nich pozioméw dopuszczalnych/docelowych.

Kategoria zrodet,
ktorego dotyczy

Transport drogowy, zrédta zwigzane z handlem, ustugami i mieszkalnictwem,
przemyst, inne

Zanieczyszczenia
ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

Brak mozliwosci wyznaczenia efektu ekologicznego. Dziatanie nie wplywa
bezposrednio na redukcje emisji. Jest dziataniem wzmacniajgcym,

poprawiajgcym efektywnosé dziatan bezposrednich — technicznych.

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Wajt, burmistrz, prezydent miasta

Mozliwe do
zastosowania
wskaZniki realizacji

— Odsetek powierzchni gminy, dla ktérej zostaty sporzgdzone
i uchwalone (PZP) w roku [%].
— Udziat PZP w ogdlnej liczbie sporzadzonych, zawierajgcych zapisy

sprzyjajace poprawie jakosci powietrza w roku [%].

Proponowany zakres
rzeczowy dziatania

Objecie planami co najmniej 10% obszaru gminy rocznie.

Sposob szacowania Dziatanie nie wptywa bezposrednio na ograniczenie emisji zanieczyszczen,

redukcji emisji natomiast realizacja zapiséw w PZP ma wptyw zaréwno na wielkos$¢ emis;ji,
jak i na stezenia, co nalezy oceni¢ na etapie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko danego dokumentu.

Dziatania Edukacja ekologiczna osdb opracowujgcych PZP moze ,uczuli¢” na wptyw

wzmacniajgce / tych dokumentéw na lokalng jakos$¢ sSrodowiska, w tym jakos¢ powietrza.

poprawiajgce

efektywnos¢

Koszty W ramach dziatalnosci administracyjnej.

Informacje dodatkowe

/ Ocena mozliwosci
wdrazania / bariery

PZP sg doskonatym narzedziem ksztattowania przestrzeni publicznej,
a w aspekcie jakosci powietrza majg wptyw na zapobieganie kumulowaniu
sie zanieczyszczen powietrza.
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W ramach PZP wskazywane s3 m. in. minimalne wartosci parametréw
powierzchni biologicznie czynnej, okreslane sg parametry zabudowy oraz
niektére rozwigzania techniczne w tym sposéb ogrzewania. Te czynniki
istotnie wptywajg na jakos$¢ powietrza, szczegdlnie w miastach?® w przypadku
duzych inwestycji moze nie byé prawds.

Poprzez zapisy w PZP powinny zosta¢ zapewnione w przestrzeni miejskiej
specjalnie projektowane obszary wolne od zabudowy, najlepiej porosniete
zielenig, majace na celu poprawe przeptywu powietrza przez miasto oraz
wyfapywanie zanieczyszczen.

Nowoprojektowane lub rewitalizowane przestrzenie miejskie powinny by¢
zgodne z ideg planowania miast kompaktowych tj. zageszczenia zabudowy
i zwiekszenia funkcjonalnego zrdznicowania przestrzeni tak, aby miasto byto
bardziej efektywne, ekologiczne i przyjazne mieszkaricom.

Warto tez uwzglednia¢ kwestie tzw. ,,zerowej” emisji spalin na , ostatnim
kilometrze” tj. przeznaczenia stref przedmiejskich na centra logistyczne, tak
aby odcigzyé centra miast od pojazdéw ciezarowych.

Zgodnos¢ Podstawy prawne:
strategiczna/prawna — ustawa POS;

— ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1130 z pdzn. zm.) — reguluje
zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez organy
administracji rzgdowej i samorzgdowej. Podstawg dziafan jest fad
przestrzenny i zréwnowazony rozwaj.

Dokumenty strategiczne w ktére wpisuje sie dziatanie:

— KPZK 2030 — okresla wizje przestrzennego rozwoju kraju, cele
i zasady polityki przestrzennej, m.in.: podnoszenie konkurencyjnosci
gtownych osrodkéw miejskich, wspieranie spdjnosci terytorialnej,
ochrona $rodowiska i krajobrazu, rozwdj infrastruktury
transportowej i energetycznej;

— aKPOP — okresla kierunki dziatan, w tym ograniczenie zanieczyszczen
w miastach poprzez polityke miejskg i przestrzenng. Integruje
dziatania w zakresie jakosci powietrza z planowaniem przestrzennym
na poziomie krajowym, wojewddzkim i gminnym;

— KRK — dokument wynikajgcy z ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Wyznacza dtugofalowa wizje rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski, w ktérg wpisuje sie polityka przestrzenna.

Wskaznikowa ocena  Dziatanie uzyskato 29 punktéw i jego efektywnos$¢ zostata sklasyfikowana
efektywnosci dziatania jako wysoka.

26 Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. 2024 r., poz. 1112)

119



Wytyczne do okreslenia dziatari naprawczych w ramach programdw ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz plandw dziatania na rzecz jakosci powietrza

w®

8=

4.2.5 Inne dziatania wspomagajgce

Tytut dziatania

2wiekszenie wykorzystania OZE w budynkach uzytecznosci publicznej

Proponowany kod
dziatania

Kb-ZWO

Opis kategorii
dziatania

Zwiekszenie udziatu OZE w catkowitej energii zuzywanej przez budynki
uzytecznosci publicznej w ciggu roku.

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Wariant 1
Instalacja paneli fotowoltaicznych lub innych zrédet OZE (np. wiatrakow)
w celu produkcji energii elektrycznej niezbednej do funkcjonowania
placéwki.

Wariant 2

Instalacja paneli fotowoltaicznych w celu produkcji energii elektrycznej
niezbednej do funkcjonowania placoéwki oraz pompy ciepta jako Zrddta
ogrzewania.

Wariant 3
Zmiana sposobu ogrzewania placowki na OZE, np. pompa ciepta, kociot na
biomase lub ogrzewanie elektryczne zasilane wtasnym Zrédtem OZE.

Skala przestrzenna
wdrozenia dziatania

Gmina

Skala czasowa
wdrozZenia dziatania

Srednioterminowe do realizacji w perspektywie do 4 lat od korca roku
kalendarzowego, w ktérym stwierdzono pierwsze przekroczenie poziomow
dopuszczalnych/docelowych zanieczyszczen powietrza.

Kategoria Zrodef,
ktorego dotyczy

Zrédta zwigzane z handlem, ustugami i mieszkalnictwem

Zanieczyszczenia,
ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

S0,, CO, NOx w tym NO,, PM10, PM2,5, B(a)P

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Wijt, burmistrz, prezydent miasta, starosta
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Mozliwe do 1. Udziat energii elektrycznej wykorzystywanej w budynkach uzytecznosci
zastosowania publicznej z OZE w danym roku [%)].
wskazniki realizacji 2. Liczba urzadzen grzewczych w roku zastepujgcych zlikwidowane zrddta
wg nosnikdw energii [szt.]:
a. liczba urzadzen grzewczych zasilanych wifasng energig
elektryczng,
b. liczba zainstalowanych pomp ciepta,
c. liczba urzadzen grzewczych zasilanych biomasg (wytgcznie kotty
spetniajgce wymogi ekoprojektu).
3. Liczba budynkéw uzytecznosci publicznej, w ktérych wymieniono
nieefektywne Zrédto ciepta na paliwa state w roku, w tym:
a. liczba budynkodw, w ktdrych zainstalowano pompe ciepfta,
b. liczba budynkéw, w ktdérych zainstalowano ogrzewanie
elektryczne zasilane wtasnym OZE,
c. liczba budynkéw, w ktérych zainstalowano kociot lub ogrzewacz
na pelet spetniajgcy wymagania ekoprojektu.
Proponowany zakres Co najmniej 20% udziatu Zrédet OZE w fgcznym zuzyciu energii elektrycznej
rzeczowy dziatania i cieplnej w budynkach uzytecznosci publicznej w gminie.

Sposob szacowania Dziatanie jest zwigzane bezposrednio z dziataniem Kb-REK. Efekt ekologiczny

redukcji emisji powinien by¢ liczony wytgcznie w ramach jednego, wybranego dziatania.
Dziatania Zastosowane dziatan dodatkowych:

wzmacniajgce / a. zewnetrzne wsparcie finansowe dla gmin— zmniejszenie kosztéw
poprawiajgce wymiany Zrédet i/lub montazu Zrédet OZE pozwala na ich
efektywnos¢ instalacje w wiekszej ilosci budynkéw oraz w wiekszym zakresie

w danym budynku,

b. edukacja ekologiczna — zwiekszenie Swiadomosci ekologicznej
pracownikéw JST powoduje, ze gmina jest bardziej aktywna
w realizacji dziatania,

c. kontrola — JST kontrolowana przez WIOS w zakresie skutecznosci
realizacji dziatania moze by¢ bardziejsktonna do wymiany zrédia
ciepta.

Koszty Koszty finansowe realizacji dziatania moga by¢ rézne w zaleznosci od zakresu
rzeczowego, przy czym wysoki koszt poczatkowy jest zwracany
w formie pdzniejszych niskich kosztow eksploatacji budynku (tzw. koszty

unikniete).
Informacje dodatkowe Dziatanie moze by¢ realizowane poprzez:
/ Ocena mozliwosci — inwestycje we wiasne instalacje wytwarzajgca energie z OZE,
wdrazania / bariery — zakup energii poswiadczony gwarancjg pochodzenia energii

elektrycznej ze zrédet odnawialnych lub zawarcie bezposredniej
umowy PPA (Power Purchase Agreement) z wytwdrcg energii
z OZE,

— udziat w klastrze energii lub w innej dostepnej formie spotecznosci
energetycznejwytwarzajgcych energie elektryczng z OZE, dzierzawe
instalacji lub zakup energii od spdtdzielni lub przedsiebiorstwa
inwestujgcych w OZE na obiektach gminy,
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zakup lub dzierzawe udziatu w wirtualnie eksploatowanej instalacji
OZE.

Barierg dla montazu i eksploatacji paneli fotowoltaicznych jest kwestia

mozliwosci lub jej braku wtgczenia systemu do zbiorczej sieci energetycznej.
Obecnie firmy eksploatujgce sieci energetyczne ograniczajg mozliwosé

przekazywania energii z paneli do sieci ze wzgledu na problemy z przesytem

energii.

Zgodnos¢
strategiczna/prawna

Krajowe regulacje prawne:

ustawa z dnia 20 maja 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1436 z pdin. zm.) — reguluje zasady wytwarzania,
przesytu i sprzedazy energii z OZE, w tym mechanizmy wsparcia
(system aukcyjny, prosument, klastry energii);

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z
2024 r., poz. 266) — okresla zasady funkcjonowania rynku energii,
obowigzki operatoréw) w sieci oraz warunki przytaczania instalacji
OZE;

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r,,
poz. 418 z pdin. zm.) — w art. 5 ust. 2a naktada obowigzek
projektowania nowych budynkéw w sposéb zapewniajgcy
efektywnosé energetyczng, co obejmuje mozliwos¢ wykorzystania
OZE;

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
iremontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow
(Dz.U. z 2025 r., poz. 1419) — przewiduje finansowe wsparcie dla
inwestycji poprawiajgcych efektywnos¢ energetyczng budynkow,
w tym instalacji OZE;

ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. z 2025r., poz. 317) —reguluje lokalizacje i warunki
budowy farm wiatrowych, ktére mogg zasila¢ budynki publiczne.
Dyrektywa CEB — wymaga, aby nowe budynki publiczne byty
zeroemisyjne i wyposazone w OZE od 2026 r. oraz od 2027 r. obejmie
takze budynki poddawane gruntownej renowacji.

Krajowe dokumenty strategiczne w ktére wpisuje sie dziatanie:

PEP2040 — zaktada wzrost udziatu OZE w miksie energetycznym,
poprawe efektywnosci energetycznej oraz modernizacje budynkéw
publicznych;

KPEIK — okresla cele redukcji emisji, zwiekszenia udziatu OZE
i poprawy efektywnosci energetycznej do 2030 r., w tym w sektorze
budynkéw publicznych;

Strategia na rzecz neutralnosci klimatycznej 2050 — diugoterminowa
wizja transformacji energetycznej, obejmujgca m.in. budynki
publiczne jako przyktad dla obywateli;

aKPOP — zwiekszenie wykorzystania OZE w budynkach publicznych
jest jednym z narzedzi realizacji aKPOP, poniewaz: redukuje emisje
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pytéw i gazéw cieplarnianych, wspiera transformacje energetyczng
w sektorze komunalnym, przyczynia sie do osiggniecia celéw jakosci
powietrza i klimatycznych;

— Krajowa Polityka Miejska 2030 — promuje zréwnowazony rozwoj
miast, w tym modernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej
z wykorzystaniem OZE.

WskaZznikowa ocena

Dziatanie uzyskato 30 punktdow i jego efektywnos¢ zostafa sklasyfikowana

efektywnosci dziatania jako wysoka.

Tytut dziatania Zeroemisyjne lub niskoemisyjne pojazdy transportu zbiorowego
Proponowany kod Td-ZTZ

dziatania

Opis kategorii Dziatanie polega na stopniowej wymianie pojazdéw komunikacji zbiorowej
dziatania na pojazdy niskoemisyjne lub/i bezemisyjne — elektryczne, wodorowe.

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Wariant 1
Wymiana w pierwszej kolejnosci autobuséw szkolnych do przewozu ucznidw.
Takie rozwigzanie ma wymiar nie tylko ekologiczny, ale réwniez edukacyjny.

Wariant 2
Stopniowa wymiana autobuséw/buséw  obstugujgcych
zbiorowa na pojazdy bezemisyjne, ewentualnie niskoemisyjne.

komunikacje

Wariant 3
W miare mozliwosci technicznych i organizacyjnych rezygnacja z obstugi

danej trasy autobusami i przejscie na obstuge tramwajami czy trolejbusami.

Skala przestrzenna
wdrozenia dziatania

Gmina, zwigzek gmin

Skala czasowa
wdrozZenia dziatania

Srednioterminowe do realizacji w perspektywie do 4 lat od korAca roku
kalendarzowego, w ktérym stwierdzono pierwsze przekroczenie poziomow
dopuszczalnych/docelowych zanieczyszczen powietrza.

Kategoria Zrédet,
ktorego dotyczy

Transport drogowy

Zanieczyszczenia
ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

NOx w tym NO,, CO, PM10, PM2,5, O;

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Wojt,
komunikacji zbiorowej

burmistrz, prezydent miasta w porozumieniu z operatorem

Mozliwe do
zastosowania
wskazniki realizacji

Liczba pojazdéw wg norm Euro, ktére zostaty zastgpione bezemisyjnymi lub
niskoemisyjnymi w roku [szt.].
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Proponowany zakres Zgodnie z aKPOP wymiana co najmniej 70% floty autobuséw i pojazdéw

rzeczowy dziatania miejskich na niskoemisyjne tj. spetniajgce norme EURO VI lub wyzszg,
0 napedzie gazowym lub hybrydowym lub napedzane elektrycznie w tym na
wodor (zgodnie z ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (art. 2 pkt 26) oraz przepisami wykonawczymi).

Sposob szacowania W celu oceny efektu ekologicznego niezbedna jest informacja o ilosci

redukcji emisji wozokilometréw obstugiwanych przez autobusy poszczegdlnych kategorii
Euro w danej miejscowosci z danego roku. Nastepnie oblicza sie globalng
emisje z ww. floty w oparciu o wskazniki EMEP/EEA emission inventory
guidebook 2023, 1.A.3.b.i-ivRoad transport 2025%7. wg poszczegdlnych norm
Euro. Efekt ekologiczny w postaci redukcji emisji stanowi réznice pomiedzy
stanem istniejgcym (obecnie funkcjonujgca flota) a prognozowanym (dla
nowej floty). Redukcje emisji dla dziatania mozna wyznaczyé w ujeciu
globalnym, jesli brak jest szczegétowej informacji o przebiegu poszczegélnych
linii oraz o tym, ktére autobusy jakie linie obstuguja.

Dziatania Programy finansowe, ktdre pozwalajg na pozyskanie dotacji lub nisko
wzmacniajgce / oprocentowanej pozyczki na zakup autobuséw zeroemisyjnych i tworzenie
poprawiajgce punktéw tadowania oraz przeszkolenie kierowcéw i kadry technicznej
efektywnos¢ zwiekszajg mozliwosci samorzgddw gminnych i/lub operatoréw komunikacji

zbiorowej na wymiane floty pojazdow.

Koszty Koszty dziatania w przypadku pojazdéw bezemisyjnych, oprdcz zakupu
pojazdéw obejmujg rowniez zakup i montaz stacji tadowania pojazddéw.
Na chwile obecng funkcjonuje kilka programoéw, ktére pozwalajg na
pozyskanie dotacji czy pozyczki na zakup autobuséw zeroemisyjnych
i tworzenie punktdw tadowania oraz przeszkolenie kierowcéw i kadry
technicznej. W zwigzku z powyzszym realizacja dziatania powinna przebiegaé
sprawnie i da¢ szybko efekt w postaci ograniczenia emisji.

Informacje dodatkowe Dziatanie dotyczy miast/gmin, gdzie funkcjonuje komunikacja zbiorowa.

/ Ocena mozliwosci  Istnieje szereg badan, ktére wskazujg, ze wymiana taboru komunikacji

wdrazania / bariery  zbiorowej daje wspdtmierne efekty i wptywa korzystnie na poprawe
wskaznikéw zdrowotnych w miastach.

Zgodnos¢ Zero- i niskoemisyjne pojazdy transportu zbiorowego wpisujg sie w cele
strategiczna/prawna strategiczne dotyczgce ochrony klimatu, poprawy jakosci powietrza, rozwoju
zrownowazonej  mobilnosci oraz  przeciwdziatania wykluczeniu

komunikacyjnemu.
Gféwne cele dokumentéw strategicznych, w ktére wpisujg sie takie

inwestycje:

e Europejski Zielony tad (European Green Deal) — redukcja emis;ji
gazow cieplarnianych o 55% do 2030 r. i neutralnos¢ klimatyczna UE

do 2050r;

27 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/emep -eea-guidebook-2023/part-b-sectoral-guidance-chapters/1 -

energy/l-a-combustion/1-a-3-b-i
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e KPO — Inwestycja E1.1.2 ,,Zero- i niskoemisyjny transport zbiorowy
(autobusy)”  przewiduje  zakup  autobusow elektrycznych
i wodorowych wraz z infrastrukturg tadowania/tankowania;

Celem jest zwiekszenie udziatu taboru zasilanego paliwami
alternatywnymi i redukcja emisji CO, w transporcie publicznym;

e PEP2030 — zeroemisyjny transport publiczny ogranicza emisje NO,,
PM10, PM2,5 i CO, wspierajgc cele poprawy jakosci powietrza;

e PEP2040 — rozwdj elektromobilnosci i paliw alternatywnych.
Wspieranie transportu publicznego jako narzedzia ograniczania
emisji i poprawy jakosci zycia w miastach;

e KPEiK — zwiekszenie udziatu energii odnawialnej w transporcie.
Redukcja emisji w sektorze transportu zgodnie z celami unijnymi;

e SOR - rozwdj infrastruktury transportowej sprzyjajgcej spdjnosci
spotecznej i gospodarczej. Zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej
obszaréw wykluczonych poprzez ekologiczne autobusy;

e KPOP — wdrazanie autobuséw elektrycznych i wodorowych jest
wskazane jako dziatanie naprawcze w obszarach z przekroczeniami
norm;

e KPOZP - zeroemisyjny transport publiczny zmniejsza emisje
z komunikacji miejskiej, wspierajgc osiggniecie krajowych putapéw
redukcyjnych;

e S7ZRT2030-wprowadzenie niskoemisyjnych pojazdéw w komunikacji
miejskiej jest kluczowym elementem strategii wspierajac cel
ograniczenia negatywnego wpltywu transportu na srodowisko
i zwiekszajgc dostepnos¢ transportowa.

Wskaznikowa ocena  Dziatanie uzyskato 30 punktéw i jego efektywnos$¢ zostata sklasyfikowana
efektywnosci dziatania jako wysoka.
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Tytut dziatania Rozwéj infrastruktury i wdrazanie Srodkéw ekonomicznych wspierajacych
czysty transport
Proponowany kod Td-RIT

dziatania

Opis kategorii
dziatania

Wdrazanie i promowanie w miastach rozwigzan transportowych opartych
o alternatywne srodki transportu. Szczegdtowy zakres dziatan powinien by¢
uzalezniony od lokalnych uwarunkowan technicznych, organizacyjnych
i finansowych.

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Wariant 1
Opracowanie Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP)
i realizacja zapisanych w nim celdw i dziatan.

Wariant 2
Dziatania w zakresie transportu zbiorowego:

— zapewnienie przystepnej cenowo (w miare mozliwosci bezptatnej)
dla mieszkancéow komunikacji zbiorowej jako alternatywy dla
wprowadzanych ograniczen dla pojazdéw indywidualnych,

— integracja podsysteméw transportu publicznego np. poprzez
uruchomienie aplikacji pozwalajgcejna planowanie przemieszczania
sie po miescie/aglomeracji przy uwzglednieniu réznych $rodkéw
transportu komunikacji miejskiej, wdrozenie wspdlnej oferty
taryfowo-biletowej wraz ze wspdélnym systemem poboru optat za
przejazd we wszystkich $rodkach publicznego transportu
zbiorowego,

— budowa centrdéw przesiadkowych z parkingami ,Parkuj i jedz P+R”,
oraz ,Bike&Ride”, przy dworcach kolejowych, przystankach
autobusowych innych wezach komunikacji publicznej; zastosowanie
nizszych lub zerowych optat za postéj na P&R/B&R dla osdéb
korzystajgcych z biletdw okresowych na komunikacje zbiorows;

— dostosowywanie systemow transportowych miast do potrzeb oséb
z niepetnosprawnoscia oraz o0séb z ograniczong mozliwoscig
poruszania sie, zgodnie z zasadami projektowania uniwersalnego;

— uzupetnienia brakujgcych elementdéw infrastruktury przystankowej
oraz likwidacja niedogodnosci, szczegdlnie dla osdb ze specjalnymi
potrzebami, jak: podjazdy dla wodzkéw inwalidzkich, likwidacja
nierownosci nawierzchni, wiaty,  oswietlenie, platformy
przystankowe, przejscia dla pieszych, informacja pasazerska, punkty
sprzedazy biletéw.

Wariant 3
Dziatania w zakresie rozwoju komunikacji alternatywnej:

— budowa/rozbudowa sciezek rowerowych i rozwdj infrastruktury
rowerowej (parkingi, punkty drobnych napraw, stacje rowerdw
miejskich), w tym uzupetnienia w ciggtosci tras rowerowych,
wyznaczanie kontrapasow dla ruchu rowerdéw,
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— budowa i/lub rozwdj systemdéw bezobstugowego wypozyczania
rowerdw miejskich, w tym rowerdéw wspomaganych elektrycznie,

— rozwdj i modernizacja infrastruktury pieszej — chodnikéw, przejsé dla
pieszych, tawek, w miare mozliwosci zapewnienie swobodnego
przejscia przez tereny ogrodzone, rozwijana infrastruktura powinna
zwiekszac dostepnos¢ pieszg i rowerowg do transportu zbiorowego,
tworzenie zielonych stref przyjaznych dla pieszych.

Wariant 4
Dziatania w zakresie indywidualnego transportu drogowego:
— tworzenie i egzekwowanie stref  uspokojonego ruchu

z ograniczeniem predkosci do 30 km/h,

— promowanie wspdlnego uzytkowania samochodéw osobowych,

— upowszechnianie i wdrazanie alternatywnej infrastruktury
paliwowej,

— programy zfomowania najbardziej zanieczyszczajgcych pojazdéw,

— optymalizacja transportu towarowego w miastach, w tym rozwdj

logistyki miejskiej (np. ciche dostawy nocne).

Skala przestrzenna
wdrozenia dziatania

Gmina, zwigzek gmin we wspétpracy z operatorami transportu zbiorowego

Skala czasowa
wdrozZenia dziatania

Srednioterminowe do realizacji w perspektywie do 4 lat od korca roku
kalendarzowego, w ktérym stwierdzono pierwsze przekroczenie poziomow
dopuszczalnych/docelowych zanieczyszczen powietrza.

Kategoria Zrodef,
ktorego dotyczy

Transport drogowy

Zanieczyszczenia,
ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

NOx w tym NO,, CO, PM10, PM2,5, O,

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Wjt, burmistrz, prezydent miasta w porozumieniu z odpowiednimi
zarzgdami drég

Mozliwe do
zastosowania
wskazniki realizacji

Uzaleznione od konkretnych rozwigzan
Wariant 1
—  Opracowanie SUMP w okreslonym w POP i PDJP czasie [tak/nie].
Wariant 2
—  Obnizenie lub zlikwidowanie optat za bilety komunikacji zbiorowej,
w okreslonym w POP i PDJP czasie [tak/nie]
— Wdrozenie wspdlnego biletu za przejazdy w rdéznych srodkach
transportu publicznego, w okreslonym w POP i PDJP czasie [tak/nie].
— Wdrozenie aplikacji dedykowanej transportowi zbiorowemu,
w okreslonym w POP i PDJP czasie [tak/nie]
—  Liczba wybudowanych parkingdw P+R wraz z liczbg miejsc
parkingowych w roku [szt.].
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— Liczba wybudowanych parkingéw B+R wraz z liczbg miejsc dla
rowerdow w roku [szt.].

— Liczbai rodzaj wdrozonych udogodnien dla oséb niepetnosprawnych
w roku [szt.].

— Liczba i rodzaj wybudowanych elementéw infrastruktury
drogowej/komunikacyjnej w roku [szt.].
Wariant 3
—  Dtugos¢ wybudowanych/wydzielonych sciezek rowerowych w roku
[m/km].

— Liczbairodzaj wybudowanej infrastruktury rowerowej w roku [szt.].

— Uruchomienie systemu wypozyczania rowerdw miejskich/gminnych
w okreslonym w POP czasie [tak/nie].

—  Dtugos¢ wybudowanych ciggéw pieszych w roku [m/km].

— Liczbairodzaj wybudowanej infrastruktury dla pieszych w roku [szt.].

Wariant 4

—  Wielko$¢ wdrozonych stref uspokojonego ruchu w okreslonym
w POP i PDJP czasie [km?].

—  Liczba i rodzaj uruchomionych programéw promocyjnych w roku
[szt.].

Proponowany zakres Zgodnie z aKPOP:

rzeczowy dziatania — zwiekszenie o 10% dtugosci Sciezek rowerowych poprzez ich
rozbudowe lub budowe,
— zwiekszenie o 10% dtugosci pieszych zielonych ciggéw
komunikacyjnych poprzez ich rozbudowe lub budowe.

Sposob szacowania Efekt ekologiczny w postaci redukcji emisji jest mozliwy do wyznaczenia
redukcji emisji i stanowi¢ bedzie rdznice pomiedzy stanem istniejgcym a prognozowanym
po wdrozeniu poszczegdlnych rozwigzan. W tym celu przyjmowane sg pewne
zatozenia dotyczace ilosci pojazdéw, ktére znikng z ulic w wyniku zmiany
sposobu przemieszczania sie przez ich pasazeréw. Jednakze ostateczna ocena
efektu powinna wynika¢ bezposrednio z dokumentéw planistycznych
przygotowanych dla poszczegdlnych, wybranych/zastosowanych ostatecznie

rozwigzan.
Dziatania Edukacja ekologiczna spoteczenstwa w zakresie wptywu transportu
wzmacniajqgce / drogowego na jakos$¢ powietrza, a w konsekwencji zdrowie ludzi oraz wptywu
poprawiajgce na zdrowie alternatywnych sposobdéw przemieszczania sie moze przyczynic¢
efektywnos¢ sie do zmian w wyborze srodka transportu.

Programy finansowe na rozbudowe infrastruktury rowerowej, pieszej czy
komunikacji zbiorowej mogg przyspieszy¢ i zwiekszy¢ zakres inwestycji
realizowanych przez gminy.

Koszty Wszystkie dziatania infrastrukturalne sg wysoko kosztowe.

Informacje dodatkowe Dziatanie moze dotyczy¢ szerokiej gamy inwestycji i ma byé wdrazane przede

/ Ocena mozliwosci  wszystkim w celu ograniczenia natezenia ruchu samochodéw osobowych na

wdrazania / bariery  drogach. Zakres dziatania powinien by¢ kazdorazowo dostosowany do
lokalnych warunkow i potrzeb.
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Dziatanie wymaga diugofalowego, spdjnego planowania przestrzennego
ukierunkowanego na ograniczenie indywidualnego transportu drogowego.

Dobrg praktykg wspomagajacg planowanie, analize kosztéw i wybodr
najlepszych rozwigzan lokalnych jest opracowanie SUMP.

Zgodnos¢
strategiczna/prawna

Rozwj

niskoemisyjnego transportu wpisujg sie w cele strategiczne

dotyczgce ochrony klimatu, poprawy jakosci powietrza, rozwoju

zrownowazonej  mobilnosci oraz  przeciwdziatania wykluczeniu

komunikacyjnemu.

Gféwne cele dokumentéw strategicznych, w ktére wpisujg sie takie

inwestycje:

Europejski Zielony tad (European Green Deal) — redukcja emisji
gazow cieplarnianych o 55% do 2030 r. i neutralnos¢ klimatyczna UE
do 2050 r;

KPO — Inwestycja E1.1.2 ,,Zero- i niskoemisyjny transport zbiorowy
(autobusy)”  przewiduje  zakup  autobuséw  elektrycznych
i wodorowych wraz z infrastrukturg tadowania/tankowania. Celem
jest zwiekszenie udziatu taboru zasilanego paliwamialternatywnymi
i redukcja emisji CO, w transporcie publicznym;

PEP2040 - rozwdj elektromobilnosci i paliw alternatywnych.
Wspieranie transportu publicznego jako narzedzia ograniczania
emisji i poprawy jakosci zycia w miastach;

KPEiK — zwiekszenie udziatu energii odnawialnej w transporcie.
Redukcja emisji w sektorze transportu zgodnie z celami unijnymi;
SOR — rozwdj infrastruktury transportowej sprzyjajgcej spojnosci
spotecznej i gospodarczej. Zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej
obszaréw  wykluczonych poprzez rozwdj sieci rowerowej,
infrastruktury sprzyjajgcej transportowi rowerowemu. Transport
rowerowy wspiera zdrowie publiczne, zmniejsza koszty spofeczne
zwigzane z emisjami i korkami;

KPOP — wdrazanie polityki rowerowej jest wskazane jako dziatanie
naprawcze w obszarach z przekroczeniami norm jakosci powietrza;
KPOZP — zeroemisyjny transport rowerowy i zwiekszenie
infrastruktury sprzyjajacej temu transportowi zmniejsza emisje
z transportu  drogowego, wspierajgc  osiggniecie  putapow
redukcyjnych;

KPZK2030 - dziatanie realizuje cel: zréwnowazony rozwdj
przestrzeni, poprawa dostepnosci transportowej, poprzez rozwdj
infrastruktury rowerowej jako kluczowej dla integracji przestrzeni
miejskiej i podmiejskiej;

SZRT2030 — dziatanie wpisuje sie w cel promocja zréwnowazonej
mobilnosci, rozwdéj infrastruktury rowerowej, integracja transportu
publicznego z rowerowym.
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WskaZznikowa ocena

Dziatanie uzyskato 28 punktow i jego efektywnos¢ zostata sklasyfikowana

efektywnosci dziatania jako srednia.

Tytut dziatania Zielone zaméwienia publiczne

Proponowany kod In-ZZP

dziatania

Opis kategorii \Wdrozenie ZZP, czyli zamdéwien uwzgledniajacych aspekty zwigzane z
dziatania ochrong $rodowiska na rdinych etapach postepowania o udzielenie

zamoéwienia publicznego jako standardu postepowania przy udzielaniu
zamowien. Wdrozenie procedur, w ramach ktérych podmioty publiczne
uwzgledniajg kryterium Srodowiskowe przy zakupie towardw, ustug i robét
budowlanych.

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

\Wymagania w ZZP kazdorazowo muszg by¢ dostosowanie do zakresu
zamoéwienia i przewidywanej mozliwosci ich realizacji przez wykonawce.

Skala przestrzenna
wdrozenia dziatania

Zalezna od skali zamowienia, moze dotyczy¢ punktu adresowego, gminy,
powiatu, itp.

Skala czasowa
wdrozZenia dziatania

Ciggte majgce na celu utrzymanie poziomdéw zanieczyszczen powietrza
ponizej okreslonych dla nich poziomdéw dopuszczalnych/docelowych.

Kategoria zrédet,
ktorego dotyczy

\W zaleznosci od zakresu zamdwienia i wymagan.

Zanieczyszczenia,
ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

\W zaleznosci od zakresu zamowienia i wymagan.

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszatek wojewddztwa,
jednostki podlegte JST, wojewoda

Mozliwe do
zastosowania
wskazniki realizacji

Procent udzielonych ZZP w stosunku do wszystkich udzielonych zamoéwien
publicznych w roku [%].

Proponowany zakres
rzeczowy dziatania

ZZP powinny by¢ standardem postepowania — wskaznik realizacji powinien
wynosi¢ od 80 do 100%.

Sposob szacowania Brak mozliwosci szacowania emisji. Dziatanie nie wptywa bezposrednio na
redukcji emisji redukcje emisji, jednak wptywa posrednio na redukcje emis;ji.

Dziatania Edukacja ekologiczna pracownikdéw JST uswiadamiajgca jaki wptyw na
wzmacniajqce / poprawe $rodowiska, w tym na jakos$¢ powietrza mogg mie¢ ZZP.
poprawiajgce

efektywnos¢

Koszty W ramach kosztéw administracyjnych

Informacje dodatkowe
/ Ocena mozliwosci
wdrazania / bariery

ZPP, zgodnie z definicjg stosowang przez Komisje Europejska, to procedury,
w ramach ktérych podmioty publiczne uwzgledniajg  kryterium

Srodowiskowe przy zakupie towardw, ustug i robét budowlanych, w celu
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ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko w trakcie realizacji
zamowienia oraz przez caty okres uzytkowania zamowionych débr lub ustug.
Przy ZZP istotne jest doktadne opisanie przedmiotu zamowienia oraz
sprecyzowanie warunkdéw oceny ofert, ktére uwzgledniajg ekologiczne cechy
zamawianych produktéw i ustug.

Przyktady wymagan w ZZP w réznych obszarach:

Dostawy i materiaty:

—  Zakup papieru pochodzgcego z recyklingu.

—  Zamoéwienia na materiaty biurowe spetniajgce normy srodowiskowe.

—  Zakup wyrobow witékienniczych z certyfikatami ekologicznymi.
Pojazdy i transport:

—  Zakup samochodéw niskoemisyjnych lub elektrycznych.

— Zamdwienia na ustugi transportowe uwzgledniajace nizsze zuzycie
paliwa lub emisiji.
Budownictwo i ustugi:

— Budowa nowych obiektéw (np. szkof, szpitali) z uwzglednieniem
certyfikatow ekologicznych, takich jak BREEAM oraz wymogami
dotyczgcymi standardéw energetycznych.

—  Przetargina ustugisprzatania z wymogiem stosowania ekologicznych
Srodkéw czystosci z odpowiednimi etykietami, np. EU Ecolabel.

—  Wykorzystanie energii odnawialnej w budynkach publicznych.

—  Wybér materiatéw drogowych.

Inne ustugi:

— Zamodwienia cateringowe z opcjg diety wegetarianskiej lub innych
potrzeb zywieniowych.

— Zakup i dostawa sprzetu IT z wymogami dotyczgcymi
energooszczednosci i tatwego recyklingu.

Materiaty pomocne we wdrazaniu dziafania:

— ,Przewodnik po obowigzujgcych przepisach w obszarze zielonych
zamoéwien publicznych”, Urzgd Zamoéwien Publicznych, 2022 rok,
https://www.gov.pl/attachment/7e242ceb-7b43-463¢-98f7-
f996a52ae742,

— ,Zielone zaméwienia publiczne a profesjonalizacja kadr”, Anna

Goérczynska, Centrum Zaméwien Publicznych i Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego https://www.gov.pl/attachment/3a0al5dc-
d2c3-4254-b389-80fa0e63a39c.

Zgodnos¢
strategiczna/prawna

Dziafanie zgodne zaréwno z dokumentami strategicznymi jak i lokalnymi

aktami prawnymi.

— ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2024 r,, poz. 1320 z pdin. zm.) — umozliwia stosowanie
kryteridow pozacenowych, w tym zwigzanych z ochrong srodowiska,
np. efektywnos¢ energetyczna, ograniczenie emisji, wykorzystanie
materiatéw z recyklingu;
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— Krajowy plan dziatan w zakresie zréwnowazonych zaméwied —

okresla  cele zwiekszenia  udziatu  zielonych  zamdwien

w zamowieniach publicznych, np. w obszarze transportu, energii,
budownictwa.

Wskaznikowa ocena

efektywnosci dziatania

Tytut dziatania

Dziatanie uzyskato 29 punktow i jego efektywnos¢ zostata sklasyfikowana
iako wysoka.

Praktyki rolnicze umozliwiajgce ograniczenie emisji amoniaku i pytu

Proponowany kod
dziatania

Ro-POA

Opis kategorii
dziatania

Stosowanie dobrych praktyk rolniczych zgodnie z opracowanym pod redakcjg
Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego — Panstwowy Instytut Badawczy
w Falentach , Kodeksem doradczym dobrej praktyki rolniczej dotyczgcym
ograniczenia emisji amoniaku”.

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Wariant 1

Systematyczna  organizacja bezptatnych  szkolen w zakresie
rozpowszechniania dobrych praktyk rolniczych, spotkan informacyjnych
z rolnikami, w trakcie, ktérych poruszane bytyby réwniez zagadnienia

zwigzane z wptywem sektora rolniczego na jako$¢ powietrza i zdrowie.

Wariant 2
Wdrozenie w gospodarstwach rolnych dobrych praktyk w zakresie:
— Zarzadzania azotem z uwzglednieniem cyklu obiegu azotu.
— Zywieniowych metody ograniczania emisji NH; z produkcji
zwierzecej.
— Niskoemisyjnych systemow utrzymania zwierzat i przechowywania
nawozow.
— Niskoemisyjnych systemoéw aplikacji nawozéw do gruntu oraz
ograniczenia emisji NH; podczas stosowania nawozow mineralnych.

Skala przestrzenna
wdrozenia dziatania

Dziatanie powinno by¢ realizowane na terenach gmin o charakterze wiejskim
w catej Polsce.

Skala czasowa
wdrozZenia dziatania

Ciggte majace na celu utrzymanie poziomdéw zanieczyszczen powietrza
ponizej okreslonych dla nich poziomdéw dopuszczalnych/docelowych.

Kategoria Zrodef, Rolnictwo
ktorego dotyczy
Zanieczyszczenia NH;

ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Gmina w zakresie organizacji szkolenia, Powiatowe / Wojewddzkie Osrodki
Doradztwa Rolniczego (ODR) i Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
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Rolnictwa (ARIMR) w zakresie prelekcji oraz Zarzgdzajgcy gospodarstwem
rolnym jako odbiorca szkolenia oraz stosujgcy doraznie dobre praktyki.

Mozliwe do
zastosowania
wskazniki realizacji

—  Liczba przeprowadzonych szkoler w roku [szt.].
—  Liczba uczestnikéw, ktory skorzystali ze szkolet w roku [szt.].

Proponowany zakres
rzeczowy dziatania

Organizacja przez gmine minimum jednego szkolenia rocznie w zakresie
rozpowszechniania dobrych praktyk rolniczych z uwzglednieniem innych
aspektéow np. informacji o doptatach rolniczych, promocji nowoczesnych
technik rolniczych itp. Szkolenia powinny odbywaé¢ sie cyklicznie, aby
upowszechni¢ dostep do wiedzy jak najszerszemu gronu.

Dystrybucja informacji moze odbywaé sie rowniez w postaci szkoler on-line,
webinaréw lub ulotek.

Sposob szacowania
redukcji emisji

Dziatanie ma charakter informacyjny. Wielko$¢ redukcji emisji jest
uzalezniona od ewentualnego wdrazania poszczegdlnych rozwigzan, nie jest
mozliwa do okreslenia na poziomie POP i PDJP.

Dziatania
wzmacniajgce /
poprawiajgce
efektywnos¢

Dziatanie powinno by¢ realizowane we wspdtpracy z Powiatowymi/
Wojewddzkimi Osrodkami Doradztwa Rolniczego (ODR) oraz Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR). Zejscie z dystrybucja
informacji na poziom gminy pozwoli na dotarcie do szerszego grona
odbiorcéw, podobnie jak jest to z edukacjg ekologiczng prowadzong
w ramach dziatania In-EDE.

Koszty

Koszty dziatania zalezg od rodzaju akcji jego zasiegu, ilosci uczestnikow oraz
przygotowywanych materiatéw promocyjnych i edukacyjnych.

Informacje dodatkowe
/ Ocena mozliwosci
wdrazania / bariery

Emisja zanieczyszczen z sektora rolniczego poza przemystem hodowlanym,
nie podlega w Polsce praktycznie zadnym uregulowaniom prawnym, dlatego
nie ma mozliwosci wskazania obligatoryjnych i skutecznych dziatan dla tego
sektora. Nalezy jednak wskazywaé na dziatania rekomendowane. W 2019
roku Instytut Technologiczno-Przyrodniczy — Paristwowy Instytut Badawczy
w Falentach opracowat, Kodeks doradczy dobrej praktyki rolniczej dotyczgcy
ograniczenia emisji amoniaku”.

Majgc na uwadze koniecznos¢ dostosowania do bardziej restrykcyjnych
wymagan okreslonych w dyrektywach NEC i IED 2.0 rekomenduje sie
zaktualizowanie kodeksu i uzupetnienie go o zagadnienia zwigzane z emisjg

pytu.

Zgodnos¢
strategiczna/prawna

Podstawy prawne dziafan:

—  Dyrektywa NEC —zobowigzuje panstwa cztonkowskie UE do redukcji
emisji m.in. NHs i PM2,5. Polska obowigzana jest do opracowywania
i realizacji KPOZP oraz jego aktualizacji, a takze monitorowac stanich
realizacji;

— Ustawa z 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw
cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2022 r., poz. 673 z pdin.
zm.) — transponuje przepisy Dyrektywy NEC do prawa krajowego;

— Kodeks dobrej praktyki rolniczej — dokument opracowany przez
ekspertdw pod nadzorem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Zawiera zalecenia dla gospodarstw rolnych dotyczgce ograniczania
emisji NHs i pytu.
Dokumenty strategiczne w ktére wpisuje sie dziatanie:

— KPOZP - stanowi gtéwny dokument wdrazajacy Dyrektywe NEC
w Polsce. Zawiera zestaw dziafan sektorowych, w tym dla rolnictwa:
ograniczenie emisji NH; poprzez dobre praktyki nawozenia
i magazynowania nawozéw naturalnych;

— aKPOP - dokument skupia sie w zakresie rolnictwa na rozwoju
biogazowni. Jednym z celéw jest realizacja Programu Priorytetowego
,Agroenergia”, ktérego celem jest kompleksowe wsparcie zwigzane
z ograniczeniem negatywnego wptywu na srodowisko prowadzonych
dziatalnosci rolniczych, poprzez dofinansowanie inwestycji stuzgcych
budowaniu samodzielnosci energetycznejna obszarach wiejskich, co
przyczyni sie do zwiekszenia lokalnego bezpieczeristwa
energetycznego oraz m.in. poprawy jakosci powietrza.

Wskaznikowa ocena  Dziatanie uzyskato 24 punktéw i jego efektywnos$¢ zostata sklasyfikowana

efektywnosci dziatania jako srednia.
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5 Dziatania naprawcze
(krotkoterminowe) do okreslenia
w PDK

W przypadku dziatan przewidzianych do zastosowania w PDK, podzielono je na trzy gtéwne grupy
zaleznosci od tego w jaki sposdb wptywajg one na poprawe jakosci powietrza:

— dziafania informacyjne stuzgce przekazaniu informacji pomiedzy jednostkami oraz
do spoteczenstwa,

— dziatania kontrolne koordynujgce/uzupetniajgce wdrazanie dziatan operacyjnych,

— dziafania operacyjne w postaci nakazéw i zakazéw prowadzgce potencjalne do szybkiego
ograniczenia emisji.

Zawarte w Katalogu dziatania naprawcze zestawiono zgodnie z ponizszym szablonem:

Tytut dziafania.

Opis kategorii dziatania (maksymalnie 600 znakdw).

Mozliwe warianty realizacji dziafania.

Skala przestrzenna wdrozenia dziatania.

Kategoria Zzrédet, ktérego dotyczy.

Zanieczyszczenia, ktérych emisja jest redukowane poprzez realizacje dziatania.
Jednostka odpowiedzialna za realizacje dziafania.

Proponowany sposéb realizacji dziatania.

Sposéb szacowania redukcji emisji.

L o N U A WN R

=
o

. Dziatania wzmacniajgce / poprawiajgce efektywnosc.
. Ocena mozliwosci wdrazania / bariery.
. Zgodno$¢ strategiczna/prawna.

[EEGN
N

13. Wskaznikowa ocena efektywnosci dziatania.

Wybrane punkty standaryzujg sposéb opisu dziatarh w PDK i stanowig propozycje do bezposredniego
wykorzystania przy jego tworzeniu.

Ostatnim punktem jest wskaznikowa ocena efektywnosci dziatania przeprowadzona wg. zatozen
omoéwionych w rozdziale 6.1.

135



Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

5.1

Dziatania informacyjne

Proponowane dziatania obejmujg:

e Informacja o przekroczeniu lub ryzyku przekroczenia pozioméw normatywnych;

o Zalecenia dla mieszkancéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem wrazliwych grup ludnosci;

e Zalecenia techniczne wg sektorow.

Tytut dziatania Informacja o przekroczeniu lub ryzyku przekroczenia pozioméw
normatywnych

Opis kategorii Przekazanie informacji o ryzyku przekroczenia lub przekroczeniu pozioméw

dziatania informowania/ alarmowych do ogétu spoteczeristwa w obszarze narazenia.

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Informacja powinna zosta¢ przekazana przy wykorzystaniu dostepnych
funkcjonalnosci i narzedzi:

— strony internetowe,

— portale informacyjne,

— maedia spotecznosciowe,

— zorganizowane systemy informowania spoteczenstwa np. RSO,
Mieszk@niec, czy tez system przygotowany przez Wojewddztwo
Mazowieckie — SYSLOP,

— tablice zmiennej tresci,

— media publiczne: radio i telewizje.

Skala przestrzenna
wdrozZenia dziatania

Obszar gminy, na terenie ktérej zidentyfikowano zagrozenie

Kategoria Zrédet,
ktorego dotyczy

Dziafanie o charakterze informacyjnym

Zanieczyszczenia,
ktorych emisja jest
redukowana poprzez
dziatanie

Dziatanie informacyjne — nie wptywa na redukcje emisji

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

WCZK, PCZK, Wojt/burmistrz/prezydent miasta

Proponowany sposob
realizacji dziatania

Informacja powinna by¢ podana do wiadomosci natychmiast po ogtoszeniu
zagrozenia.

Rekomenduje sie utworzenie jednolitego dla kraju systemu przekazywania
informacji. Obecnie kazde wojewddztwo ma inny system, co powoduje,
ze informacja nie dociera skutecznie do wszystkich JST oraz spoteczeristwa.

Sposob szacowania Dziatanie nie wptywa bezposrednio na redukcje emis;ji.
redukcji emisji

Dziatania Nie dotyczy

wzmacniajqgce
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Ocena mozliwosci Najczesciej zgtaszanym problemem jest zbyt pdZny czas przekazania przez
wdrazania / bariery  WCZK lub PCZK do gmin informacji o zagrozeniu, co utrudnia lub
uniemozliwia wdrozenie dziatan krétkoterminowych.

Ze wzgledu na tryb pracy gmin, w przypadku weekenddéw i swigt informacja
nie zostaje przekazana do publicznej wiadomaosci.

Zgodnos¢ Podstawy prawne dziatan:
strategiczna/prawna —  ustawa POS;
—  rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 15 lutego 2023 r.
w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczgcych
zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. z 2023 r., poz. 350);
— ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U.
22023, poz. 122).
— aKPOP - dziafanie wpisuje sie w cele krétkoterminowe programu
poprzez  wigczenie Rzadowego Centrum  Bezpieczeristwa
w informowanie spofeczeristwa o ryzyku wystgpienia wysokich
stezen zanieczyszczeh w powietrzu.

Wskaznikowa ocena  Dziatanie uzyskato 20 punktéw i jego efektywnos$¢ zostata sklasyfikowana
efektywnosci dziatania jako dostateczna.

Tytut dziatania Zalecenia dla mieszkancow, ze szczegdlnym uwzglednieniem wrazliwych
grup ludnosci?®

Opis kategorii Przekazanie informacji o zaleceniach zwigzanych z ochrong zdrowia dla

dziatania mieszkancéw, obowigzujgcych w okresie wystgpienia ryzyka przekroczen lub
wystgpienia przekroczen pozioméw normatywnych.

Mozliwe warianty Informacja powinna zostal przekazana przy wykorzystaniu dostepnych

realizacji dziatania funkcjonalnosci i narzedzi:

— stronyinternetowe,

—  portale informacyjne,

— maedia spotecznosciowe,

— zorganizowane systemy informowania spoteczenstwa np. RSO,
Mieszk@niec, czy tez system przygotowany przez Wojewddztwo
Mazowieckie — SYSLOP,

— tablice zmiennej tresci,

— media publiczne: radio i telewizje.

Informacja o zaleceniach powinna rdéwniez bezposrednio trafi¢ do
odpowiednich instytucji i placéwek, w ktérych przebywajg osoby szczegdlnie
wrazliwe (ztobki, przedszkola, szkoty, domy opieki, szpitale).

Skala przestrzenna Obszar gminy, na terenie ktorej zidentyfikowano zagrozenie
wdrozenia dziatania

28 poprzez wrazliwe grupy ludnosci rozumie sie: grupy 0séb cierpigcych zpowodu przewlektych choréb sercowo -naczyniowych
(zwtaszcza niewydolnos¢ serca, choroba wiericowa), chordb uktadu oddechowego (np. astma, przewlekta obturacyjna choroba
ptuc)iz rozpoznang chorobg nowotworowg, grupy osob starszych, kobiet w ciqzy oraz dzieci oraz ozdrowiencow.
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Kategoria Zrédet,
ktorego dotyczy

Dziafanie o charakterze informacyjnym

Zanieczyszczenia,
ktorych emisja jest
redukowana poprzez
dziatanie

Dziatanie informacyjne — nie wptywa bezposrednio na redukcje emis;ji

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Wojt/burmistrz/prezydent miasta

Proponowany sposob
realizacji dziatania

Przekazywanie informacji o zalecanych sposobach ochrony przed zt3 jakoscig
powietrza powinno nastgpi¢ niezwtocznie po informacji o przekroczeniu
norm, najlepiej w jednym komunikacie.

Zawartos¢ komunikatu nalezy dostosowaé do lokalnej sytuacji zwigzanej
z przekroczeniem norm, tzn. krétsze, fagodniejsze zalecenia w przypadku
ryzyka  przekroczenia informowania i/lub  alarmowego, bardzigj
rygorystyczne zalecenia w przypadku wystgpienia przekroczenia poziomu
informowania i/lub alarmowego.

W okresach ferii i wakacji réwniez nalezy przekazywac informacje do
placowek oswiatowych, ze wzgledu na mozliwos¢ przebywania w placéwkach
dzieci (pdtkolonie, kolonie, inne formy opieki nad dzieémi).

Proponowana tresé zalecen dotyczgcych wiasciwego postepowania:

— ograniczenie dtugotrwatego przebywania na otwartej przestrzeni
(w przypadku przebywania na zewnatrz zalecane noszenie masek
ochronnych),

— ograniczenie wysitku fizycznego na zewnatrz, podejmowania
aktywnosci fizycznej poza godzinami szczytu komunikacyjnego oraz
z dala od tras o duzym natezeniu ruchu,

— ograniczenie wietrzenia pomieszczen,

— regularne przyjmowanie lekéw, a w przypadku nasilenia objawow
chorobowych konsultacja z lekarzem POZ,

— stosowanie sie do zalecen lekarskich i wilasciwe zaopatrzenie
w srodki ochrony drég oddechowych oraz srodki lecznicze,

— biezgce S$ledzenie prognoz zmian zanieczyszczenia powietrza
(http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/airPollution).

Sposob szacowania Dziatanie informacyjne — nie wptywa bezposrednio na redukcje emis;ji
redukcji emisji

Dziatania Nie dotyczy

wzmacniajqgce

Ocena mozliwosci Najczesciej zgtaszanym problemem jest zbyt pdiny czas przekazania przez

wdrazania / bariery

WCZK lub PCZK do gmin informacji o zagrozeniu, co utrudnia lub
uniemozliwia wdrozenie dziatan krétkoterminowych.

Ze wzgledu na tryb pracy gmin, w przypadku weekenddéw i swigt informacja
nie zostaje przekazana do publicznej wiadomosci.
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W zwigzku z tym, ze informacja o zaleceniach powinna réwniez bezposrednio
trafi¢ do odpowiednich instytucji i placdwek, w ktérych przebywajg osoby
narazone, odpowiednie CZK powinno mie¢ gotowg baze danych
teleadresowych. Baza taka powinna by¢ systematycznie aktualizowana (co
najmniej raz w roku).

Zgodnos¢
strategiczna/prawna

Podstawy prawne dziafan:
— ustawa POS;
—  rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 15 lutego 2023 r.
w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczgcych
zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. z 2023 r., poz. 350);
— ustawaz dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U.
22023, poz. 122);
— aKPOP - dziafanie wpisuje sie w cele krétkoterminowe programu
w zakresie wigczenia Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa
w informowanie spofeczeristwa o ryzyku wystgpienia wysokich
stezen zanieczyszczen w powietrzu, a takze rozbudowy systemu
oceny jakosci powietrza poprzez zwiekszenie liczby stacji
pomiarowych uwzglednionych w pomiarach jakosci

w ramach PMS — kontynuacja realizacji zdania z KPOP.

powietrza

Wskaznikowa ocena

Dziatanie uzyskato 24 punktow i jego efektywnos¢ zostata sklasyfikowana

efektywnosci dziatania jako wysoka.

Tytut dziatania Zalecenia techniczne wg sektoréw
Opis kategorii Przekazanie informacji o powodach wystgpienia ztej jakosci powietrza oraz
dziatania przekazanie dodatkowych zalecen w zaleznosci od typu emisji

odpowiedzialnej za wystgpienie przekroczen poziomdéw normatywnych.

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Informacja powinna zosta¢ przekazana przy wykorzystaniu dostepnych
funkcjonalnosci i narzedzi:

— strony internetowe,

— portale informacyjne,

— media spotecznosciowe,

— zorganizowane systemy informowania spofeczeistwa np. RSO,
Mieszk@niec, czy tez system przygotowany przez Wojewddztwo
Mazowieckie — SYSLOP,

— tablice zmiennej tresci,

— media publiczne: radio i telewizje.

Skala przestrzenna
wdrozZenia dziatania

Obszar gminy, na terenie ktorej zidentyfikowano zagrozenie

Kategoria Zrodef,
ktorego dotyczy

Dziatanie o charakterze informacyjnym

Zanieczyszczenia,
ktorych emisja jest

Dziatanie informacyjne — nie wptywa bezposrednio na redukcje emis;ji
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redukowana poprzez
dziatanie

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Wojt/burmistrz/prezydent miasta

Proponowany sposob
realizacji dziatania

Informacja o przyczynie ztejjakosci powietrza oraz zaleceniach majgcych na
celu ograniczenie ucigzliwosci powinna byé przekazywana razem
z komunikatem o przekroczeniu norm.

Proponowana tres¢ zalecen w zaleznosci od kategorii Zrédet emisji
powodujgcych przekroczenia norm jakosci powietrza:

— niekorzystanie ze zrddet spalania paliw statych stanowigcych
dodatkowe lub awaryjne Zrédto ciepta, wybdr ogrzewania gazowego,
zamiast weglowego lub kominka,

— zalecenie ogrzewanie mieszkan lepszym jakosciowo paliwem,
przekazanie informacji o szkodliwosci spalania paliw niskiej jakosci
oraz odpadéw w kottach, kominkach Iub piecach, a takze
o obowigzujgcych w tym zakresie zakazach,

—  korzystanie ze Srodkéw transportu publicznego lub transportu
wspotdzielonego (carpooling lub carsharing) zamiast pojazdéow
indywidualnych,

— wykonywanie pracy w formule pracy zdalnej w celu unikniecia
przemieszczania sie,

— na krotkich odcinkach zaleca sie korzystanie z alternatywnych
sposobOw przemieszczania sie (rower, pieszo) z wykorzystaniem
Srodkéw ochrony osobistej (maseczki ochronne),

— omijanie najbardziej ruchliwych ulic (wybieranie alternatywnych tras
dojazdu),

— ograniczenia prac  powodujgcych emisje  zanieczyszczen
w spos6b niezorganizowany, np. emisji wtornej pytéw (budowy),
NMLZO (prace malarskie), tlenki azotu (uzywanie matego sprzetu
spalinowego),

— czasowe ograniczenie produkcji w instalacjach majgcych najwiekszy
wplyw na jakos$¢ powietrza na danym terenie,

— unikanie rozpalania grilli i ognisk.

Sposob szacowania Dziatanie informacyjne — nie wptywa bezposrednio na redukcje emis;ji

redukcji emisji

Dziatania Wdrozenie odpowiednich dziatann operacyjnych moze spowodowac

wzmacniajgce obnizenie stezen zanieczyszczen i skréci¢ czas wystepowania przekroczen
norm jakosci powietrza.

Ocena mozliwosci Najczesciej zgtaszanym problemem jest zbyt pdiny czas przekazania przez

wdrazania / bariery

WCZK lub PCZK do gmin informacji o zagrozeniu, co utrudnia Ilub
uniemozliwia wdrozenie dziatan krétkoterminowych.

Ze wzgledu na tryb pracy gmin, w przypadku weekenddw i swigt informacja
nie zostaje przekazana do publicznej wiadomosci.
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Zgodnos¢ Dziafanie zgodne z:

strategiczna/prawna —

ustawa POS;

rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z 15 lutego 2023 .
w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczacych
zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. z 2023 r., poz. 350);

ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U.
22023, poz. 122);

aKPOP — dziatanie wpisuje sie w cele krétkoterminowe programu
w zakresie wigczenia Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa
w informowanie spoteczenstwa o ryzyku wystgpienia wysokich
stezen zanieczyszczen w powietrzu, a takze rozbudowy systemu
oceny jakosci powietrza poprzez zwiekszenie liczby stacji
pomiarowych uwzglednionych w pomiarach jakosci powietrza
w ramach PMS — kontynuacja realizacji zdania z KPOP.

Wskaznikowa ocena  Dziatanie uzyskato 17 punktéw i jego efektywnos$¢ zostata sklasyfikowana
efektywnosci dziatania jako dostateczna.
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5.2 Dziatania kontrolne

Proponowane dziatania obejmujg:

e Kontrole gospodarstw domowych;

e Kontrole otwartego spalania odpaddéw biogennych;

e Kontrola norm emisji spalin w pojazdach;

e Kontrole inwestycji budowlanych;

e Kontrole przetadunkéw materiatéw sypkich;

e Kontrole transportu materiatéw sypkich;

e Kontrole w zaktadach emitujgcych znaczne ilosci zanieczyszczen.

Tytut dziatania Kontrole gospodarstw domowych
Opis kategorii Wzmozone kontrole gospodarstw domowych w zakresie zakazu spalania
dziatania odpaddéw i paliw zakazanych oraz przestrzegania wymagan uchwat

antysmogowych, w okresie w okresie wystgpienia ryzyka przekroczen lub
przekroczen pozioméw normatywnych.

Mozliwe warianty 1. Skierowanie patroli kontrolujgcych w pierwszej kolejnosci w wybrane

realizacji dziatania strefy gminy:
—  wokoét placéwek, w ktérych przebywajg wrazliwe grupy ludnosci,

— w rejony, w ktdérych na podstawie bazy CEEB funkcjonuje
najwiecej nieekologicznych urzgdzen grzewczych (tj. kotty
ponizej klasy 5, kominki i inne ogrzewacze, piece kaflowe,
kuchnie weglowe).

2. Okreslenie do wykonania minimalnej liczby kontroli i uzaleznienie jej
od ilosci nieekologicznych Zzrodet grzewczych w CEEB.
3. Dziatanie to moze by¢ zintegrowane z dziataniami POP.

Skala przestrzenna Obszar gminy, na terenie ktérej zidentyfikowano zagrozenie
wdrozenia dziatania

Kategoria zZrodet, Zrédta zwigzane z handlem, ustugami i mieszkalnictwem
ktorego dotyczy
Zanieczyszczenia, Zakres zanieczyszczen, na ktére potencjalnie wptywa dziatanie jest tozsamy

ktorych emisja jest z zakresem zanieczyszczen pochodzacych z sektora tj. przynajmniej SO,, CO,
redukowana poprzez PM10, PM2,5, B(a)P.
dziatanie

Jednostka Straze gminne, miejskie, odpowiednio przeszkoleni pracownicy gminy,

odpowiedzialna za ewentualnie we wspotpracy z Policjg
realizacje dziatania

Proponowany sposob Dziatanie powinno by¢ realizowane przede wszystkim w trakcie trwania

realizacji dziatania powiadomienia o przekroczeniu poziomu informowania i alarmowego pytu
zawieszonego PM10. W okresie wystgpienia sytuacji smogowych, w celu
ograniczenia/unikniecia wystepowania procederu spalania odpadéw oraz
ztej jakosci paliw, nalezy zintensyfikowaé kontrole poprzez zwiekszenie ich
liczby i skierowanie patroli w narazone rejony gminy, w ktérych ogtoszono
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alert dotyczacy ztej jakosci powietrza. Rekomenduje sie w okresie od
pazdziernika do kwietnia wprowadzenie dyzuréw weekendowych i w swieta,
umozliwiajgcych szybkie reagowanie na zgtoszenia. W przypadku trwania
alertu Il lub 111 stopnia w dzierh wolny od pracy lub swieto rekomenduje sie
wykonywanie dodatkowych kontroli rowniez w te dni.

Sposob szacowania
redukcji emisji

Dziatanie kontrolne — wptyw na redukcje emisji jest zalezny od tego, czy
podmiot/osoba kontrolowana zastosuje sie do zalecen.

Dziatania
wzmacniajgce

Edukacja ekologiczna oraz informowanie o zapisach uchwaty antysmogowej
zwieksza Swiadomos¢ spoteczenistwa w zakresie powoddw wystepowania
ztej jakosci powietrza oraz jej wptywu na zdrowie ludzi i komfort zycia,
a w konsekwencji moze spowodowaé wiekszg sktonnos¢ do realizacji zalecen
w trakcie przekazywanych powiadomien o wystgpieniu ryzyka/przekroczenia
pozioméw alarmowych i informowania.

Ocena mozliwosci
wdrazania / bariery

Najwiekszg barierg w realizacji dziatania sg problemy kadrowe lub
organizacyjne na poziomie JST. Gminy czesto nie posiadajg dedykowanych
jednostek porzadkowych. W mniejszych miejscowosciach, gdzie wytworzone
sg silne zwigzki w spotecznosci lokalnej, dziafanie jest trudne do realizacji,
a w dalszej kolejnosci do egzekwowania. W takim przypadku rekomenduje
sie podjecie wspdtpracy w dziataniach kontrolnych miedzy gminami.

Zgodnos¢
strategiczna/prawna

Podstawg prawng do prowadzenia kontroli palenisk pod katem
przestrzegania uchwat antysmogowych oraz zakazu spalania odpaddw jest:
—  przepis art. 379 ust. 1 ustawy POS;
— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z
2021 r., poz. 1763);
— ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r., poz.
383);
— ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572, z pdzn. zm.);
— ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2025 r,,
poz. 734);
— ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2025 ., poz. 733);
— ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(Dz. U.z2024r., poz. 425);
— ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r., poz.
1587, z péin. zm.);
— ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U.z 2024 ., poz. 1209, z pdzn. zm.).

Dokumenty strategiczne w ktére wpisuje sie dziatanie:
— PEP2030 — kontrole eliminujg spalanie odpadéw i stosowanie
nieefektywnych kottéw, co bezposrednio redukuje emisje;
— aKPOP - kontrole sg wskazane jako dziatanie wspierajgce realizacje
lokalnych POP prowadzac docelowo do ograniczenia emisji w
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sektorze komunalno-bytowym. Zapewniajg skutecznosé programaow
dotacyjnych — bez kontroli czes¢ inwestycji moze by¢ nieskuteczna;
— KPEiK — kontrole sg narzedziem egzekwowania dziatan zwigzanych
z redukcjg emisji z sektora komunalno-bytowego;
— PEP2040 — kontrole wspierajg proces wymiany Zrdodet ciepfa na
niskoemisyjne i OZE.

Wskaznikowa ocena  Dziatanie uzyskato 21 punktéw i jego efektywnos$¢ zostata sklasyfikowana
efektywnosci dziatania jako dostateczna.
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Tytut dziatania Kontrole otwartego spalania odpadéw biogennych

Opis kategorii Kontrole w zakresie przestrzegania zakazu palenia odpadéw biogennych

dziatania (lisci, gatezi, trawy) na otwartej przestrzeni tj. w ogrodach oraz na innych
obszarach zieleni.

Mozliwe warianty Skierowanie patroli kontrolujgcych w pierwszej kolejnosci w obszary:

realizacji dziatania —  wokot placéwek, w ktérych przebywajg wrazliwe grupy ludnosci,

— ogrédkow dziatkowych, parkéw zielercow,

—  zabudowy jednorodzinne;j.
Dziafanie moze objgé réwniez swoim zakresem tymczasowy zakaz palenia
ognisk, o ile nie obowigzuje na state na terenie gminy.

Skala przestrzenna Obszar gminy, na terenie ktorej zidentyfikowano zagrozenie
wdrozenia dziatania

Kategoria Zrodef, Inny, rolnictwo
ktorego dotyczy
Zanieczyszczenia Zakres zanieczyszczen, na ktdre potencjalnie wptywa dziafanie jest tozsamy

ktorych emisja jest z zakresem zanieczyszczen pochodzacych z sektora tj. przynajmniej SO,, CO,
redukowana poprzez PM10, PM2,5, B(a)P
dziatanie

Jednostka Straze gminne, miejskie, odpowiednio przeszkoleni pracownicy gminy,

odpowiedzialna za  ewentualnie we wspétpracy z Policjg
realizacje dziatania

Proponowany sposob Dziatanie powinno by¢ realizowane przede wszystkim w trakcie trwania

realizacji dziatania powiadomienia o przekroczeniu poziomu informowania i alarmowego pytu
zawieszonego PM10. Rekomenduje sie w okresie od pazdziernika do kwietnia
wprowadzenie dyzuréw weekendowych i w swieta, umozliwiajgcych szybkie
reagowanie na zgtoszenia. W przypadku trwania alertu Il lub Il stopnia
dzien wolny od pracy lub s$wieto rekomenduje sie wykonywanie
dodatkowych kontroli réwniez w te dni.

W okresie wiosny i jesieni mamy do czynienia z wystepowaniem stabych
warunkow dyspersji zanieczyszczen, dlategow przypadku wystapienia ryzyka
przekroczenia lub przekroczenia poziomdéw normatywnych nalezy podjgé
dodatkowe kontrole w zakresie zakazu spalania odpaddéw biogennych.
Dziatanie moze réwniez dotyczy¢ palenia ognisk.

Sposob szacowania Dziatanie kontrolne — wptyw na redukcje emisji jest zalezny od tego, czy
redukcji emisji podmiot/osoba kontrolowana zastosuje sie do zalecen.
W celu okreslenia wielkosci emisji uniknietej konieczne bytoby oszacowanie
jaka masa biogenna zostataby spalona, gdyby nie przeprowadzono kontroli.

Dziatania Edukacja ekologiczna zwieksza swiadomos¢ spoteczenstwa co do powoddow

wzmacniajqgce wystepowania ztej jakosci powietrza oraz jej wptywu na zdrowie ludzi,
a w konsekwencji moze spowodowac wiekszg sktonnos¢ do realizacjizalecen
w trakcie przekazywanych powiadomien o wystgpieniu ryzyka/przekroczenia
poziomow alarmowych i informowania.

Ocena mozliwosci Najwiekszg barierg w realizacji dziatania sg problemy kadrowe lub
wdrazania / bariery  organizacyjne na poziomie JST. Gminy czesto nie posiadajg dedykowanych
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jednostek porzadkowych. W mniejszych miejscowosciach, gdzie wytworzone

sg silne zwigzki w spotecznosci lokalnej, dziatanie jest trudne do realizacji,
a w dalszej kolejnosci do egzekwowania. W takim przypadku rekomenduje

sie podjecie wspétpracy w dziataniach kontrolnych miedzy gminami.

Zgodnos¢ Zakazy dot. spalania odpaddw biogennych najczesciej wynikajg z regulaminu
strategiczna/prawna utrzymania czystosci i porzadku w gminie.

Podstawg prawng do prowadzenia dziatania jest:

przepis art. 379 ust. 1 ustawy POS;

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2021
r., poz. 1763);

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r., poz.
383);

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572, z pdin. zm.);

ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2025 .,
poz. 734);

ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2025 ., poz. 733);

ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r., poz.
1587,z pdin. zm.).

Dokumenty strategiczne w ktdre wpisuje sie dziatanie:

PEP2030 — kontrole eliminujg spalanie odpadéw co bezposrednio
redukuje emisje;

aKPOP — kontrole s3 wskazane jako dziafanie wspierajgce realizacje
lokalnych programdw ochrony powietrza prowadzgc docelowo do
ograniczenia emisji;

KPEiK — kontrole s3 narzedziem egzekwowania dziatan zwigzanych
z redukcjg emis;ji.

Wskaznikowa ocena Dziatanie uzyskato 21 punktéw i jego efektywnos$¢ zostata sklasyfikowana
efektywnosci dziatania jako dostateczna.
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Tytut dziatania Kontrola norm emisji spalin w pojazdach

Opis kategorii Kontrole pojazdéw pod katem jakosci spalin z wykorzystaniem
dziatania odpowiedniego sprzetu.

Mozliwe warianty Dziafanie prowadzone w formie czasowych akcji.

realizacji dziatania Dziatanie to moze byé zintegrowane z POP.

Skala przestrzenna Dziatanie powinno by¢ prowadzone w obszarach, w ktérych zidentyfikowano
wdrozZenia dziatania  przekroczenie lub ryzyko przekroczenia poziomdéw normatywnych.
Jezeli ogtoszony alert dotyczy O; zakres przestrzenny realizacji dziafania
powinien zostac rozszerzony.

Kategoria zZrodet, Transport drogowy
ktorego dotyczy
Zanieczyszczenia Zakres zanieczyszczen, na ktére potencjalnie wptywa dziatanie jest tozsamy

ktorych emisja jest z zakresem zanieczyszczen pochodzgcych z sektora tj. przynajmniej NO,
redukowana poprzez w tym NO,, PM10, PM2,5, LZO
dziatanie

Jednostka Policja — Ekipa Techniki Drogowej i Ekologii, ITD

odpowiedzialna za

realizacje dziatania

Proponowany sposéb Prowadzenie/intensyfikacja kontroli w zakresie jakosci spalin smogowych

realizacji dziatania z wykorzystaniem analizatoréw spalin i dymomierzy, w okresie
wystepowania ryzyka/przekroczenia poziomdéw alarmowych i informowania.
Dziafanie powinno by¢ realizowane przede wszystkim w trakcie trwania
powiadomienia o przekroczeniu poziomu informowania i alarmowego pytu
zawieszonego PM10.

Sposob szacowania Dziatanie kontrolne — nie ma bezposredniego wptywu na redukcje emisji,

redukcji emisji pomaga w zidentyfikowaniu i eliminacji pojazdéw, ktérych stan techniczny
narusza wymagania prawne w zakresie emisji spalin.

Dziatania Wypracowanie sposobu wspétpracy w zakresie kontroli pomiedzy JST

wzmacniajgce i Policjg/ITD.

Ocena mozliwosci Efektywna realizacja dziatania zalezy od zaangazowania Policji/ITD.

wdrazania / bariery  Podstawowg barierg dla realizacji dziatania jest brak wyraznych norm
prawnych oraz wytycznych na podstawie, ktérych mogtoby by¢ ono
wdrazane w kontekscie powigzania z PDK oraz naruszeniami norm jakosci
powietrza w rozumieniu Dyrektywy AAQD.

Policja moze prowadzi¢ kontrole stanu technicznego pojazdéw tylko
w warunkach drogowych, a zastosowanie urzgdzen pomiarowych wymaga
specjalnego przygotowania technicznego oraz warunkdéw pracy silnika. Brak
urzadzen wykrywajgcych w prosty i szybki sposéb brak filtra czgstek statych
(DPF) oraz pozwalajgcych na wykrycie modyfikacji oprogramowania
komputera pojazdu, co usprawnitoby prace jednostek kontrolujgcych.

Innym problemem jest kwestia wyszkolonej kadry oraz ograniczonego
dostepu do sprzetu pomiarowego.
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Zgodnos¢
strategiczna/prawna

Dziatanie zarekomendowane przez Najwyzszg lzbe Kontroli w ramach
zrealizowanego w 2024 roku raportu pn. Dziafania na rzecz ograniczenia
zanieczyszczen komunikacyjnych w miastach (Nr ewid.
116/2023/P/23/064/LKR).

Podstawy prawne kontroli emisji spalin w pojazdach w Polsce i UE opierajg
sie gtéwnie na regulacjach unijnych dotyczgcych norm EURO (Euro 1-7) oraz
krajowych przepisach o ochronie srodowiska i ruchu drogowym:

— ustawa — Prawo o ruchu drogowym - nakltada obowigzek
okresowych badan technicznych pojazdéw, w tym kontroli emisji
spalin. Okredla mozliwosci uzywania przyrzagdéw kontrolno-
pomiarowych w tym stwierdzania naruszenia wymagan ochrony
Srodowiska w ramach sprawdzania stanu technicznego pojazdu;

— rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
5 listopada 2019 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego (Dz. U.
22019 r, poz. 2141) — w par. 6 okresla, ze badanie stanu
technicznego pojazdu przeprowadza sie z wykorzystaniem
dostepnych technik i sprzetu, bez demontazu czy usuwania
jakichkolwiek czesci pojazdu za pomoca narzedzi. Zatgcznik nr lado
rozporzgdzenia okresla metody badania stanu technicznego pojazdu
oraz kryteria oceny usterek;

— Centralna Ewidencja Pojazdéw (CEP) — zawiera dane o normie EURO
przypisanej do pojazdu, co jest podstawg do kontroli np. przy
wijezdzie do SCT.

Dokumenty strategiczne w ktdre wpisuje sie dziatanie:

—  SZRT —zaktada m.in. promocje niskoemisyjnych srodkéw transportu,
rozwdj elektromobilnosci, modernizacje infrastruktury i wdrazanie
systeméw zarzgdzania ruchem, a takie modernizacje taboru
i doprowadzenie go do standardéw srodowiskowych, wprowadzenie
stref czystego transportu, zwiekszenie nadzoru nad badaniami
technicznymi pojazdéw, aby eliminowa¢ z ruchu pojazdy
niespetniajgce norm emis;ji spalin;

— PEP2030 — wskazuje na koniecznos¢ redukcji emisji z transportu,
poprawe jakosci powietrza oraz wdrazanie dziatan zgodnych
z dyrektywg NEC (redukcja emisji zanieczyszczernn atmosferycznych)
W co wpisuje sie dziatanie poprzez eliminacje z ruchu pojazdéw nie
spetniajgcych wymagan technicznych;

— aKPOP — dokument wdraza dziatania na rzecz poprawy jakosci
powietrza, w tym ograniczanie emisji z transportu poprzez strefy
czystego transportu i kontrole pojazdéw niespetniajgcych norm.

Wskaznikowa ocena

Dziatanie uzyskato 21 punktow i jego efektywnos¢ zostata sklasyfikowana

efektywnosci dziatania jako dostateczna.
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Tytuf dziatania

Kontrole inwestycji budowlanych

Opis kategorii
dziatania

Kontrole w zakresie ograniczenia emisji niezorganizowanej z inwestycji
budowlanych: liniowych, przemystowych i deweloperskich oraz mniejszych
budéw prywatnych w okresie obowigzywania alertu.

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Kontrole powinny mie¢ charakter prewencyjny i obejmowac:
— kontrole czystos¢ drég wyjazdowych z terendéw prowadzonych
inwestycji (buddéw),
— kontrole czystosci drég publicznych w okolicach prowadzonych
inwestycji (buddéw),
— kontrola zgodnosci z decyzjg srodowiskowg w zakresie Srodkéw
minimalizujgcych zanieczyszczenie powietrza.
Dziatanie to moze by¢ zintegrowane z dziataniami POP i PDJP.

Skala przestrzenna
wdrozenia dziatania

Obszar gminy, na terenie ktérej zidentyfikowano zagrozenie

Kategoria zZrdédet,
ktorego dotyczy

Transport drogowy, sektor budowlany

Zanieczyszczenia,
ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

PM10, PM2,5

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Straz gminna/miejska i/lub WIOS.

Straz gminna/miejska pilnuje przepiséw porzadkowych, a WIOS kontroluje
przestrzeganie przepiséw ustawy POS zgodnie z modelem:

gmina przyjmuje zgfoszenia > weryfikuje > przekazuje do WIOS - straz
reaguje na biezgco w terenie.

Proponowany sposob
realizacji dziatania

Kontrole powinny by¢ z intensyfikowane w zaleznosci od rodzaju i stopnia
zagrozenia przekazanego w komunikacie. Dziatanie powinno by¢ realizowane
przede wszystkim w trakcie trwania powiadomienia o przekroczeniu poziomu
informowania i alarmowego pytu zawieszonego PM10. Kontrole powinny
w pierwszej kolejnosci objgé¢ inwestycje zlokalizowane w obszarach
z najgestszg emisja (uwzgledniajgc wszystkie jej typy).

W  przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci nalezy doprowadzic

do niezwtocznego ich usuniecia oraz ukaraé podmioty odpowiedzialne.

Sposob szacowania Dziatanie kontrolne — pomaga w zidentyfikowaniu i eliminacji naruszen,
redukcji emisji wptyw na redukcje emisji jest zalezny od skali naruszenia.

Dziatania Nie zidentyfikowano

wzmacniajqgce

Ocena mozliwosci Efektywna realizacja dziatania wymaga stworzenia bazy trwajacych

wdrazania / bariery

inwestycji wraz z informacjg o podmiotach je realizujgcych. Baza taka moze
by¢ powigzana z systemem pozwolen (starostwa powiatowe, urzedy miejskie
w miastach na prawach powiatu) i zgtoszen na budowe (gminy).
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Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

Celem takiej bazy jest zebranie informacji do kogo w razie wystgpienia

zagrozenia nalezy przesta¢ informacje o potencjalnej koniecznosci

wstrzymania prac oraz gdzie ewentualnie wykonywac¢ kontrole w zakresie

ograniczenia emisji niezorganizowanej. Baze takg nalezy systematycznie

aktualizowad.

Zgodnos¢
strategiczna/prawna

Dziatanie wynika z Dyrektywy AAQD. Dodatkowo ustawa POS wskazuje

obowigzek stosowania srodkéw ograniczajgcych emisje zanieczyszczen oraz

prowadzenia kontroli i sprawozdawczosci w tym zakresie.
Podstawg prawng kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych jakosci

powietrza w zaktadach przemystowych w Polsce jest przede wszystkim
ustawa POS oraz akty wykonawcze.

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu (Dz. U.
z 2024 r. poz. 845);

ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2024 r., poz. 425).

Dziatanie wpisuje sie cele dokumentdw strategicznych takich jak:

PEP2030 — poprzez ograniczenie emisji z przemystu i ustug i pomoc
w egzekwowaniu norm emisji i zakazéw dla zaktadéw
przemystowych;

aKPOP — celem jest wdrazanie dziatan naprawczych w sektorze
przemystowym i monitoring Zrédet emisji. Kontrole sg wskazane jako
narzedzie realizacji dziatan naprawczych w  obszarach
o przekroczeniach norm jakosci powietrza.

Wskaznikowa ocena

Dziatanie uzyskato 18 punktow i jego efektywnos¢ zostata sklasyfikowana

efektywnosci dziatania jako dostateczna.
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Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

Tytut dziatania Kontrole przetadunkéw materiatéw sypkich

Opis kategorii Kontrole w zakresie ograniczenia emisji niezorganizowanej z przetadunku
dziatania materiatow sypkich, w okresie obowigzywania alertu.

Mozliwe warianty Dziatanie to moze by¢ zintegrowane z dziataniami POP.

realizacji dziatania

Skala przestrzenna Obszar gminy, na terenie ktérej zidentyfikowano zagrozenie
wdrozenia dziatania

Kategoria zrodet, Transport drogowy, transport kolejowy, sektor budowlany
ktoérego dotyczy
Zanieczyszczenia, PM10, PM2,5

ktorych emisja jest

redukowane poprzez

dziatanie

Jednostka WI0S

odpowiedzialna za

realizacje dziatania

Proponowany sposob Dziatanie powinno by¢ realizowane przede wszystkim w trakcie trwania

realizacji dziatania powiadomienia o przekroczeniu poziomu informowania i alarmowego pytu
zawieszonego PM10. Kontrole powinny mie¢ charakter prewencyjny i by¢
realizowane w zakresie stosowania technik zapobiegajacych nadmiernemu
zapyleniu przy przetadunkach materiatéw sypkich.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci nalezy doprowadzi¢ do
niezwitocznego ich usuniecia oraz ukara¢ podmioty odpowiedzialne.
Intensywnos$¢ kontroli powinna by¢ uzalezniona od rodzaju i stopnia
zagrozenia przekazanego w komunikacie.

Sposob szacowania Dziafanie kontrolne — pomaga w zidentyfikowaniu i eliminacji naruszen,

redukcji emisji wplyw na redukcje emisji jest zalezny od potencjalnej/uniknietej skali
naruszenia.

Dziatania Nie zidentyfikowano

wzmacniajgce

Ocena mozliwosci Efektywna realizacja dziatania zalezy od zaangazowania WIOS i wymaga

wdrazania / bariery  stworzenia bazy podmiotéw zobowigzanych np. poprzez decyzje
Srodowiskowe do stosowania technik ograniczajgcych pylenie.

Celem takiej bazy bytoby zebranie informacji do kogo w razie wystgpienia
zagrozenia nalezy przesta¢ informacje o potencjalnej koniecznosci
wstrzymania prac i gdzie ewentualnie wykonywaé kontrole w zakresie
ograniczenia emisji niezorganizowanej. Baze taka nalezy systematycznie
aktualizowac.

Zgodnos¢ Podstawa prawna jest:

strategiczna/prawna — art. 61 ustawy — Prawo o ruchu drogowym — obowigzek
zabezpieczenia przewozonego tadunku tak, aby nie powodowat
zagrozenia ani zanieczyszczenia drogi;
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Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.
22025 r., poz. 1490) — reguluje zasady przewozu towardw, w tym
obowigzek zabezpieczenia tadunku.

Transport materiatéw sypkich kontrolujg Inspekcja Ochrony Srodowiska, ITD,
Policja/Straz Miejska oraz organy samorzgdowe.
Dokumenty strategiczne, w ktorych cele wpisuje sie dziatanie:

PEP2030 - wskazuje na koniecznos¢ ograniczania emis;ji
niezorganizowanej (rozproszonej), w tym z transportu materiatow
sypkich;

SZRT — zaktada redukcje emisji zanieczyszczen z transportu, w tym
dziatan ograniczajgcych wtérng emisje pytu;

aKPOP — okresla dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza w co
wpisuje sie dziatanie, uwzglednia emisje pytdéw PM10iPM2,5, wtym
z transportu i przetadunku materiatéw sypkich.

Wskaznikowa ocena  Dziatanie uzyskato 18 punktéw i jego efektywnos$¢ zostata sklasyfikowana
efektywnosci dziatania jako dostateczna.
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Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

Tytut dziatania Kontrole transportu materiatéw sypkich
Opis kategorii Kontrole w zakresie ograniczenia emisji niezorganizowanej z transportu
dziatania materiatéw sypkich, w okresie obowigzywania alertu.

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Dziafanie to moze by¢ zintegrowane z dziataniami POP i PDJP

Skala przestrzenna
wdrozenia dziatania

Obszar gminy, na terenie ktérej zidentyfikowano zagrozenie

Kategoria zrodet,
ktoérego dotyczy

Transport drogowy, transport kolejowy

Zanieczyszczenia,
ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

PM10, PM2,5

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Policja, ITD

Proponowany sposob
realizacji dziatania

Dziatanie powinno by¢ realizowane przede wszystkim w trakcie trwania
powiadomienia o przekroczeniu poziomu informowania i alarmowego pytu
zawieszonego PM10. Kontrole powinny mie¢ charakter prewencyjny i by¢
realizowane w zakresie stosowania technik zapobiegajgcych nadmiernemu
zapyleniu przy transporcie materiatdw sypkich.

Kontrole pojazdéw przewozgcych materiaty sypkie nalezy zintensyfikowad
w czasie trwania alertow.

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci nalezy doprowadzi¢
do niezwtocznego ich usuniecia oraz ukara¢ podmioty odpowiedzialne.
Intensywnos$¢ kontroli powinna by¢ uzalezniona od rodzaju i stopnia
zagrozenia przekazanego w komunikacie.

Sposob szacowania Dziatanie kontrolne — pomaga w zidentyfikowaniu i eliminacji naruszen,

redukcji emisji wplyw na redukcje emisji jest zalezny od potencjalnej/uniknietej skali
naruszenia.

Dziatania Nie zidentyfikowano

wzmacniajqgce

Ocena mozliwosci Efektywna realizacja dziatania zalezy od zaangazowania Policji oraz ITD.

wdrazania / bariery

Zgodnos¢
strategiczna/prawna

Podstawg prawng jest:

— art. 61 ustawy — Prawo o ruchu drogowym - obowigzek
zabezpieczenia przewozonego tadunku tak, aby nie powodowat
zagrozenia ani zanieczyszczenia drogi;

— ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.
22025 r., poz. 1490) — reguluje zasady przewozu towardéw, w tym
obowigzek zabezpieczenia tadunku.

Transport materiatéw sypkich kontrolujg Inspekcja Ochrony Srodowiska, ITD,
Policja/Straz Miejska oraz organy samorzgdowe.
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Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

Dokumenty strategiczne, w ktorych cele wpisuje sie dziatanie:

PEP2030 - wskazuje na koniecznos¢ ograniczania emis;ji
niezorganizowanej (rozproszonej), w tym z transportu materiatéw
sypkich;

SZRT — zaktada redukcje emisji zanieczyszczen z transportu, w tym
dziatan ograniczajgcych wtdrng emisje pytu;

aKPOP — okresla dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza w co
wpisuje sie dziatanie, uwzglednia emisje pytéw PM10iPM2,5, wtym
z transportu i przetadunku materiatéw sypkich.

Wskaznikowa ocena  Dziatanie uzyskato 18 punktéw i jego efektywnos$¢ zostata sklasyfikowana

efektywnosci dziatania jako dostateczna.
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Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

Tytut dziatania Kontrole w zaktadach emitujgcych znaczne ilosci zanieczyszczen

Opis kategorii Prowadzenie kontroli doraznych w wytypowanych zaktadach emitujgcych
dziatania znaczne ilodci zanieczyszczen w okresie obowigzywania alertu.

Mozliwe warianty Dziatanie to moze by¢ zintegrowane z dziataniami POP i PDJP.

realizacji dziatania

Skala przestrzenna Obszar gminy, na terenie ktérej zidentyfikowano zagrozenie
wdrozenia dziatania

Kategoria zrodet, Przemyst
ktoérego dotyczy
Zanieczyszczenia, W zaleznosci od typu instalacji przemystowej, ktéra jest kontrolowana.

ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

Jednostka WIOS
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Proponowany sposob Dziatanie powinno by¢ realizowane przede wszystkim w trakcie trwania
realizacji dziatania powiadomienia o przekroczeniu poziomoéw informowania i alarmowych
zanieczyszczen.

Efektywna realizacja dziatania zalezy od zaangazowania WIOS. WIOS
powinien otrzyma¢ od gminy baze podmiotéw, w ktérych takie kontrole
nalezy przeprowadzi¢. Identyfikacja zaktadéw, ktére majg potencjalne
istotne oddziatywanie na jako$¢ powietrza powinna by¢ przeprowadzona
w ramach POP i PDJP lub wynika¢ z pozwolen emisyjnych. Wazne, aby lista
obejmowata wszystkie instalacje, ktére potencjalnie mogg przyczyniac sie
do pogorszenia jakosci powietrza w okresie wystepowania alertu. Pod uwage
powinny by¢ brane przede wszystkim instalacje emitujgce znaczne ilosci
zanieczyszczen, dla ktérych zostato wydane ostrzezenie.

Sposob szacowania Dziatanie kontrolne — pomaga w zidentyfikowaniu i eliminacji naruszen,

redukcji emisji wplyw na redukcje emisji jest zalezny od potencjalnej/uniknietej skali
naruszenia.

Dziatania Nie zidentyfikowano

wzmacniajqgce

Ocena mozliwosci Obecnie w POP mozliwe jest kierowanie dziatan krétkoterminowych

wdrazania / bariery  wytgcznie do podmiotéw korzystajgcych ze $rodowiska, eksploatujgcych
instalacje objete postepowaniem kompensacyjnym. W ramach POP i PDJP
powinny zostaé¢ zidentyfikowane wszystkie podmioty, nie tylko wyzej
wymienione, ktére mogg istotnie oddziatywac i w skali lokalnej przyczyniac
sie do podwyzszenia stezen zanieczyszczen, dla ktérych wydawane s3 alerty.
Rekomenduje sie wydanie norm prawnych umozliwiajgcych tymczasowe
ograniczenie dziatalnosci takich podmiotow.

Zgodnos¢ Podstawg prawng kontroli przestrzegania przepisow dotyczgcych jakosci
strategiczna/prawna powietrza w zaktadach przemystowych w Polsce jest przede wszystkim
ustawa POS oraz akty wykonawcze.
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Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

— rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu (Dz. U.
z 2024 1. poz. 845);

— ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2024 r., poz. 425).

Dziatanie wpisuje sie cele dokumentdéw strategicznych takich jak:

— PEP2030 - poprzez ograniczenie emisji z przemystu i ustug i pomoc
w egzekwowaniu norm emisji i zakazéw dla zaktadéw
przemystowych;

— aKPOP — celem jest wdrazanie dziatan naprawczych w sektorze
przemystowym i monitoring Zrédet emisji. Kontrole sg wskazane jako
narzedzie realizacji dziatan naprawczych w  obszarach
o przekroczeniach norm jakosci powietrza;

— KPOZP — celem jest realizacja dyrektywy NEC poprzez redukcje SO,
NOy, PM2,5. Kontrole wspieraja osiggniecie krajowych putapéw
redukcyjnych poprzez eliminacje nielegalnych praktyk i wymuszanie
modernizacji instalacji;

— PEP2040 - kontrole wymuszajg stosowanie BAT i przestrzeganie
norm emisji w zaktadach.

WskaZnikowa ocena Dziatanie uzyskato 21 punktéw i jego efektywnos$¢ zostata sklasyfikowana
efektywnosci dziatania jako dostateczna.
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Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

5.3 Dziatania operacyjne

Proponowane dziatania obejmujg:

e Zakaz korzystania z instalacji do spalania paliw statych;

e (Czasowy zakaz wjazdu samochoddw ciezarowych do gminy;

e (Czasowe zmniejszenie predkosci jazdy pojazdéw na wybranych drogach;

e (Czasowe ograniczenie lub zakaz wjazdu samochoddw do wyznaczonych obszaréw w miastach;

e (Czyszczenie ulic;

e Bezptatne przejazdy srodkami transportu zbiorowego (komunikacjg publiczng);

e (Czasowe wstrzymanie prac mogacych powodowa¢ pylenie;

e (Czasowe wstrzymanie prac zwigzanych z zastosowaniem substancji zawierajgcych w swoim
sktadzie LZO.

Tytuf dziatania Zakaz korzystania z instalacji do spalania paliw statych
Opis kategorii Tymczasowy, w okresie obowigzywania alertu, zakaz korzystania z instalacji
dziatania do spalania paliw statych (w tym kottéw?® i miejscowych ogrzewaczy

pomieszczen3® na biomase drzewng) stanowigcych dodatkowe/awaryjne
zrédto ciepta.

Mozliwe warianty Brak
realizacji dziatania

Skala przestrzenna Obszar gminy, na terenie ktérej zidentyfikowano zagrozenie
wdrozenia dziatania

Kategoria zrodet, Zrédta zwigzane z handlem, ustugami i mieszkalnictwem
ktoérego dotyczy
Zanieczyszczenia, Zakres zanieczyszczen, na ktére potencjalnie wptywa dziatanie jest tozsamy

ktorych emisja jest z zakresem zanieczyszczen pochodzgcych z sektora tj. przynajmniej SO,, CO,
redukowane poprzez PM10, PM2,5, B(a)P
dziatanie

Jednostka Osoby fizyczne w mieszkalnym zasobie prywatnym, gminy w zasobach

odpowiedzialna za  komunalnych, podmioty gospodarcze
realizacje dziatania

Proponowany sposob Dziatanie powinno by¢ realizowane przede wszystkim w trakcie trwania

realizacji dziatania powiadomienia o przekroczeniu poziomu informowania i alarmowego pytu
zawieszonego PM10. Nalezy wowczas zaprzestaé wykorzystywania zrodet
ciepta na paliwo state, jezeli mozliwe jest ogrzanie lokalu/budynku innym
zrédtem, bardziej ekologicznym, np. gazowym, olejowym, pompa ciepta lub
inne bezemisyjne.

2w rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzqdzenia Komisji (UE) 2015/1189 zdnia 28 kwietnia2015r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE (Dz. U. UE L1937 21.07.2015, str. 100, zp6zn.zm.) w odniesieniu do wymogow
dotyczqcych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state.

3w rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/1185 zdnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE (Dz. U. UE L 193z 21.07.2015, str. 1, zpézn. zm.) w odniesieniu do wymogow
dotyczqcych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczer na paliwo state.
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Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

Zakaz dotyczy w szczegdlnosci miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
(kominkdéw, kéz), ktére sg tymczasowymi Zrodtami  grzewczymi
i wykorzystywane sg sporadycznie np. jako , dogrzanie” lokalu w okresach
przejsciowych lub wieczorami oraz tzw. rezerwowych kottéw weglowych.
Warunki meteorologiczne w okresie jesienno-zimowym i wczesno
wiosennym czesto sprzyjajg kumulacji zanieczyszczen, a zrddfa ogrzewania
na paliwo state przyczyniajg sie lokalnie do powstawiania smogu.

Sposob szacowania
redukcji emisji

Okreslenie efektywnosci w zakresie redukcji emisji jest mozliwe, jednak
wymaga okreslenia ilosci urzgdzen grzewczych oraz miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen, ktére nie powinny funkcjonowad w trakcie trwania ostrzezenia.
Wielko$¢ emisji danego zanieczyszczenia stanowi iloczyn wskaznika emis;ji
wg. KOBIZE oraz mocy zrddfa z uwzglednieniem jego sprawnosci. Jest on
szacunkowy, poniewaz nie jest znany faktyczny tryb pracy takich Zzrédet.

Dziatania
wzmacniajgce

Efektywnos¢ dziatania mozna zwiekszy¢ poprzez kontrole budynkéw/lokali,
ktdre posiadajg zrddta ogrzewania, o ktérych mowa. Do identyfikacji takich
lokali powinno sie wykorzystac¢ informacije z bazy CEEB.

Ocena mozliwosci
wdrazania / bariery

W celu efektywnej realizacji dziatania kazdy samorzad gminny powinien
okresli¢ na podstawie CEEB ilos¢ zrédet spalania paliw statych, ktére nie sg
jedynymi zrdodtami ogrzewania w budynku/lokalu. Taka baza powinna by¢
rowniez podstawg do kontroli egzekwowania zakazu i powinna byé¢ co
najmniej raz na rok weryfikowana i aktualizowana.

Zgodnos¢
strategiczna/prawna

Wyrok WSA w Warszawie z 8 kwietnia 2024 r., w uzasadnieniu, ktérego sad
ustalit, ze zakaz stosowany tylko wobec biomasy przy jednoczesnym
dopuszczeniu uzytkowania instalacji opalanych weglem stanowi nieréwne
traktowanie. Powoduje, ze aby byto ono mozliwe do zastosowania konieczne
jest rozszerzenia jego zakresu na kotty weglowe przy zatozeniu, ze zaréwno
kominki jak i kotty nie sg jedynymi Zrédtami grzewczymi.

WskazZnikowa ocena

Dziatanie uzyskato 29 punktow i jego efektywnos¢ zostata sklasyfikowana

efektywnosci dziatania jako wysoka.
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Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

Tytuf dziatania

Czasowy zakaz wjazdu samochodéw ciezarowych do gminy

Opis kategorii
dziatania

Ustalenie czasowego zakazu poruszania sie po drogach publicznych /
wybranych obszarach w gminie pojazdow ciezarowych,
w okresie obowigzywania alertu

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Zakaz moze dotyczy¢ wybranych czesci gminy np. stref buforowych,
wybranych ulic, obszaréw z wysokim stezeniem zanieczyszczen.

Zakaz moze dotyczy¢ pojazdéw w zaleznosci od okreslonej tadownosci
eksploatacyjnej, dopuszczalnej masy catkowitej (DMC) lub okreslonej
pojemnosci silnika np. pojazdy wjezdzajace do obszaréw z podwyzszonym
stezeniem zanieczyszczen powinny mieé¢ fadownos$¢ eksploatacyjng co
najmniej 60% (dla pojazdéw dostawczych) i 70-80% (dla pojazdéw
ciezarowych), aby ograniczy¢ zbedny ruch pojazdéw i emisje z pustych
przejazdow.

Zakaz wjazdu moze by¢ zréznicowany wg kategorii drog i ww. parametréw
pojazdéw np. na drogi gminne i inne potozone w obrebie gminy dopuszcza
sie wjazd pojazdéw dostawczych 3,5 t, na drogi wojewddzkie pojazdéw 3,5-
9 titp.

Zakaz moze zawiera¢ wylgczenia, np. nie dotyczy¢ drég krajowych
przebiegajgcych przez gmine.

Skala przestrzenna
wdrozenia dziatania

Obszar gminy, na terenie ktérego zidentyfikowano zagrozenie

Kategoria Zrodef,
ktorego dotyczy

Transport drogowy

Zanieczyszczenia,
ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

Zakres zanieczyszczen, na ktére potencjalnie wptywa dziatanie jest tozsamy
z zakresem zanieczyszczen pochodzgcych z sektora tj. przynajmniej NOy
w tym NO,, PM10, PM2,5, LZO

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

Lokalne zarzady drég jako wdrazajgcy, Policja oraz ITD jako egzekwujacy

Proponowany sposob
realizacji dziatania

Dziatanie powinno by¢ realizowane przede wszystkim w trakcie trwania
powiadomienia o przekroczeniu odpowiedniego poziomu informowania
i alarmowego zanieczyszczenia.

Pojazdy ciezarowe majg najwiekszy udziat w bilansie emisji zanieczyszczen
z sektora transportu drogowego, dlatego w trakcie trwania powiadomienia
o ryzyku przekroczenia lub przekroczeniu poziomu informowania
i alarmowego wskazane jest wprowadzenie czasowego zakazu poruszania sie
takich pojazddéw po drogach publicznych, szczegdlnie w obszarach ze zf3
jakoscia powietrza. Zakaz nie powinien obowigzywac¢ pojazdéw stuzb
ratowniczych i stuzb miejskich.

Do wprowadzenia zakazu niezbedne jest odpowiednie oznakowanie drég
wjazdowych do miasta tablicami o zmiennej tresci, ktére dynamicznie
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dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

wyswietlajg informacje, tak aby nie byto watpliwosci kogo i kiedy dotyczy
zakaz.

Pomocne we wprowadzaniu i egzekwowaniu zakazu moga by¢ réwniez
odpowiednio skonfigurowane systemy sterowania ruchem.

W celu usprawnienia realizacji dziatania rekomenduje sie réwniez
opracowanie przez zarzgdzajgcych ruchem w gminie planu wdrozeniowego
dziatania obejmujgcego m.in. zasady korzystania z drég oraz sposdb
organizacji ruchu w gminie w trakcie trwania alertu.

Sposob szacowania Okreslenie efektywnosci w zakresie redukcji emisji wymaga okreslenia ilosci

redukcji emisji pojazdéw ciezarowych, ktére wjezdzajg do gminy w ciggu doby/czasu
obowigzywania zakazu oraz dtugosci drdg, na ktérych obowigzuje zakaz.
Zrédto danych moga stanowi¢ systemy sterowania ruchem.
Niestety duza zmienno$¢ ruchu w skali roku daje jedynie mozliwos¢
szacunkowej oceny redukcji emisji.

Dziatania Kontrole dorazne prowadzone przez Policje i/lub ITD wspomagaja

wzmacniajqgce stosowanie sie przewoznikow do zakazdéw.

Ocena mozliwosci Do wprowadzenia zakazu niezbedne jest zapewnienie odpowiedniej

wdrazania / bariery

infrastruktury technicznej oraz opracowanie planu wdrozeniowego.

Zgodnos¢
strategiczna/prawna

Na podstawie zarzgdzen wtadz gminy/miasta w oparciu o ustawe Prawo
o ruchu drogowym.

Wskaznikowa ocena

Dziatanie uzyskato 28 punktow i jego efektywnos¢ zostata sklasyfikowana

efektywnosci dziatania jako wysoka.
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Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

Tytuf dziatania

Czasowe zmniejszenie predkos$ci jazdy pojazdéw na wybranych drogach

Opis kategorii
dziatania

Czasowe ograniczenie predkosci na autostradach, drogach szybkiego ruchu
i drogach krajowych w obszarach niezabudowanych w trakcie trwania alertu.

Mozliwe warianty
realizacji dziatania

Brak

Skala przestrzenna
wdrozenia dziatania

Obszar gminy, na terenie ktérej zidentyfikowano zagrozenie

Kategoria zrodet,
ktoérego dotyczy

Transport drogowy

Zanieczyszczenia,
ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

Zakres zanieczyszczen, na ktére potencjalnie wptywa dziatanie jest tozsamy
z zakresem zanieczyszczen pochodzacych z sektora tj. przynajmniej NOy
w tym NO,, LZO, PM10, PM2,5. Ze wzgledu na wptyw dziatania na emisje
prekursorow Os; w pewnych warunkach moze mie¢ ono wpltyw na
ksztattowanie stezen tego zanieczyszczania w skali regionalnej.

Jednostka
odpowiedzialna za
realizacje dziatania

GDDKIA jako wdrazajacy, Policja lub ITD jako egzekwujgcy

Proponowany sposob
realizacji dziatania

Istotnym czynnikiem wptywajagcym na wielkosci emisji zanieczyszczen
z transportu drogowego jest predkosé pojazdéw. Wysokie predkosci sprzyjaja
wiekszej emisji zanieczyszczen gazowych bedgcych prekursorami O; oraz
pytéw bardzo drobnych.

Optymalny zakres predkosci, kiedy nastepuje wyzsza sprawnos¢ spalania
paliwa w silniku, a co za tym idzie generowane jest mniej zanieczyszczen to
50-90 km/h. Dlatego w ramach dziatania, w dniach z ogtoszonym ryzykiem
przekroczenia lub przekroczeniem poziomu informowania lub alarmowego,
rekomenduje sie czasowe ograniczenie predkosci na autostradachi drogach
szybkiego ruchu do 90 km/h, a na drogach krajowych o predkosciach
przejazdu wiekszych lub réwnych 70 km/h do predkosci 50 km/h.

Do wprowadzenia zakazu niezbedne jest odpowiednie oznakowanie drég
tablicami o zmiennej tresci, ktére dynamicznie wyswietlajg informacje
o wprowadzeniu nakazu.

Sposob szacowania
redukcji emisji

Okreslenie efektywnosci w zakresie redukcji emisji wymaga okreslenia ilosci
pojazdow wg kategorii oraz dtugosci drég, na ktéorych obowigzuje
ograniczenie. Wartos$¢ emisji bedzie szacunkowa, ze wzgledu na jej duzg
zaleznos¢ od uwarunkowan lokalnych i czasowych.

Dziatania
wzmacniajgce

Kontrole dorazne prowadzone przez Policje i/lub ITD wspomagaja
stosowanie sie kierowcow do zakazow.

Ocena mozliwosci
wdrazania / bariery

Do wprowadzenia zakazu niezbedne jest zapewnienie odpowiedniej
infrastruktury technicznej oraz opracowanie planu wdrozeniowego.

Zgodnos¢
strategiczna/prawna

Na podstawie zarzgdzen wtadz gminy/miasta w oparciu o ustawe Prawa
o ruchu drogowym.

Wskaznikowa ocena

Dziatanie uzyskato 23 punktow i jego efektywnos¢ zostata sklasyfikowana

efektywnosci dziatania jako wysoka.
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Tytut dziatania Czasowe ograniczenie lub zakaz wjazdu samochodéw do wyznaczonych
obszaréw w miastach

Opis kategorii Czasowe wytyczenie stref z ograniczonym dostepem (lub jego brakiem) dla

dziatania pojazdéw wyposazonych w silniki spalinowe celem unikniecia emis;ji
zanieczyszczen w dni obowigzywania alertu.

Mozliwe warianty Dziatanie moze by¢ stosowane opcjonalnie tj. zakazy mogg obejmowac grupy

realizacji dziatania pojazdow np.:

— jednego dnia zakaz dotyczy samochoddéw o parzystych, drugiego
o nieparzystych numerach rejestracyjnych,
—  zakaz dotyczy wszystkich samochoddw z silnikiem Diesla,
— do danego obszaru dopuszczony jest wjazd samochodéw z 3 lub
wiecej osobami.
Dziatanie moze dotyczy¢ ograniczonych obszaréw miasta tj. miejsc
uczeszczanych przez wrazliwe grupy ludnosci.

Skala przestrzenna Obszar miasta, na terenie ktérej zidentyfikowano zagrozenie
wdrozenia dziatania

Kategoria Zrodef, Transport drogowy
ktorego dotyczy
Zanieczyszczenia, Zakres zanieczyszczen, na ktdre potencjalnie wptywa dziafanie jest tozsamy

ktorych emisja jest z zakresem zanieczyszczen pochodzgcych z sektora tj. przynajmniej NOy
redukowane poprzez w tym NO,, PM10, PM2,5, LZO
dziatanie

Jednostka Dziatanie jest wprowadzanie zarzgdzeniem organu wykonawczego
odpc.)wic?dzia{na Zf’ w uzgodnieniu z zarzgdcamidrdg i Policjg. Wdrozenie realizowane jest przez
realizacje dziafania lokalnych zarzadcéw drég, a egzekwowanie przez Straz miejska, Policje

i ITD.

Proponowany sposob Dziatanie powinno by¢ realizowane w dniach z ogtoszonym ryzykiem

realizacji dziatania przekroczenia lub przekroczeniem poziomu informowania lub alarmowego.
W celu poprawy efektywnosci wdrazania dziatania rekomendowane jest
opracowanie przez gmine, we wspotpracy z zarzgdami drég i Policjg, planu
wdrozeniowego, w ktéorym okreslone zostang strefy, w ktérych
moga/powinny obowigzywaé zakazy, wskazane pojazdy objete zakazem,
sposéb postepowania w trakcie obowigzywania zakazu.

Sposob szacowania Okreslenie efektywnosci w zakresie redukcji emisji wymaga okreslenia ilosci

redukcji emisji i struktury pojazddéw, ktére poruszajg sie po danym obszarze (do ktérego
bedzie wyznaczony zakaz wjazdu) w ciggu doby oraz dtugosci drdg, na
ktérych obowigzuje ograniczenie.

Dziatania Kontrole dorazne realizowane przez Straz Miejskg, Policje i/lub ITD
wzmacniajgce wspomagajg stosowanie sie kierowcéw do zakazéw.
Ocena mozliwosci Do wprowadzenia zakazu niezbedne jest zapewnienie odpowiedniej

wdrazania / bariery  infrastruktury technicznej pozwalajgcej na:
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— bezsporng identyfikacje obszaru miasta, dla ktérego wprowadza sie
zakaz,

— kontrole zakazu poprzez identyfikacje pojazdéw uprawnionych do
wjazdu — monitoring,

—  mozliwos¢ wytyczenia objazddw,

—  mozliwos¢ skorzystania z parkingdw P+R oraz komunikacji zbiorowej.

Zgodnos¢
strategiczna/prawna

Dziatanie wynika z Dyrektywy AAQD.

Zmiana organizacji ruchu drogowego ograniczajgca poruszanie sie
samochoddw wynika przede wszystkim z rozporzgdzenia Ministra Transportu
z dnia 31 lipca 2007 r. w sprawie okresowych ograniczen oraz zakazu ruchu
niektérych pojazdéw na drogach (Dz. U.z 2021 r., poz. 783). Rozporzgdzenie
to reguluje okresowe ograniczenia i zakazy ruchu pojazdéw o dopuszczalnej
masie catkowitej powyzej 12 ton (z wytaczeniem autobusow).

Decyzje administracyjne lokalnych organdw (np. starosty, prezydenta miasta)
— mogg wprowadzac state lub czasowe ograniczenia ruchu na okreslonych
ulicach, np. ze wzgledu ochrone srodowiska.

WskaZnikowa ocena

Dziatanie uzyskato 27 punktdéw i jego efektywnos¢ zostafa sklasyfikowana

efektywnosci dziatania jako wysoka.
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Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

Tytut dziatania Czyszczenie ulic

Opis kategorii Wzmozone czyszczenie ulic oraz ciggdw pieszych i rowerowych na mokro

dziatania w granicach obszaru zabudowanego w czasie trwania alertu.

Mozliwe warianty Czyszczenie moze byé stosowane opcjonalnie i dotyczy¢:

realizacji dziatania — ulic sasiadujacych z obszarami przebywania narazonych grup
ludnosci,

—  gtéwnych ciggdw komunikacyjnych o najwiekszym natezeniu ruchu,
—  ciggow zlokalizowanych w sgsiedztwie prowadzonych budoéw.

Skala przestrzenna Obszar gminy, na terenie ktorej zidentyfikowano zagrozenie
wdrozenia dziatania

Kategoria zrodet, Transport drogowy, inne
ktorego dotyczy
Zanieczyszczenia, PM10, PM2,5

ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

Jednostka Zarzady drég, podmioty gospodarcze w zakresie ciggdw komunikacyjnych
odpowiedzialna za sgsiadujgcych z obszarem ich dziatalnosci.
realizacje dziatania

Proponowany sposob Dorazne czyszczenie ulic na mokro w okresach bezdeszczowych w celu

realizacji dziatania unikniecia podwyzszonych stezen zwigzanych z emisjg wtdérng pytu. Dziatanie
powinno by¢ realizowane przede wszystkim w trakcie trwania
powiadomienia o przekroczeniu poziomu informowania i alarmowego pytu
zawieszonego PM10.

Sposob szacowania Okreslenie efektywnosci w zakresie redukcji emisji wymaga okreslenia ilosci

redukcji emisji i struktury pojazddw, ktére poruszajg sie po drogach, na ktérych zastosowano
dziatanie oraz wyznaczenie emisji wtérnej pytu przed i po jego zastosowaniu.
Sposdb wyznaczenia efektywnosci dziatania jest analogiczny jak w przypadku
dziatania naprawczego.

Dziatania Kontrole dorazne realizowane przez Straz Miejskag/Gminng, Policje i/lub ITD,

wzmacniajgce WIOS.

Ocena mozliwosci Dziafanie powinno byé realizowane w dniach z ogtoszonym ryzykiem

wdrazania / bariery  przekroczenia lub przekroczeniem poziomu informowania lub alarmowego
pytu PM10.

W warunkach polskich dziatanie ma niskg skuteczno$¢ jako dziatanie
krdtkoterminowe, ze wzgledu na fakt, iz sytuacje alertowe w zakresie
zanieczyszczen pytowych wystepujg gtéwnie w sezonie zimowym. Realizacja
dziatania na najwiekszych ciggach komunikacyjnych w okresie letnim moze
wptyna¢ na ograniczenie czestosci przekroczen pytéw zawieszonych.
Podstawowa bariera realizacji dziafania jest jej wysoki koszt.

Zgodnos¢ Dziatanie wynika z Dyrektywy AAQD. Dziafanie moze by¢ zintegrowane
strategiczna/prawna z dziataniem okreslonym w ramach POP i PDJP.
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Regularne czyszczenie ulic w Polsce wynika przede wszystkim z ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2025 r., poz. 733), ktéra naktada na gminy obowigzek dbania
0 czystos¢ i porzadek na terenach publicznych, w tym na ulicach i placach.
Ustawa z dnial4 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r., poz. 1587,
z pdin. zm.) reguluje sposdb postepowania z odpadami powstajgcymi
w wyniku czyszczenia ulic i placéw, traktujac je jako odpady komunalne.

Prawo miejscowe (regulaminy gminne) — kazda gmina uchwala wtasny
regulamin utrzymania czystosci i porzadku, ktéry okresla czestotliwos¢
i sposdb czyszczenia ulic. Regulaminy mogg rézni¢ sie w zaleznosci
od lokalnych warunkéw i potrzeb.

Wskaznikowa ocena  Dziatanie uzyskato 21 punktéw i jego efektywnos$¢ zostata sklasyfikowana
efektywnosci dziatania jako dostateczna.
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Tytuf dziatania Bezptatne przejazdy srodkami transportu zbiorowego (komunikacja
publiczna)

Opis kategorii Wprowadzenie przez organizatora publicznego transportu zbiorowego

dziatania czasowej mozliwosci bezptatnego korzystania z komunikacji publicznej dla

wszystkich z niego korzystajgcych w dniach obowigzywania alertu.

Mozliwe warianty Dziatanie moze dotyczy¢ tylko wybranych grup ludnosci np. korzystajacych
realizacji dziatania z parkingéw P+R.
Wprowadzenie przez samorzad wojewddztwa czasowej mozliwosci
bezptatnego korzystania z komunikacji regionalnej (np. pociggéw).

Skala przestrzenna Obszar gminy/powiatu/wojewddztwa, w ktérym zidentyfikowano zagrozenie
wdrozenia dziatania

Kategoria zZrodet, Transport drogowy
ktorego dotyczy
Zanieczyszczenia, Zakres zanieczyszczen, na ktére potencjalnie wptywa dziatanie jest tozsamy

ktorych emisja jest z zakresem zanieczyszczen pochodzgcych z sektora tj. przynajmniej NO
redukowane poprzez w tym NO,, PM10, PM2,5, LZO
dziatanie

Jednostka Organizator publicznego transportu zbiorowego.
odpowiedzialna za  \Nprowadzenie bezptatnej komunikacji wymaga przyjecia uchwaty
realizacje dziatania ww. organizatora (rady gminy, zwigzku miedzygminnego, sejmiku

wojewddztwa).

Proponowany sposob Dziatanie powinno by¢ realizowane w dniach z ogtoszonym ryzykiem

realizacji dziatania przekroczenia lub przekroczeniem poziomu informowania lub alarmowego.
Dziatanie ma na celu promowanie w dniach z przekroczeniem poziomu
informowania lub alarmowego zmiany transportu indywidualnego na
zbiorowy.

Informacja o wdrozeniu dziatania powinna zostaé¢ podana do wiadomosci
wraz z ogloszeniem alertu i powinna zawiera¢ informacje o okresie
obowigzywania bezpfatnej taryfy.

Dziatanie bedzie miato najbardziej efektywny wymiar, jesli obejmie réwniez
osoby dojezdzajgce do pracy z gmin osciennych. Osoby te powinny w tym
czasie mie¢ réwniez umozliwione bezptatne skorzystanie z parkingéw P+R.

Sposob szacowania Moze wynika¢ jedynie z oceny efektywnosci dziatania — o ile zmniejszy sie

redukcji emisji natezenie ruchu, w stosunku do stanu przed wdrozeniem dziatania.
Efektywnos¢ ekologiczng dziatania mozna okresli¢ w oparciu o pomiary
natezenia ruchu na obszarze miasta wykonywane przed wdrozeniem
dziatania i w trakcie jego obowigzywania. Rdznica w natezeniu ruchu
drogowego przed i po pozwoli ocenié, o ile zmniejszyfa sie ilos¢ pojazddéw na
drogach, po wdrozeniu dziafania.

Dziatania Ograniczenie ruchu dla transportu indywidualnego.
wzmacniajgce Wprowadzenie przez samorzad wojewddztwa czasowej mozliwosci
bezptatnego korzystania z komunikacji regionalnej (np. pociggéw).
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Ocena mozliwosci
wdrazania / bariery

Dobrowolnos¢ wyboru srodka transportu przez mieszkancow wptywa na jego

skutecznosc. Szacuje sie jednak, ze dziatanie nie wptywa istotnie na poprawe
jakosci powietrza w dni obowigzywania alertu, ma ono natomiast charakter

wspomagajacy i dodatkowo ksztattuje postawy proekologiczne.

Istotng barierg we wdrazaniu dziatania jest zbyt pdzny czas przekazania przez
WCZK lub PCZK do gmin informacji o zagrozeniu, co utrudnia lub

uniemozliwia jego wdrozenie.

Zgodnos¢
strategiczna/prawna

Dziatanie wynika z Dyrektywy AAQD.

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2025r., poz. 1153) — daje gminom kompetencje do ustalania zasad
korzystania z gminnych obiektdw i urzgdzen uzytecznosci publicznej,
w tym transportu zbiorowego;

ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. 22025 r., poz. 285) — okreSla zasady organizaciji
transportu publicznego przez organizatora (najczesciej gmine lub
zwigzek gmin), w tym mozliwos¢ ustalania taryf i ulg;

uchwaty rady gminy/miasta — lokalna uchwata w sprawie taryf
przewozowych lub regulaminu przewozéw wprowadza czasowg
bezptatng komunikacje (np. z powodu smogu, w Europejski Dzien
Bez Samochodu, czy w ramach promocji transportu publicznego).

Wskaznikowa ocena

Dziatanie uzyskato 30 punktow i jego efektywnos¢ zostata sklasyfikowana

efektywnosci dziatania jako wysoka.

167



Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

Tytuf dziatania Czasowe wstrzymanie prac mogacych powodowac pylenie

Opis kategorii Nakaz czasowego zawieszenia prac mogacych powodowac pylenie lub
dziatania zintensyfikowanie srodkéw minimalizujgcych przy realizacji takich prac.
Mozliwe warianty Brak

realizacji dziatania

Skala przestrzenna Obszar gminy, na terenie ktérej zidentyfikowano zagrozenie
wdrozenia dziatania

Kategoria zrodet, Sektor budowlany
ktoérego dotyczy
Zanieczyszczenia, PM10, PM2,5

ktorych emisja jest
redukowane poprzez
dziatanie

Jednostka Gmina w zakresie ogfoszenia wprowadzenia zakazu, podmioty gospodarcze

odpowiedzialna za w zakresie wdrozenia.

realizacje dziatania Straz miejska/gminna, Policja, Inspektorat Nadzoru Budowlanego, WIOS
w zakresie kontroli jego realizacji.

Proponowany sposob Dziatanie powinno by¢ realizowane poprzez state zabezpieczanie prac

realizacji dziatania rozbiérkowych czy budowlanych, z ktérych mogg by¢ emitowane
zanieczyszczenia pylowe, zraszania pryzm materiatow sypkich w okresach
bezdeszczowych i niskiej wilgotnosci powietrza czy nawet czasowego
zawieszenia prac emitujgcych duze ilosci pytdw w sposdb niezorganizowany.
Dziatanie powinno mie¢ okreslony przyblizony czas obowigzywania
i powinno by¢ przede wszystkim realizowane w dniach z ogtoszonym
ryzykiem przekroczenia lub przekroczeniem poziomu informowania lub
alarmowego pytu zawieszonego PM10.

Sposob szacowania Efektywnos¢ dziatania zalezy od ilosci i natezenia prac na obszarze objetym

redukcji emisji nakazem i ma charakter indywidualny. Metodyki szacowania emis;ji
niezorganizowanych dostepne s3 w ogdlnodostepnych wskazéwkach
inwentaryzacji emisji np. EMEP/EEA lub US-EPA, jednak ich zastosowanie
wymaga szczegbétowych informacji o danej aktywnosci. Ze wzgledu na brak
monitoringu w zakresie emisji zanieczyszczen niezorganizowanych realnie nie
jest mozliwe wyznaczenie efektu ekologicznego dziatania w odniesieniu
do jego krétkoterminowego zastosowania. Mozna natomiast stwierdzic,
ze w przypadku nakazu wstrzymania prac emisja niezorganizowana pytéw
zostanie catkowicie wyeliminowana.

Dziatania Kontrole prowadzone przez odpowiednie stuzby tj. straz miejska/gminng,
wzmacniajgce Policje, Inspektorat Nadzoru Budowlanego, WIOS w zaleznoici
od kompetencji mogg zwiekszy¢ efektywnosé dziatania.

Ocena mozliwosci Dziatanie ma na celu dorazne ograniczenie emisji niezorganizowane] pytu
wdrazania / bariery  z dziatalnosci takich jak przetadunki, prace rozbidrkowe i budowalne,
remonty i in. Podmioty realizujgce prace, ktére mogg powodowad
niezorganizowane emisje pytu np. prace budowlane, powinny mieé wpisane
w decyzji srodowiskowej srodki minimalizujgce tego typu emisje. Zatozeniem
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wdrozenia takiego dziatania jest w pierwszej kolejnosci doprowadzenie
do tego, aby zintensyfikowa¢ wdrazanie srodkéw minimalizujgcych przez
podmioty, a dopiero w dalszej kolejnosci, czasowe wstrzymanie prac.

Przed wdrozeniem dziatania rekomendowana jest analiza sytuacji
meteorologicznej, gdyz porywanie zanieczyszczern odbywa sie przy niskiej
wilgotnosci powietrza (od ponizej 80%)i mocnych porywach wiatru (wartos¢
graniczna zalezna jest od uziarnienia materiatu) i jezeli takie warunki nie
wystepuja, bedzie ono nieefektywne.

Dodatkowo nakaz musi by¢ kierowany do konkretnego obszaru
zlokalizowanego w strefie, w ktérym realizowane sg prace, nie moze dotyczyé
np. catego wojewddztwa, powiatu czy aglomeracji, a najlepiej kierowany
bezposrednio do podmiotéw, ktérych moze dotyczyé. Wynika to z faktu,
ze pyt z tego typu aktywnosci to zanieczyszczenie pierwotne o wiekszym
uziarnieniu czastek i zasieg jego oddziatywania jest bardzo lokalny. Dlatego
jednostka wprowadzajgca dziatanie powinna dysponowaé¢ wykazem prac
budowlanych oraz innych prac, gdzie mogg nastepowacé emisje
niezorganizowane, rowniez celem sprawnej kontroli, czy nakaz jest
realizowany.

Zgodnos¢
strategiczna/prawna

Dziatanie wynika z Dyrektywy AAQD.
Dziafanie wynika réwniez z ustawy POS, gdzie wskazana jest konieczno$¢
ograniczania prac powodujgcych zanieczyszczenie powietrza.

Wskaznikowa ocena

Dziatanie uzyskato 24 punktow i jego efektywnos¢ zostata sklasyfikowana

efektywnosci dziatania jako wysoka.
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Tytut dziatania Czasowe wstrzymanie prac zwigzanych z zastosowaniem substang;ji
zawierajacych w swoim sktadzie LZO

Opis kategorii Nakaz czasowego zawieszenia prac zwigzanych z zastosowaniem

dziatania rozpuszczalnikdw oraz prac malarskich zawierajgcych w swoim skfadzie LZO,
odbywajacych sie na otwartej przestrzeni, w trakcie trwania alertu
dotyczgcego Os.

Mozliwe warianty Brak

realizacji dziatania

Skala przestrzenna Obszar gminy, na terenie ktérej zidentyfikowano zagrozenie
wdrozenia dziatania

Kategoria zZrodet, Inne
ktorego dotyczy
Zanieczyszczenia, LZO

ktorych emisja jest
redukowane poprzez

dziatanie
Jednostka Gmina w zakresie ogtoszenia zakazu.
odpowiedzialna za Podmioty gospodarcze w zakresie wdrozenia, straz miejska/gminna,

realizacje dziatania Policja, WIOS w zakresie kontroli jego realizacji.

Proponowany sposob Dziatanie powinno by¢ realizowane w dniach z ogtoszonym ryzykiem

realizacji dziatania przekroczenia lub przekroczeniem poziomu informowania lub alarmowego
0s. Celem dziatania jest dorazne ograniczenie emisji LZO, ktére wptywaja
formowanie sie tego zanieczyszczenia.

Nakaz musi by¢ kierowany do prowadzgcych inwestycje, roboty
konserwacyjne, itp. odbywajgce sie na okreslonym obszarze, obejmujgcym

przynajmniej obszar obowigzywania alertu w zakresie Os.
Dziatanie powinno mieé réwniez okreslony przyblizony czas obowigzywania.

Sposob szacowania W przypadku nakazu wstrzymania ww. prac mozna stwierdzi¢, ze emisja LZO

redukcji emisji z nimi zwigzana zostanie catkowicie wyeliminowana. Efektywnos¢ dziatania
zalezy jednak od ilosci i natezenia prac na obszarze objetym ostrzezeniem
i wynika bezposrednio z ilosci stosowanych rozpuszczalnikéw i farb
zawierajgcych LZO.

Dziatania Kontrole prowadzone przez odpowiednie stuzby tj. straz miejska/gminng,
wzmachniajgce Policje, Inspektorat Nadzoru Budowlanego, WIOS w zaleznosci
od kompetencji mogg poprawic efektywnosé dziatania.

B LZO nalezg do gtéwnych prekursorow O; troposferycznego. Najwieksze

wdrazania / bariery stezenia Os; wystepujg w godzinach dziennych, zwtaszcza przy silnym
nastonecznieniu, ktére sprzyja jego fotochemicznej produkcji. Wzrost stezen
wieczorem wigze sie zwykle z naptywem O3 z innych obszaréw, gdzie procesy
jego tworzenia byty bardziej intensywne. W warunkach klimatycznych
srednich szerokosci geograficznych epizody wysokich stezefh O; s3 w duzej
mierze wynikiem dalekiego transportu tego zanieczyszczenia z regiondw,
w ktérych zostat on wytworzony, podczas gdy wkiad Zrodet lokalnych

pozostaje stosunkowo niewielki.
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Dlatego rekomenduje sie, aby dziatanie miato réwniez forme zalecenia
kierowanego do ogétu spoteczenstwa.

Ocena skutecznosci dziatan krétkoterminowych w zakresie Os, ze wzgledu
na jego charakter jest praktycznie niemozliwa bez obliczer modelowych.

Zgodnos¢
strategiczna/prawna

W oparciu o ustawe POS i prawo lokalne wskazujace dziatania do podjecia
w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza.

Dodatkowo ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 .,
poz. 418, z pdzn. zm.)— w art. 50 wskazuje, ze organ nadzoru budowlanego
moze wyda¢ postanowienie o wstrzymaniu roboét budowlanych, jesli s3 one
wykonywane w sposdéb mogacy powodowac zagrozenie dla $Srodowiska.

Wskaznikowa ocena

Dziatanie uzyskato 24 punktow i jego efektywnos¢ zostata sklasyfikowana

efektywnosci dziatania jako wysoka.
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6 Analiza efektywnosci dziatan
naprawczych do zastosowania w POP,
PDJP i PDK

6.1 Metodyka analizy efektywnosci dziatan
naprawczych

Wybdr dziatan w ramach POP, PDJP oraz PDK powinien by¢ poprzedzony analizg ich skutecznosci. Jest
to niezwykle trudne, ze wzgledu na fakt, iz efektywnosé dziatan naprawczych jest wypadkowa szeregu
czynnikéw, wsréd ktérych znajdziemy zaréwno czynniki techniczne, ale tez organizacyjne czy spofeczne.
W zwigzku z powyiszym, na potrzebe niniejszego dokumentu opracowano metodyke oceny
efektywnosci dziatan naprawczych opartg o macierz wdrozeniowg. Nalezy pamietaé, ze jest to
propozycja sposobu oceny dziatan naprawczych, ktéra moze byé przeprowadzona réwniez w skali
lokalnej w oparciu o lokalne uwarunkowania.

Ocena ma charakter subiektywny, jednak jej zaletg jest uwzglednienie wielu kryteriéw jednoczesnie.
Podstawe oceny stanowi klasyfikacja, w ktérej dla kazdego ocenianego kryterium przypisano wage,
odzwierciedlajaca jego znaczenie w catkowitej ocenie dziatania (gdzie: 1 — brak wptywu/maty wptyw,
2 — $redni wptyw, 3 — duzy wptyw) oraz okreslono skale klasyfikacji w zakresie skutecznosci (gdzie:
1— niska skutecznosé¢/maty wptyw, 2 — sredni wptyw, 3 —wysoka skutecznosé/duzy wptyw). Ostateczna
ocena dziatania stanowi sume iloczynéw wagii klasy dla poszczegdlnych kryteriéw. Im wartos¢ oceny
jest wyzsza tym bardziej efektywne dziatanie.

W ocenie zrdznicowano kryteria w zakresie POP i PDJP oraz PDK.
W zakresie POP i PDJP uwzgledniono nastepujgce kryteria:

1) skalaprzestrzenna— oceniana jest zaréwno skala przestrzenna koniecznosci podjecia danego
dziatania jak i skala w jakiej wdrozone dziatanie bedzie wptywaé na obnizenie stezen
zanieczyszczen. W wiekszosci przypadkéw obszary z przekroczonymi standardami jakosci
powietrza majg charakter lokalny, nie musi to jednak oznacza¢, ze dziatania podjete w tej skali
doprowadzg do osiggniecia zgodnosci z odpowiednig normg jakosci powietrza. Jezeli podjete
dziatanie wptywa na stezenie tta zanieczyszczen to zasieg jego dziatania mozna
scharakteryzowac jako regionalny lub krajowy. Takie dziatania majg wiekszg wage, gdyz efekt
ich wdrozenia jest jako dtugotrwaty oraz odporny na wptyw takich czynnikéw jak specyficzne
warunki meteorologiczne, czy topografia terenu. Najczesciej tez tego typu dziatania wptywaja
na ograniczenie zanieczyszczen wtdrnych. Dziatania o zasiegu lokalnym w zdecydowanie
mniejszym stopniu regulujg poziom tta, natomiast poprzez fakt, iz wptywajg w gtéwnej mierze
na zanieczyszczenia pierwotne, najczesciej ,wytworzone” w obszarze przekroczer,, mogg
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oddziatywaé w krétszej perspektywie czasowej. Skala przestrzenna wdrozenia dziatania

ma powigzania z innymi czynnikami takimi mozliwosci techniczne czy koszty ekonomiczne.

2) efektywnos¢ ekologiczna— w sktad ktérej wchodzi ocena w zakresie mozliwosci okreslenia

stopnia redukcji emisji, wptywu na redukcje stezen oraz wptyw dziatania na ograniczenie ryzyka
zdrowotnego. Dziatania bezposrednio regulujgce wielko$¢ emisji sg zdecydowanie bardziej

efektywne oraz mozliwa jest prognoza ich wptywu na stezenia zanieczyszczen w oparciu

o modelowanie. W przypadku niektérych dziatan, mimo, iz wplywajg one bezposrednio

na redukcje emisji, nie jest mozliwe wyznaczenie efektuw postaci redukcji emisji. Czes¢ dziatan

z kolei posrednio wptywa na regulacje stezen zanieczyszczen, bez bezposredniego wptywu

na zmniejszanie emisji. Ocena ryzyka zdrowotnego jest rozpatrywana w kontekscie wptywu

poszczegdlnych zanieczyszczen na zdrowie i samopoczucie ludzi. Najczesciej dotyczy

to zanieczyszczenia pytem PM2,5, ktorego negatywne oddziatywanie zaréwno krétko jak

i dtugookresowe na zdrowie jest szeroko udokumentowane. Inne zanieczyszczenia, ktére
oceniane sg w kontekscie oddziatywania na zdrowie to pyt PM10, O; oraz NO,. Jezeli planowane

dziatanie, bedzie miato wptyw na obnizenie stezen ktérekolwiek z ww. zanieczyszczen lub kilku,

nalezy przyja¢, ze ryzyko zdrowotne zostanie ograniczone.

3) skala czasowa — definiowana poprzez czas potrzebny na wdrozenie dziatania oraz czas

uzyskania spodziewanego efektu ekologicznego. Dziatania, ktore moga zosta¢ wdrozone

szybko, w krétszym czasie moga doprowadzié¢ do zgodnosci z normami sg wyzej oceniane niz

dziatania, ktére wymagajq dtugiego czasu wdrozenia. Z kolei im krétszy bedzie czas uzyskania

efektu ekologicznego, tym szybciej zostanie osiggnieta zgodnos¢ z normami jakosci powietrza,

szybciej zmniejszy sie narazenie ludnosci na ztg jakos$¢ powietrza, jej wptyw na zdrowie, komfort

zycia i zminimalizowane zostanie miedzy innymi ryzyko skierowania przez Komisje Europejska

skargi przeciwko Polsce do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a w konsekwencji

zasgdzenia kar finansowych.

4) koszty —obejmujg klika elementéw: koszty inwestycyjne, eksploatacyjne i operacyjne dziatania,

koszty administracyjne obejmujgce koszty opracowania dokumentacji technicznej,

dodatkowych opracowan, raportow, pracy urzednikdw oraz koszty spofeczne zwigzane
z ucigzliwosciami i utraconymi korzysciami. Wysokie koszty inwestycyjne stanowig istotng

bariere we wdrazaniu dziatan naprawczych. Koszty eksploatacyjne, operacyjne

i administracyjne z kolei majg duze znaczenie przy wyborze konkretnych rozwigzan

technicznych, przez co moga realnie wptywac¢ na tempo wdrazania dziatan. W przypadku

kosztow spotecznych istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze ograniczenia i ucigzliwosci dla

osob fizycznych i podmiotéw wynikajgce z wdrozenia dziatarh beda sie spotykaé z oporem

spotecznym, co z pewnoscig ograniczy mozliwos¢ ich realizacji.

5) mechanizmy wsparcia, w tym w szczegdlnosci mozliwos¢ pozyskania dotacji s3 elementem

wplywajgcym na szybsze tempo realizacji dziatan. W skali ostatniego dziesieciolecia mozna

zaobserwowa¢d, ze duzo chetniej realizowane sg dziatania, ktére sg wspétfinansowane

z réznego rodzaju programow wspomagajgcych. Warto rowniez zwréci¢ uwage, ze im mniej

skomplikowany jest proces pozyskania dotacji/dofinansowania, tym chetniej jest ono

wykorzystywane.
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6)

7)

dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza

bariery techniczne, ekonomiczne, prawne, a w szczegdlnosci ich dtugotrwatos¢, wptywajg
niekorzystnie na tempo i zakres wdrazania dziatan naprawczych. Do ww. barier nalezy zaliczy¢
np. brak mozliwosci zastosowania odpowiednich rozwigzan technicznych ze wzgledu
na charakter nieruchomosci (ochrona konserwatorska, wielu wtascicieli) czy brak miejsca,
ograniczony budzet JST, nieréwnosci spoteczne wynikajace z ubdstwa energetycznego, brak
Swiadomosci ekologicznej, nieuregulowany status prawny nieruchomosci.

synergia dziatania —rozumiana jest jako mozliwosé zwiekszenia efektywnosci dziatania poprzez
dziatania dodatkowe. Jezeli do wdrozenia dziatania konieczne jest zastosowanie dziatan
dodatkowych, wymaga to zaangazowania wiekszejilosci srodkéw ekonomicznych, technicznych
i innych. Dziafanie takie moze wydawac sie bardziej skomplikowane do zastosowania.

Czesc kryteriow uwzglednionych w ocenie w zakresie PDK pokrywa sie z kryteriami POP i PDJP i sg to:

bariery techniczne, ekonomiczne, prawne oraz efektywnos¢ ekologiczna. Jednakze w przypadku

efektywnosci ekologicznej rozdzielono jej dwa aspekty: kwestie oceny wptywu dziafania na redukcje

emisji i na poziom stezen oraz ocene wpltywu dziafania na poprawe wskaznikow ryzyka zdrowotnego.

Dodatkowe kryteria oceny dla dziatan krdtkoterminowych obejmuja:

1)

2)

mozliwos¢ wdrozenia dziatania z uwzglednieniem krétkiej perspektywy czasowej, co jest
czesto bardzo trudne ze wzgledu na sposéb ogtoszenia alertu oraz bariery organizacyjne czy
prawne.

odbiér spoteczny/akceptacja spoteczna — dziatania akceptowane spotfecznie realizowane sg
chetniej, w efekcie czego mozna sie spodziewad, ze poprawa jakosci powietrza moze nastgpic
szybciej. Brak akceptacji dla dziatania moze spowodowac, ze bedzie ono wdrazane wolniej lub
wcale.

Ponizej przedstawiono schemat macierzy wdrozeniowe] dla oceny dziatan. Dziatania w zakresie POP

i PDJP mogg maksymalnie uzyska¢ 42 punkty, a dziatania w zakresie PDK — 33. Proponuje sie przyjecie

nastepujgcych klas oceny ogdlnej dziatan:

1.

2.

Dla POP i PDJP — jesli dziafanie uzyska:

— do 14 punktdéw nalezy przyjac, ze jego skutecznosc jest niska (kolor czerwony);

— 15-28 punktéw jego skutecznos¢ nalezy uznac¢ za dostateczng (kolor z6tty);

— od 29 punktéw nalezy przyjgé, ze dziatanie jest wysoce skuteczne (kolor zielony).
Dla PDK — jesli dziatanie uzyska:

— do 11 punktéw nalezy przyja¢, ze jego skutecznosé jest niska (kolor czerwony);

— 12-22 punktéw jego skutecznos¢ nalezy uznac¢ za dostateczng (kolor 26tty);

— od 23 punktéw nalezy przyja¢, ze dziatanie jest wysoce skuteczne (kolor zielony).

Tabela 1. Macierz wdroZzeniowa oceny efektywnosci dziatan naprawczych

niska skutecznos¢ Sl wysoka skutecznosé
Kryterium Waga/klasa maty wptyw P duzy wplyw
(2)
(1) (3)
POP PDJP
Skala przestrzenna lokalna (c?bsza_r reglo'nalrja (strefa, krajowa
przekroczen, gmina) [ wojewddztwo)
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sredni wptyw

Kryterium Waga/klasa 2)
Efektywnos¢ niemozliwy do wptyw

. . wptyw posredni | bezposredni/obnizenie
ekologiczna wyznaczenia .

emisji
dtugi czas wdrozenia srein czas krotki czas wdrozenia
Skala czasowa wdrozenia (1-4
(> 4 lata) (<1 roku)
lata)
Koszty wysokie niskie/srednie nie dotyczy lub brak
Mechanizmy wsparcia el Vg brak ograniczone pokrywajace .
(2) zapotrzebowanie

Bariery t.echnlczne, Sredni wptyw diugotrwate przejéciowe brak
ekonomiczne, prawne (2)

s . Sredni wplyw .
Synergia dziatania 2) nie - tak

PDK
Efektywnos¢ niemozliwy do wptyw
y\fv v wptyw posredni | bezposredni/obnizenie
ekologiczna wyznaczenia o
emisji

Wpfyyv.na} poprawe Sredni wptyw .
wskaznikéw ryzyka 2) nie - tak
zdrowotnego

natychmiast po

Mozliwosé wdrozenia powyzej 3 godzin do 3 godzin .
ogtoszeniu alarmu

Bariery t.echnlczne, Rl Y dtugotrwate przejSciowe brak

ekonomiczne, prawne (2)

Odbiér spoteczny negatywny neutralny pozytywny

Zrédfo: opracowanie wtasne autoréw opracowania

6.2 Klasyfikacja dziatan

POP i
wzgledem efektywnosci

PDJP pod

W ponizszej tabeli zebrano klasyfikacje punktowa efektywnosci wskazanych w katalogu dziatan
naprawczych oraz podsumowano ich efektywnosé zgodnie z metodykg opisang w rozdziale 6.1. Zawarte
w katalogu dziatania naprawcze uzyskaty tgczng punktacje od 22 do 31, czyli ich skutecznos¢ zostata

oceniona jako dostateczna lub bardzo wysoka.
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Tabela 2. Klasyfikacja dziatan naprawczych wskazanych w katalogu pod wzgledem efektywnosci wdrazania

© © W © [ > -
= R 3
£ £ 85 3 Eo .2 oo
- o € o @ = = 0 & N c ©
. . . © L8 & 4] i c = o 9 05 £
Dziatanie/kryterium N t 5 ; X N 2 S8 £ g% E
- w3 g s x o2 g5 SF &
'g N Q2 = © o 3 o VT
N s hr ) ﬁ S -
Redukcja emisji zanieczyszczen ze zrédet o malej
mocy do 1 MW w zasobie komunalnym i Kb-REK 1 9 2 3 4 4 6 28

budynkach uzytecznosci publicznej
Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w
budynkach/lokalach o0séb fizycznych poprzez | Kb-ZEE 1 9 2 3 6 4 6 30
systemy wsparcia

Redukcja emisji zanieczyszczen ze irédet o matej

mocy do 1 MW w budynkach/lokalach = Pr-REZ 1 9 2 3 2 4 6 26
handlowych, ustugowych i przemystowych
Termomodernizacja budynkéw komunalnych i

. . : - Kb-TBK 1 9 2 3 4 4 6 28
uzytecznosci publicznej
Termomodernizacja . budynkéw/lokali Pr-TBU 1 9 ) 3 5 4 6 26
ustugowych, handlowych i przemystowych

i/l

Strefy czystego transportu i/lub  strefy TdSCT 1 9 ) 6 ) 4 6 29
wytaczone z ruchu transportu samochodowego
Systemy sterowania ruchem Td-SSR 1 9 2 3 4 2 6 26
Zmiana organizacji ruchu drogowego
ograniczajgca poruszanie sie samochodéw = Td-OSC 1 9 1 3 2 4 6 25
ciezarowych
Ograniczanie wtdrnej emisji pytu z drog Td-OWE 1 9 2 3 2 4 2 22
Budowa biogazowni lub wspdtuczestnictwo w
funkcjonowaniu biogazowni dla gospodarstw = Ro-BIG 2 9 2 3 4 4 6 28
hodowlanych
Eduk.aCJa ekologiczna w  zakresie jakosci In-EDE 5 3 3 6 6 6 6 30
powietrza
Lokalne programy pomocy finansowej In-LPF 2 6 3 3 4 2 6 24
Doradztwo energetyczne i ekologiczne In-DEE 2 6 3 6 4 4 6 29
f(ontlrc')la pr.zestrzegama przep|.sow w zakresie In-KOF 1 6 3 6 4 4 6 29
jakosci powietrza przez osoby fizyczne
Kontrole norm emisji spalin Td-KES 3 3 6 2 4 6 24
Nadzér nad stacjami diagnostycznymi Td-NSD 1 3 3 9 2 6 2 25
Kontrole w zakr_e5|le WtOI’.r\EJ emisji pytu z Td-KWE 1 3 3 9 ) 6 5 25
transportu materiatéw sypkich
Kontrola przestrzegania przepiséw w zakresie
jakosci powietrza w zaktadach przemystowych = Pr-KPP 1 3 3 9 2 6 2 25
oraz handlowych i ustugowych
Rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury In-RZI 1 6 3 3 6 6 6 30
Strefy buforowe In-SBU 1 9 2 3 4 4 6 28
Ulice przyszkolne — zmiana organizacji ruchu Td-UPS 1 9 2 3 4 4 6 28
Kszta?tf;wame pollt.ykl przeétrze’m?\EJ w_ sposdb In-KPP 1 3 3 9 ) 6 6 29
sprzyjajacy poprawie stanu jakosci powietrza
Zwiek i ki i ZE kach

qu szem’e. wy!| o.rzyst.anla OZE w budynkac Kb-ZWO 1 9 ) 3 6 4 6 30
uzytecznosci publicznej
Zeroemlsyjne_ lub  niskoemisyjne pojazdy Td-7TZ 1 9 5 3 6 4 6 30
transportu zbiorowego
Rozwdj infrastruktury i wdrazanie s$rodké

ozwdj infrastruktury i wdrazanie srodkéw &= . oo 1 9 2 3 4 4 6 28

ekonomicznych wspierajgcych czysty transport

Zielone zamdwienia publiczne In-ZZP 2 3 3 9 2 6 6 29
Pra!<t.\./k| rolplczg umozliwiajgce ograniczenie RO-POA 2 3 3 6 2 4 6 24
emisji amoniaku i pytu

Ograniczenie emisji przemystowych w procesie
wydawania pozwolen

Zrédto: opracowanie wtasne autoréw opracowania

PR-PZW 2 9 1 3 2 4 2 22
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6.3 Klasyfikacja dziatan PDK pod wzgledem ich
efektywnosci

W ponizszej tabeli zebrano klasyfikacje punktowa efektywnosci wskazanych w katalogu dziatan
krotkoterminowych oraz podsumowano ich efektywnos¢ zgodnie z metodykg opisang w rozdziale 6.1.
Zawarte w katalogu dziatania krétkoterminowe uzyskaty tgczng punktacje od 17 do 30, czyli ich
skutecznos¢ zostata oceniona jako dostateczna lub bardzo wysoka.

Tabela 3. Klasyfikacja dziatan krétkoterminowych wskazanych w katalogu pod wzgledem efektywnosci wdrazania

[ ] CI.;
g % E‘ o S g E
B © R N2 5 > o 8
— =X = -
Dziatanie/Kryterium E. & % -g § g s § :&:; E g 2 §‘§ u%
S T® 5 g5 >58 ©22
£ =3P% 28§ g %7
5 ‘g" 4 g o

Informacja o p_rzek'roczenlu lub  ryzyku 3 9 2 4 2 20
przekroczenia poziomdéw normatywnych
Zalecema.dlz.ﬂ m|eszk.a.ncow, ze szczegcilr.wm 3 9 6 4 ) 24
uwzglednieniem wrazliwych grup ludnosci
Zalecenia techniczne wg sektoréw 3 6 2 4 2 17
Kontrole gospodarstw domowych 6 6 6 2 1 21
KF)ntrole otwartego spalania odpadow 6 6 6 ) 1 21
biogennych

Kontrola norm emisji spalin w pojazdach 6 6 6 2 1 21
Kontrole inwestycji budowlanych 6 6 2 2 2 18
Kontrole przetadunkéw materiatéw sypkich 6 6 2 2 2 18
Kontrole transportu materiatéw sypkich 6 6 2 2 2 18
'Korl1t'role'w zak’fadal\ch emitujgcych znaczne 6 6 5 4 3 21
ilosci zanieczyszczen

Zakaz korzystania z instalacji do spalania paliw 9 9 6 4 1 29
statych

C.za.sowy zakaz _ wjazdu samochoddéw 9 9 6 2 2 28
ciezarowych do gminy

Cza.\sow’e zmniejszenie  predkosci  jazdy 9 9 ) ) 1 23
pojazdéw na wybranych drogach

Czasowe ograniczenie lub zakaz wijazdu

samochoddéw do wyznaczonych obszarow w 9 9 6 2 1 27
miastach

Czyszczenie ulic 9 6 2 2 2 21
Bezot - srodkami

e.zp atne przejazd.y §rod ar.m transportu 6 9 6 6 3 30
zbiorowego (komunikacjg publiczng)

Czasowe  wstrzymanie prac  mogacych 9 9 5 5 5 24

powodowac pylenie

Czasowe wstrzymanie prac zwigzanych z
zastosowaniem substancji zawierajacych w 9 9 2 2 2 24
swoim sktadzie LZO

Zrédto: opracowanie wilasne autoréw opracowania
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6.4 Omowienie  potencjalnych metodyk
okreslania efektu ekologicznego

Okreslenie efektywnosci dziatah naprawczych zdefiniowanych w ramach POP i PDJP obejmuje przede
wszystkim ocene w jaki sposdb dane dziatanie wptynie na poprawe jakosci powietrza, w jakich
sektorach powinno by¢ ono w pierwszej kolejnosci podjete oraz jaki powinien by¢ jego zakres, aby
osiggnac okreslony cel. Aby to zrealizowac nalezy dysponowac odpowiednimi danymi oraz narzedziami
tj. inwentaryzacjg emisji, ktéra odpowie nam na pytanie o skale dziatar oraz programy do modelowania
rozprzestrzeniania sie stezen zanieczyszczen, ktére wskazg nam, gdzie ulokowac dziatania oraz jaki
bedzie ich efekt.

Punktem wyjscia jest okreslenie wielkosci i rodzaju emisji zanieczyszczen do powietrza dla roku
diagnozy tj. roku, w ktérym nastgpito przekroczenie norm jakosci powietrza. Nastepnie na podstawie
zatozen wynikajgcych z przyjetego scenariusza dziatan naprawczych okresla sie wielko$¢ emisji
prognozowanej. W obu przypadkach tj. w przypadku diagnozy jak i prognozy, kluczowym elementem
jest ocena wpltywu wyznaczonej wielkosci emisji na stezenia wykonana z wykorzystaniem
modelowania. Dlatego emisja okreslona zaréwno dla roku diagnozy jaki i scenariusza dziatan
naprawczych musi by¢ przypisana do okreslonej przestrzeni (np. gminy). Wazne jest réwniez, aby przy
ocenie wptywu dziatah zmiana nastepowafa wylgcznie w zakresie jednego parametru, ktérym jest
wielkos¢ emisji okreslona na podstawie zmiany aktywnosci. W innym wypadku uzyskane wyniki nie
bedg reprezentatywne dla okreslonego przez nas celu, ktérym jest ocena czy zmiana w aktywnosci
powodujgcej uwolnienie emisji spowoduje poprawe jakosci powietrza.

- inwentaryzacja
analizia aktywnosci/

wynikéw/ ocena o
skutecznosci modyfikacja
dziatan aktywnosci w

wyniku dziatan

modelowanie
stezen
zanieczyszczen

wyznaczenie
wielkosci emisji

okreslenie
zmiennosci
czasowej emisji

Rysunek 1. Sposdb analizy skutecznosci dziatan naprawczych w ramach POP i PDJP

Zrédto: opracowanie wtasne autoréw opracowania
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Podstawg wyznaczenia wielkosci emisji dla szacowania efektu ekologicznego niezaleznie od typu Zrédet,
ktorych on dotyczy moga by¢ albo jej bezposrednie pomiary albo wskazniki odniesione do aktywnosci.
Pomiary emisji najczesciej wykorzystywane sg przy ocenie wptywu zrddet punktowych/przemystowych.
Z kolei w przypadku pozostatych typdéw zrédet emisja wyznaczana jest w oparciu o wskazniki zawarte
w odpowiednich wskazéwkach do inwentaryzacji emisji. Taki sposéb okreslania emisji w przypadku POP
daje duze pole manewru przy konstrukcji scenariuszy naprawczych.

Podstawowym zrédtem danych wykorzystywanych w modelowaniu jakosci powietrza do oceny rocznej
jest inwentaryzacja emisji wykonana przez KOBIZE, tak wiec baza ta powinna by¢ réwniez punktem
wyjscia dla oceny skutecznosci dziatan naprawczych. Dlatego kluczowe jest, aby przy przygotowaniu
scenariuszy naprawczych wykorzystywac stosowane na potrzeby tej bazy metodyki obliczania emisji,
a w szczegoélnosci uzyskiwane z KOBIZE informacje o aktywnosci (np. natezeniu ruchu na drogach).
W celu utatwienia konstrukcji scenariuszy, istotne jest, aby przewidziane w POP i PDJP wskazniki efektu
rzeczowego byty mozliwe do powigzania w bezposredni/prosty sposéb z bazg aktywnosci KOBiZE.

Nalezy przyjaé, ze gtéwne dziatania wptywajgce na wielkosci emisji w sposdb bezposredni w POP i PDJP
koncentrowaé sie bedg wokdt emisji z sektora komunalno-bytowego oraz emisji z transportu
drogowego. Dziafania w zakresie emisji z sektora komunalno-bytowego dotyczg efektywnosci
energetycznej budynkéw, z kolei dziatania zwigzane z transportem drogowym wynikajg ze zmian
w organizacji ruchu (struktury, natezenia, predkosci), a w przypadku czyszczenia jezdni usuniecia
bezposredniej przyczyny.

Na potrzebe niniejszej pracy KOBIZE udostepnito przyktadowg baze aktywnosci, na podstawie ktorej
mozna okresla¢ szczegétowo scenariusze naprawcze, zarowno w skali lokalnej (obszar przekroczen,
miasto) jak i regionalnej (wojewddztwo). Kluczowym elementem jest jednak umiejetnos$¢ obstugi
narzedzi GISoraz znajomos$¢ metod wyznaczania emisji w oparciu o wskazniki, przy czym w przypadku
tego drugiego KOBIZE udostepnia i omawia w zrozumiaty sposdb takie metodyki (np. Wytyczne
do przeprowadzenia inwentaryzacji emisji na potrzeby programéw ochrony powietrza).

W przypadku sektora komunalno-bytowego, baza KOBIZE zawiera oszacowane zapotrzebowania
na ciepto budynkéw mieszkalnych (ZapC) w GJ wraz z okreSleniem jaka czes¢ tego zapotrzebowania
pokrywana jest poszczegdlnymi nosnikami energii cieplnej, tj.:

e weglem (U_wegiel),

e drewnem (U_drewno),

e gazem (U_gaz),

e olejem (U_olej),

e |ub w sposdb bezemisyjny (U_bezemis).

Dodatkowo na podstawie informacji w tej bazie mozna oszacowac¢ powierzchnie budynku netto jako
iloczyn powierzchni obrysu (area), liczby kondygnacji (liczbaKond ) oraz wspdtczynnika skalujgcego dla
rodzajéw budynkéw (SKALAzapC). Baza przekazywana jest jako warstwa wektorowa GIS w postaci
punktéw odpowiadajgcych lokalizacji poszczegdlnych budynkéw. Tak przygotowana informacja pozwala
na oszacowanie jaka cze$¢ budynkéw potencjalnie wymaga modernizacji zrédet grzewczych lub
docieplenia.

W przypadku wymiany zrédet ciepta uproszczone podejscie do oceny efektu ekologicznego oparte jest
0 nastepujace kroki:
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na podstawie bazy KOBIZE okreslamy zapotrzebowanie na ciepto pochodzace z wegla
i drewna przy zatozeniu, ze jest ono pokrywane przez zrédta niskosprawne,

wyznaczamy emisje w oparciu o takie same wskazniki jakie zastosowat KOBIZE
do wyznaczenia emisji na potrzebe oceny rocznej (diagnoza),

w oparciu o wskazniki z zatgcznika 1 do opracowania pn. ,Wytyczne do przeprowadzenia
inwentaryzacji emisji na potrzeby programdw ochrony powietrza” wyznaczamy emisje przy
zatozeniu, ze to samo zapotrzebowanie na ciepto bedzie pokrywane przez bardziej
ekologiczne zrédta (prognoza),

roznica miedzy diagnozg a prognoza bedzie stanowi¢ efekt ekologiczny w postaci redukcji
emisji,

zmodyfikowana w ww. sposéb baza, z nowymi przeliczonymi wartosciami emisji powinna
zosta¢ przeliczcona modelowo w celu oceny skutecznosci w zakresie obnizenia stezen
zanieczyszczen.

Na poziomie bilansu dla gminy wartosci zapotrzebowania na ciepto mozna powigzaé z liczbg kottéw

z CEEB okreslajagc srednig wartos¢ zapotrzebowania na ciepto dla kotta z uwzglednieniem rodzaju

paliwa. Na podstawie tak przygotowanej informacji mozna powigzaé zakres rzeczowy dziatania
z efektem ekologicznym.

Ponizszy rysunek pokazuje poréwnanie wskaznikédw emisji poszczegdlnych zanieczyszczenn dla

mozliwych do przyjecia w ramach POP i PDJP Zrédet ogrzewania indywidualnego oraz wskaznikéw

stosowanych przez KOBIZE przy inwentaryzacji emisji na potrzeby modelowania do oceny roczne;j.

Wyraznie wida¢, ze najwiekszy efekt ekologiczny zwigzany z wymiang zrdédet ciepta mozna uzyskaé dla

zanieczyszczen pytowych, B(a)P oraz CO. W przypadku NO, oraz SO, jedynie zastosowanie gazu jako

paliwa realnie obnizy globalne emisje.
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PM10 [g/GJ] PM2,5 [g/G]] CO [(g*10)/GJ] NO2 [g/GJ] S02 [g/G)] Benzo(a)piren [mg/GJ]
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B Kotty Ekoprojekt automatyczne - biomasa M Kotly gazowe

Rysunek 2. Pordwnanie wskaznikdw emisji stosowanych przy ocenie efektywnosci dziatan zwigzanych z wymiang
zrédet ogrzewania indywidualnego
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Zrédto: opracowanie wtasne autoréw opracowania

W przypadku docieplenia efekt ekologiczny mozemy oszacowa¢ w oparciu o powierzchnie netto
budynku oraz okreslone zapotrzebowanie na ciepto, ktére tu stanowi réwniez wskaznik EU.
Uproszczone podejscie do oceny efektu ekologicznego oparte jest o nastepujgce kroki:

e zapotrzebowanie na ciepto dla stanu istniejgcego zawarte jest bezposrednio w bazie KOBiZE
(diagnoza),

e na podstawie iloczynu wartosci wskaznika energii uzytkowe] dla budynku niskoemisyjnego
(U-180-252 MJ/(m?-rok)) i powierzchni budynku netto obliczamy docelowe jego
zapotrzebowanie na ciepto (prognoza),

e dla obu przypadkéw w bazie KOBIZE zawarty jest okreslony udziat paliw pokrywajgcych
ww. zapotrzebowanie, ktéry pozwala na obliczenie wielkosci emisji,

e rdznica miedzy diagnozg a prognozg bedzie stanowic efekt ekologiczny w postaci redukcji
emisji,

e przy okreslaniu efektu ekologicznego mozliwe jest jednoczesne przyjecie zatozen zaréwno dla
wymiany zrédet jak i docieplenia,

e zmodyfikowana w ww. sposéb baza, z nowymi przeliczonymi wartosciami emisji powinna
zosta¢ przeliczona modelowo w celu oceny skutecznosci w zakresie obnizenia stezen
zanieczyszczen.

W przypadku transportu drogowego baza przekazywana jako warstwa wektorowa, liniowa, w ktdrej
do poszczegdinych odcinkéw dopisana jest informacja o dtugosci odcinka, rocznym strumieniu ruchu
(ilos¢ pojazdéw przemieszczjgca sie przez dany odcinek drogi) wraz z okreslonym udziatem typow
pojazdéw (samochody osobowe, dostawcze, ciezarowe i autobusy) oraz predkosciami wg typow
pojazdow.

Baza nie zawiera informacji o strukturze floty ani o zuzyciu paliwa w zaleznosci od predkosci
z uwzglednieniem rodzajéw pojazdéw. Dlatego przed sporzadzeniem prognozy nalezy takie dane
uzupetnié. Strukture floty dla stanu na rok oceny rocznej mozna zatozy¢ w oparciu o dane GUS
pochodzgce z opracowania pn. transport — wyniki dziatalnosci w 2024 r.31, w ktérym znajdziemy
informacje o strukturze wiekowej pojazdéw rejestrowanych w Polsce (na tej podstawie mozna
oszacowac udziat pojazdéw wg norm EURO) oraz o stosowanym paliwie (na tej podstawie mozna
oszacowac udziat emisji wg typu paliwa dla poszczegdinych typdw pojazddéw). Z kolei do wyznaczenia
prognozowanych wielkosci emisji proponuje sie wykorzysta¢ metodyki opisane w opracowaniu
EMEP/EEA air pollutant emission inventory guidebook 2023, 1.A.3.b.i, 1.A.3.b.ii, 1.A.3.b.iii, 1.A.3.b.iv
Passenger cars, light commercial trucks, heavy-duty vehicles including buses and motorcycles3?, gdzie
mozna znalezé wskazniki emisji w zaleznosci od norm EURO, stosowanego paliwa, wielkosci silnika,
zatozenia odnosnie do zuzycia paliwa wg typéw pojazddw. Ponizsze wykresy pokazujg zamiany
wskaznika emisji NOy w zaleznosci od wdrazania kolejnych norm od norm EURO.

31 https://stat.qov.pl/obszary-tematyczne/transport-i-lacznosc/transport/transport-wyniki-dzialalnosci-w-2024-r-,9,24.html
dostep 14.11.2025

32 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/em ep-eea-guidebook-2023/part-b-sectoral-guidance-ch apters/1-
energy/1-a-combustion/1-a-3-b-i
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W przypadku samochodéw osobowych i dostawczych zasilanych silnikami benzynowymi wyrazny
spadek emisji spowodowato wdrozenie normy EURO 4. W teorii oznacza to, ze pojazdy w wieku ponizej
20 lat mozna juz uznaé za znacznie mniej emisyjne i spetniajgce ww. norme. Zupetnie inaczej wyglada
sytuacja z samochodami zasilanymi silnikami diesla, gdzie wyraZzny spadek emisji zaznacza sie dopiero
po wprowadzeniu normy EURO6 czyli obejmuje pojazdy w wieku 11 lat i mtodsze.

Analiza danych GUS33 wskazuje, ze w 2024 okoto 35% pojazdéw osobowych zarejestrowanych w CEPiK
to pojazdy w wieku powyzej 20 lat, natomiast jedynie 19 % to pojazdy w wieku ponizej 10 lat. Z kolei
analizujgc dane wzgledem typu silnika — 47% to pojazdy benzynowe, a 38% wyposazone w silniki diesla.
Zatem istnieje pokaZzna grupa pojazdéw wysokoemisyjnych, ktére nalezatoby wyeliminowac z ruchu.

Samochody dostawcze - diesel

Samochody dostawcze - benzyna

Srednie samochody osobowe -
Hybryda lub PHEV/Benzyna

Srednie samochody osobowe - LPG

Srednie samochody osobowe - diesel

Srednie samochody osobowe -
benzyna

_.]," ‘ﬁ -w

00 02 04 06 0,8 1,0 1,2 1,4 1,6 1,8 2,0 2,2 2,4 2,6 2,8 3,0 3,2

wskaznik emisji NOx w [g/km]

B maksymalny wskaznik dla samochodow sprzed 1991 r. B Euro 1 (1992r.)

Euro 2 (1996 r.) M Euro 3 (2000r.)
B Euro 4 (2005 r.) Euro 5 (2009 r.)
W Furo 6 a/b/c (2014-2018r,) W Euro6d(2019r.)

Rysunek 3. Poréwnanie norm EURO dla srednich samochod éw osobowych i samochoddow dostawczych

Zrédto: opracowanie wtasne autoréw opracowania

33 https://stat.qov.pl/obszary-tematyczne/transport-i-lacznosc/transport/transport-wyniki-dzialalnosci-w-2024-r-,9,24.html
dostep 14.11.2025
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W przypadku pojazdéw ciezarowych, znaczgce ograniczenie emisji do powietrza zwigzane jest
z wprowadzeniem normy EURO6, przy czym wartosc ta jest dodatkowo spotegowana, ze wzgledu fakt,
iz pojazdy ciezarowe majg znacznie wieksze spalanie niz osobowe. Biorgc z kolei pod uwage strukture
wiekowa floty, do pojazdédw nizej emisyjnych mozemy zaliczyé wylgcznie okoto 23,5% samochoddw
ciezarowych w wieku ponizej 10 lat.

Samochody ciezarowe >32t

Samochody ciezarowe 16 -32t

Samochody ciezarowe 7,5-16t

Samochody ciezarowe <=7,5t

00 10 20 30 40 50 60 70 80 90 10,0 11,0 12,0 13,0
wskaznik emisji NOx w [g/km]
M pojazdy sprzed 1991 r. B Eurol (1992r.) EEuro 2 (1996r.)
Euro 3(2000r.) M Euro 4 (2005r.) B Euro5(2009r.)
Euro 6 a/b/c (2014-2018r.) M Euro 6d/e (2019 -2020r.)

Rysunek 4. Poréwnanie norm EURO dla samochodow ciezarowych

Zrédto: opracowanie wtasne autoréw opracowania

Przestrzenne umiejscowienie informacji o aktywnosci w bazie KOBIiZE pozwala na wybranie
poszczegdlnych ulic i modyfikacje tej informacji wg. zatozen wynikajgcych z przyjetych dla danego
dziatania rozwigzan, np. zmiana struktury pojazdéw w obrebie SCT, wytgcznie poszczegdlnych grup
pojazddéw z wybranych ulic, zmniejszenie strumieni ruchu na wybranych ulicach.

Ze wzgledu na fakt, iz na potrzebe oceny rocznej emisja poszczegdlnych zanieczyszczen okreslana jest
jako funkcja predkosci w zaleznosci od typu pojazdu, przyjecie wskaznikdw emisji z opracowania
EMEP/ EEA wymusza koniecznosé¢ wykonywania kazdorazowo obliczer emisji dla dwdch scenariuszy —
diagnozy (rok wystgpienia przekroczen) oraz prognozy (stan po wprowadzeniu zmian). Kazdorazowo tez
nalezy ocenic réznice pomiedzy bilansem emisji okreslonym przez KOBIZE na potrzeby OR oraz bilansem
obliczonym dla scenariusza diagnozy w oparciu o metodyke EMEP/EEA. Ze wzgledu na rdznice
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w metodyce okresdlania emisji w zakresie scenariusza diagnozy nalezy tez rozwazy¢ przemodelowanie
nowej wersji tego scenariusza jako punktu wyjscia do oceny efektu wdrozenia dziatan.

W przypadku okreslenia efektu ekologicznego dla wdrozenia systemu sterowania ruchem mozna
bezposrednio skorzystac z metodyk KOBIZE, poniewaz dziatanie opiera sie na skréceniu czasu przejazdu,
a co za tym idzie zmianie predkosci ruchu. Ponizszy wykres prezentuje zmiany wielkosci wskaznika
emisji NOy, bedgcego gtéwnym zanieczyszczeniem zwigzanym z transportem drogowym, od predkosci
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Rysunek 5. Zmiana wielkosci wskaznika emisji NOx w zaleznosci od zmiany predkosci pojazddéw

Zrédto: opracowanie wtasne autoréw opracowania

Z powyzszego wykresu wynika, ze najnizszych emisji NOx mozna spodziewac sie w zakresie predkosci
od 50 — 90 km/h, szczegdlnie jesli mamy na uwadze najbardziejucigzliwy dla srodowiska typ pojazddw,
jakimi sg pojazdy ciezarowe. Nizsze predkosci (ponizej 30 km/h) oraz bardzo wysokie predkosci
(powyzej 90 km/h) pojazdéw przy tej samej ich liczbie znaczaco sprzyjajg zwiekszeniu emisji tego
zanieczyszczenia. Dlatego uptynnienie ruchu powinno sprzyja¢ poprawie jakosci powietrza.

Emisje dla scenariusza prognozy okreéla sie na podstawie planowanych w wyniku wdrozenia systemu
zmian predkosci poszczegélnych grup pojazdéw. Nalezy podkresli¢, ze zmiany emisji wynikajgce
z wdrozenia systemu sterowania ruchem moga réwniez powodowaé efekt negatywny w postaci
wzrostu emisji niektérych zanieczyszczen lub w innych miejscach w danej gminie, dlatego bardzo
istotne jest tu modelowanie stezen, ktérego wyniki pokazg ostatecznie efekt w skali catej gminy.
Przyktad oceny efektu ekologicznego wdrozenia systemu sterowania ruchem mozna znale#
w opracowaniu pn. Ocena wptywu realizacji zadania pn. ,,Inteligentny System Zarzgdzania i Sterowania
Ruchem w Tychach" na zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych (mierzonej ekwiwalentem CO,),
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zanieczyszczen gazowych oraz czgstek statych, opracowanego w ramach projektu Inteligentny System
Zarzadzania i Sterowania Ruchem w Tychach34.

W niniejszym rozdziale w syntetyczny sposéb przedstawiono metody wyznaczania efektu ekologicznego
dla podstawowych dziatart naprawczych o charakterze bezposrednim. Ze wzgledu na szereg czynnikéw
— takich jak dostepnosé¢ informacji o aktywnosciach, ich poziom szczegétowosci, koniecznosc
odpowiedniej adaptacji zatozerr wynikajgcych z zakresu dziatan, dostepnos¢ wiarygodnych metodyk
szacowania emisji i narzedzi obliczeniowych, a takze potrzebe ujednolicenia podejscia do
prognozowania emisji — rekomenduje sie opracowanie przez KOBIZE szczegdétowych metodyk
wyznaczania efektéw ekologicznych dla dziatan naprawczych na poziomie krajowym.

6.5 Podsumowanie

Na podstawie opracowanej metodyki oceny efektywnosci dziatan naprawczych przeprowadzono
klasyfikacje zebranych w ramach katalogu dziatan. Jako najskuteczniejsze wskazano dziafania:
ograniczenie emisji zanieczyszczen z ogrzewania indywidualnego oraz termomodernizacje budynkéw
mieszkalnych i innych, ktére odznaczajg najwiekszg efektywnoscig. Oba te dziatania powinny by¢
w praktyce realizowane jako jedno kompleksowe dziatanie, ktérego celem jest zwiekszenie
efektywnosci energetycznej budynkéw. Zmiana sposobu ogrzewania jest korzystna ekonomicznie
i ekologicznie wytacznie w budynkach poddanych termomodernizacjilub charakteryzujgcych sie niskim
wskaznikiem zapotrzebowania na energie pierwotng EP (w takim przypadku termomodernizacja nie
jest konieczna). Warto wyraznie podkreslié, ze dziatania bezposrednio ograniczajgce emisje
zanieczyszczen z sektora komunalno-bytowego powinny by¢ realizowane w potgczeniu i ze wsparciem
dziatan dodatkowych, szczegdlnie dofinansowaniem lub pomocg w jego pozyskaniu oraz szeroko
zakrojong edukacjg. Wiele samorzadéw gminnych nie podejmuje dziatan zwigzanych z poprawa
efektywnosci energetycznej na wiasnych zasobach mieszkaniowych czy budynkach uzytecznosci
publicznej, a takze nie jest aktywnych w stosunku do mieszkancow, dlatego podstawowsg rolg
samorzadu lokalnego powinna by¢é aktywna realizacja dziatania (wymiana ogrzewania
+ termomodernizacja) budynkéw uzytecznosci publicznej oraz budynkéw komunalnych i wykorzystanie
tego jako przykfadu dobrych praktyk. Samorzgdy gminne powinny wdrozyé nastepujace dziafania:

e wytypowanie gospodarstw domowych ubogich energetycznie lub zamieszkatych przez
osoby nieporadne zyciowo (np. osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami) i dotarciu
do tych gospodarstw z pomocg merytoryczng i finansowa.

e wytypowanie budynkéw, ktérych poddanie transformacji energetycznejjest utrudnione,
tj. budynkéw objetych ochrong konserwatorskg lub ktdére posiadajg wielu wiascicieli.
Rozwigzanie problemu wymaga indywidualnego podejscia do kazdego przypadku, wtym
indywidualnych rozwigzan projektowych lub przeprowadzenia negocjacji z wiascicielami.

e sprawdzenie powoddw, dla ktérych w gospodarstwach domowych o srednim lub
wysokim statusie finansowym nie zostato wymienione Zrédto ciepta (moze to by¢ brak
wiedzy, nieche¢ do podejmowania dziatania, oczekiwanie na lepsze warunki
dofinansowania, itp.) i préba zmotywowania mieszkancéw do aktywnosci.

34 https://its.tychy.pl/downloads/wskazniki.7z dostep 14.11.2025.
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Najlepszym sposobem na przyspieszenie transformacji energetycznej budynkéw jest bezposrednie
dotarcie do gospodarstw domowych przy wykorzystaniu szerokiego zakresu sposobdéw i Srodkow,
zarébwno wspomagajacych (doradztwo, dofinansowanie, edukacja), jak i karnych (upomnienia,
mandaty, kierowanie spraw do sgdu). W tym celu konieczna jest wspdtpraca pracownikéw JST z zakresu
réznych dziedzin np. pracownikéw zajmujgcych sie ochrong srodowiska, pracownikéw pomocy
spotecznej, inspektoréw nadzoru budowlanego, ale réwniez kominiarzy oraz strazy miejskiej i policji
(w szczegdlnosci dzielnicowych) dla identyfikacji potrzeb, edukacji, przekazywania informacji,
ale réwniez ewentualnego karania. Doskonatg podstawg do bezposredniego dotarcia do oséb
potrzebujgcych jest informacja z bazy CEEB, ktdra uzupetniona danymi z obszaru pomocy spotecznej,
od dzielnicowych czy duchownych moze znacznie przyspieszy¢ skierowanie pomocy finansowej
i merytorycznej do oséb potrzebujgcych, ale i do oséb nieaktywnych.

Majac na uwadze zapisy Dyrektywy Parlamentu Europejskiegoi Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia
2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw oraz koniecznos¢ wyeliminowania paliw
kopalnych, samorzady wojewddzkie powinny znowelizowa¢ obowigzujgce uchwaty antysmogowe.
Z kolei samorzady wojewddzkie, ktére nie przyjely do tej pory takich uchwat, ze wzgledu
na zaostrzone standardy jakosci powietrza okreslone w Dyrektywie AAQD powinny to uczynic.

Sposrdéd dziatan skierowanych na sektor transportu drogowego najbardziej efektywne s dziatania
w zakresie bezemisyjnych lub nisko emisyjnych pojazdéw transportu publicznego, mycia ulic oraz stref
czystego transportu. Proponujgc w POP i PDJP dziatania dotyczgce transportu drogowego nalezy jednak
pamietac, ze sg to dziatania w wiekszosci wysokokosztowe, a ich realizacja jest zazwyczajwieloetapowa,
przez co dtugoterminowa. Dlatego nalezy doktadnie przeanalizowaé efektywnos¢ ekologiczng
proponowanych rozwigzan. Przede wszystkim powinny one dotyczy¢ aglomeracji i duzych miast
z duzym i ciggle rosngcym natezeniem ruchu, w ktérych sg przekraczane lub istnieje mozliwosé
przekraczania pozioméw dopuszczalnych NO, i pytow zawieszonych PM10 i PM2,5, w ktérych w emisji
przewaza transport drogowy.

Ograniczanie emisji z przemystu wynika ze stale nowelizowanych i zaostrzanych norm prawnych, a OR
w nielicznych przypadkach wskazujg przemyst jako zZrédto emisji powodujgcej przekroczenia poziomow
dopuszczalnych czy docelowych. W ostatnich latach sektor przemystu zostat wskazany jako Zrddto
przekroczen poziomoéw dopuszczalnych SO, jedynie w aglomeracji tréjmiejskiej i w strefie mazowieckiej
(OR za 2021) oraz zrédto przekroczen poziomu docelowego arsenu w pyle zawieszonym PM10 w strefie
miasto Legnica i w strefie dolnoslgskiej. Kazdorazowo w tych sytuacjach POP zostat opracowany
i uchwalony, jednak zakres dziatan kazdorazowo byt inny, dostosowany do specyfiki zaktadu
przemystowego oraz specyfiki zrédta nadmiernej emisji. Stad w Katalogu dziatan w praktyce oprécz
dziatania kontrolnego nie ma mozliwosci wskazania innych dziatan naprawczych dla przemystu.

Analiza dziafan krétkoterminowych wykazata ograniczone mozliwosci w ich zastosowaniu. Niemniej
jednak dziatania opierajgce sie na zakazach funkcjonowania pewnych grup Zrédet, a co za tym idzie
przyczyniajgcych sie do bezposredniego, lokalnego obnizenia emisji, charakteryzujg sie najwiekszg
efektywnoscia.

Sposréd wybranych do katalogu dziatan najskuteczniejsze sg dziatania ograniczajgce czasowo wjazd
pojazddw spalinowych do gminy oraz zakazujgce uzywania zrédet na paliwa state, jesli nie sg to jedyne
irédta grzewcze. W dalszej kolejnosci za skuteczne nalezy uznaé dorazne kontrole zaktaddéw
przemystowych oraz wprowadzenie bezpfatnych przejazdéw komunikacjg publiczna.
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Wiekszos¢ dziatan kontrolnych zaproponowanych ramach dziatan krétkoterminowych jest
zintegrowana z dziataniami naprawczymi i polega na ich intensyfikaciji.

Najmniej skuteczne sg dziataniainformacyjne, sg one jednak niezmiernie wazne dla zdrowia ludnosci,
w szczeg6lnosci wrazliwych grup ludnosci.

W ramach dziatan informacyjnych niezbedne jest okreslenie/wypracowanie konkretnych procedur dla
Programu zarzgdzania kryzysowego. Rekomenduje sie stworzenie i wdrozenie jednolitego w catym
kraju systemu powiadamiania o naruszeniach norm jakoéci powietrza od poziomu krajowego (GIOS)
poprzez poszczegdlne centra zarzgdzania kryzysowego (wojewddzki, powiatowy, gminny, jesli istnieje)
do poziomu spotfeczenstwa. System powiadamiania powinien pozwoli¢ na szybkie wdrazanie dziatan
krotkookresowych. Natomiast procedury wdrazania dziatan powinny zostaé wypracowane
na szczeblach lokalnych.

Jednym z dziatarh w tym zakresie jest zbudowanie i systematyczna aktualizacja (co najmniej raz na rok)
petnej listy podmiotédw wykonujgcych dziatalnosé leczniczg, w tym: szpitali, przychodni podstawowej
opieki zdrowotnej, sanatoridw oraz jednostek oswiatowych i opiekunczych, w tym: placéwek
oswiatowych i wychowawczych, podmiotéw odpowiedzialnych za wypoczynek, podmiotéw
organizujgcych aktywnos$é sportowg. Podmioty i jednostki te nalezy w pierwszej kolejnosci
powiadamia¢ w trakcie ostrzezen o koniecznosci zastosowania dziatan zapobiegawczych. Analiza
skutecznosci dziatan procedur Programuzarzgdzania kryzysowego powinna by¢ wykonana po kazdym
zdarzeniu, wskazane jest, aby dokonywac co roku przegladu i aktualizacji procedur.

Ponadto w celu zwiekszenia skutecznosci wdrazania dziatan w ramach PDK gminy na podstawie
katalogu dziatan zawartym w niniejszym opracowaniu powinny wybraé te dziatania, ktére sg adekwatne
dla ich terenu i opracowacé procedury ich wdrazania, w tym wytyczne dla jednostek zobligowanych
do ich realizacji. Procedury te powinny by¢ corocznie aktualizowane.

187



Wytyczne do okreslenia dziatari naprawczych w ramach programdw ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz plandw dziatania na rzecz jakosci powietrza.

Bibliograﬁa

[1] European Environment Agency, Managing air quality in Europe, 2022r., online:
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/managing-air-quality-in-europe

[2] Ministerstwo Srodowiska, GIOS, Wskazéwki dla wojewddzkich inwentaryzacji emisji na potrzeby
ocen biezgcych i programéw ochrony powietrza, 2003 r.

[3] Dtugoterminowa strategia renowacji budynkow, Zatgcznik do uchwaty nr 23/2022 Rady Ministrow
zdnia 9 lutego 2022 r, online: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/Dlugoterminowa-
strategia-renowacji-budynkow

[4] Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Wspieranie renowacji krajowego zasobu
budowlanego. Wytyczne Generalnego Konserwatora Zabytkéw =z 28.02.2020 r (znak
D0Z.070.2.2020.JW) w sprawie ochrony wartosci dziedzictwa kulturowego w procesie poprawy
charakterystyki energetycznej budowli zabytkowych oraz opracowanie dotyczace mozliwosci
termomodernizacji budynkéw zabytkowych ze szczegélnym uwzglednieniem docieplenia przegréd
pionowych. Online: https://www.gov.pl/web/kultura/wytyczne-generalnego-konserwatora-zabytkow

[4] US EPA, Compilation of Air Pollutant Emissions Factors from Stationary Sources, 2025 r., online:
https://www.epa.gov/air-emissions-factors-and-quantification/ap-42-compilation-air-emissions-
factors-stationary-sources

[5] Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Kodeks doradczy dobrej praktyki rolniczej dotyczacy
ograniczenia emisji amoniaku, 2019 r., online: https://www.gov.pl/web/rolnictwo/kodeks-dobrej-
praktyki-rolniczej-w-zakresie-ograniczania-emisji-amoniaku

[6] Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Poradnik dobrych praktyk prowadzenia kontroli palenisk
domowych oraz uchwat antysmogowych, 2025 r., online: https://www.gov.pl/web/klimat/poradnik-
dla-gmin-dotyczacy-dobrych-praktyk-prowadzenia-kontroli-palenisk-domowych-oraz-uchwal-
antysmogowych

[71 Najwyzsza lzba Kontroli, Dziatania na rzecz ograniczenia zanieczyszczen komunikacyjnych
w miastach (Nr ewid. 116/2023/P/23/064/LKR), 2024 r.,
online: https://www.nik.gov.pl/plik/id,28986,vp,31818.pdf

[8] Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza, 2021 .,
online: https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-program-ochrony-powietrza

[9] Urzad Zaméwien Publicznych, Przewodnik po obowigzujgcych przepisach w obszarze zielonych
zamdwien publicznych, 2022 r., online: https://www.gov.pl/attachment/7e242ceb-7b43-463¢c-98f7-
f996a52ae742

[10] A. Goérczynska, Centrum Zamowien Publicznych i Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Zielone
zamdwienia publiczne a profesjonalizacja kadr, 2023 r., online: https://www.gov.pl/web/uzp/relacja-z-
konferencji-podsumowujacej-projekt-profesjonalizacja-kadr-w-zamowieniach-publicznych

[11] Gmina Miasto Tychy, Ocena wptywu realizacji zadania pn. ,Inteligentny System Zarzadzania
i Sterowania Ruchem w Tychach" na zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych (mierzonej

188


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/managing-air-quality-in-europe
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/Dlugoterminowa-strategia-renowacji-budynkow
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/Dlugoterminowa-strategia-renowacji-budynkow
https://www.gov.pl/web/kultura/wytyczne-generalnego-konserwatora-zabytkow
https://www.epa.gov/air-emissions-factors-and-quantification/ap-42-compilation-air-emissions-factors-stationary-sources
https://www.epa.gov/air-emissions-factors-and-quantification/ap-42-compilation-air-emissions-factors-stationary-sources
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/kodeks-dobrej-praktyki-rolniczej-w-zakresie-ograniczania-emisji-amoniaku
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/kodeks-dobrej-praktyki-rolniczej-w-zakresie-ograniczania-emisji-amoniaku
https://www.gov.pl/web/klimat/poradnik-dla-gmin-dotyczacy-dobrych-praktyk-prowadzenia-kontroli-palenisk-domowych-oraz-uchwal-antysmogowych
https://www.gov.pl/web/klimat/poradnik-dla-gmin-dotyczacy-dobrych-praktyk-prowadzenia-kontroli-palenisk-domowych-oraz-uchwal-antysmogowych
https://www.gov.pl/web/klimat/poradnik-dla-gmin-dotyczacy-dobrych-praktyk-prowadzenia-kontroli-palenisk-domowych-oraz-uchwal-antysmogowych
https://www.nik.gov.pl/plik/id,28986,vp,31818.pdf
https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-program-ochrony-powietrza
https://www.gov.pl/attachment/7e242ceb-7b43-463c-98f7-f996a52ae742
https://www.gov.pl/attachment/7e242ceb-7b43-463c-98f7-f996a52ae742
https://www.gov.pl/web/uzp/relacja-z-konferencji-podsumowujacej-projekt-profesjonalizacja-kadr-w-zamowieniach-publicznych
https://www.gov.pl/web/uzp/relacja-z-konferencji-podsumowujacej-projekt-profesjonalizacja-kadr-w-zamowieniach-publicznych

Wytyczne do okreslenia dziatari naprawczych w ramach programdw ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz plandw dziatania na rzecz jakosci powietrza.

ekwiwalentem CO,), zanieczyszczen gazowych oraz czgstek statych, opracowanegow ramach projektu
Inteligentny System Zarzadzania i Sterowania Ruchem w Tychach, 2021-2023, online:
https://its.tychy.pl/downloads/wskazniki.7z

[12] Ministerstwo Srodowiska, Aktualizacja zasad sporzadzania naprawczych programéw ochrony
powietrza w strefach, 2008 .,

online: https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/materialy-archiwalne/programy-ochrony-
powietrza/wskazowki-dla-wojewodzkich-inwentaryzacji-emisji-na-potrzeby-ocen-biezacych-i-
programow-ochrony-powietrza/

189


https://its.tychy.pl/downloads/wskazniki.7z
https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/materialy-archiwalne/programy-ochrony-powietrza/wskazowki-dla-wojewodzkich-inwentaryzacji-emisji-na-potrzeby-ocen-biezacych-i-programow-ochrony-powietrza/
https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/materialy-archiwalne/programy-ochrony-powietrza/wskazowki-dla-wojewodzkich-inwentaryzacji-emisji-na-potrzeby-ocen-biezacych-i-programow-ochrony-powietrza/
https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/materialy-archiwalne/programy-ochrony-powietrza/wskazowki-dla-wojewodzkich-inwentaryzacji-emisji-na-potrzeby-ocen-biezacych-i-programow-ochrony-powietrza/

Wytyczne do okreslenia dziatari naprawczych w ramach programdéw ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz plandw dziatania na rzecz jakosci powietrza.

Spis tabel

Tabela 1. Macierz wdrozeniowa oceny efektywnosci dziata naprawczych ............coocviiiiiininnnnen. 174
Tabela 2. Klasyfikacja dziatan naprawczych wskazanych w katalogu pod wzgledem efektywnosci
e bz Lo 1T PPN 176
Tabela 3. Klasyfikacja dziatan krétkoterminowych wskazanych w katalogu pod wzgledem efektywnosci
(Ve T2 Lo 1T [ PP PPN 177

190



Wytyczne do okreslenia dziatarn naprawczych w ramach programdow ochrony powietrza, planéw
dziatan krétkoterminowych oraz plandw dziatania na rzecz jakosci powietrza.

Spis rysunkow

Rysunek 1. Sposéb analizy skutecznosci dziatarh naprawczych w ramach POP i PDIP ..........c..ueeee... 178
Rysunek 2. Poréwnanie wskaznikow emisji stosowanych przy ocenie efektywnosci dziatar zwigzanych
z wymiang zrédet ogrzewania indywidualN@go ........oovviiiniiiiiiiii e 180
Rysunek 3. Poréwnanie norm EURO dla srednich samochoddéw osobowych i samochoddéw dostawczych
....................................................................................................................................... 182
Rysunek 4. Poréwnanie norm EURO dla samochoddw ciezarowych..........ccccoeviiiiiiiiiniiiiineinnnn, 183

Rysunek 5. Zmiana wielkosci wskaznika emisji NOy w zaleznosci od zmiany predkosci pojazdéw..... 184

191



