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USTAWA KRAJOBRAZOWA



Kluczowe uwarunkowania powstania tzw. ustawy
krajobrazowej, majace wplyw na jej charakter i skutki
(skutecznosg)

. Uwarunkowanie i powigzanie z Europejska Konwencja
Krajobrazowa

. Typowy dla realizacji konwencji krajobrazowej w innych
krajach ,,miekki”, uspoteczniony charakter

. Wybrane zagadnienia — brak charakteru kodyfikacyjnego

. Burzliwe procedowanie z tendencja do ograniczenie
restrykcyjnosci

. Cud, ze jest. Niedosyt, ze jest.



Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze wzmacnianiem narzedzi ochrony
krajobrazu (Dz.U. poz. 774, t.]. z 2016 r.)

— ,ustawa krajobrazowa”
Kluczowe elementy regulacii:

- Reklamy w pasie drogowym oraz optaty na rzecz samorzadow

- Uchwaly rad gmin o zasadach i warunkach sytuowania obiektéow
matej architektury, tablic reklamowych, urzagdzen reklamowych oraz
ogrodzen

- Audyty krajobrazowe

- Zasady organizacji parkow krajobrazowych, obszaréw chronionego
krajobrazu i zespotéow przyrodniczo-krajobrazowych

- Rozbudowa zagadnien ochrony krajobrazu w systemie ocen
oddziatywania na srodowisko

Przepisy obowigzuja od 11.09.2015 .



STRUKTURA USTAWY:

czerwca 1966 o
postepowaniu
egzekucyjnym w
administracji

Ar- Nowelizowana Zakres regulacji
ty- ustawa
kut
1 |Ustawa z dnia 17 Znowelizowany przepis dotyczy

grzywny w celu przymuszenia. Jest
ona jednorazowa, jezeli dotyczy
obowigzku wynikajgcego z prawa
budowlanego, z wyjatkiem obowigzku
utrzymania obiektu budowlanego w
stanie nieoszpecajacym otoczenia.




STRUKTURA USTAWY:

2 |Ustawa z dnia 20

maja 1971 r. Kodeks
wykroczen

Przepisy znowelizowane dotyczg kar za
umieszczanie w miejscach publicznych
do tego nieprzeznaczonych ogloszen,
plakatow, afiszy, ulotek, napisow lub
rysunkow, wystawiania ich na widok
publiczny bez zgody zarzadzajacego
nieruchomoscia, a takze kar za
niezgodne z prawem umieszczanie
reklam.




STRUKTURA USTAWY:

3 |Ustawa z dnia 21
marca 1985 r. o
drogach publicznych

Zmienione przepisy obejmuja
zagadnienia lokalizowania reklam, ze
szczegOlnym uwzglednieniem pasa
drogowego.

Zakres regulacii:

» definicja reklamy i pojazdu nienormowanego

* W miastach na prawach powiatow reklamy i urzgdzenia reklamowe mogg by¢ w
pasach drogowych jedynie na podstawie umow i w szczegolnosci na przystankach i

wiatach

» przywrocenie do stanu poprzedniego dla nielegalnie sytuowanych reklam i urzgdzen

* nie pobiera sie optat za umieszczenie tablic informujgcych o formach ochrony
przyrody na podstawie art.. 115 UoOP i zabytkach

* przy reklamach swietlnych w pasach drogowych nie zezwala sie na wyswietlanie
ruchomych obiektow, niedopuszczalne jest stosowanie efektéw wizualnych i przerw
miedzy informacjami, minimalny czas wyswietlanie nie krétszy niz 10 s.




STRUKTURA USTAWY:

4 | Ustawa z dnia 12 stycznia | Nowe przepisy regulujg zagadnienie
1991 r. 0 podatkach i wprowadzania optat za umieszczanie reklam
optatach lokalnych (tzw. optaty reklamowe).

Zakres regulacji:
» wprowadza sie optate reklamowg

» optata reklamowa moze byC pobierana jedynie na terenach z uchwatg o zasadach
sytuowania matej architektury, reklam, urzgdzen reklamowych i ogrodzen

* optate pobiera sie od wtascicieli nieruchomosci, uzytkownikow wieczystych i
majgcych umowe ze Skarbem Panstwa, od nosnika, niezaleznie od tego czy jest na
nim reklama

* przy wielu wspotwiascicielach optata rozktada sie na wszystkich

* nie pobiera sie optat z nosnikdw niewidocznych z przestrzeni publicznych,
wymaganych przepisami prawa, informacji upamietniajgcej i religijnej

» optata reklamowa ma czesc¢ statg niezalezng od powierzchni nosnika i zmienng
zalezng od powierzchni

» optata stata nie wieksza niz 2,5 zt/ dzien, zmienna do 0,2 zt./m.kw./dzien



STRUKTURA USTAWY:

5 | Ustawa z dnia 7 | Znowelizowane przepisy uwzgledniajg gtdwnie uchwalane
lipca 1994 r. | przez gminy zasady sytuowania obiektow malej

Prawo architektury 1 reklam oraz wyniki audytow

budowlane krajobrazowych, jako uwarunkowan wydawania decyzji
administracyjnych i nadzoru.

Zakres regulaciji:
« definicja budowli rozszerzona o reklamy i urzgdzenia reklamowe,
» wprowadzono inne akty prawa miejscowego (gminne uchwaty o zasadach sytuowania

matej architektury...), jako uwarunkowania zgody na zgtoszenia budowlane i pozwolenia
budowlane, a takze zalegalizowanie samowoli



STRUKTURA USTAWY:

6 | Ustawa z dnia 27 kwietnia | Rozszerzono  przepis dotyczacy  zakresu
2001 r. Prawo ochrony finansowania ochrony srodowiska I gospodarki
srodowiska wodnej 0 opracowanie audytow

Krajobrazowych.




STRUKTURA USTAWY:

7 | Ustawa z dnia 27
marca 2003 r. 0
planowaniu |
zagospodarowaniu
przestrzennym

Kluczowa ustawa - regulacje dotyczace audytu
krajobrazowego 1 gminnych uchwal o0 zasadach
sytuowania  matej  architektury..., a  takze

wprowadzenie wynikow do planow miejscowych |
studiow gmin

Zakres regulacji:

« definicja reklamy, tablicy reklamowej, urzgdzenia reklamowego, szyldu, krajobrazu i

krajobrazu priorytetowego

» koniecznos¢ uwzglednienie wymogow ochrony krajobrazu i krajobrazu kulturowego
przy sporzgdzaniu studium gminy

 koniecznos¢ wprowadzenia do studium ustalen audytu krajobrazowego, w tym
granic krajobrazow priorytetowych

» w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo zasady ochrony krajobrazu, zasady
ksztattowania krajobrazu, zasady ochrony krajobrazéw kulturowych, granice i sposoby
zagospodarowania krajobrazéw priorytetowych

* projekt planu jest uzgadniany z zarzgdem wojewodztwa w zakresie wynikow audytu

krajobrazowego



Zakres regulacji: UCHWALA O ZASADACH | WARUNKACH SYTUOWANIA
OBIEKTOW MALEJ ARCHITEKTURY, TABLIC REKLAMOWYCH, URZADZEN
REKLAMOWYCH | OGRODZEN

» mozna okresli¢ gabaryty, standardy jakosciowe oraz materiaty budowlane

* mozna uchwali¢ zakaz sytuowania ogrodzen i urzgdzen reklamowych, z wyjgtkiem
szyldow

» uchwata jest aktem prawa miejscowego
» uchwata dotyczy catej gminy z wyjatkiem terendw zamknietych
* mozna roznicowac rozne obszary gminy

» w zakresie ogrodzen nie obejmuje ogrodzen autostrad, drog ekspresowych i linii
kolejowych

* okresla sie termin dostosowania istniejgcych obiektow do zapiséw uchwaty nie krotszy
niz 12 m-cy

* mozna wskazac rodzaje obiektow matej architektury nie wymagajgcych stosowania sie
do uchwaty, podobnie jak wskazywac obszary i ogrodzenia

e okresla sie szczeaotowyv trvb formalno-nrawnv oraz karv nieniezne



Zakres regulacji: UCHWALA O ZASADACH | WARUNKACH SYTUOWANIA
OBIEKTOW MALEJ ARCHITEKTURY, TABLIC REKLAMOWYCH, URZADZEN
REKLAMOWYCH | OGRODZEN

TRYB FORMALNY

* rada gminy podejmuje uchwate, wykonuje wojt, burmistrz, prezydent

* sporzgdzenie projektu

* opinia RDOS, uzgodnienie WKZ w zakresie ksztattowania zabudowy |
zagospodarowania terenu

 uzgodnienie z ministrem w zakresie uzdrowisk, opinie straz pozarna, marszatek,
* informacja o wytozeniu projektu 7 dni, wytozenie — 21 dni, uwagi — 14 dni
* rozpatrzenie uwag i lista uwag nieuwzglednionych

» uchwata rady gminy z rozpatrzeniem nieuwzglednionych uwag



Zakres regulacji: AUDYT KRAJOBRAZOWY

» samorzgd wojewodzki nie rzadziej niz 20 lat sporzgdza dla obszaru wojewodztwa
audyt krajobrazowy

» audyt identyfikuje krajobrazy, okresla ich cechy charakterystyczne oraz dokonuje
oceny ich wartosci

 audyt okresla krajobrazy wystepujgce na terenie wojewodztwa | wskazuje krajobrazy
priorytetowe

» audyt wskazuje lokalizacje i granice parkéw kulturowych, PN, RP, PK, OChK,
istniejgcych i projektowanych obiektow oraz obszarow UNESCO

» audyt wskazuje zagrozenia dla krajobrazéw priorytetowych oraz wartosci krajobrazow
form ochrony, jw.

» audyt wskazuje rekomendacje i wnioski dotyczgce ksztattowania i ochrony krajobrazow
priorytetowych oraz krajobrazow form jw., w szczegolnosci poprzez wskazanie tych,
ktére powinny zostac¢ objete ochrong w postaci PK, OChK i ZPK,

 audyt wskazuje lokalne formy architektoniczne zabudowy w obrebie krajobrazow
priorytetowych



Zakres regulacji: AUDYT KRAJOBRAZOWY

rekomendacje i wnioski nie mogg by¢ sprzeczne z celami i sposobami ochrony form
ochrony przyrody i zabytkow

audyt moze wskazywac PK, OChK, ZPK, ktore ze wzgledu na znaczny spadek
wartosci krajobrazu wymagajg pogtebionej analizy zasadnosci ich dalszej ochrony

Rada Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia:

klasyfikacje krajobrazow, ze szczegolnym uwzglednieniem rzezby terenu i pokrycia
Sposob oceny krajobrazow i wskazania krajobrazow priorytetowych

sposob uwzglednienia w audycie form ochrony przyrody i zabytkow w tym UNESCO

szczegotowy zakres i metodologie audytu.



Zakres regulacji: AUDYT KRAJOBRAZOWY — TRYB FORMALNO-PRAWNY
Projekt sporzgdza zarzgd wojewodztwa

1) Informacja w drodze obwieszczenia o przystgpieniu do sporzgdzenia audytu
2) Zasiegniecie opinii (do 30 dni) o projekcie:

a) regionalnego dyrektora ochrony srodowiska

b) dyrektoréow PN i PK potozonych w granicach wojewodztwa

C) wojewodzkiego konserwatora zabytkow

d) rad gmin potozonych na terenie wojewodztwa

3) Mozliwos¢ wprowadzenia zmian z opiniowania

4) Ogtoszenie w prasie regionalnej oraz przez obwieszczenie w urzedzie o wytozeniu
projektu na 7 dni przed wytozeniem i prowadzenie wytozenia przez 30 dni

5) Do 14 dni po wytozeniu zbieranie uwag
6) Rozpatrzenie uwag i sporzagdzenie listy uwag nieuwzglednionych
/) Jezeli opinia gminy nie zostata uwzgledniona o jej uwzglednieniu rozstrzyga sejmik

8) Audyt uchwala sejmik



STRUKTURA USTAWY:

8 | Ustawa z dnia 23 lipca | W przepisach definiuje si¢ krajobraz kulturowy.
2003 o  ochronie | Doprecyzowuje si¢ zasady tworzenia parkow
zabytkow 1 opiece nad | kulturowych poprzez zwickszenie uspolecznienia
zabytkami. tego procesu, a takze okreslenie zasad lokalizacji
matej architektury.

Zakres reqgulaciji:
» definicja krajobrazu kulturowego

» ZzZwiekszenie zakresu obowigzkow rad gmin przy tworzeniu parku kulturowego —
ogtoszenie o podjeciu prac i mozliwosci zgtaszania wnioskow — 21 dni

* rozszerzenie zakazow w parkach kulturowych o zasady sytuowania matej architektury
 zwiekszenie rangi ochrony zabytkow w uchwale o warunkach i zasadach sytuowania
matej architektury... uwzglednia sie w szczegolnosci ochrone zabytkow nieruchomych

oraz wnioski i rekomendacje z audytow oraz planéw ochrony PK

* umieszczenie na zabytku urzgdzen reklamowych wymaga pozwolenia konserwatora
zabytkow

» kary za umieszczenie bez zgody



STRUKTURA USTAWY:

9 |Ustawa z dnia 9 Nowelizacjg zmienia si¢ zasady tworzenia i
kwietnia 2004 r. 0 funkcjonowania parkow krajobrazowych i obszarow
ochronie przyrody | chronionego krajobrazu

Zakres reqgulacii:

« definicje:

- osI widokowe,

- przedpola ekspozycij,
- punktu widokowego,
- rzeki,

- walory krajobrazowe,




STRUKTURA USTAWY:

9 |Ustawa z dnia 9 Nowelizacjg zmienia si¢ zasady tworzenia i
kwietnia 2004 r. 0 funkcjonowania parkow krajobrazowych i obszarow
ochronie przyrody | chronionego krajobrazu

Zakres reqgulacii:

» likwidacja lub zmniejszenie PK i OChK nastepuje wytgcznie z powodu bezpowrotne;
utraty walorow przyrodniczych, historycznych lub kulturowych (PK) i utraty
wyrdzniajgcego sie krajobrazu o zréznicowanych ekosystemach i mozliwosci
zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystykg (OChK)

« utworzenie PK na terenie dwu wojewodztw wymaga jednobrzmigcych uchwat
sejmikow

« zmiany w zakresie i trybie uzgodnienia przez gminy PK i OChK, m.in. rada nie moze
odmowic uzgodnienia, jezeli utworzenie lub zmiany w parku sg konsekwencjg
rekomendacji audytu krajobrazowego

» utworzenie PK i OChK lub powiekszenie moze nastgpi¢ rowniez na wniosek rady
gminy

» statut parku krajobrazowego na terenie kilku wojewodztw nadaje sejmik
wojewodztwa z najwiekszym obszarem parku, w porozumieniu z pozostatymi
sejmikami

* Zmiany w zakazie budowania nowych obiektow budowlanych w pasie 100 m od rzek
| zbiornikow wodnych




STRUKTURA USTAWY:

Zakres reqgulaciji:

» w strefach ochrony krajobrazowej, wyznaczonych w planie ochrony parku w obrebie
krajobrazow priorytetowych moze by¢ wprowadzony zakaz lokalizowania nowych
obiektow budowlanych, zalesiania, lokalizowania nowych obiektow budowlanych
odbiegajacych od lokalnej formy architektonicznej, (w zaleznosci czy jest plan
miejscowy, czy nie)

« w PK zakazuje sie niszczenia i uszkadzania obiektow o znaczeniu historycznym i
kulturowym wskazanych w planie ochrony,

» zakaz dla przedsiewzieC z |l grupy nie dotyczy tych, dla ktorych ocena oddziatywania
wykazata brak niekorzystnego wptywu rowniez na krajobraz

* projekt uchwaty w sprawie planu ochrony PK wymaga obok dotychczasowego
uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska zaopiniowania przez
konserwatora zabytkow

* plan ochrony w czesci wprowadzenia zakazow w odniesieniu do stref ochrony
krajobrazu wymaga uzgodnienia z redami gmin

 plany ochrony PN, PK o RP uwzgledniajg wyniki audytu krajobrazowego



STRUKTURA USTAWY:
Zakres regulacii:

» plan ochrony PK zawiera granice stref ochrony krajobrazéow stanowigcych w
szczegolnosci przedpola ekspozycji, osie widokowe, punkty widokowe oraz obszary
zabudowane wyrozniajgce sie lokalng formg architektoniczng, wyznaczone w
krajobrazach priorytetowych, wraz z przynaleznymi im zakazami

* plan ochrony PK zawiera wykaz obiektow o istotnym znaczeniu historycznym i
kulturowym

« plan ochrony PK w czesci stref ochrony krajobrazu (z zakazami), wykazu obiektéw o
Istotnym znaczeniu historycznym i kulturowym jest aktem prawa miejscowego

« dla OChK sejmik uchwala w formie uchwaty, bedgcej aktem prawa miejscowego:
a) granice stref ochrony krajobrazu wyznaczone w krajobrazach priorytetowych z
zakazami w zaleznosci od tego czy jest plan miejscowy, czy nie,
b) wykaz obiektow o istotnym znaczeniu historycznym i kulturowym.

* projekt uchwaty przygotowuje zarzad wojewodztwa zapewniajgc udziat
spoteczenstwa na zasadach UOOS i uzgadniajac jg z dyrektorem ochrony
srodowiska, a takze opiniujgc z konserwatorem zabytkow. W zakresie zakazow
uzgadnia sie projekt z radami gmin



STRUKTURA USTAWY:

Zakres reqgulaciji:

» wiasciciele obiektow naruszajgcych przepisy planéw ochrony PK o uchwat OChK,
wybudowanych przed uchwaleniem nie sg zobowigzani do ich stosowania

» samorzgd wojewodztwa na wniosek wtasciciela obiektu moze pokry¢ koszty
dostosowania obiektu do wymogow aktow

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska koordynuje funkcjonowanie RP, PK, OChK i
PP, SD, UE, ZPK. Koordynacja polega w szczegodlnosci na zgdaniu informacji
dotyczgcych funkcjonowania form i publikowania rekomendacji w tym zakresie



STRUKTURA USTAWY:

10 | Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 | Zmianie ulegly przepisy dotyczace
udostepnianiu informacji o srodowisku i | oceny oddziatywania na

jego ochronie, udziale spoteczenstwa w | Srodowisko przedsiewzigc.
ochronie srodowiska oraz o ocenach Zwigkszono role ochrony
oddziatywania na Srodowisko Krajobrazu




Zakres regulaciji:

Art. 62. 1. W ramach oceny oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko
okresla sie, analizuje oraz ocenia:
1)  bezposredni 1 posredni wplyw danego przedsiewziecia na:

a) srodowisko oraz zdrowie 1 warunki zycia ludzi,

b) dobra materialne,

c) zabytki,

<ca) krajobraz, w tym krajobraz kulturowy,> Dodana lit. ca i
nowe brzmienie
lit. d w pkt 1 w
ust. 1 w art. 62
wejda w Zycie z
ca,= dn. 11.09.2015 r.
(Dz. U. z 2015 r.

e) dostepnosc do z16z kopalin; poz. 774).

[d) wzajemne oddziabywanie miedzy elementami, o ktorveh mowa w lit. a—c,]

<d) wzajemne oddzialywanie miedzy elementami, o ktorych mowa w lit. a—




Zakres regulaciji:

Rozdzial 2
Raport o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko

Art. 66. 1. Raport o oddzialywaniu przedsiewzigecia na srodowisko powinien

zawierac:

3) opis istniejacych w sasiedztwie lub w bezposrednim zasiegu oddzialywania
planowanego przedsiewziecia zabytkow chronionych na podstawie przepisow o
ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami;

<3a) opis krajobrazu, w ktorym dane przedsiewziecie ma by¢ zlokalizowane;>

4)  opis przewidywanych skutkow dla srodowiska w przypadku niepodejmowania

przedsiewziecia;

uzasadnienie proponowanego przez wnioskodawce wariantu, ze wskazaniem
jego oddzialywania na srodowisko, w szczegolnosci na:
a) ludzi, rosliny, zwierzeta, grzyby 1 siedliska przyrodnicze, wode 1
powietrze,
powierzchnie ziemi, z uwzglednieniem ruchow masowych ziemi, klimat 1
krajobraz,
dobra materialne,
zabytki 1 krajobraz kulturowy, objete istniejaca dokumentacjg, w
szczegolnosci rejestrem lub ewidencja zabytkow,
<da) krajobraz,>
[e) wzajemne oddzialywanie miedzy elementami, o ktorych mowa w lit. a—d, ]
<e) wzajemne oddzialywanie miedzy elementami, o ktorych mowa w lit. a—

da,>
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STRUKTURA USTAWY:

11

Przepis nakazujacy w ciggu 6 miesiecy dostosowac reklamy do nowych
warunkow

12

Artykul okresla przepisy przejsciowe dla obowigzujgcych miejscowych
plandw oraz planow ochrony. Zachowuja moc obowigzujgce w dniu
wejscia ustawy plany miejscowe, a zainicjowane projekty majg byc
realizowane w oparciu o dotychczasowe przepisy. Ustalenia planow
miejscowych w odniesieniu do zasad sytuowania matej architektury 1
reklam, obowigzujg do czasu uchwalenia przez rady gmin uchwat.
Uchwaty tworzace parki krajobrazowe 1 obszary chronionego krajobrazu
pozostaja w mocy do czasu podjecia uchwat w nowym trybie. Zachowujg
tez moc obecne plany ochrony form ochrony przyrody do czasu zmian
wprowadzonych na podstawie znowelizowanych przepisow.

13

Przepis nakazujacy uchwali¢ seymikom samorzadowym audyty
krajobrazowe w okresie 3 lat od wejscia w zycie ustawy krajobrazowej. W
przypadku braku inicjatywy, audyty wykona wojewoda zarzadzeniem
zastepczym.

14

Przepis przejsciowy wskazujacy, ze ustawa wchodzi w zycie W ciggu 3
miesiecy 0d dnia ogloszenia.




Dziekuje za uwage




