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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118a ust. 1 w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?, Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej przeprowadzit w Powiatowym Urzedzie Pracy w Szydtowcu
(dalej: PUP/Urzad), kontrole w zakresie wydatkowaniaw 2024 r. Srodkéw Funduszu
Pracy na realizacje wybranych ustug rynku pracy, z mozliwoscig zasiegniecia
informacji z okreséw wczesniejszego i pbzniejszego, jezeli miaty wptyw
na kontrolowane zagadnienie.

l Podsumowanie wynikéw kontroli

1. Dziatalno$¢ Urzedu w zakresie zadan okreslonych w ustawie, dotyczacych ustug
rynku pracy, realizowana na podstawie przepiséw ustawy oraz rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
szczegbtowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobéw prowadzenia ustug
rynku pracy?, przebiegata w sposdb niepetny, w szczegdélnosci w obszarze
posrednictwa pracy i organizacji szkolen.

PUP zabezpieczyt wymagany stan zatrudnienia oséb realizujgcych ustugi rynku
pracy, o ktérym mowa w § 86 rozporzadzenia.

2. Urzad, poza targami pracy, prowadzit posrednictwo pracy w pozostatych
formach wyszczegolnionych w § 5 ust. 1 rozporzadzenia. Urzad nie organizowat
targéw pracy od 2019 r. Pomimo braku sprecyzowania w przepisach, z jaka
czestotliwoscia powinny one by¢ organizowane, to majac na uwadze znaczenie
tej formy posrednictwa pracy, odstgpienie od aktywnosci w tym zakresie
nie sprzyjato petnej realizacji przez Urzad ustawowego zadania pomocy osobom
bezrobotnym.

1 tj.Dz.U.z2025r.poz. 214. Dalej: ustawa.
2 Dz.U.z2014r.poz. 667. Dalej: rozporzadzenie.
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W 2024 r. Urzad zorganizowat 3 gietdy pracy. Dokumentacja zbadanej gietdy
pracy prowadzona byta zgodnie z § 20 ust. 3 rozporzadzenia.

. W 2024 r. do PUP wptyneto ogétem 1 086 ofert pracy na 1 511 stanowisk pracy.
Urzad wydat 904 skierowania do pracy, w tym 104 na oferty niesubsydiowane
i 800 na oferty subsydiowane. Po skierowaniu do pracy, zatrudnienie podjeto 750
0s6b, w tym 6 o0s6b w ramach ofert niesubsydiowanych oraz 744
w subsydiowanych. W zakresie ofert pracy subsydiowanych wydano 248
skierowan nastaz.

MRPIPS zwrdcito uwage na niski poziom realizacji ofert pracy, w szczegdlnosci
niesubsydiowanych - na 112 ofert obejmujacych 215 stanowisk pracy wydano
104 skierowania do pracy (48,37%), a 6 osOb podjeto zatrudnienie (5,77%).
Dodatkowo PUP, upowszechniajac oferty pracy przestane z innych powiatowych
urzeddéw pracy nie podejmowat dziatan wskazanych w § 13 ust. 1 rozporzadzenia
umozliwiajacych realizacje takiej oferty po uprzednim stwierdzeniu, ze wsréd
0s6b zarejestrowanych jest osoba, ktéra spetnia wymagania zawarte
w okreslonej ofercie pracy. Majac na uwadze stope bezrobocia w koncu grudnia
2024 r. w powiecie szydtowieckim wynoszaca 23,3%3, stanowiaca najwyzsza
wartos¢ wsréd  powiatéw w catej Polsce, zdaniem MRPiPS Urzad
niewystarczajaco aktywnie podejmowat dziatania zmierzajagce do wejscia
lub powrotu o0s6b bezrobotnych na rynek pracy, do ktérych nalezy
m.in. skuteczne doprowadzanie do zatrudnienia - dobdér odpowiednich
kandydatow do wymagan w okreslonych ofertach pracy.

. Na szkolenia w 2024 r. Urzad wydatkowat ze srodkéw Funduszu Pracy taczng
kwote 326 396,68 zt. W PUP sporzadzono Plan szkoler Powiatowego Urzedu Pracy
w Szydtowcu na 2024 rok (dalej: Plan szkolen), w ktorym nie uwzgledniono szkolen
grupowych oraz szkolen z umiejetnosci poszukiwania pracy, ktére byty
szkoleniami obligatoryjnymi zgodnie z § 68 ust. 2 rozporzadzenia. Szkolenie
grupowe ostatnio zorganizowano w 2016 r., natomiast szkolenie z zakresu
umiejetnosci poszukiwania pracy w 2013 r. Podkreslenia wymaga fakt, ze celem
organizacji przez powiatowy urzad pracy réznorodnych szkolen, w tym
grupowych oraz z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy jest wspieranie oséb
bezrobotnych i poszukujacych pracy w zdobywaniu nowych kwalifikacji,
aw konsekwencji zwiekszanie szans na zatrudnienie. Brak realizacji szkolen
zaréwno grupowych, jak i w zakresie umiejetnosci poszukiwania pracy -
wskazanych w § 68 ust. 2 rozporzadzenia, moze skutkowad ograniczeniem
dlaoséb bezrobotnych/poszukujacych pracy m.in. perspektywy zatrudnienia,
w adaptacji do zmian narynku pracy oraz we wsparciu w aktywnym i efektywnym
poszukiwaniu pracy.

W dziatalnos$ci Urzedu, w obszarze organizacji szkolen, zastrzezenia MRPiPS
wzbudzito takze wytgczenie mozliwosci finansowania szkolenia na ,prawo jazdy
kat. B” - ustawodawca w art. 40 ustawy nie wskazat katalogu szkolen
podlegajgcych wytaczeniu z finansowania ze srodkéw Funduszu Pracy. Dziatanie

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/bezrobotni-
zarejestrowani-i-stopa-bezrobocia-stan-w-koncu-grudnia-2024-r-,2,149.html
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takie moze prowadzi¢ do ograniczenia dostepu oséb uprawnionych do tej formy
aktywizacji. Ponadto, stwierdzono, ze w procesie rozpatrywania wnioskow
o skierowanie na szkolenie wystapity w przypadku 8 oséb (80% zbadanych)
nieprawidtowe dziatania polegajace na: wczesdniejszym o 5 dni zaopiniowaniu
wniosku o skierowanie na szkolenie przez doradce klienta niz wptyw samego
whiosku do PUP (jedna osoba); sporzadzenie pisma o pozytywnym rozpatrzeniu
wniosku o skierowanie naszkolenie przed zatwierdzeniem samego wniosku
przez Kierownictwo Urzedu (3 osoby); nieodnotowaniu w Indywidualnych
Planach Dziatania informacji o potrzebach szkoleniowych (7 oséb). Dodatkowo
MRPIPS zwrdcito uwage na brak indywidualizacji opinii do swoistych potrzeb
0s6b whnioskujacych oraz uzasadnien wnioskéw o skierowanie na szkolenie,
sporzadzanych przez pracownikéw PUP. Takie dziatanie mogto przyczynié sie
do niewtasciwie dobranej tematyki szkolenia pod wzgledem preferencji osoby
bezrobotnej / poszukujacej pracy, jak réwniez potrzeb lokalnego rynku pracy
oraz skutkowad brakiem zasadnosci skierowania uczestnika na szkolenie.
Zdaniem MRPIPS dziatania Urzedu w obszarze organizacji szkolern powinny
przebiega¢ w sposéb przejrzysty i racjonalny pod wzgledem zarzadzania
srodkami Funduszu Pracy przeznaczonymi na szkolenia, aby odpowiedzialnie
wykorzystaé¢ dostepne zasoby. Dziatania PUP w powyzszym zakresie nalezy
ocenié jako nierzetelne.

Sposrod 46 osbb, ktore ukonczyty szkolenie w 2024 r. sfinansowane ze srodkow
Funduszu Pracy, 21 oséb podjeto zatrudnienie w trakcie szkolenia oraz w okresie
3 miesiecy po jego ukonczeniu, co oznacza, ze wskaznik efektywnosci
zatrudnienia w wyniku szkolen zorganizowanych w 2024 r., wynidst 45,7%.

. Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie realizacji wybranych ustug

rynku pracy, ktérych zZréodtem byt nieskutecznie sprawowany przez
Kierownictwo PUP nadzér nad realizacjg zadan.

Najistotniejsze z nich polegaty na:

1)

3)
4)

5)

niepodejmowaniu skutecznych dziatan w celu realizacji ofert pracy oraz dziatan
okreslonych w § 13 ust. 1 rozporzadzenia umozliwiajacych realizacje oferty
przestanej z innego powiatowego urzedu pracy, po uprzednim stwierdzeniu,
ze wsréd oséb zarejestrowanych jest osoba, ktéra spetnia wymagania zawarte
w okreslonej ofercie pracy, poprzestajagc jedynie na upowszechnieniu takich
ofert,

nieuwzglednieniu w Planie szkolen wskazanych w § 68 ust. 2 rozporzadzenia
szkolen grupowych i szkolen z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy
oraz niezawarciu w nim informacji wskazanych w § 68 ust. 3 rozporzadzenia,
aw konsekwencji nieorganizowaniu ww. szkolen wskazanych jako obligatoryjne
w § 68 ust. 2 rozporzadzenia,

wytaczeniu mozliwosci finansowania szkolenia na ,prawo jazdy kat. B”,
co stanowito naruszenie art. 40 ust. 3 ustawy,

nieupowszechnieniu 9 sposréd 33 zbadanych ofert pracy przestanych z innych
powiatowych urzeddéw pracy (27%),

realizowaniu kontaktéw z pracodawcami na niewystarczajgcym poziomie -
na 150 zaplanowanych zrealizowano 24 (16%),



6) nierzetelnym sporzadzeniu listy zawodow i specjalnosci, z uwzglednieniem
kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych, na ktére istnieje zapotrzebowanie
nalokalnym rynku pracy, zgodnie z klasyfikacjag zawoddéw i specjalnosci,
jakiwykazu potrzeb szkoleniowych bezrobotnych i poszukujacych pracy -
niewykorzystanie wszystkich danych wskazanych w § 66 ust. 1 i 2
rozporzadzenia,

7) zaopiniowaniu, sposréd 10 zbadanych, jednego wniosku o skierowanie
na szkolenie przez doradce klienta w terminie 5 dni wczesniej niz ztozenie wniosku
(10%) oraz sporzadzeniu w 3 przypadkach pism informujacych o pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku z datg wczesniejszg niz data zatwierdzenia wniosku
przez Kierownictwo Urzedu (30%),

8) nieodnotowaniu w Indywidualnych Planach Dziatania istotnych informacji,
w tym brak wskazania dziatan do samodzielnej realizacji (jeden przypadek), brak
szkolen jako dziatan do samodzielnej realizacji (7 przypadkow) oraz informacji
o zmianie w sytuacji bezrobotnego zwigzanej z podjeciem zatrudnienia (jeden
przypadek)?4,

9) niewystarczajagcym nadzorze nad dokumentacjg sporzadzong przez instytucje

szkoleniowg (jeden przypadek).

1. Ustalenia kontroli
I.1. Organizacja ustug rynku pracy

6. WPUP zadania zwigzane z realizacjg ustug rynku pracy zostaty przypisane
do Dziatu Centrum Aktywizacji Zawodowe;.

W 2024 r.w Urzedzie zatrudnionych byto 41 os6b>. Sposrdd ogdtu zatrudnionych,
5 oséb zatrudnionych byto na stanowisku posrednika pracyé, 3 nastanowisku
doradcy zawodowego, 8 na stanowisku specjalisty ds. programoéw’ oraz 2 osoby
na stanowisku specjalisty ds. rozwoju zawodowego®.

7. Stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy, funkcje doradcy klienta powierzono
16 pracownikom, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1. PUP zabezpieczyt wymagany
stan zatrudnienia oséb realizujgcych ustugi rynku pracy, o ktérym mowa w § 86
rozporzadzenia.

8. W PUP obowigzywat w badanym okresie Regulamin przyznawania i wyptacania
dodatkéw do wynagrodzenia pracownikom Powiatowego Urzedu Pracy w Szydtowcu®.

4 Dotyczy tacznie 8 0séb, gdzie w przypadku: jednej osoby wystgpity wszystkie wymienione w tym
pkt dziatania; jednej osoby wystgpity 2 z 3 wymienionych w tym pkt dziatan; 6 oséb wystapito jedno
wymienione dziatanie.

Woe stanu na 31 grudnia 2024 r. (wg stanu na 1 stycznia 2024 r. - 40 oséb).

W tym: 4 osoby na peten etat, jedna osoba na 0,75 etatu i 0,25 etatu - zadania z zakresu EURES.
W tym jeden stazysta.

W tym jeden stazysta.

Stanowiacy zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 13/2020 Dyrektora PUP w Szydtowcu z 12
pazdziernika 2020 r. w sprawie: wprowadzenia Regulaminu przyznawania i wyptacania dodatkéw
do wynagrodzenia pracownikom Powiatowego Urzedu Pracy w Szydtowcu.

VO 0N o Un



Na podstawie zbadanej dokumentacji 5 pracownikéw© sposréod 16 (31,25%)
zatrudnionych na stanowiskach wymienionych w art. 91 ust. 1 pkt 1-4 ustawy,
petnigcych funkcje doradcy klienta stwierdzono, ze w 2024 r. bezposSredni
przetozony dokonat oceny jakoscii efektywnosciich pracy - stosowniedo § 3ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r.
w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla pracownikéw publicznych stuzb
zatrudnienia oraz Ochotniczych Hufcéw Pracy!l. Przy ocenie uwzgledniono
kryteria wskazane w § 3 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia oraz tryb okreslony
w Regulaminie przyznawania i wyptacania dodatkéw... .

W badanym okresie kwota na wynagrodzenia pracownikéw ogdtem wyniosta
3188 391,44 zt. Na dodatki do wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 100 ust. 1
ustawy, Urzad wydatkowat 47 295,46 zt. Stwierdzono, ze zaden dodatek
nie przekroczyt kwoty 600,00 zt, co byto zgodne z § 2 rozporzadzenia w sprawie
dodatku do wynagrodzenia dla pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia
oraz Ochotniczych Hufcéw Pracy.

[Akta kontroli str.: 29-50, 62, 101-156, 164-166, 661-765]

I.2.  Posrednictwo pracy

10. W 2024 r. posrednictwo pracy prowadzone byto w 5 sposréd 6 form

wyszczegdlnionych w § 5 ust. 1 rozporzadzenia. W badanym okresie, jak i w latach
2022-2023 nie organizowano targéw pracy wskazanych w & 5 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia. Ostatnie targi pracy Urzad =zorganizowat w 2019 r,,
wspotpracujgc z Burmistrzem Szydtowca i Starostg Szydtowieckim. Wedtug
wyjasnien Dyrektora PUP w Szydtowcu!?, powodem byt brak zainteresowania
pracodawcéw w uczestnictwie w targach pracy - specyficzny lokalny rynek
pracy, brak wiekszych przedsiebiorstw oraz wieksze firmy niepotrzebujace
zasobow ludzkich z Urzedu.

MRPiPS zauwaza, ze PUP, nie realizujac jednej z podstawowych form
posrednictwa pracy wskazanejw § 5 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia - targéw pracy,
nie w petni wykonywat zadania powiatowego urzedu pracy w zakresie polityki
rynku pracy wskazane w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy. Jednym z gtéwnych zadan
urzedu pracy jest udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy
w znalezieniu pracy przez posrednictwo pracy, realizowane zgodnie z art. 36 ust.
1 pkt 5 ustawy, m.in. poprzez inicjowanie i organizowanie kontaktéw
bezrobotnych i poszukujgcych pracy zpracodawcami. Urzad, poprzez
organizacje targow pracy, umozliwia bezposredni kontakt pracodawcow
zosobami ubiegajacymi sie o zatrudnienie wcelu prezentacji ofert pracy
lub propozycji miejsc pracy oraz pozyskania dopracy kandydatéw
odpowiadajgcych wymaganiom pracodawcéw. Walor targéw pracy w duzej

10

11
12

Lp. 2,5, 8, 11 14 z Wykazu pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Szydtowcu petnigcych funkcje
doradcy klienta w latach 2024 i 2025, przekazanego w pisSmie z 27 marca 2025 r., AO.0910.1.2025,
Ad. 2.

Dz.U.z2014 r. poz. 640.

Pismo z 1 kwietnia 2025 r., AO.0910.1.2025.



mierze zalezy oddziatan urzedu, w tym zachecenia pracodawcow i oséb
poszukujacych pracy do udziatu w targach.

11. W badanym okresie Urzad zorganizowat, na podstawie § 20 ust. 1
rozporzadzenia, 3 gietdy pracy dla 3 pracodawcéw. tacznie na gietdy pracy
skierowano 19 oséb bioracych w nich udziat. W wyniku gietd, jedna osoba podijeta
zatrudnienie, ajedna staz. W latach 2022-2023, Urzad zorganizowat po 4 gietdy
pracy, w ktérych wzieto udziat odpowiednio 41 i 71 oséb - po 41 otrzymanych
skierowan. W wyniku tych gietd zorganizowanych w obu latach, tylko jedna osoba
podjeta zatrudnienie (w 2023 r.).

Urzad udokumentowat organizacje gietdy pracy objetej badaniem, uwzgledniajac
dane z§ 20 ust. 3 rozporzadzenia. Zgtoszenie krajowej oferty pracy, w ramach
ktérej zorganizowano gietde pracy, dotyczyto stanowiska sprzedawcy
zwymaganiem sredniego wyksztatcenia. O ofercie pracy powiadomiono 9 oséb,
w tym:

— jednaosoba podjeta zatrudnienie w wyniku tej oferty pracy,

— w przypadku 7 osob nastgpita odmowa zatrudnienia: pracodawca odnotowat
powody niezatrudnienia kandydatek - 6 oséb, kandydatka odméwita
przyjecia zatrudnienia - jedna osoba,

— jedna powiadomiona osoba oswiadczyta o zamiarze ztozenia wniosku
w ramach przyznania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczejts.

W przekazanej dokumentacji 2 oséb, sposréd 7 w przypadku ktérych nastgpita
odmowa zatrudnienia, znajdowaty sie pisma kandydatek skierowane
do Dyrektora PUP w Szydtowcu z prosbg o:

— usprawiedliwienie niepodjecia zatrudnienia z powodu braku mozliwosci
pracy na jedna zmiane i niespetnienia oczekiwan pracodawcy,

— niewyrejestrowanie z ewidencji - odmowa podjecia zatrudnienia z powodu
nieposiadania kwalifikacji i umiejetnosci w zakresie proponowanego
stanowiska, sprawowania opieki nad matym dzieckiem, stanu zdrowia
oraz braku gotowosci podjecia pracy dwuzmianowe;j.

Dyrektor PUP w Szydtowcu wyjasnit!4, ze z uwagi na ztozone podania
oraz po indywidualnych rozmowach z kandydatkami, przychylono sie do présb
o usprawiedliwienie odmowy podjecia pracy. ,W podjeciu decyzji kierowano sie
opisanymi sytuacjami gdzie zawazyt czynnik ludzki.”.

Zgodnie z art. 33 ust. 4 pkt 3 ustawy, starosta, z zastrzezeniem art. 75 ust. 3,
pozbawia statusu bezrobotnego, ktéry odmoéwit bez uzasadnionej przyczyny
przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy okreslonej
w ustawie lub poddania sie badaniom lekarskim lub psychologicznym, majacym
na celu ustalenie zdolnosci do pracy lub udziatu winnej formie pomocy okreslonej

13 Data rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej - 19 sierpnia 2024 r.
14 Pismo z 30 kwietnia 2025 r., AO.0910.1.2025.



w ustawie. Na obu ww. pismach znajdowaty sie adnotacje Kierownictwa PUP
w Szydtowcu dot. wyrazenia zgody.

12. Stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia, krajowe oferty pracy upowszechniano

w formie otwartej lub zamknietej, poprzez udostepnienie na stronie internetowe;j
Urzedu (CBOP), tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu, informowanie przez
doradcéw klienta podczas wizyt na biezaco o aktualnych ofertach pracy. W 2024 r.
do PUP wptyneto ogdtem 1 086 ofert pracy, w tym:

— 112 ofert niesubsydiowanych na 215 stanowisk - wydano 104 skierowania
do pracy (48,37%), 6 osdb podjeto zatrudnienie (5,77%),

— 718 ofert subsydiowanych na 1111 stanowisk - wydano 800 skierowan
do pracy (72%), 744 osoby podjety zatrudnienie (93%), wydano 248 skierowan
nastaz (22,32%)

— 256 ofert pracy otrzymanych z innych urzedéw pracy do upowszechnienia
na 827 stanowisk®, w tym 81 ofert z powiatdéw graniczacych z powiatem
szydtowieckim (31,64%) na 185 stanowisk pracy.

W 2024 r. w PUP zostato zarejestrowanych 3 015 oséb jako bezrobotne. W tym
czasie, z powodu podjecia pracy wytaczono z ewidencji bezrobotnych 1 965 oséb.
Bioragc pod uwage liczbe oséb bezrobotnych pozostajagcych w ewidencji PUP
w2024 r.:

— wkoncu stycznia - 3 176 oséb, w tym powyzej 12 miesiecy 1 674 osoby?¢,
— wkoncu grudnia - 2 852 osoby, w tym powyzej 12 miesiecy 1 571 os6b??,

MRPIPS zwraca uwage na niski poziom realizacji ofert pracy, w szczegdélnosci
niesubsydiowanych. Dyrektor PUP w Szydtowcu, odnoszac sie do kwestii
realizacji niesubsydiowanych ofert pracy wyjasnit18, ze niski poziom wynika
ze specyficznego lokalnego rynku pracy. Jako inne powody Dyrektor PUP
w Szydtowcu wskazat m.in.: nieche¢ pracodawcéw do potencjalnych
kandydatow kierowanych na rozmowe ze skierowaniami - kandydaci przyjmuja
oferte, a nastepnie ttumacza pracodawcy, ze zmuszono ich do przyjscia
pod rygorem wyrejestrowania; przedstawianie umowy od innego pracodawcy
podczas wydawania skierowania do pracy - mozna wnioskowac o nielegalnym
zatrudnieniu czesci bezrobotnych; potowe rejestru oséb bezrobotnych stanowia
kobiety - opieka nad matoletnimi dzie¢mi, znikoma liczba preferowanych ofert
pracy w placéwkach oswiatowo-wychowawczych, brak zainteresowania
pracodawcéw zatrudnieniem kobiet w wieku przedemerytalnym. Dodatkowa
przeszkoda do podjecia pracy jest stabo rozwinieta komunikacja publiczna.
Dyrektor PUP w Szydtowcu wyjasnit réwniez, ze wiekszo$¢ osob
zarejestrowanych w Urzedzie rejestruje sie gtéwnie z powodu ubezpieczenia
zdrowotnego lub w celu skorzystania ze $rodkéw finansowych, i nie jest

Z zastrzezeniem, ze w przypadku 4 pracodawcéw nie podano liczby stanowisk pracy.
Pomiedzy 12 a 24 miesigce - 524 osoby, powyzej 24 miesiecy - 1 150 oséb.
Pomiedzy 12 a 24 miesigce - 458 oséb, powyzej 24 miesiecy - 1 113 oséb.

Pismo z 16 kwietnia 2025 r., AO.0910.1.2025.



zainteresowana zadng praca. W dalszych wyjasnieniach, Dyrektor PUP
w Szydtowcu wskazat!?, ze zaréwno z pracodawcami, jak i z osobami
bezrobotnymi podejmowane s3 rozmowy w celu zmiany wzajemnego
nastawienia. Podczas realizacji ofert pracy, podejmowane s3 kontakty
zpracodawca w celu wyjasnienia mozliwosci jej realizacji, w tym poprzez
spotkania z osobami bezrobotnymi w postaci gietd pracy, jednak taka forma
nie spotyka sie z aprobatg pracodawcéw. ,Pomimo matej liczby skierowan do pracy
niesubsydiowanej udzielamy informacji duzej liczbie oséb zarejestrowanych w PUP
podczas wizyt u doradcy klienta.”.

Natomiast w kwestii ofert pracy przekazanych przez inne powiatowe urzedy
pracy, Dyrektor PUP w Szydtowcu, powotujac sie na art. 36 ust. 5¢c ustawy oraz
§ 9ust. 2 rozporzadzenia, wyjasnit?®, ze takie oferty tylko upowszechniano
iniewydano zadnych skierowan do pracy. Oferty sg umieszczane na tablicy
ogtoszen w Urzedzie oraz na wykazach ofert dla doradcow klienta, ktorzy
informuja o nich osoby bezrobotne podczas wizyt.

MRPIPS zauwaza, ze zgodnie z przepisem § 13 ust. 1 rozporzadzenia, jezeli
powiatowy urzad pracy, po otrzymaniu do upowszechnienia krajowej oferty
pracy z innego powiatowego urzedu pracy lub po zapoznaniu sie z krajowymi
ofertami pracy upowszechnionymi w internetowej bazie ofert pracy, stwierdzi,
ze wsérod oséb zarejestrowanych w tym urzedzie jest osoba, ktéra spetnia
wymagania zawarte wokreslonej krajowej ofercie pracy, moze wystapic
do powiatowego urzedu pracy, ktoéry przyjat te oferte, o jej catkowite
lub czesciowe wycofanie z realizacji i przekazanie do realizacji temu urzedowi.
Dyrektor PUP w Szydtowcu wyjasnit?l, ze ,Przyjmujgc oferty pracy
do upowszechnienia z innych powiatowych urzedéw pracy nie weryfikujemy oséb w
bazie danych naszego Urzedu pod wzgledem wymagan stawianych przez
pracodawce.”. Jako przyczyny niepodejmowania takich dziatan wskazat specyfike
rynku pracy w powiecie oraz trudnos¢ w realizacji lokalnych ofert pracy. Dalej
Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze ,Bezrobotni czesto nie sq zainteresowani podjeciem
zadnej pracy, a juz na pewno nie oddalonej od miejsca zamieszkania z koniecznosciq
dojazdu. Czesto nie majq prawa jazdy, albo nie majg samochodu, a komunikacja
publiczna jest stabo rozwinieta na terenie powiatu, a tym bardziej pomiedzy
powiatami.”.

MRPIPS podkresla, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 i 3a ustawy, do zadan
samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy odpowiednio
udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w znalezieniu pracy
przez posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe oraz udzielanie pomocy
pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikdw przez posrednictwo pracy
i poradnictwo zawodowe. Majac na uwadze niskg efektywnosé¢ dziatan PUP

19 Pismo z 30 kwietnia 2025 r., AO.0910.1.2025.
20 Pismo z 16 kwietnia 2025 r., AO.0910.1.2025.
21 Pismo z 23 kwietnia 2025 r., AO.0910.1.2025.



wtym obszarze, MRPIiPS zwraca uwage, ze byty one niewystarczajace
i podejmowane w minimalnym zakresie w obszarze kojarzenia ofert pracy
z osobami bezrobotnymi i poszukujgcymi pracy.

13. Badaniem kontrolnym objeto 44 krajowe oferty pracy na 70 stanowisk pracy,
zczego 33 oferty przestano z innych powiatowych urzedéw pracy na 53
stanowiska pracy (w tym 5 przestano z urzeddéw pracy z powiatoéw graniczacych
z powiatem szydtowieckim na 11 stanowisk pracy). Wypetnione druki zgtoszenia
krajowej oferty pracy, stosowane w Urzedzie, uwzgledniaty wymagane informacje,
o ktérych mowa w § 6 ust. 2 rozporzadzenia.

W badanych ofertach pracy nie stwierdzono ofert naruszajacych zasade réownego
traktowania, czy tez z dyskryminujgcymi wymaganiami. Urzad, sposrdod 44
badanych ofert pracy, w przypadku:

— 10 ofert przyjetych do realizacji, zgodnie z terminami wynikajacymi z & 8 ust.
1 oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia, przyjat krajowa oferte pracy, a nastepnie ja
upowszechnit; stosownie do § 9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, 2 sposrdd tych
ofert pracy, przekazano do powiatowych urzeddéw pracy wskazanych
w zgtoszeniu krajowej oferty pracy,

— 33ofert przekazanych przezinne powiatowe urzedy pracy, 24 upowszechnit
zgodnie ze wskazaniem § 9 ust. 2 rozporzadzenia; w przypadku pozostatych
9 ofert, Dyrektor PUP w Szydtowcu wyjasnit?23, ze wystgpit problem
zodczytaniem przestanego linku, a nastepnie nie dopatrzono ich
upowszechnienia,

— jednej oferty - nie podjeto realizacji oferty, z powodu wskazania btednych
danych identyfikacyjnych pracodawcy.

Stwierdzono, ze sposrod 10 ofert pracy przyjetych do realizacji:

— w przypadku 2 oséb skierowanych do pracy w zakresie realizacji 2 ofert
pracy: jedna osoba uzyskata zatrudnienie w wyniku realizacji danej oferty
pracy; jedna pomimo skierowania do pracodawcy zgtaszajacego oferte pracy
podjeta zatrudnienie u innego pracodawcy,

Wydane w zakresie tych ofert 2 skierowania do pracy zawieraty elementy,
o ktérych mowa w § 19 ust. 4 rozporzadzenia.

— w2 przypadkach, osoby zostaty skierowane na staz u pracodawcy,

— w dokumentacji 2 przypadkéw znajdowaty sie  adnotacje
o: niezainteresowaniu kandydata praca za granica; problemie kandydata
z dojazdem do proponowanego miejsca pracy,

— w przekazanej dokumentacji dot. 4 z nich, znajdowaty sie wydruki z systemu
Syriusz Std z informacjg o nieznalezieniu danych spetniajagcych podane
warunki w zakresie wymagan wskazanych w ofertach.

MRPIPS zauwaza, ze wsréd zbadanych 38 zgtoszen krajowych ofert pracy,
na ktére nie znaleziono 0séb zarejestrowanych spetniajgcych wymagania w nich
zawarte lub ktére zostaty przestane z innych urzedéw pracy, znajdowaty sie

22 Pismo z 28 kwietnia 2025 r., AO.0910.1.2025.



niewymagajace szczegdlnych kwalifikacji, np. oferty dot.23 zawodu: pomocniczy
robotnik drogowy, wymagania konieczne / wyksztatcenie - brak lub niepetne
podstawowe, wymagania pozgdane / umiejetnosci lub uprawnienia - prawo jazdy
kat. B24, pracownik gospodarczy, nazwa stanowiska - pracownik gospodarczy
fermy, brak wskazania wyksztatcenia, kierunku/specjalnosci, stazu pracy
i znajomosci jezykédw obcych, uprawnienia/umiejetnosci - badania sanitarno-
epidemiologiczne?>. Wedtug wyjasnien Dyrektora PUP w Szydtowcu?$, pierwsza
z ofert, to oferta przekazana do upowszechnienia przez inny powiatowy urzad
pracy. Brak zainteresowania druga oferta, pomimo jej umieszczenia w CBOP,
natablicy ogtoszeh w Urzedzie oraz informowania o niej oséb bezrobotnych
przez doradcéow klienta podczas wizyt, wynikat gtéwnie z braku mozliwosci
dojazdu, poniewaz miejsce pracy znajdowato sie w miejscowosci bez komunikacji
publicznej oraz specyficznym charakterem obowigzkéw na tym stanowisku.
Dyrektor PUP w Szydtowcu wskazat dodatkowo, ze ,....0osoby bezrobotne nie byty
zainteresowane pracq ponizej swoich kwalifikacji.”.

Odnoszac sie do argumentu dot. oferty pracy upowszechnionej przez Urzad,
MRPIPS zwraca uwage na wyzej przywotany § 13 ust. 1 rozporzadzenia.
Natomiast w kwestii oferty pracy niezrealizowanej, nalezy zauwazy¢,
zewrejestrze Urzedu w 2024 r. znajdowato sie od 545 do 644 oséb
bezrobotnych zarejestrowanych o wyksztatceniu gimnazjalnym / podstawowym
i ponizej, a z powodu odmowy bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji
odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy, w tym w ramach PAIl zostato
wytaczonych z ewidencji bezrobotnych w 2024 r. tacznie 15 oséb. Zdaniem
MRPIPS, majac na uwadze powyzsze dane, PUP nie podejmowat skutecznych
dziatan w obszarze propozycji pracy osobom odpowiadajagcym wymaganiom
zawartym w ofercie pracy.

14. Zgodnie z § 15 rozporzadzenia, Urzad prowadzit w postaci elektronicznej

karty pracodawcow krajowych, z ktérymi wspotpracowat.

Liczba pracodawcéw w ewidencji Urzedu wyniosta 5280. W 2024 r. PUP
wspbtpracowat z 392 pracodawcami. Pracownicy Urzedu zatozyli w2024 r.
28 kart dla lokalnych pracodawcéw. Na podstawie sprawdzonych ofert pracy,
ustalono, ze w kazdym przypadku dla pracodawcy zgtaszajgcego oferte pracy
byta zatozona karta pracodawcy.

15. W celu podejmowania i utrzymywania kontaktu z pracodawcami w PUP

opracowywane byty, stosownie do § 14 ust. 2 rozporzadzenia, harmonogramy
wizyt w zaktadach pracy w ujeciu miesiecznym oraz w terminie wskazanym
w § 14 ust. 3 rozporzadzenia.

23
24

25

26

Lp. 206 i 232 wg Ewidencji ofert pracy w 2024 r.

Na przekazanej dokumentacji widnieje adnotacja o przyjeciu oferty 13.08.2024 r. i jej
upowszechnieniu oraz o wycofaniu po uptywie okresu aktualnosci.

W przekazanej dokumentacji dotgczono wydruk z adnotacjg o nieznalezieniu danych spetniajacych
podane warunki. Na ofercie widnieje adnotacja o przyjeciu oferty 19.07.2024 r. i jej
upowszechnieniu oraz o poinformowaniu pracodawcy o braku oséb oraz wycofaniu oferty
po uprzednim kontakcie z pracodawca.

Pismo z 1 kwietnia 2025 r., AO.0910.1.2025.
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W 2024 r., zaplanowano w Harmonogramach wizyt w zaktadach pracy tacznie 150
wizyt podtrzymujacych u pracodawcéw. Wedtug wyjasnien Dyrektora PUP w
Szydtowcu??, z powoddw organizacyjnych nie byty realizowane wizyty osobiste u
pracodawcéw. Posrednicy pracy petnig réowniez funkcje doradcéw klienta,
cowigze sie z dodatkowymi zadaniami. Ponadto, na lokalnym rynku pracy
przewazaja dziatalnosci rodzinne, ktére nie s3 zainteresowane kontaktem
zUrzedem. Kontakt z pracodawcami odbywat sie wsiedzibie Urzedu.
Z zaplanowanych w harmonogramie 150 kontaktéw 2z pracodawcami,
zrealizowano 24, tj. 16% zatozonego planu. W dalszych wyjasnieniach Dyrektor
Urzedu wskazat, ze wizyt osobistych zaprzestano w okresie pandemiiijuz do nich
nie powrdécono m.in. zpowodu niecheci pracodawcéw do udzielania
jakichkolwiek informacji, w tym potrzebnych do uzupetnienia karty, czy tez
planéw rozwoju prowadzonej dziatalnosci.

Majac na uwadze § 14 rozporzadzenia, w ktérym uregulowano podejmowanie
kontaktéw z pracodawcami przez powiatowe urzedy pracy, MRPiPS zwraca
uwage na wynikajacy z tego przepisu obowigzek zaréwno podejmowania,
jakiutrzymywania tych kontaktéw. Poprzez kontakty z pracodawcami,
powiatowy urzad pracy informuje o mozliwosci zgtoszenia oferty pracy,
pozyskuje oferty pracy oraz informuje o mozliwosci skorzystania z innych form
pomocy okreslonych w ustawie, oferowanych pracodawcom. Zdaniem MRPiPS,
nierealizowanie kontaktéw z pracodawcami lub ich znikoma liczba, znaczaco
ogranicza mozliwos¢ aktywnej wspdtpracy pomiedzy Urzedem a pracodawcami.

[Akta kontroli str.: 158-160, 388-637, 641-645, 772-882, 887-888, 966-968, 1065-1068,
119-1197]

11.3. Indywidualne Plany Dziatania

16. W 2024r.,Urzad przygotowat 3 017 Indywidualnych Planéw Dziatania. Liczba
zakonczonych IPD - 2 956, przerwanych - 1969, w tym z powodu podjecia
zatrudnienia 1 529.

17. Badaniem kontrolnym objeto 10 Indywidualnych Planéw Dziatania
realizowanych w 2024 r., ktére zostaty przygotowane przez pracownikdéw
petnigcych funkcje doradcy klienta, tj. stosownie do art. 34a ust. 2 ustawy.

Indywidualne Plany Dziatania sporzadzono w terminie wskazanym w art. 34a ust.
3 ustawy. Stosownie do art. 34a ust. 3aa ustawy, Urzad co najmniej raz na 60 dni
kontaktowat sie z bezrobotnymi, w celu monitorowania sytuacji i postepdéw
wrealizacji dziatan przewidzianych w indywidualnym planie dziatania.
Monitoring realizacji IPD prowadzony byt gtéwnie w formie wyznaczonych wizyt
w PUP lub telefonicznie.

Sposréd 10 zbadanych Indywidualnych Planéw Dziatania, w 5 przypadkach
przerwano ich realizacje z powodu utraty statusu osoby bezrobotnej, w tym:
podjecie zatrudnienia (2 przypadki), otrzymanie srodkéw na podjecie dziatalnosci

27 Pismaz 1i28 kwietnia 2025 r., AO.0910.1.2025.
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gospodarczej (2 przypadki), niestawienie sie w Urzedzie w wyznaczonym
terminie (jeden przypadek).

Stwierdzono, ze w przypadku 2 Indywidualnych Planéw Dziatania2é:

— w jednym nie odnotowano informacji o jego przerwaniu, pomimo utraty
statusu osoby bezrobotnej od 1 pazdziernika 2024 r. z powodu podjecia
zatrudnienia. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora PUP w Szydtowcu??,
z powodu przebywania osoby bezrobotnej na stazu do 30 wrzesnia 2024 r.
i braku w tym czasie zaplanowanych wizyt, do doradcy klienta nie dotarta
informacja o podjeciu zatrudnienia w celu dokonania odpowiedniej adnotacji
o przerwaniu Indywidualnego Planu Dziatania;

— wdrugim nie wskazano dziatan do samodzielnej realizacji, o ktérych mowa
wart. 34a ust. 2 pkt 2 ustawy. Wedtug wyjasnien Dyrektora PUP
w Szydtowcu3?, nie wpisano tych dziatan z powodu niedopatrzenia doradcy
klienta.

MRPIPS zauwaza, ze stosownie do art. 91 ust. 3 pkt 1 ustawy, do zadan doradcy
klienta nalezy m.in. przygotowanie i nadzér nad realizacjg indywidualnego planu
dziatania. W mysl tego przepisu, zarowno dziatania planowane do samodzielnej
realizacji przez bezrobotnego lub poszukujgcego pracy w celu poszukiwania
pracy, jak i zmiana w sytuacji osoby bezrobotnej, jaka jest podjecie zatrudnienia
powinny zosta¢ odnotowane w Indywidualnym Planie Dziatania.

[Akta kontroli str.: 286-383, 977-978, 1175-1176]

I1.4. Organizacjaszkolen

18. Stosownie do § 66 ust. 1 rozporzadzenia, Urzad sporzadzit Liste zawoddéw

i specjalnosci z uwzglednieniem kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych, na ktére
istnieje zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy powiatu szydtowieckiego3l. W ww.
dokumencie nie ujeto wynikéw analiz ofert pracy zgtaszanych przez
pracodawcéw krajowych oraz informacji o wolnych miejscach pracy
zamieszczanych w prasie i Internecie, o ktérych mowa w § 66 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia. Wedtug wyjasnien Dyrektora PUP w Szydtowcu
oraz przekazanej dokumentacji®?, wyniki analizy ofert pracy zgtaszanych
przez pracodawcoéw stanowity odrebny dokument33. Natomiast w kwestii
informacji o wolnych miejscach pracy zamieszczanych w prasie i Internecie,
Dyrektor PUP w Szydtowcu wyjasnit, ze Urzad nie posiada takiej dokumentacji.

Zgodnie z§ 66 ust. 2 rozporzadzenia, Urzad sporzadzit Wykaz potrzeb szkoleniowych
0s6b uprawnionych - 2024 r.34 Jednakze Urzad nie wykorzystat wszystkich danych,

28
29
30
31
32
33
34

Zestawienie szkolen Fundusz Pracy 2024, odpowiednio Ip. 7i 19.
Pismo z 29 kwietnia 2025 r., AO.0910.1.2025.

Pismo z 30 kwietnia 2025 r., AO.0910.1.2025.

Sporzadzona 27 lutego 2024 r.

Pismo z 30 kwietnia 2025 r., AO.0910.1.2025.

Szydtowiec, dnia 27.02.2024 r., CA.632.2024.7.

Szydtowiec 27.02.2024 .
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o ktérych mowa w pkt 1-6 tego przepisu. W ww. wykazie nieujeto innych
dokumentéw, badan lub informacji mogacych mieé istotne znaczenie przy
sporzadzaniu wykazu potrzeb szkoleniowych (§ 66 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia).
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora PUP w Szydtowcu?3, Urzad nie posiadat innych
dokumentoéw, ktére miatyby istotny wptyw na sporzadzenie Wykazu potrzeb
szkoleniowych... .

Stwierdzono takze, ze pomimo wskazania w Wykazie potrzeb szkoleniowych...,
ze dokument sporzadzono m.in. z wykorzystaniem zgtoszen centréw integracji
spotecznej, o ktérych mowa w § 66 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia, to w przekazanej
dokumentacji brak takich zgtoszen. Zgodnie z wyjasnieniami pracownika PUP
w Szydtowcu3¢, powyzsza informacja zostata btednie podana, poniewaz przez
przeoczenie Urzad nie wystat stosownego pisma do Centrum Integracji
Spotecznej majacego siedzibe na terenie powiatu szydtowieckiego.

MRPIPS podkresla, ze w celu rzetelnego sporzadzenia zaréwno listy zawodoéw
i specjalnosci, zuwzglednieniem kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych, na ktére
istnieje zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy, zgodnie z klasyfikacja
zawodow i specjalnosci, jak i wykazu potrzeb szkoleniowych bezrobotnych
i poszukujacych pracy nalezy wykorzystaé wszystkie dane, o ktérych mowa
odpowiedniow § 66 ust. 1iust. 2 rozporzadzenia. Dziatania Urzedu w powyzszym
zakresie nalezy ocenic jako nierzetelne.

19. PUP sporzadzit Plan szkolen, ktéry nie obejmowat szkoleh grupowych oraz
szkolen z umiejetnosci poszukiwania pracy - szkolenia wskazane w § 68 ust. 2
rozporzadzenia. W badanym okresie Urzad nie organizowat szkolen na zasadzie
powierzenia ich przeprowadzenia zatozonej i prowadzonej przez staroste
instytucji szkoleniowej oraz nie organizowat szkolen bezrobotnych na podstawie
trojstronnych uméw szkoleniowych. Szkolenia grupowe organizowane byty
ostatnio w 2016 r., a szkolenia z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy
w 2013 r. Dyrektor PUP w Szydtowcu wyjasnit?’, ze ww. szkolenia nie byty
organizowane gtéwnie ze wzgledu na mate zainteresowanie tymi szkoleniami
0s6b do nich uprawnionych. Uznano, ze bardziej efektywne s3g szkolenia
wskazane, dlatego organizacja tych szkolen byta bardziej zasadna. Natomiast
brak szkolen z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy spowodowany zostat
trudnosciami komunikacyjnymi, poniewaz takie szkolenia trwajg 80 godzin
(3 tygodnie). Wybrane zagadnienia z programu szkolenia realizowane byty
w miare potrzeb podczas porad grupowych, indywidualnych oraz w ramach
udzielanej indywidualnej informacji zawodowej. W dalszych wyjasnieniach
Dyrektor PUP w Szydfowcu poinformowat, Zze poziom zainteresowania
powyzszymi szkoleniami badany byt w trakcie opracowywania Indywidualnych
Planéw Dziatania, spotkan klientéw z doradcami klienta, posrednikami pracy,
czy tez specjalistami ds. rozwoju zawodowego. Jako powody nierealizowania
w 2024 r. obowiazku wskazanego w § 68 ust. 2 rozporzadzenia w zakresie
planowania szkolen grupowych oraz szkolen z =zakresu umiejetnosci

35 Pismo z 30 kwietnia 2025 r., AO.0910.1.2025.
36 Notatka stuzbowa z 6 maja 2025r.
37 Pisma z: 1 kwietnia 2025 r., AO.0910.1.2025; 30 kwietnia 2025 r., AO.0910.1.2025.
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poszukiwania pracy, Dyrektor PUP w Szydtowcu wskazat duze zainteresowanie
szkoleniami wskazanymi zwigzanymi z planami zawodowymi klientéw majacych
na celu powrét na rynek pracy oraz wyjasnienia analogiczne do wyzej
przywotanych w kwestii nierealizowania szkoleh z zakresu umiejetnosci
poszukiwania pracy.

Majac na uwadze wskazanie § 68 ust. 3 pkt 1 i 3 rozporzadzenia, stwierdzono,
ze w tresci Planu szkolen nie wskazano odpowiednich informacji pomimo nazw
kolumn odnoszacych sie do ww. przepiséw, tj. nazwy i zakresu szkolenia oraz
przewidywanego terminu realizacji szkolenia i orientacyjnego czasu trwania
w godzinach szkolenia - wskazano ,caty rok”. Dyrektor PUP w Szydtowcu
wyjasnit38, ze organizujgc w 2024 r. szkolenia wskazane przez osoby uprawnione,
nie byto mozliwosci uwzglednienia w Planie szkolen nazwy i terminu realizacji
szkolenia.

MRPIPS zauwaza, ze w mysl przepisu art. 40 ust. 2a pkt 3 ustawy, inicjowanie
szkolen polega na sporzadzaniu i upowszechnianiu planu szkolen. Sporzadzenie
planu szkolen doprecyzowuje § 68 rozporzadzenia m.in. poprzez wskazanie
okresu, ktéry plan szkolen powinien obejmowac (§ 68 ust. 1 rozporzadzenia),
rodzaju szkolen, ktére powinny by¢é w nim ujete (§ 68 ust. 2 rozporzadzenia),
okreslenie informacji wymaganych do zawarcia w ramach kazdego wykazanego
w planie szkolenia (§ 68 ust. 3 rozporzadzenia). Obowiazek realizacji ww. zadan
wynika bezposrednio z przepisdw prawa, a nadzér nad ich wykonaniem nalezy
do kompetencji Dyrektora. Bioragc pod uwage wysoks stope bezrobocia
w powiecie szydtowieckim, w ocenie MRPiPS niezasadng byta rezygnacja
ze szkolen grupowych i w zakresie umiejetnosci poszukiwania pracy.

Stosownie do § 68 ust. 4 rozporzadzenia, Plan szkoleh zostat upowszechniony
poprzez umieszczenie na tablicy ogtoszeh w siedzibie Urzedu oraz na stronie
internetowej Urzedu w zaktadce ,Aktualnosci”.

20. Stosownie do § 67 ust. 1 rozporzadzenia, Urzad udzielat osobom
uprawnionym informacji o mozliwosci nabycia, podwyzszenia lub zmiany
kwalifikacji poprzez:

— umieszczanie informacji o szkoleniach oraz Planu szkolen na stronie
internetowej Urzedu,

— udzielenie informacji podczas opracowywania Indywidualnych Planéw
Dziatania,

— udzielanie informacji podczas wizyt u doradcéw klienta i spotkan
z doradcami zawodowymi.

21. W 2024 r. zasady organizacji szkolen precyzowat obowigzujgcy w Urzedzie
Regulamin organizacji szkolen, finansowania kosztéw egzaminéw umozliwiajgcych
uzyskanie swiadectw, dyploméw, zaswiadczen, okreslonych uprawnier zawodowych
lub tytutéw zawodowych oraz kosztéw uzyskania licencji niezbednych do
wykonywania danego zawodu, przyznawania pozyczki na sfinansowanie kosztéw

38 Pismo z 30 kwietnia 2025 r., AO.0910.1.2025.
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szkolenia oraz finansowania kosztow studiéow podyplomowych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Szydtowcu3?.

Stwierdzono, ze w Regulaminie obowigzujagcym od 11 stycznia 2023 r.,
wprowadzono ograniczenie w zakresie finansowania jednego rodzaju szkolenia -
w rozdziale Il. Warunki i kryteria kierowania na szkolenia w trybie indywidualnym pkt
2 zawarto przepis, zgodnie z ktérym PUP w Szydtowcu nie finansuje szkolenia
»Prawo jazdy kat. B”. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora PUP w Szydtowcu?°,
Urzad nie finansuje tych szkolen, poniewaz uznano, ze nie s3 one uprawnieniami
zawodowymi niezbednymi do pracy na stanowisku kierowcy zawodowego. ,Aby
zostac kierowcq zawodowym konieczne jest uzyskanie odpowiedniego prawa jazdy (np.
C, CE, D), ukonczenie kursow kwalifikacji wstepnych i okresowych oraz posiadanie
Swiadectwa kwalifikacji zawodowej, iwszystkie kursy w w/w zakresach Urzqd
finansuje.”.

MRPIPS zauwaza, ze ustawodawca w art. 40 ustawy nie wskazat katalogu szkolen
podlegajacych wytaczeniu z finansowania ze S$rodkéw Funduszu Pracy.
Wprowadzenie w Regulaminie szkolenia wytaczonego z finansowania ze srodkéw
Funduszu Pracy moze prowadzi¢ do ograniczenia dostepu oséb uprawnionych
do tej formy aktywizacji. Nalezy takze zauwazy¢, ze wskazywanie w Regulaminie
dodatkowych ograniczen na terenie danego powiatu przyczynia sie do sytuacji,
w ktérej krag oséb mogacych sie ubiegad o przedmiotowe formy wsparcia nie jest
w skali kraju traktowany w sposdéb jednakowy. Stosownie do art. 40 ust. 3 ustawy,
starosta moze skierowac bezrobotnego na wskazane przez niego szkolenie, jezeli
uzasadni oncelowo$é¢ tego szkolenia, a jego koszt w czesci finansowanej
zFunduszu Pracy w danym roku nie przekroczy 300% przecietnego
wynagrodzenia. Zatem to bezrobotny przedstawia argumenty uzasadniajace
odbycie szkolenia, o ktdre sie ubiega, a indywidualng decyzje w tym zakresie
podejmuje starosta, ktéry ma mozliwosé wskazania niecelowosci odbycia danego
szkolenia.

22. W 2024 r.doPUP wptyneto 100 wnioskdw o skierowanie na szkolenie, z czego
73 wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie. Pozostatych 27 wnioskow
nie zrealizowano z nastepujgcych powodow#*1:

— w 8 wnioskach wskazano niewystarczajgce uzasadnienie celowosci
skierowania na szkolenie,

— 7 0s06b ztozyto rezygnacje po ztozeniu wniosku,

— 6 wnioskéw z uwagi na brak wystarczajacych srodkéw finansowych,

— 3 o0soby przed rozpoczeciem szkolenia utracity status osoby bezrobotnej,

— w przypadku 2 oséb, ktére ztozyty wniosek w zakresie ,Prawo jazdy kat. C,
C+E wraz z kwalifikacja wstepng przyspieszong w zakresie bloku
programowego C, C+E,C1, C1+E”, jedna nie posiadata waznego prawa jazdy
kat. B, a druga rozpoczeta juz wczesniej kurs we wskazanym zakresie,

39 Stanowiacy zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 4/2023 Dyrektora PUP w Szydtowcu z dnia
11 stycznia 2023 r., A0.021.4.2023. Dalej: Regulamin.

40 Pismo z 30 kwietnia 2025 r., AO.0910.1.2025.

41 Pismoz 25 marca 2025 r., A0.0910.1.2025.
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— jedna osoba do wniosku o szkolenie dotgczyta oferte szkolenia instytucji
szkoleniowej, ktéra nie posiadata wpisu do Rejestru Instytucji Szkoleniowej.

23. W 2024 r. ze S$rodkéw Funduszu Pracy zrealizowano 46 szkolen

indywidualnych w kwocie 326396,68 zt%2. Sposréd 46 oséb, ktérym
sfinansowano szkolenie ze srodkéw Funduszu Pracy, 21 z nich (45,7%) podjeto
zatrudnienie, badz dziatalno$¢ gospodarcza po jego zakonczeniu.

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje dotyczaca 10 oséb
bezrobotnych/poszukujacych pracy skierowanych w 2024 r. na szkolenia
finansowane z Funduszu Pracy w kwocie 69433,30 zt*3, w nastepujacych
tematach:

— prawo jazdy kat. C, C+E wraz z kwalifikacja wstepng przyspieszona
w zakresie bloku programowego C, C+E, C1, C1+E (3 osoby),

— BASIC LIPS PMU - makijaz permanentny ust poziom podstawowy,

— serwisant gazowych kottéw centralnego ogrzewania i term cieptej wody
uzytkowej,

— sprzedawca z obstugg kasy fiskalnej,

—  brukarz,

—  kurs stylizacji paznokci (2 osoby),

— prawo jazdy kat. D wraz z kwalifikacjg wstepng przyspieszong w zakresie
bloku programowego D, D+E, D1, D1+E.

Sposrod 10 zbadanych wnioskéw o szkolenia indywidualne, w 4 przypadkach#*
downiosku zataczono oswiadczenie pracodawcy deklarujagce zatrudnienie
po zakonczeniu szkolenia. W zadnym z powyzszych przypadkéw uczestnik
szkolenia nie zostat zatrudniony adekwatnie do przekazanych os$wiadczen.
Dyrektor PUP w Szydtowcu wyjasnit*, ze w 3 przypadkach nie zatrudniono
uczestnikdw szkolenia, poniewaz nie zdali oni egzaminu na prawo jazdy
w zakresie kat. C+E. Natomiast odnosnie jednego przypadku, Dyrektor PUP
w Szydtowcu wyjasnit, ze sktadane oswiadczenie jest tylko deklaracja
zatrudnienia i PUP nie ma mozliwosci prawnych egzekwowania jego realizacji.

24. W mysl art. 40 ust. 3 ustawy, osoby bezrobotne zostaty skierowane

naszkolenie wskazane w ztozonych przez nich wnioskach. Zbadane wnioski
o skierowanie na szkolenie (wskazane przez osobe uprawniong), zawieraty
elementy wskazane w § 79 ust. 1 rozporzadzenia oraz zostaty zaopiniowane
przez doradce klienta, doradce zawodowego oraz specjaliste ds. rozwoju
zawodowego.

Stwierdzono, ze:

42

43

44
45

Zestawienie szkolert Fundusz Pracy 2024 r. Nalezno$¢ instytucjom szkoleniowym wyniosta
229 233,50 zt, stypendia 97 163,18 zt. Nie wystapity przypadki nieukonczenia szkolenia.
Zestawienie szkolert Fundusz Pracy 2024 r., Ip. 6, 7, 9, 13, 14, 19, 24, 31, 36 oraz 45. Naleznos¢
instytucjom szkoleniowym wyniosta 58 600 zt, stypendia 10 833,30 zt.

Tamze, Ip. 6, 14, 31 oraz 36.

Pismo z 28 kwietnia 2025 r., AO.0910.1.2025.
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jeden z wnioskdéw o skierowanie na szkolenie*® wptynat do Urzedu 12 lutego
2024 r., natomiast opinia doradcy klienta (stanowiaca Czes¢ Il wniosku)
zostata opatrzona datg 7 lutego 2024 r., co oznacza wczesniejsza opinie
doradcy klienta, a pdzniejszy wptyw samego wniosku o skierowanie
na szkolenie do PUP,

w 3 przypadkach?#’ pisma informujace o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku
o skierowanie na szkolenie sporzadzono z datg wczesniejsza niz data
zakwalifikowania kandydata na szkolenie przez Kierownictwo Urzedu
(stanowigca Czes¢ IV wniosku),

w 7 na 10 zbadanych*® Indywidualnych Planach Dziatania w dziataniach
do samodzielnej realizacji w celu poszukiwania pracy nie odnotowano
szkolen. Informacje o zaopiniowaniu wniosku na szkolenie, rozpatrzeniu
wniosku, czy tez wydaniu skierowania na szkolenie w zakresie ztozonego
przez osoby wniosku odnotowano w dziataniach do zastosowania przez
Urzad w ramach pomocy okreslonej w ustawie, co oznacza, ze powyzsze
informacje dotyczyty szkolen, o ktére wnioskowaty osoby, a ktére nie zostaty
dla nich zaplanowane w Indywidualnym Planie Dziatania. Dodatkowo
we wnioskach o skierowanie na szkolenie odnotowano ich zgodnosé
z ustaleniami zatozonymi w IPD. Zgodnie z rozdziatem Il pkt 9 Regulaminu
organizacji szkolen..., nie ma mozliwosci realizacji wniosku o szkolenie
wybrane przez bezrobotnego, jezeli jego realizacja bytaby niezgodna
z ustaleniami w IPD,

opiniowanie i uzasadnienie celowosci wnioskow o szkolenie sporzadzono
w sposob ogdlnikowy / analogiczny, bez indywidualnego podejscia do osoby
wnioskujacej o szkolenie.

Dyrektor PUP w Szydtowcu wyjasnit4?:

w zakresie daty wptywu wniosku po dacie opinii doradcy Kklienta,
ze bezrobotny, po uzyskaniu pozytywnej opinii doradcy klienta, z nieznanych
przyczyn opuscit Urzad i wniosek w kancelarii ztozyt dopiero 12 lutego
2024r.,

odnodnie zakresu dziatan ujetych w Indywidualnych Planach Dziatania,
ze powyzszy ulega modyfikacji stosownie do zmieniajacej sie sytuacji klienta,
zwigzanej z brakiem kwalifikacji niezbednych do powrotu na rynek pracy -
propozycja doradcy klienta udziatu w szkoleniu organizowanym przez PUP,
w przypadku opiniowania i uzasadnienia celowos$ci wnioskdéw, ze s3 one
wydawane w ramach porady indywidualnej - analiza ,...kwalifikacji,
doswiadczenia, zainteresowan, oraz przeprowadzonego kwestionariusza
badajgcego zainteresowania zawodowe Kklienta. [...] Na podstawie zebranych,
przeanalizowanych i oméwionych danych z klientem doradca opiniuje wniosek
pod kqgtem celowosci skierowania na szkolenie.”.

Zestawienie szkolen Fundusz Pracy 2024 ., Ip. 9.
Tamze, Ip. 9, 13 oraz 31.
Tamze, Ip. 9,13, 14, 19, 24, 36 oraz 45.

Pisma z 30 kwietnia 2025 r., AO.0910.1.2025.
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Zdaniem MRPiPS nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszg argumentacja, zaréwno
w kwestii chronologii procesu wnioskowania o szkolenie, jak i dziatan
uzasadniajacych realizacje szkolenia. Opinie doradcy zawodowego w wiekszosci
nie odnosity sie do tematu szkolen (8 wnioskow) i byty analogiczne w swoje;j
tresci, np. ,....podwyzszenie kwalifikacji zawodowych przyczyni sie do wejscia klienta
na rynek pracy i realizacji planéw zawodowych’, ,...uzyskane kwalifikacje pozwolg
klientowi podjecie pracy i realizowac¢ plany zawodowe”, ,..uzyskanie nowych
kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych przyczyni sie do zwiekszenia szans klientki na
realizacje zamierzonych planéw zawodowych”. Brak indywidualizacji opinii do
swoistych potrzeb oséb wnioskujgcych oraz uzasadnier wnioskéw o skierowanie
na szkolenie, mogto przyczynié sie do niewtasciwie dobranej tematyki szkolenia
pod wzgledem preferencji osoby bezrobotnej / poszukujacej pracy, jak réwniez
potrzeb lokalnego rynku pracy, oraz skutkowa¢ brakiem zasadnosci skierowania
uczestnika na szkolenie. W celu podniesienia kwalifikacji zawodowych i innych
kwalifikacji, zwiekszajacych szanse na uzyskanie lub utrzymanie zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej, niezbednym jest w dziatalnosci Urzedu zaréwno
zachowanie chronologii postepowania w procesie organizacji szkolen, jak i
nalezytego uzasadnienia skierowania na szkolenia.

Osoby objete badaniem otrzymaty stosowne skierowania, ktére zawieraty dane
wskazane w § 78 ust. 2 rozporzadzenia. Zgodnie z art. 41 ust. 1b ustawy, Urzad
zapewnit prawo wyboru swiadczenia bezrobotnym uprawnionym w tym samym
okresie do stypendium oraz zasitku dla bezrobotnych. Wysokos$¢ wyptacanych
stypendidéw byta zgodna z art. 41 ust. 3 ustawy.

25. W Urzedzie obowigzywaty Kryteria wyboru instytucji szkoleniowych
do przeprowadzenia szkolern o0séb bezrobotnych oraz poszukujgcych pracy?°,
w ktérych Urzad uwzglednit 8 sposréd 10 kryteridéw wskazanych w § 69 ust. 1
rozporzadzenia. Zgodnie z ww. przepisem, dokonywanie wyboru instytucji
szkoleniowej powinno uwzgledni¢ co najmniej 5 kryteriéw w nim wskazanych.

Sposréd 10 zbadanych szkolen, w 5 sprawach PUP, zgodnie z pkt 5 Kryteriéw
wyboru instytucji szkoleniowych..., w celu rozpoznania rynku, zamieszczat
naswojej stronie internetowej zaproszenia do ztozenia propozycji
szkoleniowych. W przypadku 2 szkolen, zgodnie z pkt 11 Kryteriéw wyboru
instytucji szkoleniowych..., ze wzgledu na podobna tematyke szkolenia z okresu 12
miesiecy poprzedzajacych szkolenie, umowe podpisano z instytucja szkoleniows,
wybrang do przeprowadzenia szkolenia we wcze$niejszym terminie. W
pozostatych 3 szkoleniach, stosownie do Rozdziatu | pkt 10 Regulaminu, osoba
uprawniona wskazata instytucje szkoleniowa, w ktérej chciataby odby¢
szkolenie. Na tych podstawach dokonano wyboru instytucji szkoleniowej na
przeprowadzenie szkolenia, z czego stosownie do pkt 17 Kryteriéw wyboru
instytucji szkoleniowych..., sporzadzono notatki stuzbowe, zatwierdzone przez
Kierownictwo PUP w Szydtowcu.

50 Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 4/2023 Dyrektora PUP w Szydtowcu z dnia 11 stycznia 2023 r.
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26.

27.

Uczestnicy szkolen otrzymali skierowania do wybranych instytucji
szkoleniowych, posiadajagcych aktualny wpis do Rejestru Instytucji
Szkoleniowych.

Zbadane 10 umoéw w sprawie organizacji szkolenia wskazanego przez osobe
bezrobotng, zawarte przez Staroste z wybranymi instytucjami szkoleniowymi,
zawieraty elementy okreslone w § 71 ust. 1 rozporzadzenia. Programy szkolen
zawieraty elementy wyszczegdélnione w § 71 ust. 3 rozporzadzenia oraz byty
zgodne z obowigzujagcym w Urzedzie wzorem.

Czas szkolen’1, na ktére skierowane zostaty osoby bezrobotne / poszukujace
pracy oraz ich forma byty zgodne z art. 40 ust. 4 ustawy. W przekazanej
dokumentacji znajdowaty sie potwierdzenia ukonczenia szkolen przez
wszystkich  uczestnikéw  objetych  kontrola. Jedno =z zaswiadczen
potwierdzajgcych ukonczenie szkolenia®? nie zawierato informacji dotyczacych
szkolenia, wtym: numeru z rejestru, formy, okresu trwania, miejsca oraz tematow
i wymiaru godzin zaje¢ edukacyjnych, co byto niezgodne z § 71 ust. 4 pkt 1, 4-7
rozporzadzenia. Zdaniem MRPIPS powyzsze wskazuje na niewystarczajgcy
nadzér nad dokumentacja sporzadzong przez instytucje szkoleniowa.

W przypadku 2 szkolen3® objetych badaniem przeprowadzono wizyty
monitorujgce przebieg szkolen - stosownie do § 80 pkt 1 rozporzadzenia.
Z wizytacji zajec¢ sporzadzono notatki stuzbowe, w ktérych ujeto m.in. informacje
dot. instytucji szkoleniowej, miejsca i czasu szkolenia, tematyki zajeé, informacji
o sposobie realizacji szkolenia, obecnosci uczestnikéw szkolenia. W jednym
przypadku nie zgtoszono uwag w zakresie realizacji szkolenia, natomiast
w drugim nie dokonano w notatce zadnych adnotacji w pkt V. Whnioski.

W badanej grupie 10 uczestnikéw szkolen 4 osoby (40%) podjety zatrudnienie,
badZz rozpoczety prowadzenie dziatalnosci gospodarczej po ukoniczeniu
szkolenia.

Urzad sporzadzit Analize skutecznosci i efektywnosci szkoleri organizowanych w
2024 r., uwzgledniajac wskazniki wymienione w § 84 pkt 1-7 rozporzadzenia. W
2024 r. PUP skierowat na szkolenia 72 osoby. Szkolenia z wynikiem pozytywnym
ukonczyto 77 oséb, w tym 5 kontynuujacych nauke rozpoczetg w poprzednim
roku. Koszt ponownego zatrudnienia oséb przeszkolonych, liczony jako stosunek
poniesionych kosztéw szkolen do liczby oséb zatrudnionych w okresie 3 miesiecy
po ukonczeniu szkolen to 13 020,48 zt.

W 2024 r. Urzad na szkolenia wydatkowat ogdtem 442 696,22 z+34, w tym kwota
nalezna instytucjom szkoleniowym wyniosta 302 445,90 zt, a na stypendia
wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne 140 250,32 zt.

51
52
53
54

Czas szkolen od 24 godz. (realizowane w jednym miesigcu) do 205 godz. (realizowane w 3 miesigce).
Zestawienie szkolen Fundusz Pracy 2024 ., Ip. 24.

Zgodnie z Wykazem notatek z wizytacji Ip. 4 oraz 9.

Z czego z: Funduszu Pracy - 326 396,68 zt, EFS+ - 44 856,72 zt, Rezerwy Ministra - 71 442,82 zt.
Badaniem objeto szkolenia finansowane z Funduszu Pracy w tacznej wysokosci 58 600 zt.
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28. Stosownie do § 85 ust. 1 rozporzadzenia, Urzad dokumentowat dziatania
Zwigzane z organizacjg szkolen. Jednakze, majac na uwadze nierealizowanie
w2024 r. czesci dziatan w zakresie szkolen, dokumentacja nie w petni
obejmowata wymieniong w § 85 ust. 2 rozporzadzenia, m.in. planu szkolen
grupowych (§ 85 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia), analizy ankiet wypetnianych przez
uczestnikow szkolenia (§ 85 ust. 2 pkt 13 rozporzadzenia).

[Akta kontroli str.: 51-83, 158-160, 280-383, 641-645, 653-660, 880-882, 897-961, 966-
974, 988-1173, 1200-1224]

Il. Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej®s, Zespot kontrolerow w sktadzie:

— Ewa Buczek, gtéwny specjalista, kierownik Zespotu,
— Ewelina Olichwirowicz, gtéwny specjalista, cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono od 24 marca do 30 kwietnia 2025 r.5¢
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Szydtowcu, z siedzibg przy ul. Metalowej 7,
26-500 Szydtowiec.

W okresie objetym kontrolg Urzedem kierowali:

— Pan Tadeusz Pietowski, ktory sprawowat funkcje Dyrektora PUP w Szydtowcu
od 27 listopada 2002 r.do 31 grudnia 2024 r.

— Pan Jarostaw Basiak, ktéry objat stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Szydtowcu od 16 stycznia 2025 r., a od 30 wrzesnia 2024 r. petnit,
powierzone przez Staroste Szydtowieckiego, obowigzki Dyrektora PUP
w Szydtowcu.

Kierownik jednostki kontrolowanej skorzystat z prawa do zgtoszenia zastrzezen
do Projektu wystgpienia pokontrolnego. Zastrzezenia®?, zostaty rozpatrzone.

V. Zalecenia pokontrolne

Biorgc pod uwage ustalenia i oceny przedstawione w Wystgpieniu pokontrolnym,
zalecam:

1. Podjecie dziatan zmierzajagcych do organizacji targéw pracy jako formy
posrednictwa pracy.

2. Wdrozenie w Urzedzie mechanizméw zarzadczych zapewniajacych:

— zwiekszenie efektywnosci dziatan w celu skutecznej realizacji ofert pracy,

— organizacje szkoleh w formach okreslonych w ustawie,

— intensyfikowanie dziatan na rzecz budowania relacji z pracodawcami,

— rzetelne sporzadzanie dokumentacji w zakresie prowadzenia badan i analiz
dotyczacych rynku pracy,

55 Upowaznieniaz 17 marca 2025 r. nr: BKA-V.0121.10.2025, BKA-V.0121.11.2025.
56 Czynnosci kontrolne w siedzibie PUP w Szydtowcu przeprowadzono w okresie 26-28 marca 2025 r.
57 Pismo z 22 maja 2025 r., AO.0910.1.2025.
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— prawidtowe i kompletne odnotowywanie informacji w Indywidualnych Planach
Dziatania,

— wzmocnienie nadzoru nad dokumentacjg sporzadzang przez instytucje
szkoleniowe.

3. Dostosowanie tresci procedury wewnetrznej w obszarze szkolen do wymogow
ustawy oraz zapewnienie prawidtowego stosowania regulacji w niej zawartych.

Zwracam sie o przedtozenie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego Wystgpienia pokontrolnego.

Od Wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr Liwiusz Laska

Dyrektor Generalny
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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