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Prawo Karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne procesowe

1
Art. 558 k.p.k.

Sformutowanie ,w kwestiach nieuregulowanych”, zawarte w art. 558 k.p.k.,
pozwala na stosowanie art. 442 k.p.c. w sprawach prowadzonych na podstawie
Rozdziatu 58 Kodeksu postepowania karnego, a takze w sprawach prowadzo-
nych na podstawie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1693)
— w zwigzku z jej art. 8 ust. 3.

Z uzasadnienia:

Whniosek Prezesa Sadu Najwyzszego kierujacego praca Izby Karnej o roz-
strzygniecie przez sktad siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego zaprezentowane-
go zagadnienia prawnego niewatpliwie spetnia warunki okreslone w art. 83 § 1
ustawy o Sadzie Najwyzszym. Zgodnie z trescig tego przepisu, jezeli w orzecz-
nictwie sgdéw powszechnych, sgdéw wojskowych lub Sgdu Najwyzszego ujaw-
nig sie rozbieznosci w wyktadni przepiséw prawa bedgcych podstawg ich orze-
kania, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego lub Prezes Sadu Najwyzszego
moze, w celu zapewnienia jednolitosci orzecznictwa, przedstawi¢ wniosek
o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego Sadowi Najwyzszemu w sktadzie
7 sedziéw lub innym odpowiednim skladzie. Przedstawiona przez Prezesa Sadu
Najwyzszego we wniosku argumentacja w sposob oczywisty uzasadnia przyjecie
tezy, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz sagdoéw powszechnych wystgpity
rozbieznosci, skutkujgce odmiennymi stanowiskami w kwestii dopuszczalnosci
stosowania k.p.c. w sprawach prowadzonych na podstawie Rozdziatu 58 Kodeksu
postepowania karnego, jak rowniez w sprawach prowadzonych na podstawie art.
8 ust. 3 ustawy lutowej. Zarysowane rozbieznosci sg donioste i, co warto zauwa-
zy¢, nie wynikajg jedynie z samego odmiennego stosowania prawa, lecz z jego
odmiennej wyktadni. Powyzsze przemawia zatem wprost za podjeciem uchwaty
w trybie art. 83 § 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym.

Przedstawienie stanowiska merytorycznego rozpoczaé¢ trzeba od skonsta-
towania, iz analizowane zagadnienie posiada swoje gtebokie umocowanie
konstytucyjne, ktore jasno wskazuje na samg range zagadnienia bedacego

4



Prokuratura i Prawo 5/2024

przedmiotem uchwaty. Aspekt dopuszczalnosci stosowania art. 442 k.p.c.,
kreujgcego obowigzek przekazania sprawy innemu sadowi réwnorzednemu,
jesli strong postepowania jest Skarb Panstwa, a panstwowa jednostka organi-
zacyjng, z ktorej dziatalnoscig wigze sie dochodzone roszczenie, jest m.in. sad
wiasciwy do rozpoznania sprawy, w sprawach prowadzonych na podstawie
Kodeksu postepowania karnego nieodzownie i bezposrednio taczy sie z kwe-
stiami, takimi jak wiasciwo$¢ sadow oraz ich bezstronnos$¢. Z tresci Konstytucji
RP wynika, iz kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia spra-
wy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i nieza-
wisty sad. Wyrazona tu zasada prawa do sadu koreluje wyraznie z uprawnie-
niem obywateli do dochodzenia wiasnych praw przed ,wtasciwym, niezaleznym,
bezstronnym i niezawistym sgdem”. Organ sadowy, rozpatrujgc kazdg sprawe
(abstrahujac w tym miejscu od analizy spornego zagadnienia ,sprawy sgdowe;j”)
powinien posiada¢ wszystkie wymienione atrybuty (por. W. Skrzydto, Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX/el. 2013). Niewtasciwa interpre-
tacja zakresu ustawowego odestania, zawartego w Kodeksie postepowania
karnego (art. 558 k.p.k.) do stosowania w zakresie nieuregulowanym — norm
zawartych w Kodeksie postepowania cywilnego, moze zatem w skrajnych przy-
padkach wyraznie godzi¢ w standard konstytucyjny.

Bezstronnos$¢ sgdu, ktora notabene legta u podstaw wprowadzenia art. 442
k.p.c. do porzadku prawnego, stanowi swoiste dopetnienie poje¢ ,niezalezno-
sci” i ,niezawistosci”. Chodzi o to, by sgd nawet w sposob potencjalny nie
sprzyjat jakiemukolwiek podmiotowi podsadnemu. Jest to niezmiernie wazne
w tych przypadkach, gdy jeden z subiektéw pozostaje w szczegdlny sposéb
powigzany z sgdem, albowiem réwniez dziata w imieniu Panstwa Polskiego
(Skarbu Panstwa). Trafnie w doktrynie 6 wskazuje sie, ze ,organ zalezny co do
tresci swojego funkcjonowania — dziatajgcy poprzez osoby poddane zaleznosci
stuzbowej oraz zobligowany do preferowania intereséw ktérego$ z wystepuja-
cych wobec niego podmiotdw — nie miescitby sie w tresci pojecia «sadu»
w przyjetym w naszej kulturze prawnej znaczeniu” [P. Sarnecki, Komentarz do
art. 45 Konstytucji RP, (w:) L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, LEX/el. 2016]. Zauwazy¢ przy tym wypada, ze
walor bezstronnosci posiada dwa oblicza, wewnetrzne i zewnetrzne. We-
wnetrzne obejmuje subiektywne poczucie oso6b bedgcych czionkami sktadow
orzekajgcych co do wiasnej bezstronnosci. Réwnie istotna jest jednakze bez-
stronno$¢ w odbiorze zewnetrznym. To oblicze bezstronnosci oparte by¢ po-
winno na zobiektywizowanych przestankach, niezbednych w kontekscie analizy
sprowadzajgcej sie do oceny sytuacji dokonywanej przez obserwatoréw poste-
powania karnego. Zagadnienie bedace przedmiotem uchwaty posiada silne
konotacje wiasnie z zewnetrznym aspektem bezstronnosci.

Materia wlasciwosci sadu zostata doprecyzowana w tresci ustawy za-
sadniczej, ktory przewiduje, ze ustrdj i wiasciwosé sgdéw oraz postepowa-
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nie przed sgdami okres$lajg ustawy. Taka regulacja konstytucyjna $wiadczy
o duzej doniostosci tej instytucji w relacji do praw jednostki. Nakazuje to
w efekcie kazdorazowo przyjgé okre$lony standard, przejawiajacy sie
w tym, by regulacje systemowe nie posiadaty na tej ptaszczyznie jakich-
kolwiek niedopowiedzen i co do zasady byly pozbawione obszaréw niedoo-
kreslonych w ksztattowaniu wiasciwosci sadu.

W Swietle tresci art. 176 ust. 2 Konstytucji RP wskaza¢ nalezy, ze w ujeciu
karnoprocesowym do kwestii wtasciwosci sadu w zakresie spraw o odszkodo-
wanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie
nawigzuje art. 554 § 1 k.p.k. Zgodnie z tym przepisem: ,Zgdanie odszkodowa-
nia nalezy zgtosi¢ w sadzie okrggowym, w ktérego okregu wydano orzeczenie
w pierwszej instancji, a w wypadku okreslonym w art. 552 § 4 — w sgdzie okre-
gowym wiasciwym ze wzgledu na miejsce, w ktérym nastgpito zwolnienie tym-
czasowo aresztowanego lub zwolnienie zatrzymanego”. Na gruncie 7 ustawy
lutowej przepisem tym jest art. 8 ust. 3. Wedle jego tre$ci w postepowaniach
0 odszkodowanie i zados$c¢uczynienie znajdujg odpowiednie zastosowanie
przepisy rozdziatu 58 Kodeksu postepowania karnego, z wyjgtkiem art. 554
§ 2a i 2b oraz art. 555. Ustawa lutowa odsyta zatem do odpowiedniego sto-
sowania norm k.p.k., co nie zamyka per se mozliwosci stosowania odestania
0 charakterze stanowczym i zarazem bezposrednim, zawartego w art. 558
k.p.k. Zatozenie to zyskuje na znaczeniu, jesli zwazy sig, iz przepis k.p.k.
dopuszcza stosowanie przepisow Kodeksu postepowania cywilnego tylko
w kwestiach nieuregulowanych w ustawie karnoprocesowej. Jest to zatem
odestanie relatywnie waskie. Z jednej strony dotyczy wytgcznie obszaréw
nieposiadajgcych stosownej regulacji w Kodeksie postepowania karnego.
Z drugiej strony nakazuje stosowanie przepiséow Kodeksu postepowania
cywilnego wprost, a nie mutatis mutandis. Nie jest zatem dopuszczalna w tym
mechanizmie jakakolwiek czynno$¢ adaptacyjna, dostosowujgca brzmienie prze-
piséw ustawy cywilnoprawnej do specyfiki postepowan karnych.

Odnotowania wymaga w tym miejscu i to, iz przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym (sygn. Ts 175/18) zawiste jest postepowanie majgce za przedmiot
m.in. to, czy art. 558 k.p.k. w czesci, w ktorej nie zawiera wskazania zakresu
spraw, dla ktérych nastepuje odestanie do przepiséw ustawy z dnia 17 listo-
pada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2019 r., poz. 1460
z pézn. zm.; dalej jako: k.p.c.) oraz nie wskazuje jednoznacznie na przepisy
prawne, do ktérych sie odsyla, pozostaje zgodne z art. 21 ust. 1, art. 32 ust.
1, art. 45 ust. 1,1 2, art. 77 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Prowadzone jest ono w kontekscie analizy, czy ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1904, z p6zn.
zm.) w zakresie, w jakim stanowi przestanke umorzenia postepowania
w przypadku spraw o roszczenia majagtkowe rozpoznawane wedtug przepi-
sow Dziatu XIIl Rozdziatu 58 wymienionej ustawy, jest zgodny z art. 64 ust. 1
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Konstytucji RP. Aspekt konstytucyjnosci przepisu art. 558 k.p.k. wykracza

jednak poza ramy wniosku Prezesa Sgdu Najwyzszego.

Podkresli¢ takze trzeba, ze art. 554 § 1 k.p.k. expressis verbis nie wskazuje
sgdu wiasciwego do rozpoznania sprawy, a okresla jedynie sad wiasciwy do
zgtoszenia zadania odszkodowania (jakkolwiek pismo procesowe stanowigce
zgdanie odszkodowania nie stanowi pozwu, to petni funkcje do niego analogicz-
ng). Nie powinno natomiast budzi¢ watpliwosci, ze przepis k.p.k. zachowuje stan-
dard konstytucyjny w rozumieniu uprzednio wskazanym. Sgdem funkcjonalnie
witasciwym w tym przypadku jest sad okregowy. Roszczenie nalezy kazdorazowo
zgtosi¢ do tego sgdu okregowego, w ktérego okregu wydano implikujgce powsta-
nie szkody orzeczenie w pierwszej instancji. Nie ma w tym przypadku znaczenia
okolicznosé¢, czy byt to sad rejonowy czy tez okregowy. Podobnie, bez znaczenia
pozostaje tez tres¢ rozstrzygniecia sgdu odwotawczego. W przypadku dochodze-
nia odszkodowania z tytutu niewatpliwie niestusznego tymczasowego aresztowa-
nia lub zatrzymania wtasciwy miejscowo pozostaje nadal sad okregowy, przy
czym bedzie nim ten, w ktérego okregu nastgpito zwolnienie tymczasowo aresz-
towanego lub zatrzymanego (art. 552 § 4 k.p.k.). Nie bez znaczenia jest tu jednak-
ze okolicznos¢, ze art. 554 § 1 k.p.k. nie odnosi sie do wlasciwosci miejscowej
sadu. Stanowisko, iz przez stosowanie art. 442 k.p.c. dochodzi na naruszenia
wiasciwosci miejscowej sgdu nie jest wiec zasadne. W konsekwencji nie jest tez
trafne réwniez doszukiwanie sig¢ w obliczu stosowania art. k.p.c. na gruncie poste-
powan karnych naruszen art. 45 Konstytucji RP.

Nalezy réwniez odnotowa¢ pewnego rodzaju koincydencje czasowg, gdyz
nie jest to bez znaczenia dla prowadzonych rozwazan. Ot6z art. 554 k.p.k.
zostat zmieniony na podstawie art. 1 pkt 98 lit. a ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1694). W obecnym brzmieniu obowigzuje od dnia
5 pazdziernika 2019 r. Na podstawie wymienionej nowelizacji przepis de facto
ulegt uszczegdtowieniu, gdyz dodane zostaty dwie kolejne jednostki redakcyjne
— § 2a oraz 2b, o tresci nastepujacej:

»,§ 2a. Stronami w postepowaniu sa: wnioskodawca, prokurator oraz
Skarb Panstwa.

§ 2b. Organem reprezentujgcym Skarb Panstwa jest:

1) prezes sadu, w ktorym wydano ostatnie orzeczenie konczace postepowanie
w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej, stosowania srodka zapobiegaw-
czego, srodka zabezpieczajgcego lub zatrzymania, albo

2) prezes sgdu pierwszej instancji, w ktorym wydano zmienione orzeczenie —
jezeli orzeczeniem, o ktérym mowa w pkt 1, zmieniono orzeczenie sgdu
pierwszej instancji i zastosowano srodek, w zwigzku z ktérym nie przystugu-
je odszkodowanie w mys$l niniejszego rozdziatu, albo

3) organ, ktory dokonat zatrzymania — jezeli sad uwzglednit zazalenie na za-
trzymanie albo jezeli sgd nie rozpoznawat zazalenia na zatrzymanie”.
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Projektodawca w uzasadnieniu do projektu tej ustawy wskazat: ,Proponuje
sie przywrécenie w postepowaniu odszkodowawczym udziatu w charakterze
strony organu reprezentujgcego Skarb Panstwa. Rolg tego organu jest dbanie
0 zabezpieczenie interesdbw majgtkowych Skarbu Panstwa, podczas gdy zada-
niem prokuratora jest reprezentowanie interesu spotecznego w ksztattowaniu
sprawiedliwego i trafnego rozstrzygniecia. W przeciwienstwie jednak do regula-
cji obowigzujgcych w latach 2015-2016 projektowane regulacje wyraznie wska-
zujg, ktéry organ w danej sytuacji procesowej jest uprawniony i zobowigzany do
reprezentowania Skarbu Panstwa” (uzasadnienie projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektoérych innych ustaw, VIII
kadencja Sejmu RP, druk nr 3251, s. 72, Druki8ka.nsf/0/A617BC771FDAEQ95C
12583AC004875E9/%24File/ 3251. pdf).

W wyniku wprowadzenia tych przepiséw do porzadku prawnego moze wiec
na gruncie tzw. spraw odszkodowawczych dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych
sgdem, w ktorych zgtoszono wniosek o odszkodowanie, a na ogét bedacym in
praxi sgdem wiasciwym do rozstrzygania spraw w trybie przepiséw zawartych
w Rozdziale 58 Kodeksu postepowania karnego, stanie sie sgd w sposoéb istot-
ny zwigzany z roszczeniem, zas strong takiego postepowania prezes tegoz
sgdu. Taki stan rzeczy z pewnoscig moze wywota¢ w odbiorze spotecznym
watpliwosci dotyczace zachowania jednego z rudymentarnych standardow,
jakim jest prawo do bezstronnego sadu. Na tym tle nie ma przesadzajgcego
znaczenia argument, ktéry mozna napotka¢ w orzecznictwie (zob. postanowie-
nie SN z dnia 24 maja 2023 r., sygn. Il Ko 50/23), ze to nie sad zobowigzany
bedzie do zaptaty odszkodowania i zadoscuczynienia, a bedzie to Skarb Pan-
stwa. To wlasnie ten sad, ktéry prowadzi postepowanie jest bowiem statio fisci
Skarbu Panstwa w procesie odszkodowawczym. Sgdem tym kieruje admini-
stracyjnie prezes sadu, ktory z kolei jest w tymze postepowaniu podsgdnym,
gdyz ma status strony tego postepowania.

Ma on natomiast bez watpienia sta¢ na strazy intereséw finansowych
jednostki, ktérg reprezentuje. Interesy procesowe wnioskodawcy i prezesa
sadu sg interesami zwykle przeciwstawnymi, co wzmaga watpliwosci
w zakresie bezstronnosci sgdu, na czele ktérego prezes ten stoi, a ktory
jednoczesnie sprawe rozstrzyga. Co wiecej, to decyzje tego sadu staty sie
najczesciej podstawg roszczenia.

Niejako w sukurs tym sytuacjom wychodzi natomiast norma zawarta w art.
442 k.p.c. Rozwigzanie przyjete w cywilnej ustawie proceduralnej przewiduje,
ze: ,Jezeli strong jest Skarb Panstwa, a panstwowg jednostkg organizacyjna,
z ktérej dziatalnoscig wigze sie dochodzone roszczenie, jest sad:

1) wiasciwy do rozpoznania sprawy — sad ten z urzedu przedstawia akta spra-
wy sgdowi nad nim przetozonemu, ktéry przekazuje sprawe innemu sgdowi
réownorzednemu z sgdem przedstawiajgcym;
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2) przetozony nad sgdem wiasciwym do rozpoznania sprawy — sad wtasciwy
do rozpoznania sprawy z urzedu przedstawia akta sprawy temu sgdowi
przetozonemu, ktory przekazuje sprawe innemu sagdowi réwnorzednemu
z sgdem przedstawiajgcym, majacemu siedzibe poza obszarem wtasciwosci
sgdu przekazujgcego”.

Przepis art. 442 k.p.c. zostat z kolei wprowadzony do porzadku prawnego na
podstawie art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1469),
awiec w czasie nieodlegtym od zmiany tresci k.p.k. W projekcie ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks po-stepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw (zob. VIII kadencja Sejmu RP, druk nr 3137, s. 5, https://orka.sejm.gov.pl/
Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A/24File/3137.pdf) byt zawar-
ty w jednostce redakcyjnej art. 452 k.p.c., lecz posiadat identyczne brzmienie,
co obecnie. W uzasadnieniu tego projektu podniesiono:

.Konkretyzacjg zasady, ze sad nie powinien rozpoznawac¢ sprawy, ktorej
charakter a limine stawia w watpliwym $wietle jego bezstronnos¢, sg dwie inne
regulacje. Pierwsza, polegajaca na obligatoryjnym rozpoznaniu sprawy przez
inny sad w przypadku wylgczenia sedziego (proj. art. 48 1), zostata omoéwiona
przy przepisach o wytgczeniu sedziego.

Druga polega na analogicznym «przekazaniu sprawy» w sytuacji, gdy sad
ogdlnie wtasciwy miatby rozpozna¢ sprawe, w ktoérej strong jest on sam albo
sad nad nim przetozony. Jest to legalizacja i usprawnienie dotychczasowej
praktyki, w ktérej ten sam efekt byt osiggany w drodze zebrania o$wiadczen
0 wylgczeniu od wszystkich sedziéw danego sadu.

Odpowiednig regulacje zawiera projekt art. 452" (zob. VIII kadencja Sejmu
RP, druk nr 3137, s. 137, https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0)166CCC
44490F3965C1258384003CD40A/%24File/3137—-uzas.pdf).

W postepowaniu cywilnym analizowana regulacja $cisle faczy sie wiec z pra-
wem (standardem) sgdu bezstronnego, co implikuje zmiane witasciwosci sadu.
Trzeba uznac¢, ze zdaniem projektodawcy celem wprowadzenia owej regulacji byta
dazno$¢ do unikniecia rozpoznania sprawy przez sgd — wtasciwy na zasadach
ogoélnych — wobec ktérego istniatyby watpliwosci wzgledem jego bezstronnosci.
Wzbudzenie watpliwosci w tym wymiarze miatoby nastgpi¢ wowczas, gdyby sad
rozpoznajgcy sprawe jednoczesnie peit w tej samej sprawie funkcje stationis fisci
Skarbu Panstwa, bedacego strong. Analogicznie projektodawca ocenit sytuacje
sgdu przetozonego, tj. sgdu judykacyjnie nadrzednego.

Dlatego zdecydowat sie na takie uksztattowanie przepiséw, aby w omawia-
nych sytuacjach unika¢ potencjalnego konfliktu intereséw. To gwarantowa¢ ma
rozpoznawanie sprawy przez ten sad, ktérego dziatania orzecznicze nie wigza-
tyby sie z zagrozeniem zasady bezstronnosci [zob. T. Erecinski (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom |. Postgpowanie rozpoznawcze.
Artykuty 1-124, wyd. VI, WKP 2023, uwagi do k.p.c., teza 1; O. Piaskowska
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(red.), Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz
aktualizowany, Lex/el. 2023, uwagi do art. 442 k.p.c., teza 1; M. Manowska
(red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom I. Art.
1-477 (16), Lex/el. 2022, uwagi do art. 442 k.p.c., teza 1 i 2; T. Wisniewski
(red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Artykuty 1-366,
WKP 2021, uwagi do art. 442 k.p.c., teza 1; T. Zembrzuski (red.), Kodeks po-
stepowania cywilnego. Koszty sadowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie
roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do
zmian, WKP 2020, uwagi do k.p.c., teza 1-3].

Artykut 442 k.p.c. niewatpliwie stanowi emanacje okreslonej w art. 45 Kon-
stytucji RP zasady bezstronnos$ci sgdu. Stanowi przejaw wzmocnienia zasady
bezstronnosci sadu, przesuwajgc niejako na dalszy plan jego wiasciwos¢. To
postrzeganie omawianego zagadnienia wyraznie wpisuje sie w potrzebe dazno-
$ci do takiego uksztattowania zewnetrznego obrazu wymiaru sprawiedliwosci,
ktéry tworzy w spoteczenstwie przekonanie, ze sad jest bezstronny. Ow stan
rzeczy niekiedy jest mozliwy do osiggniecia tylko kosztem okreslonych od-
stepstw od ogdinych zasad zwigzanych z wiasciwoscig sadéw. Oznacza to, ze
zasada bezstronnosci sadu jest dominujgca nad zasadg witasciwosci sadu.
Pozostawienie sprawy do rozpoznania bez zastosowania art. 442 k.p.c. wow-
czas, gdy reprezentantem Skarbu Panstwa jest prezes tego samego sadu,
przed ktérym toczy sig¢ postepowanie o odszkodowanie, moze faktycznie powo-
dowac uzasadniong obawe co do bezstronnosci sgdu w aspekcie zewnetrznym.

Unormowanie zawarte w art. 442 k.p.c. ma stad charakter bezwzgledny, co
oznacza, ze w wypadku wystgpienia przestanek w nim okreslonych sad jest
obowigzany do okreslonego w nim dziatania. Wskazuje na to bezposrednio
tres¢ przepisu, w ktérym uzyto stéw ,przedstawia” i ,przekazuje”. Przepis nie
pozostawia na tym polu sgdowi wtasciwemu zadnej swobody co do realizacji
jego dyspozycji. W wypadku spetnienia kryteriow okreslonych w k.p.c. wtasciwe
organy procesowe sg zobowigzane do dziatania w nim przewidzianego [tak np.
M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowa-
ny. Tom I. Art. 1-477 (16), Lex/el. 2022, uwagi do art. 442 k.p.c., teza 6-8].

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na inny aspekt, ktéry w istocie pomijany jest
w tych stanowiskach, ktére negujg dopuszczalnos¢ zastosowania przepisu art.
442 k.p.c. na gruncie procedury karnej. Ustawodawca 13 wyraznie wszakze
rozgraniczyt wskazany przepis od normy zawartej w art. 44! k.p.c. W tym
z kolei przepisie uregulowano przekazanie sprawy innemu sadowi przez Sad
Najwyzszy, jezeli wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwo$ci. To unormowa-
nie jest analogiczne wzgledem k.p.k. (zob. VIII kadencja Sejmu RP, druk nr
3137, s. 137, https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C12
58384003C-D40A/%24File/3137—-uzas.pdf; zob. nadto posiedzenie Podkomisiji
statej do spraw nowelizacji prawa cywilnego z dnia 13 marca 2019 r., prace nad
zmiang 13, godz. 12:16-12:19, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisja.xsp?

10



Prokuratura i Prawo 5/2024

documentld=E35BE04BE5594858C12583B5004664F—F&symbol=TRANSMISJA _
ARCH&info=T). Nie mozna zatem utozsamiac ze sobg obu tych regulacji praw-
nych, jak to zwykle czyni sie w judykaturze. Ustawodawca zdecydowat sie
wszakze na ich uksztattowanie w oddzielnych jednostkach redakcyjnych, kto-
rym nadat odmienng tresc¢.

W ten sposoéb bardzo wyraznie wyodrebnit sytuacje procesowg opisang
w art. 44? k.p.c. od sytuacji przewidzianej w art. 44! k.p.c. — analogicznej
wszakze jak w k.p.k. Pomiedzy tymi sytuacjami nie sposéb wiec postawi¢ znaku
réwnosci ani wywodzi¢, ze przepis art. 37 k.p.k. rozcigga si¢ znaczeniowo
réowniez na sytuacje unormowang w art. 442 k.p.c. Analiza Kodeksu postepowa-
nia karnego wyraznie wskazuje na to, ze nie zawarto w nim przepisu stanowig-
cego bezposredni odpowiednik art. 442 k.p.c. Istnieje ,jedynie” art. 37 k.p.k.,
ktoéry — jak wczesniej wskazano — jest odpowiednikiem k.p.c., a wiec dotyczy
odmiennej instytucji prawnej. Instytucja z art. 37 k.p.k. posiada przy tym nie
tylko charakter wyjgtkowy, lecz i uznaniowy. W art. 37 k.p.k. ustawodawca
zdecydowat sie na pozostawienie organom procesowym tzw. ,luzu decyzyjne-
go”, a wiec uznaniowej swobody w ocenie sytuacji. Wydanie rozstrzygnigcia
wedtug jest wiec uznaniowe, co jest prostg konsekwencjg zawarcia w nim zwro-
tu o charakterze niedookreslonym: ,dobro wymiaru sprawiedliwosci” [zob.
D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom |. Komentarz aktualizo-
wany, Lex/el. 2023, uwagi do art. 37 k.p.k., teza 1]. Natomiast w k.p.c., o czym
juz wspomniano wczesniej, istnieje jednoznaczny nakaz dziatania w sytuacji
objetej trescig przepisu. Nie ma tu pola do jakiegokolwiek luzu decyzyjnego czy
uznaniowosci. Przekazanie sprawy, jezeli wymaga tego dobro wymiaru spra-
wiedliwosci, na podstawie art. 37 k.p.k., nie moze by¢ wiec postrzegane w tych
samych kategoriach, co sytuacja z art. 442 k.p.c.

W konsekwencji po pierwsze nie mozna uznaé, iz art. 37 k.p.k. obejmuje
swoim zakresem sytuacje z k.p.c. Po wtore, nie ma réwniez podstaw do uzna-
nia, ze w Kodeksie postepowania karnego istnieje przepis stanowigcy odpo-
wiednik art. 442 k.p.c., co miatoby uniemozliwia¢ skorzystanie na ptaszczyznie
postepowania karnego z uregulowania zawartego w procedurze cywilnej.
W zwigzku z tym nalezy zaaprobowaé twierdzenie, iz w sprawach prowadzo-
nych na podstawie Rozdziatu 58 Kodeksu postepowania karnego, poprzez odwo-
tanie zawarte w art. 558 k.p.k., mozna stosowac art. 442 k.p.c. Trzeba przy tym
mie¢ na wzgledzie, ze przepis ten, wprowadzajacy odstepstwo od konstytucyjnej
gwarancji rozpoznania sprawy przez wiasciwy sad (Konstytucji RP) na rzecz
realizacji jednej z naczelnych gwarancji procesowych — tj. prawa do rozpoznania
sprawy przez bezstronny sgd, nie powinien podlega¢ wyktadni rozszerzajgcej.

Odestanie zawarte w art. 8 ust. 3 ustawy lutowej do odpowiedniego stosowa-
nia przepiséw k.p.k. w zaden sposéb nie stoi natomiast na przeszkodzie i umozli-
wia stosowanie art. 442 k.p.c., tym bardziej ze w sprawach toczacych sie w trybie
powotanej ustawy mogg wystgpi¢ okolicznosci opisane w art. 442 k.p.c. Dodaé tu
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trzeba, ze odestanie z k.p.k. do przepiséw k.p.c. jest odestaniem wprost — tylko
w kwestiach nieuregulowanych w Kodeksie postepowania karnego, a juz nie
kolejnym odestaniem do odpowiedniego stosowania przepiséw. Co wigcej, przepis
ten odsyta w tym konkretnym wypadku do art. 44? k.p.c., stanowigcego norme
o charakterze stanowczym, niepozostawiajacym zadnego luzu decyzyjnego.

Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z dnia 17 stycznia 2024 r., sygn. | KZP 4/23.
Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

2
Art. 65 § 1 k.k.
Uprzednie badz jednoczesne skazanie za udziat w grupie przestepczej nie
jest warunkiem koniecznym przypisania popetnienia przestepstwa w zorgani-
zowanej grupie przestepczej na podstawie art. 65 § 1 k.k.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 5 lutego 2024 r., sygn. VIIl AKa 5/23.

3
Art. 280 § 2 k k.

Do przyjecia wspotsprawstwa wystarcza obiektywne wspotdziatanie spraw-
cow w czynnosciach wykonawczych przestepstwa, to jest porozumienie osig-
gniete w czasie wykonywania przestepstwa wspdlnymi sitami. Uprzednia zmo-
wa nie stanowi koniecznego warunku przestepstwa, o ile kazdy ze wspotspraw-
céw zdaje sobie sprawe z celu wspdlnego dziatania.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 2 lutego 2024 r., sygn. VIl AKa 327/23.

4
Art. 148 § 1 k.k.

Brak jest wystarczajgcych przestanek do przyjecia, iz oskarzony zada-
jac cios nozem bratu dziatat z zamiarem bezpos$rednim pozbawienia go
zycia. Nie wystepowat bowiem jakis istotny konflikt, ktéry powodowatby
tego rodzaju celowe dziatanie oskarzonego, a poézniejsze zachowanie
oskarzonego, czyli odrzucenie noza, pomoc pokrzywdzonemu wskazywato,
ze nie chciat pozbawi¢ zycia brata.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 1 lutego 2024 r., sygn. VIIl AKa 296/23.
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Prawo karne procesowe

5
Art. 438 k.p.k.

Ustalenie, ze nie byto podstaw do zatrzymania, a organ stosujacy ten sro-
dek przymusu bfednie przyjmowat istnienie takich podstaw, skutkuje uznaniem,
ze zatrzymanie byto niewatpliwie niestuszne. O prawidtowosci tej czynnosci nie
decyduje bowiem $wiadomos$¢ przeprowadzajgcego jg organu, a catoksztatt
okolicznosci z momentu rozstrzygniecia w przedmiocie wniosku o zasgdzenie
odszkodowania i zado$éuczynienia.

Orzeczenie SA w Warszawie z dnia 8 lutego 2024 r., sygn. VIIl AKa 126/23.

6
Art. 439 § 2 k.p.k.

W art. 439 § 2 k.p.k. chodzi o takie sytuacje, w ktérych zaskarzone orze-
czenie zawiera rozstrzygniecie najkorzystniejsze dla oskarzonego, a tym sa-
mym z powodow okreslonych w art. 439 § 1 pkt 9-11 k.p.k. jego uchylenie nie
mogtoby doprowadzi¢ do wydania orzeczenia na korzy$¢ oskarzonego, np. gdy
oskarzony zostat uniewinniony, a prokurator w apelacji postawit zarzut prze-
dawnienia karalnosci czynu (art. 439 § 1 pkt 9 w zw. z art. 17 § 1 pkt 6).

Wyrok SA w Warszawie z dnia 1 lutego 2024 r., sygn. VIIl AKa 178/23.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

7
Art. 379 pkt 4 k.p.c.

W sprawach o rozwod, zaréwno niezakonczonych do 3 lipca 2021 r., jak
i wszczetych w okresie od 3 lipca 2021 r. do 14 kwietnia 2023 r., sad pierwszej
instancji orzeka w sktadzie jednego sedziego, chyba ze prezes sgdu zarzadzit
rozpoznanie sprawy w sktadzie trzech sedziow. W razie rozpoznania takiej
sprawy w sktadzie jednego sedziego i dwdch tawnikéw zachodzi niewazno$¢
postepowania (art. 379 pkt 4 k.p.c.).

Z uzasadnienia:

3. Zgodnie z art. 390 § 1 zd. 1 k.p.c., jezeli przy rozpoznawaniu apelacji po-
wstanie zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci, sgd moze przedsta-
wi¢ to zagadnienie do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu, odraczajgc rozpo-
znanie sprawy. Instytucja pytan prawnych, prowadzaca do zwigzania sagdéw niz-
szych instancji w danej sprawie poglagdem Sadu Najwyzszego, zawartym w podje-
tej uchwale, jest wyjatkiem od konstytucyjnej zasady podlegtosci sedzidw tylko
Konstytucji RP oraz ustawom (art. 178 ust. 1 Konstytucji). Powinna by¢ zatem
traktowana z petng $wiadomoscia tej wyjgtkowosci, co z kolei nakazuje wyktada¢
art. 390 § 1 k.p.c. w sposéb jak najbardziej scisty, bez zadnych koncesji na rzecz
argumentéw o nastawieniu celowosciowym lub utylitarnym (zob. uchwate SN
z dnia 30 marca 1999 r., sygn. lll CZP 62/98, OSNC 1999, nr 10, poz. 166; posta-
nowienia SN: z dnia 19 listopada 2008 r., sygn. Il CZP 21/08; z dnia 29 pazdzier-
nika 2009 r., sygn. lll CZP 79/09; z dnia 12 stycznia 2010 r., sygn. Ill CZP 106/09;
i z dnia 13 maja 2022 r., sygn. lll CZP 68/22).

Sad Najwyzszy dostrzega a limine, ze pierwsze z zagadnien prawnych przed-
stawionych przez Sad Apelacyjny skonstruowane jest zbyt kazuistycznie. Sad
Apelacyjny odnosi sie bowiem do konkretnego zarzgdzenia wiceprezesa Sgdu
Okregowego w Rzeszowie, wnoszac o odpowiedZz Sadu Najwyzszego, czy jego
wydanie i orzekanie przez sgd w sktadzie nim uksztattowanym spowodowato
niewaznos¢ postepowania. Oczywiste jest jednak, uwzgledniajgc tres¢ uzasadnie-
nia postanowienia Sgdu Apelacyjnego, ze odpowiedz na pytanie prawne nie ma
stuzy¢ ocenie tylko tego stanu faktycznego, lecz bedzie miata charakter bardziej
ogolny, ktéry moze mie€ i z pewnoscig ma znaczenie takze dla innych podobnych
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spraw. W istocie bowiem rozstrzygniecia wymaga prawidtowos¢ orzekania przez
sad pierwszej instancji w sktadzie tawniczym uksztattowanym zarzadzeniem pre-
zesa sgdu w okresie obowigzywania ustawy o zwalczaniu COVID.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy dostrzega uzasadnienie dla udzielenia od-
powiedzi na przedstawione pytanie prawne.

4. Przystgpienie do udzielenia odpowiedzi na przedstawione pytanie prawne
wymaga usystematyzowania podstawowych regulacji prawnych obowigzujacych
w okresie relewantnym dla sprawy o rozwod, w ktérej przedstawiono pytanie
prawne. | tak, wedle podstawowej regulacji zawartej w art. 47 § 2 pkt 2 lit.
a k.p.c. w pierwszej instancji sad w sktadzie jednego sedziego jako przewodni-
czacego i dwdéch tawnikéw rozpoznaje sprawy o rozwod.

Tymczasem od 3 lipca 2021 r. art. 15 zzs? ust. 1 pkt 4 ustawy o zapobieganiu
COVID uzyskat brzmienie: ,W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epide-
micznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu
roku od odwotania ostatniego z nich, w sprawach rozpoznawanych wedtug przepi-
séw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, zwanej
dalej »Kodeksem postepowania cywilnego«: (...) w pierwszej i drugiej instancji sad
rozpoznaje sprawy w sktadzie jednego sedziego; prezes sgdu moze zarzgdzi¢
rozpoznanie sprawy w sktadzie trzech sedziéw, jezeli uzna to za wskazane ze
wzgledu na szczegolng zawito$¢ lub precedensowy charakter sprawy”. Brzmienie
to zostato nadane ustawg z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, ktéra réwnoczesnie w art.
6 ust. 2 okreslata, ze sprawy, ktére przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
sad rozpoznawat w sktadzie innym niz jednego sedziego, w dalszym ciggu prowa-
dzone sa przez tego sedziego, ktéremu sprawa zostata przydzielona jako referen-
towi, do zakonczenia sprawy w danej instancji.

Nowelizacja obowigzujgca od 3 lipca 2021 r. okreslata zatem zasady usta-
lania sktadu orzekajgcego we wszystkich sprawach cywilnych, przesadzajac, ze
bedzie to sktad jednoosobowy i réwnoczesnie usuwajgc ze sktadéw w spra-
wach, ktére byly juz rozpoznawane, pozostatych — poza referentem — czionkow
sktadu (innych sedziéw lub tawnikéw).

Kolejna zmiana w tym zakresie zaszta 15 kwietnia 2023 r., kiedy wskazany
przepis uzyskat brzmienie: ,W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epide-
micznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu
roku od odwotania tego z nich, ktéry obowigzywat jako ostatni, w sprawach rozpo-
znawanych wedtug przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego, zwanej dalej »Kodeksem postgpowania cywilnego«: (...
w pierwszej i drugiej instancji sgd rozpoznaje sprawy w sktadzie jednego sedzie-
go, z wyjatkiem spraw rozpoznawanych w sktadzie jednego sedziego i dwdch
tawnikéw; prezes sgdu moze zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy w sktadzie trzech
sedzidw, jezeli uzna to za wskazane ze wzgledu na szczegolng zawito$¢ lub pre-
cedensowy charakter sprawy”. Wprowadzajgca te zmiane, ustawa z dnia 9 marca
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2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw zawierata rowniez przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym w spra-
wach wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia w zycie art. 17 do czasu
zakonczenia postepowania w danej instancji stosuje sie art. 15zzs! ust. 1 pkt 4
ustawy zmienianej w art. 17, w brzmieniu dotychczasowym.

5. Z przytoczonych regulacji wynika, ze od 3 lipca 2021 r. do 14 kwietnia
2023 r. podstawowym sktadem sadu orzekajgcego w sprawach cywilnych
w pierwszej instancji byt sktad jednego sedziego. Otwarta byta tez droga do
ukonstytuowania sktadu trzech sedziéw na zarzadzenie prezesa sadu; ustawo-
dawca nie przewidziat natomiast mozliwosci wyznaczenia przez prezesa sadu
sktadu tawniczego. Wymieniony bowiem w powyzszym przepisie in fine sktad
trzech sedziéw to niewatpliwie skftad trzech sedziéw zawodowych. Za taka
interpretacjg przemawia konwencja jezykowa, wedle ktérej sktad tawniczy jest
zawsze oznaczany z odwotaniem sie do stowa ,tawnik”, oraz to, ze przestanka
wyznaczenia sktadu trzech sedziéw ma by¢ ,szczegdlna zawito$¢ lub prece-
densowy charakter sprawy”, a wiec racje odwotujgce sie do prawniczego przy-
gotowania merytorycznego, a nie do doswiadczenia zyciowego.

Istota analizowanego zagadnienia prawnego sprowadza sie zatem do od-
powiedzi na pytanie, czy w okresie od 3 lipca 2021 r. do 14 kwietnia 2023 r.
dopuszczalne bylo — na podstawie zarzgdzenia prezesa sgdu — rozpoznanie
w pierwszej instancji sprawy o rozwdd w sktadzie jednego sedziego i dwoch
tawnikéw. Za uznaniem dopuszczalnosci wyznaczenia takiego sktadu mogtaby
prima facie przemawia¢ gwarantowana konstytucyjnie zasada udziatu obywateli
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci (art. 182 Konstytucji), dgzenie do
zachowania w ciggu toczgcego sie postepowania tego samego sktadu (argu-
mentum ex art. 47b § 1 zd. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sgdéw powszechnych, dalej: ,p.u.s.p.”) oraz preferowana przez ustawodawce
zwyktego kolegialnos¢ orzekania w sprawach rozwodowych (argumentum ex
art. 47 § 2 pkt 2 lit. a k.p.c.). Blizsza analiza tych argumentéw wyklucza jednak
sugerowane stanowisko.

6. Regulacja konstytucyjna zawarta w art. 182 Konstytucji jest lakoniczna
i ogranicza sie do wskazania, ze udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru spra-
wiedliwosci okresla ustawa. O ile zatem nie moze budzi¢ watpliwosci, ze ustrojo-
dawca natozyt na ustawodawce zwyktego obowigzek wigczenia obywateli do
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, o tyle norma ta w sposob oczywisty nie
moze by¢ stosowana przez sad bezposrednio. Ustrojodawca jednoznacznie po-
wierzyt bowiem ustawodawcy zwyktemu okreslenie, w jakich przypadkach
i w jakiej formie ma sie odbywaé¢ udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru spra-
wiedliwosci. Taka regulacja nie przesadza ani tego, ze w sprawach rozwodowych
udziat obywateli w orzekaniu jest obowigzkowy, ani tez ze winien on przybiera¢
forme orzekania przez dwoch fawnikdéw towarzyszgcych sedziemu (zawodowe-
mu). Oznacza to, ze norma konstytucyjna ma charakter wytgcznie kierunkowy
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i nie jest samowykonywalna, co pozwalatoby podwazyé norme nizszego rzedu
wynikajgcg z art. 15zzs! ust. 1 pkt 4 ustawy o zwalczaniu COVID.

Jedynie marginalnie zauwazy¢ trzeba, ze ostatecznie wage regulacji konsty-
tucyjnej ustawodawca zwykty uwzglednit, poniewaz ustawg z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw dokonat z dniem 15 kwietnia 2023 r. zmiany art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy
o zwalczaniu COVID-19 przez ,przywrocenie” orzekania w sktadach fawniczych
przy zachowaniu zasady orzekania jednoosobowego w innych sprawach
w pierwszej i drugiej instancji.

7. Z punktu widzenia oceny wptywu zmiany sktadu orzekajgcego w toku
rozpoznania sprawy na prawidtowo$é wydania wyroku standard w postepowa-
niu cywilnym okresla art. 323 k.p.c., ktéry wymaga jedynie, by przed sedziami
wydajgcymi orzeczenie odbyta sie rozprawa poprzedzajgca wydanie wyroku. Na
gruncie postepowania cywilnego nie przyjeto bowiem nigdy reguty obecnej
w postepowaniu karnym, w mys| ktérej kazdy z czionkéw skfadu orzekajacego
winien by¢ obecny na catej rozprawie (argumentum ex art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.).

Woprawdzie w przepisach ustrojowych w 2017 r. pojawita si¢ norma wynika-
jaca z art. 47b § 1 zd. 1 p.u.s.p., jednakze juz w swej pierwotnej strukturze
przewiduje ona mozliwo$¢ odstgpstwa od niezmiennosci sktadu, jezeli rozpo-
znanie sprawy w dotychczasowym sktadzie jest niemozliwe lub zachodzi dtugo-
trwata przeszkoda. Analiza art. 47b p.u.s.p. prowadzi do wniosku, ze preferuje
on unikanie zmiany sktadu w toku rozpoznania sprawy, jednakze nie zakazuje
bezwzglednie takiej zmiany, dopuszczajgc przyktadowo podjecie czynnosci
w sprawie przez inny sktad ze wzgledu na sprawnos$¢ postepowania, zwolnienie
sedziego z obowigzku rozpoznania sprawy w razie zmiany miejsca stuzbowego
czy tez zaistnienia diugotrwatej przeszkody. Co wiecej, art. 47b p.u.s.p. nie
okresla konsekwencji procesowych zmiany sktadu, wobec czego nalezy ich
poszukiwaé na gruncie odpowiednich przepiséw procesowych; w przypadku
postepowania cywilnego przepisem tym jest art. 323 k.p.c. Przepis ten niewat-
pliwie nie wyklucza w postepowaniu rozwodowym, a szerzej — w postepowaniu
cywilnym — zmiany sktadu orzekajgcego, byle przed sktadem orzekajgcym
odbyta sie rozprawa poprzedzajgca wydanie wyroku (uchwata SN z dnia
17 maja 2016 r., sygn. Ill CZP 103/15, OSNC 2016, nr 11, poz. 124; wyrok SN
z dnia 21 marca 2018 r., sygn. V CSK 256/17).

8. Kolegialnos¢ rozpoznania sprawy, preferowana zwtaszcza w postepowa-
niach odwotawczych, tradycyjnie przyjmowana jest na potrzeby postepowania
rozwodowego réwniez w pierwszej instancji (art. 47 § 2 pkt 2 lit. a k.p.c.). W oce-
nie Sadu Najwyzszego, skoro dla spraw rozwodowych rozpoznawanych w pierw-
szej instancji kolegialnos¢ okreslona zostata w ustawie zwyktej (Kodeks postepo-
wania cywilnego), stad tez i odstepstwo od niej moze zosta¢ dokonane w ustawie
zwyktej (ustawa o zwalczaniu COVID), zwtaszcza ze nawet na gruncie postepo-
wania odwotawczego uznaje sie za dopuszczalne dokonanie ingerencji w zasade
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niezmiennosci sktadu kolegialnego na podstawie ustawy o zwalczaniu COVID
(zob. postanowienie SN z dnia 29 kwietnia 2022 r., sygn. lll CZP 77/22; uchwate
SN z dnia 26 maja 2022 r., sygn. Il CZP 86/22, OSNC 2023, nr 1, poz. 6).

Dodatkowo podkresli¢ trzeba, ze w Kodeksie postepowania cywilnego
ustawodawca przewidziat uprawnienie prezesa sgdu do zarzadzenia rozpozna-
nia sprawy w sktadzie trzech sedziow (zawodowych), jezeli uzna to za wskaza-
ne ze wzgledu na szczegdlng zawitos$¢ lub precedensowy charakter sprawy
(art. 47 § 4 k.p.c.). W zadnym natomiast przypadku — ani Kodeks postepowania
cywilnego, ani ustawa o zwalczaniu COVID — nie kreujg podstawy do rozpo-
znania sprawy w sktadzie tawniczym na zarzadzenie prezesa sadu. Oznacza to,
ze w okresie od 3 lipca 2021 r. do 14 kwietnia 2023 r. nie bylo w systemie
prawnym podstawy do wydania przez prezesa sadu zarzgdzenia zmieniajgcego
sktad orzekajacy z jednoosobowego (wprowadzonego przez art. 15zzs* ust. 1
pkt 4 ustawy o zwalczaniu COVID) na skfad tawniczy.

Wszystkie wskazane racje prowadzg do wniosku, ze zgodnie z literalnym
brzmieniem art. 15 zzs® ust. 1 pkt 4 ustawy o zapobieganiu COVID sprawy
rozwodowe niezakonczone do 3 lipca 2021 r. oraz wszczete w okresie od 3
lipca 2021 r. do 14 kwietnia 2023 r. podlegajg rozpoznaniu przez sad pierwszej
instancji w sktadzie jednego sedziego, chyba ze prezes sadu zarzadzit rozpo-
znanie sprawy w sktadzie trzech sedziéw.

9. Jedynie marginalnie odnotowaé¢ nalezy, ze poza zakresem kompetencji
Sadu Najwyzszego pozostaje ocena celowos$ci i zasadnosci decyzji ustawo-
dawcy — wyrazona w ustawie o zwalczaniu COVID — o odmiennym niz dotych-
czas okresleniu sktadow orzekajgcych w sprawach cywilnych. Tymczasem
czes$¢ podnoszonych przez Sad Apelacyjny watpliwosci prowadzitaby w istocie
nie tylko do odstgpienia od jasnego sensu jezykowego przepisu, ale w praktyce
oznaczataby jego faktyczng derogacje.

Sad Najwyzszy nie dostrzega w tym zakresie uzasadnionych watpliwosci
konstytucyjnych, ktore nakazywatyby zwrdci¢ sie z pytaniem do Trybunatu
Konstytucyjnego co do zgodnosci z Konstytucjg (zwtaszcza z art. 45 ust. 1)
rezygnacji z niezmiennosci sktadu oraz z rozpoznania sprawy rozwodowej
w sktadzie tawniczym dokonanej w art. 15 zzs® ust. 1 pkt 4 ustawy o zapobie-
ganiu COVID. W ocenie Sadu Najwyzszego ustawodawca podejmowat w trud-
nych warunkach epidemicznych i spotecznych ekstraordynaryjne srodki majgce
na celu nie tyle usprawnienie, co raczej zagwarantowanie pracy sgdow w ciez-
kim dla wszystkich okresie. Srodki te podlegaé musza ocenie z punktu widzenia
proporcjonalnosci, z tym ze obiektywnym punktem odniesienia dla tej oceny
musi byé nie wiedza posiadana obecnie, nie obecne poczucie stanu wzgledne-
go opanowania zagrozenia epidemiologicznego, lecz kryterium ochrony zdrowia
publicznego i jednostkowego identyfikowane w sytuacji rozwoju i zmiennosci
epidemii w 2021 r. W tym za$ okresie sytuacja daleka byta od opanowania
(w 2021 r. z powodu COVID zmarto 91 tysiecy osoéb; zob. https://www.prawo.pl/
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zdrowie/dane—o-zgonach—w—polsce—za—2021-rok,515159.html), stad podejmowa-
nia srodkéw zaradczych réznego rodzaju nie mozna kwalifikowaé a limine jako
oczywiscie niepotrzebnych; tylko w takim przypadku zachodzitaby potrzeba
poddania tej regulacji kontroli konstytucyjnej.

Co wiecej, Sad Najwyzszy opowiada sie przeciwko wyrazanym niekiedy
w orzecznictwie poglagdom dopuszczajgcym nie tylko rozproszong kontrole konsty-
tucyjnosci w postaci odmowy zastosowania okreslonego przepisu w konkretnej
sprawie, lecz takze w postaci faktycznego usuwania z obrotu prawnego norm
przez Sad Najwyzszy (por. np. uchwate SN z dnia 26 kwietnia 2023 r., sygn.
Il PZP 6/22, OSNP 2023, nr 10, poz. 104). Te ostatnie dziatania stanowig prze-
kroczenie zadan powierzonych Sagdowi Najwyzszemu przez ustrojodawce (art.
175 i 183 ust. 1 Konstytucji), a w konsekwencji naruszenie konstytucyjnego po-
dzialu funkcji migdzy Trybunatem Konstytucyjnym oraz Sadem Najwyzszym
i sgdami powszechnymi. Zasada legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytucji stanow-
czo sprzeciwia sie pogladowi, by w przypadku krytycznej oceny sposobu funkcjo-
nowania Trybunatu Konstytucyjnego Sad Najwyzszy przejmowat jego funkcje
(postanowienie SN z dnia 9 pazdziernika 2020 r., sygn. Ill CZP 95/19).

10. Rozstrzygniecie pierwszej watpliwosci otwiera droge do odniesienia sie
do konsekwencji procesowych wydania przez prezesa sadu — na potrzeby
spraw rozwodowych niezakonczonych do 3 lipca 2021 r. oraz wszczetych
w okresie od 3 lipca 2021 r. do 14 kwietnia 2023 r. — zarzadzenia 0 rozpoznaniu
sprawy w sktadzie tawniczym, a nastepnie wydania wyroku w sktadzie okreslo-
nym takim zarzgdzeniem. Wymaga to udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy tak
uksztattowany skfad jest sprzeczny z przepisami prawa w rozumieniu art. 379
pkt 4 k.p.c., a w konsekwencji, czy rozpoznanie sprawy w takim sktadzie pro-
wadzi do niewaznos$ci postepowania.

Przeprowadzona powyzej analiza wskazuje, ze sktad fawniczy rozstrzygaja-
cy sprawe rozwodowa, czerpigcy w okresie od 3 lipca 2021 r. do 14 kwietnia
2023 r. swe umocowanie z zarzgdzenia prezesa sadu, jest sktadem uksztatto-
wanym bez podstawy prawnej. Kazde za$ odstepstwo od sktadu okreslonego
przepisami prawa prowadzi do niewaznosci postepowania. Nie mozna bowiem
moéwi¢ o skladzie sadu ,lepszym” lub ,gorszym”, np. stawia¢ tezy, ze skiad
trzech sedziéw jest sktadem ,lepszym”, ,mocniejszym” niz trzyosobowy sktad
tawniczy lub sktad jednoosobowy; w okreslonej sprawie sad jest zgodny z pra-
wem albo jest z nim sprzeczny — tertium non datur (uchwata SN z dnia 18 grud-
nia 1968 r., sygn. Il CZP 119/68, OSNPG 1969, nr 4, poz. 23).

Do odmiennych konstatacji nie moze prowadzi¢ to, ze sktad tawniczy jest
sktadem przewidzianym w art. 47 § 2 pkt 2 lit. a k.p.c. oraz ze od 15 kwietnia 2023
r. byt przewidziany w art. 15 zzs' ust. 1 pkt 4 ustawy o zwalczaniu COVID.
W analizowanym bowiem okresie dla spraw rozwodowych ustawodawca przewi-
dziat w pierwszej instancji sktad jednoosobowy, za$ przywrécenie od 15 kwietnia
2023 r. miedzy innymi w sprawach ze stosunkéw rodzinnych o rozwéd w istocie
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kodeksowego sktadu sgdu nie wptywa na ocene zgodnosci sktadu sadu w okresie
wczesniejszym. Regulacja umieszczona w art. 379 pkt 4 k.p.c. oparta jest na
precyzyjnym kryterium ,zgodnosci” i ,sprzeczno$ci” z prawem, pozostawia poza
zakresem zainteresowania ratio legis lezgce u podstaw tak czy inaczej okreslone-
go w ustawie skladu sadu. Z istoty rzeczy tez uniemozliwia uznanie, ze sktad
sprzeczny z przepisami prawa jest sktadem ,ustanowionym ustawg” w rozumieniu
art. 45 ust. 1 Konstytucji i art. 6 ust. 1 EKPC. W konsekwencji uzna¢ trzeba, ze
w razie rozpoznania sprawy o rozwéd — w okresie, w ktorym przewidziany byt dla
takich spraw sktad jednoosobowy — w sktadzie jednego sedziego i dwdch tawni-
kéw zachodzi niewaznos$¢ postepowania (art. 379 pkt 4 k.p.c.).

11. W przypadku zaskarzenia wyroku wydanego — w okresie, w ktérym prze-
widziany byt dla spraw rozwodowych sktad jednoosobowy — w sktadzie jednego
sedziego i dwoch tawnikéw, zachodzag przestanki do zastosowania art. 386 § 2
k.p.c. Jezeli jednak wyrok taki uprawomocnit sie bez zaskarzenia, nie mozna
domagac sie wznowienia postepowania z powotaniem sie na art. 401 pkt 1 k.p.c.,
albowiem rozpoznanie sprawy w skfadzie tawniczym nie stanowi ani orzekania
przez osobe nieuprawniong, ani tez orzekania przez sedziego wytgczonego
Z mocy ustawy (postanowienie SN z 2 pazdziernika 2007 r., sygn. Il CZ 72/07).

Uchwata SN z dnia 14 grudnia 2023 r., sygn. lll CZP 32/23.

8
Art. 823 k.p.c.

W przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego z mocy prawa na
podstawie art. 823 k.p.c., jezeli postepowanie egzekucyjne zostato uprzednio
zawieszone na wniosek wierzyciela w zwigzku z zawarciem porozumienia mig-
dzy nim a dtuznikiem co do sposobu lub terminu spetnienia $wiadczenia, optata
egzekucyjna ustalona na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r.
o kosztach komorniczych obcigza dtuznika.

Z uzasadnienia:

Ill. Przedstawione zagadnienie prawne nie bylo dotychczas przedmiotem
wypowiedzi orzecznictwa. W doktrynie w przedmiotowej kwestii zajeto dwa
przeciwstawne, stanowiska.

Po pierwsze, wskazano, ze ,przepis art. 29 ust. 1 zd. 2 u.k.k. przewiduje sy-
tuacje, w ktérych wierzyciel moze na zasadzie wyjgtku uchyli¢ sie od obowigzku
poniesienia opfaty — w zwigzku z umorzeniem postepowania egzekucyjnego —
ktéry to obowigzek zostanie przeniesiony na dtuznika.

Dotyczy to wytgcznie przypadku, gdy ma miejsce ztozenie wniosku wierzyciela
0 umorzenie postepowania egzekucyjnego w zwigzku ze spetnieniem $wiadczenia
przez diuznika w terminie miesigca od dnia doreczenia dtuznikowi zawiadomienia
0 wszczeciu egzekucji. Nie dotyczy to natomiast sytuacji umorzenia postepowania
egzekucyjnego z powodu bezczynnosci wierzyciela [tak M. Klonowski, (w:)
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R. Reiwer (red.), Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorni-
czych. Komentarz, wydanie 2, Warszawa 2021, s. 1050-1051].

W ramach niniejszego pogladu wskazano zapatrywanie, ze co do zasady
»obie przyczyny umorzenia postepowania egzekucyjnego z art. 29 ust. 1 u.k.k.,
to jest na skutek ztozonego w tym celu wniosku oraz w nastepstwie bezczynno-
Sci wierzyciela, zasadniczo skutkujg powstaniem po stronie wierzyciela obo-
wigzku uiszczenia optaty egzekucyjnej w wysokosci 5% wartosci $wiadczenia
pozostatego do wyegzekwowania. Nie dotyczy to jednak sytuacji, w ktorej przy-
czyng wniosku wierzyciela o umorzenie postepowania egzekucyjnego jest
spetnienie $wiadczenia przez diuznika albo zawarcie porozumienia miedzy
wierzycielem a dtuznikiem dotyczacego sposobu lub terminu spetnienia $wiad-
czenia — w takim przypadku optata obcigza dtuznika i wynosi 5% albo 10%
warto$ci $wiadczenia pozostatego do wyegzekwowania” [O. Marcewicz-
Kochnio, (w:) A. Mendrek (red.), Komentarz do ustawy o kosztach komorni-
czych, Sopot 2021, s. 241].

Po drugie, przyjmuje sie, ze zdanie drugie i trzecie art. 29 ust. 1 u.k.k. od-
nosi sie do obu przestanek umorzenia postepowania egzekucyjnego, wymienio-
nych w zdaniu pierwszym art. 29 ust. 1 u.k.k., a zatem zaréwno do wniosku
wierzyciela o umorzenie postepowania egzekucyjnego, jak i do sytuacji bez-
czynnosci wierzyciela, ktére powoduje umorzenie postepowania egzekucyjne-
go. Wyjatkowa rola analizowanych przepiséw polega na tym, ze jezeli wskaza-
ne w nich zdarzenia sg przyczyng umorzenia postepowania na wniosek wierzy-
ciela albo z powodu jego bezczynnosci, to optata — egzekucyjna jest pobierana
od dtuznika, a nie od wierzyciela (tak M. Uliasz, Ustawa o komornikach sgdo-
wych. Ustawa o kosztach komorniczych, K. Ptowik, Opfaty egzekucyjne obcia-
zajgce wierzyciela w toku postepowania egzekucyjnego ze $wiadczenia pie-
nieznego, Monitor Prawniczy 2022, nr 7, s. 348, A. Antkiewicz, Z. Merchel,
Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, Sopot 2019, s. 152).

IV. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji (u.k.s.e.), obowigzujgcym do dnia
31 grudnia 2018 r., w sprawach o egzekucje swiadczen pienieznych w przypad-
kach umorzenia postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela oraz na
podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. komornik pobierat od dtuznika optate stosun-
kowg w wysokosci 5% wartosci $wiadczenia pozostatego do wyegzekwowania,
jednak nie nizszej niz 1/20 i nie wyzszej niz dziesieciokrotna wysokos¢ przeciet-
nego wynagrodzenia miesiecznego. Jednakze, w razie umorzenia postepowania
egzekucyjnego na wniosek wierzyciela zgtoszony przed doreczeniem dtuznikowi
zawiadomienia o wszczeciu egzekucji, komornik pobierat od diuznika optate sto-
sunkowa w wysokosci 1/20 przecietnego wynagrodzenia miesiecznego.

W dniu 1 stycznia 2019 r. weszta w zycie kompleksowa reforma postepo-
wania egzekucyjnego wprowadzona dwoma ustawami — ustawg o kosztach
komorniczych (,u.k.k.”) oraz ustawg z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach
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sgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 771, z p6zn. zm., dalej ,u.k.s.”), w ramach
ktérej doszto do uchylenia ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji (art. 305
u.k.s.). Artykut 305 u.k.s., stanowi, ze ,do postgpowan wszczetych i niezakon-
czonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy
dotychczasowe,” co jest stosowanym w praktyce legislacyjnej zwrotem ustana-
wiajgcym regute jednosci (kontynuacji). Z poréwnania art. 29 u.k.k. i art. 49 ust.
2 u.k.s.e. wynika, ze ustawodawca zdecydowat si¢ na diametralng zmiang
filozofii pobierania optat egzekucyjnych w razie umorzenia postepowania na
whniosek wierzyciela (jak rowniez w razie bezczynnosci wierzyciela). Dotychcza-
sowe przepisy przewidywaty bowiem, ze w takich sytuacjach nalezato obcigzy¢
diuznika optatg stosunkowg w wysokosci 5% warto$ci Swiadczenia pozostatego
do wyegzekwowania, zas w aktualnym stanie prawnym obowigzek uiszczenia
optaty, co do zasady, spoczywa na wierzycielu (zob. uchwata Sadu Najwyzsze-
go z 27 lutego 2020 r., sygn. Il CZP 62/19, OSNC 2020, nr 11, poz. 94).

V. Natomiast przepis art. 29 u.k.k. ma zastosowanie od dnia 1 stycznia
2019 r. takze w postepowaniach wszczetych i niezakonczonych przed tym
dniem (art. 52 ust. 2 u.k.k.). Artykut 29 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosz-
tach komorniczych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 210 z pdzn. zm.) nie znaj-
duje zastosowania, jezeli szeSciomiesieczny okres bezczynnosci wierzyciela,
ktéry nie zazgdat podjecia zawieszonego postepowania egzekucyjnego, uptynat
przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, zas komornik umorzyt postepowanie
Z tej przyczyny na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. po dniu 1 stycznia 2019 r.
(uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2022 r., sygn. Il CZP 34/22).

VI. Zgodnie z obecnie obowigzujgcym art. 29 ust. 1 u.k.k. w razie umorzenia
postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela albo na podstawie art.
824 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego, wierzyciela obcigza optata stosunkowa w wysokosci 5% wartosci $wiad-
czenia pozostatego do wyegzekwowania. Jezeli jednak wierzyciel wykaze, ze
przyczyna umorzenia postepowania egzekucyjnego wigze sie ze spetnieniem
Swiadczenia przez dtuznika w terminie miesigca od dnia doreczenia dtuznikowi
zawiadomienia 0o wszczeciu egzekucji albo z zawarciem w tym terminie porozu-
mienia miedzy wierzycielem a dtuznikiem dotyczgcego sposobu lub terminu spet-
nienia Swiadczenia, optata ta obcigza dtuznika. Jezeli spetnienie Swiadczenia lub
zawarcie porozumienia z wierzycielem nastgpito po uptywie miesigca od dnia
doreczenia dtuznikowi zawiadomienia o wszczeciu egzekucji, obcigza go optata w
wysokosci 10% wartosci Swiadczenia pozostatego do wyegzekwowania.

VII. Nalezy przyja¢, ze art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. stanowi odpowiednik art. 823
k.p.c., a tym samym pozwala na przyjecie, ze przepis art. 29 ust. 1 u.k.k. doty-
czy takze umorzenia, ktére nastgpito na mocy art. 823 k.p.c. (co do pogladu
przeciwnego K. Plowik, ktéry odrzuca mozliwo$¢ stosowania przez analogie art.
29 ust. 1 u.k.k. w przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego na pod-
stawie art. 823 k.p.c., por. K. Plowik, Opfaty egzekucyjne..., s. 348).
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VIIl. Zdanie pierwsze art. 29 ust. 1 u.k.k. przewiduje dwie odrgbne sytuacje
w ktorych wierzyciel ponosi koszty postepowania egzekucyjnego, w zwigzku
z umorzeniem postepowania egzekucyjnego w wysokosci 5% optaty stosunkowej.
Po pierwsze to sytuacja, gdy na wniosek wierzyciela nastepuje umorzenie poste-
powania, po drugie — umorzenie postepowania ma miejsce na skutek bezczynno-
Sci wierzyciela. Jak zauwazono, jest to zmiana dotychczasowych zasad i filozofii
obcigzania optat egzekucyjnych stron postepowania egzekucyjnego.

Zasadg jest bowiem w takiej sytuacji obcigzenie kosztami postepowania
wierzyciela.

IX. Od tej zasady, zdanie drugie analizowanego przepisu, przewiduje dwa
wyjatki, ktére zwigzane sg z przyczynami umorzenia postgpowania. Ich wysta-
pienie prowadzi do przerzucenia obowigzku poniesienia optat egzekucyjnych na
diuznika, ktéry dat powody do wszczecia postepowania egzekucyjnego. Po
pierwsze, przyczyna umorzenia postepowania egzekucyjnego wigze sie ze
spetnieniem $wiadczenia przez dtuznika w terminie miesigca od dnia dorecze-
nia dtuznikowi zawiadomienia o wszczeciu egzekucji. Po drugie — wigze sie to
z zawarciem w tym terminie porozumienia miedzy wierzycielem a dtuznikiem
dotyczgcego sposobu lub terminu spetnienia $wiadczenia. W takich sytuacjach
optata ta obcigza diuznika. Okoliczno$ci te musi w razie watpliwosci wykazac
wierzyciel. W $wietle wykfadni jezykowej i celowosciowej nie mozna uznac, ze
oba wyjatki dotyczg wytacznie sytuaciji, w ktérej wierzyciel wnosi o umorzenie
postepowania, natomiast ich zastosowanie wytaczone jest w sytuacji, gdy do-
chodzi do umorzenia postepowania z powodu bezczynnos$ci wierzyciela na
skutek zawarcia porozumienia z diuznikiem. Zdanie drugie art. 29 ust. 1 u.k.k.,
wigze zastosowanie mozliwosci przerzucenia kosztéw na dtuznika z umorze-
niem postepowania, nie zawezajgc tego skutku wytgcznie do przypadku, gdy
umorzenie jest efektem wniosku wierzyciela o umorzenie egzekucji. Watpliwosé
dotyczy wiec sytuacji bezczynnosci wierzyciela, gdy ta jest skutkiem zawartego
z dtuznikiem porozumienia co do sptaty egzekwowanych zobowigzan.

X. Skoro wierzyciel i dtuznik zawarli porozumienie co do sptaty, na co sie
powota wierzyciel i co w razie watpliwosci wykaze przedstawiajgc np. ugode,
dziata w zaufaniu do dtuznika, ktéry dat wczesniej podstawy do wszczecia
egzekucji. Umorzenie zawieszonej egzekucji w takiej sytuacji na skutek bierno-
Sci wierzyciela, ktoéry pozostaje w zaufaniu do zawartego porozumienia z dtuz-
nikiem, daje podstawy do obcigzenia kosztami dtuznika. Wierzyciel musi wyka-
zac a nie tylko powotac¢ sie na fakt zawarcia porozumienia. Nie wystarczy takze
ze je tylko uprawdopodobni do czego moze sie sprowadza¢ powotanie na oko-
licznos¢ zawarcia np. ugody z dtuznikiem co do sptat dochodzonych roszczen
w postepowaniu egzekucyjnym.

Uchwata SN z dnia 23 listopada 2023 r., sygn. lll CZP 42/23.
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Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Prawo Ubezpieczen Spotecznych

9

Art. 28 ust. 2, art. 30 ust. 1i ust. 2 pkt 4 oraz art. 31 ust. 3 pkt 3 ustawy

z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wy-
padkoéw przy pracy i choréb zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz.
2189 z p6zn. zm.) w zw. z § 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie réznicowania stopy pro-

centowej sktadki na ubezpieczenie spoteczne z tytutu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych w zaleznosci od zagrozen zawodowych i ich

skutkéw (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 740)

Wskaznik czestosci zatrudnionych w warunkach zagrozenia, stosowany przy
obliczaniu stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe zgodnie z art.
28 ust. 2, art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 oraz art. 31 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy
i chordb zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2189 z pézn. zm.) w zwigzku
z § 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada
2002 r. w sprawie roznicowania stopy procentowej skiadki na ubezpieczenie
spoteczne z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych w zaleznosci od
zagrozen zawodowych i ich skutkdéw (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 740) jest
ustalany z uwzglednieniem os6b wyposazonych w $rodki ochrony indywidualnej.

Z uzasadnienia:

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (aktualnie tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1230
z pozn. zm.; dalej jako: ustawa systemowa) stopa procentowa sktadek na
ubezpieczenie wypadkowe jest zréznicowana dla poszczegdlnych ptatnikéw
sktadek i ustalana w zaleznosci od poziomu zagrozen zawodowych i skutkow
tych zagrozen, natomiast art. 22 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 tej ustawy stanowi, ze stopy
procentowe skladek na ubezpieczenie wypadkowe wynoszg od 0,40% do
8,12% podstawy wymiaru, a zasady réznicowania stopy procentowej sktadek na
ubezpieczenie wypadkowe okre$lajg przepisy o ubezpieczeniu spoftecznym
z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.

Ubezpieczenie wypadkowe, jako jedyne z grupy ubezpieczen spotecznych, po-
wigzane zostato ze zmienng stopg procentowa sktadek, a sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe obcigzajg finansowo wylacznie ptatnikéw skiadek (gtdwnie pracodaw-
cow). W ocenie Sadu Najwyzszego wynikato to z dwdch celdw wskazanych wyzej
przepiséw: 1) koniecznosci zapewnienia sktadek pokrywajgcych wydatki na swiad-
czenia wypadkowe w adekwatnej proporcji do ryzyka wystgpienia wypadku przy
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pracy lub choroby zawodowej u konkretnego ptatnika skifadek, 2) prewencyjnego
dziatania wysokosci sktadek na zwigekszenie bezpieczenstwa pracy.

Z art. 55 ust. 4 ustawy systemowej wynika bowiem, ze w ramach FUS wy-
odrebnia sie miedzy innymi fundusz wypadkowy, z kitérego finansowane sg
Swiadczenia okreslone w odrgbnych przepisach, a takze koszty prewencji wy-
padkowej okreslone w odrebnych przepisach.

Przedstawiona wykfadnia celowosciowa (ustalania sktadek w zaleznosci od
poziomu zagrozen zawodowych i skutkéw tych zagrozen oraz dziatania pre-
wencyjnego), ma relewantne znaczenie przy wykiadni pozostatych przepiséw
dotyczgcych ustalania wysokosci sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, przy
czym nalezy zwréci¢é uwage na niekonsekwencje prawodawcy w kwestii uza-
leznienia réznicowania wysokosci sktadek wytgcznie od wskazanego w ustawie
systemowej kryterium ,poziomu zagrozen zawodowych i skutkéw tych zagro-
zen”. Wprowadzony bowiem wieloetapowo od 1 stycznia 2003 r. nowy system
ubezpieczenia wypadkowego wprowadzit zréznicowane sktadki na ubezpiecze-
nie wypadkowe uzaleznione przede wszystkim od liczby zatrudnionych pracow-
nikéw. Zgodnie bowiem z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodo-
wych (aktualnie tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2189 z p6zn. zm.: dalej jako:
ustawa wypadkowa) stopa procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
dla ptatnika sktadek zgtaszajacego do ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej
niz 9 ubezpieczonych wynosi 50% najwyzszej stopy procentowej ustalonej na
dany rok sktadkowy dla grup dziatalnosci, zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 30. Natomiast w my$| ust. 2 cytowanego artykutu — stope procentowg
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe dla ptatnika skiadek zgtaszajgcego do
ubezpieczenia wypadkowego co najmniej 10 ubezpieczonych ustala Zakiad
jako iloczyn stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe okreslonej
dla grupy dziatalnos$ci, do ktérej nalezy ptatnik sktadek, i wskaznika korygujgce-
go ustalonego dla ptatnika sktadek, z zastrzezeniem art. 33.

Z przepiséw tych wynika, ze jezeli ptatnik sktadek zgtasza do ubezpieczenia
wypadkowego nie wiecej niz 9 ubezpieczonych, obowigzuje go stopa zryczatto-
wana, ktorej warto$¢ wynosita przyktadowo: 1,8% w okresie od 1 kwietnia 2006 r.
do 31 marca 2009 r., a od 1 kwietnia 2021 r. do 31 marca 2022 r. — 1,67%.

Zryczattowany charakter tej sktadki powoduje, ze nie ma znaczenia dla tych
ptatnikow sktadek, ile oséb faktycznie pracuje w warunkach indywidualnego
zagrozenia na wypadki i choroby zawodowe (oraz czy sg oni wyposazeni
w $rodki ochrony indywidualnej lub zbiorowej), bowiem ustalajgc liczbe ubez-
pieczonych w ciggu poszczegdlnych miesiecy ptatnik sktadek oblicza tylko
liczbe wszystkich ubezpieczonych, ktérzy w danym miesigcu podlegali przy-
najmniej jeden dzien ubezpieczeniu wypadkowemu.

Ten wygodny i tatwy do stosowania ryczattowy sposob obliczania sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe ustawodawca pomingt w przypadku ptatnikow
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sktadek zatrudniajgcych powyzej 9 ubezpieczonych przez koniecznos$¢ za-
stosowania skomplikowanych algorytmow obliczania sktadek, uzalezniajac
wysokos¢ ptaconych przez ptatnikéw sktadek od branzy, w ktérej dziatajg
oraz od ryzyka powstania wypadkow i choréb na poziomie branzowym oraz
w konkretnym zakfadzie pracy.

Zagadnienie prawne przedstawione Sgdowi Najwyzszemu w skfadzie po-
wigkszonym dotyczy tylko ptatnikéw sktadek zatrudniajgcych powyzej 9 ubez-
pieczonych (pracownikéw); podjeta w przedstawionej kwestii uchwata dotyczy
wiec tylko tych ptatnikdw sktadek na ubezpieczenie wypadkowe.

Przyjecie algorytmu obliczania skfadki w sposéb réznicujacy wieksze zakta-
dy dziatajgce w tej samej branzy odczyta¢ nalezy jako zachete dla pracodaw-
cow do podejmowania wysitkdbw w celu zwiekszenia ochrony pracownikéw
przed zagrozeniami wypadkowymi i chorobowymi (efektywno$¢ podejmowa-
nych przez ptatnika dziatan w omawianej kwestii wptywa¢ moze na zmniejsze-
nie obcigzen sktadkowych i przez to zwiekszenie rynkowej konkurencyjnosci
ptatnika sktadek). Zgodnie bowiem z art. 30 ustawy wypadkowej stope procen-
towg sktadki na ubezpieczenie wypadkowe dla grupy dziatalnosci ustala sie
w zaleznosci od kategorii ryzyka ustalonej dla tej grupy (ust. 1), a kategorie
ryzyka dla grupy dziatalnosci ustala sie¢ w zaleznosci od ryzyka okreslonego
wskaznikami czestosci: 1) poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogoétem;
2) poszkodowanych w wypadkach przy pracy $miertelnych i cigzkich; 3) stwier-
dzonych choréb zawodowych; 4) zatrudnionych w warunkach zagrozenia (ust.
2). Wplyw kazdego ze wskaznikéw czestosci, o ktérych mowa w ust. 2, na
ustalenie kategorii ryzyka dla grupy dziatalnosci jest rowny.

W celu ustalenia wysokosci sktadki wypadkowej przy zgtaszaniu do ubez-
pieczenia wypadkowego ponad 9 oséb, nalezato odczytaé odpowiednig stope
procentowg sktadki z tabeli stanowigcej zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 listopada 2002 r. w sprawie réznicowania
stopy procentowej sktadki na ubezpieczenia spoteczne z tytutu wypadkdéw przy
pracy i choréb zawodowych w zaleznosci od zagrozen zawodowych i ich skut-
kow, przypisang dla grupy dziatalnosci, do ktérej ten ptatnik nalezat z uwagi na
rodzaj przewazajgcej dziatalnosci wedtug PKD, z jakim byt on ujety w rejestrze
REGON na dzien 31 grudnia poprzedniego roku. Przyktadowo grupa dziatalno-
Sci ,wydobywanie wegla kamiennego i wegla brunatnego” nalezata do kategorii
ryzyka 11 z wysokoscig stop procentowych 3,06%, natomiast dziatalnos¢ zwig-
zana z obstugg rynku nieruchomosci — odpowiednio: 2 oraz 0,67%. Z przepiséw
tych wynika, ze ta kategoria ryzyka zalezata przede wszystkim od branzy, do
ktérej nalezat ptatnik sktadek, a czynnikiem indywidualizujgcym bylo jedynie
obliczenie liczby pracownikéw podlegajgcych ubezpieczeniu wypadkowemu.

Scisle natomiast powigzane byto z warunkami zatrudnienia u konkretnego
pracodawcy — pfatnika sktadek ustalenie wskaznika korygujgcego, gdyz zgodnie
z art. 31 ust. 1 ustawy wypadkowej wysokos¢ wskaznika korygujacego, o kto-
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rym mowa w art. 28 ust. 2, wynosita: 1) w okresie od dnia 1 kwietnia 2006 r. do
dnia 31 marca 2009 r. — od 0,8 do 1,2; 2) od dnia 1 kwietnia 2009 r. — od 0,5 do
1,5; natomiast stosownie do ust. 2 wskaznik korygujacy ustala si¢ na rok skfad-
kowy w zaleznosci od kategorii ryzyka ustalonej dla ptatnika sktadek. Wskaznik
korygujacy mégt wigc powodowaé podwyzszenie lub obnizenie wysokosé
skitadki na ubezpieczenie wypadkowe (nawet o potowe). Art. 31 ust. 3 stanowi,
ze kategorie ryzyka dla ptatnika sktadek ustala sie w zaleznosci od ryzyka
okreslonego wskaznikami czestosci: 1) poszkodowanych w wypadkach przy
pracy ogétem; 2) poszkodowanych w wypadkach przy pracy $miertelnych
i ciezkich; 3) zatrudnionych w warunkach zagrozenia.

W tym kontekscie zwrécic mozna uwage, ze liczba wypadkéw przy pracy
w danym okresie ma charakter losowy, a na wysoko$c¢ ptaconej sktadki majg wptyw
réwniez wypadki spowodowane wylgcznie z winy pracownikéw lub powstate
z przyczyn niezaleznych od pracodawcy i niezaleznych od warunkéw zagrozenia.

Przedmiotem kontrowersji, przedstawionych w zagadnieniu prawnym przez
zwykly sktad Sadu Najwyzszego, byta przede wszystkim wyktadnia trzeciego
punktu art. 31 ust. 3 ustawy wypadkowej, dotyczgcego obliczania wskaznika
,Zatrudnionych w warunkach zagrozenia”. Pomimo tego, ze wptyw tego wskaz-
nika czestosci jest dwukrotnie wiekszy niz kazdego z dwdch poprzednich
wskaznikoéw, ustawa wypadkowa nie zawiera definicji pracownikéw zatrudnio-
nych w warunkach zagrozenia, co w orzecznictwie sagdéw wywotuje rozbiezno-
Sci dotyczace tego, czy pomiary warunkéw zagrozenia powinny obejmowaé
wptyw zastosowanych przez pracodawce srodkéw ochrony zbiorowej lub indy-
widualnej (na przyktad nausznikéw ochronnych, okularéw, fartuchéw ochron-
nych) i przez to implikowac¢ obnizenie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

Na podstawie delegacji z art. 33 ust. 4 ustawy wypadkowej zostato wydane
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada 2002 r.
sprawie réznicowania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie spoteczne
z tytutu wypadkow przy pracy i chordb zawodowych w zaleznosci od zagrozen
zawodowych i ich skutkéow (aktualnie tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 740;
dalej réwniez jako: rozporzgdzenie wykonawcze), ktére w § 4 ust. 4 okresla
kategorie ryzyka odpowiadajgce wskaznikowi zatrudnionych w warunkach
zagrozenia, ktére wystepujg w razie przekroczenia najwyzszych dopuszczal-
nych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy.
Analogiczne okreslenie zostato zawarte w § 5 tego rozporzadzenia. Powigzanie
tej kategorii ryzyka (zwigzanej z liczbg zatrudnionych) z warunkami zagrozenia,
ktére wystepujg w srodowisku pracy, inspiruje wykfadnie jezykowg wskazujaca,
ze chodzi o czynniki szkodliwe dla zdrowia panujgce w otoczeniu pracownika
(w jego $rodowisku), a wiec niezaleznie od tego, czy $rodki ochrony indywidu-
alnej wystarczajgco chronig dany narzad ciata pracownika lub cate ciato ubez-
pieczonego od czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy.
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Definicje ,srodowiska pracy” zawierato rozporzadzenie Ministra Pracy i Poli-
tyki Socjalnej z 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogoélnych przepiséw bezpieczen-
stwa i higieny pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., poz. 1650 z pézn. zm.), ktére
w § 2 pkt 11 wyjasniato, ze pod pojeciem ,$rodowisko pracy” rozumie sie wa-
runki $rodowiska materialnego (okreslonego czynnikami fizycznymi, chemicz-
nymi i biologicznymi), w ktérym odbywa sie proces pracy. Rozporzadzenie to
zawiera takze definicje takich pojec¢ jak: srodki ochrony indywidualnej (§ 2 pkt 9)
i Srodki ochrony zbiorowej (§ 2 pkt 10), okreslajac, ze sg to srodki przeznaczo-
ne do ochrony przed jednym lub wigkszg liczbg zagrozen zwigzanych z wyste-
powaniem niebezpiecznych lub szkodliwych czynnikdw w Srodowisku pracy.
W § 2 pkt 13 rozporzadzenie to zawiera definicje pojecia ,zagrozenia” i rozumie
sie przez to stan srodowiska pracy mogacy spowodowaé wypadek lub chorobe.
Z analizy tych przepiséw wynika, iz pojecie ,$rodowisko pracy” oznacza obiek-
tywnie istniejgce warunki w miejscu swiadczenia pracy, moggce spowodowac
wypadek przy pracy lub chorobe.

Szczegotowe zasady ustalania wskaznika korygujgcego okreslone sgw § 5
ust. 1 rozporzgdzenia wykonawczego, okreslajgcego wzér, na podstawie ktodre-
go ustala sie kategorie ryzyka dla ptatnikow sktadek. Podstawe ustalenia czgst-
kowych kategorii ryzyka, o ktérych mowa w ust. 1, stanowig $rednie arytme-
tyczne wskaznikdw czestosci, o ktorych mowa w art. 31 ust. 3 ustawy. Warto
zwroci¢ uwage, ze zarowno w § 5 ust. 1 pkt 4, jak i w § 5 ust. 3 pkt 3 rozporza-
dzenia wykonawczego zatrudnienie w warunkach zagrozenia okreslone jest
przez odniesienie do wystepujgcych w ,$rodowisku pracy” przekroczen dopusz-
czalnych stezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia. Zgodnie z algorytmem
zawartym w § 5 rozporzadzenia wykonawczego wskaznik czestosci zatrudnio-
nych w warunkach zagrozenia, ktére wystepujg w razie przekroczenia najwyz-
szych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia
w $rodowisku pracy (W3) oblicza sie w ten sposéb, ze liczbe zatrudnionych
w warunkach zagrozenia, ktore wystepujg w razie przekroczenia najwyzszych
dopuszczalnych stezen i natezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia w $rodo-
wisku pracy (P3) dzieli sie przez liczbe ubezpieczonych, o ktérych mowa w ust.
3 (U), a wynik mnozy sie przez 1000.

Przepisy te wskazujg, ze zatrudnienie w warunkach zagrozenia to stan,
w ktérym wystepuja u ptatnika sktadek przekroczenia najwyzszych dopuszczal-
nych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku pracy,
obejmujgcym na przyktad mikroklimat, zapylenie, hatas, wibracje, oswietlenie,
promieniowanie jonizujgce i niejonizujgce, obcigzenie uktadu migsniowo —
szkieletowego, czynniki chemiczne, czynniki biologiczne. Przepisy dotyczace tej
kwestii ulegaty modyfikacjom. Przyktadowo rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 6 czerwca 2014 r. w sprawie najwyzszych dopusz-
czalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku
pracy, wydane na podstawie art. 228 § 3 Kodeksu pracy, ustalato wartosci
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najwyzszych dopuszczalnych stezen chemicznych i pytowych czynnikéw szko-
dliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy, okreslone w wykazie stanowigcym
zatagcznik nr 1 do rozporzadzenia, a takze — wartosci najwyzszych dopuszczal-
nych natezen fizycznych czynnikdéw szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku
pracy, okreslone w wykazie stanowigcym zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia.
Wartosci te powigzane zostaly z wartoscig srednig wazong stezenia, ktdrego
oddziatywanie na pracownika w ciggu 8-godzinnego dobowego i przecigtnego
tygodniowego wymiaru czasu pracy, okreslonego w Kodeksie pracy, przez okres
jego aktywnosci zawodowej nie powinno spowodowaé ujemnych zmian w jego
stanie zdrowia oraz w stanie zdrowia jego przysztych pokolen, a takze okreslito
najwyzsze dopuszczalne stgzenie chwilowe, ktére nie powinno spowodowaé
ujemnych zmian w stanie zdrowia pracownika, jezeli wystepuje w Srodowisku
pracy nie dtuzej niz 15 minut i nie czesciej niz 2 razy w czasie zmiany roboczej,
w odstepie czasu nie krétszym niz 1 godzina; ujeto tez najwyzsze dopuszczalne
stezenie putapowe, ktére ze wzgledu na zagrozenie zdrowia lub zycia pracownika
nie moze by¢ w srodowisku pracy przekroczone w zadnym momencie.

Funkcjg tych przepiséw bylo zapewnienie pracownikom bezpiecznych wa-
runkéw zatrudnienia. Takg wykfadnie funkcjonalng nalezato tez zastosowac¢ do
zasad ustalania wysokosci sktadek na ubezpieczenie wypadkowe.

Hatas jest drugim (po zanieczyszczeniu powietrza) najczestszym zagroze-
niem $srodowiskowym, ktéremu poswiecono szereg odrebnych unormowan. Od
dnia 21 czerwca 2007 r. do rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
zdnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa
i higieny pracy dodano § 39c: Pracodawca informuje pracownikdéw o istniejg-
cych zagrozeniach, w szczegolnos$ci o zagrozeniach, przed ktérymi chronié ich
bedg srodki ochrony indywidualnej oraz przekazuje informacje o tych srodkach
i zasadach ich stosowania. Szczegdtowe zasady stosowania srodkdw ochrony
indywidualnej okresla zatgcznik nr 2 do rozporzgdzenia. W mys| § 78 ust. 11 2
tego rozporzgdzenia pracodawca jest obowigzany zapewni¢ ochrone pracowni-
kéw przed zagrozeniami zwigzanymi z narazeniem na hatas, a w szczegoélnosci
zapewni¢ stosowanie: 1) procesow technologicznych niepowodujgcych nad-
miernego hatasu; 2) maszyn i innych urzadzen technicznych powodujgcych
mozliwie najmniejszy hatas, nieprzekraczajgcy dopuszczalnych wartosci;
3) rozwigzan obnizajgcych poziom hatasu w procesach pracy. Dopuszczalne
wartosci hatasu w $rodowisku pracy okreslajg wtasciwe przepisy i Polskie Nor-
my. Natomiast stosownie do § 79 tego rozporzadzenia na stanowiskach pracy,
na ktérych mimo zastosowania mozliwych rozwigzan technicznych i organiza-
cyjnych poziom hatasu przekracza dopuszczalne normy, pracodawca ma obo-
wigzek zapewni¢: 1) ustalenie przyczyn przekroczenia dopuszczalnego pozio-
mu hatasu oraz opracowanie i zastosowanie programu dziatan technicznych
i organizacyjnych, majgcych na celu najskuteczniejsze zmniejszenie narazenia
pracownikow na hatas; 2) zaopatrzenie pracownikéw w indywidualne ochrony
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stuchu, dobrane do wielkosci charakteryzujgcych hatas i do cech indywidual-
nych pracownikéw oraz ich stosowanie; 3) ograniczenie czasu ekspozycji na
hatas, w tym stosowanie przerw w pracy; 4) oznakowanie stref zagrozonych
hatasem, a takze, gdy jest to uzasadnione ze wzgledu na stopien zagrozenia
oraz mozliwe, ograniczenie dostepu do tych stref poprzez ich odgrodzenie.

Zgodnie z § 79 ust. 2 powotanego rozporzgadzenia wymagania dotyczace
ochrony zdrowia pracownikéw zatrudnionych przy pracach zwigzanych z nara-
zeniem na hatas sg okreslone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 5 sierpnia 2005 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy pra-
cach zwigzanych z narazeniem na hatas lub drgania mechaniczne (Dz. U. Nr
157, poz. 1318), wydanym na podstawie art. 23715 § 1 Kodeksu pracy. Sto-
sownie do § 2 tego ostatniego rozporzgdzenia — uzyte w rozporzadzeniu okre-
Slenia oznaczajg: 5) hatas — kazdy niepozadany dzwigk, ktéry moze by¢ ucigz-
liwy albo szkodliwy dla zdrowia lub zwiekszaé ryzyko wypadku przy pracy;
6) narazenie indywidualne — rzeczywisty poziom narazenia pracownika na hatas
lub drgania mechaniczne, po uwzglednieniu ttumienia uzyskanego w wyniku
stosowania $rodkéw ochrony indywidualnej. W my$| § 5 ust. 1 tego rozporza-
dzenia pracodawca eliminuje u zrodta ryzyko zawodowe zwigzane z naraze-
niem na hatas lub drgania mechaniczne albo ogranicza je do mozliwie najniz-
szego poziomu, uwzgledniajac dostepne rozwigzania techniczne oraz postep
naukowo-techniczny § 9 ust. 2 stanowi, ze w przypadku stwierdzenia narazenia
indywidualnego na hatas lub drgania mechaniczne przekraczajgcego wartosci
NDN, pracodawca: 1) podejmuje niezwitoczne dziatania w celu ograniczenia
narazenia indywidualnego ponizej wartosci NDN; 2) ustala przyczyny wystapie-
nia nadmiernego narazenia indywidualnego; 3) dobiera $rodki ochronne oraz
podejmuje dziatania zapobiegawcze, pozwalajgce unikngé ponownego wystg-
pienia narazenia indywidualnego przekraczajgcego wartosci NDN.

Z tych unormowan wynika, ze w przypadku hatasu polski prawodawca na-
kazuje obliczanie indywidualnego narazenia na hatas po uwzglednieniu ttumie-
nia hatasu, uzyskanego w wyniku stosowania srodkéw ochrony indywidualnej,
jednak podstawowg zasadg zwartg w rozporzadzeniu jest eliminacja zrodta
ryzyka zawodowego zwigzanego z narazeniem na hatas. Przepisy te nie moga
wiec w sposob stanowczy determinowaé wyktadni trzeciego punktu art. 31 ust.
3 ustawy wypadkowej, dotyczacego obliczania wskaznika ,zatrudnionych
w warunkach zagrozenia”, chociaz moga prowokowac prébe indywidualnej
oceny tej kwestii z uwzglednieniem zastosowanych srodkéw ochrony osobiste;.

W tym aspekcie przywota¢ nalezy dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie minimalnych wymagan w zakresie
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa dotyczacych narazenia pracownikéw na
ryzyko spowodowane czynnikami fizycznymi (hatasem), ktére w art. 5 (Przepisy
majagce na celu unikanie lub ograniczanie narazenia) ust. 1 okresla, ze
uwzgledniajgc postep techniczny i dostepnosé srodkéw ograniczenia ryzyka
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W miejscu jego powstawania, nalezy eliminowaé u zrédta ryzyko wynikajgce
z narazenia na hatas, lub ogranicza¢ je do minimum; ust. 3 stanowi, ze na
podstawie oceny ryzyka, okreslonej w art. 4, miejsca pracy, na ktérych pracow-
nicy moga by¢ narazeni na hatas przekraczajgcy gérne wartosci, przy ktérych
nalezy podejmowac odpowiednie dziatania, zostang oznakowane odpowiednimi
znakami. Strefy te zostang takze wydzielone, a dostep do nich ograniczony, gdy
jest to technicznie wykonalne, a ryzyko wynikajgce z narazenia uzasadnia takie
wydzielenie. Artykut 6 tej dyrektywy precyzuje, ze jezeli ryzyka wynikajgcego
z narazenia na hatas nie mozna unikng¢ za pomocg innych $rodkéw, praco-
dawca powinien udostepni¢ pracownikom wtasciwie dobrane indywidualne
ochrony stuchu oraz zapewnic¢ ich stosowanie, zgodnie z przepisami dyrektywy
Rady 89/656/EWG z dnia 30 listopada 1989 r. w sprawie minimalnych wyma-
gan w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikdéw korzystajgcych
z wyposazenia ochrony osobistej. Z wyktadni dyrektywy 2003/10, potwierdzonej
wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 19 maja 2011 r.,
sygn. C-256/10, wynika, ze pracodawca, w ktdrego przedsiebiorstwie dzienny
poziom ekspozycji pracownikéw na hatas mierzony bez uwzglednienia skutkow
uzywania indywidualnych $rodkéw ochrony stuchu wynosi ponad 85 dB, nie spet-
nia obowigzkéw wynikajgcych z tej dyrektywy przez samo wydanie pracownikom
takich srodkéw ochrony stuchu umozliwiajgcych obnizenie dziennej ekspozycji na
hatas ponizej 80 dB, poniewaz na owym pracodawcy cigzy obowigzek wdrozenia
programu $rodkéw technicznych lub organizacyjnych zmierzajgcych do zmniej-
szenia ekspozycji na hatas mierzony bez uwzglednienia skutkéw uzywania
indywidualnych srodkéw ochrony stuchu do poziomu ponizej 85 dB.

Normy te obliguja do zapewnienia redukcji zrédet hatasu oraz akcentuja ich
Ssrodowiskowy, stanowiskowy aspekt (wydzielenie i oznaczenie stref niebez-
piecznych dla zdrowia). Mimo, ze przepisy tej dyrektywy nie majg bezposred-
niego wptywu na ustalenie wysokosci sktadek na ubezpieczenie wypadkowe,
wysokos¢ sktadek nalezy uznaé za wyraz realizacji unijnych obowiazkéw ogra-
niczania lub redukcji przede wszystkim zrodet zagrozenia dla zdrowia pracow-
nikéw, z drugoplanowym charakterem srodkéw ochrony indywidualnej. Zapew-
nienie efektywnosci cytowanej dyrektywy implikuje konkluzje, ze ekspozycja
ubezpieczonego (pracownika) na zagrozenie srodowiskowe wywotane przekro-
czeniem najwyzszych dopuszczalnych norm powinna byé mierzona bez
uwzglednienia skutkow uzywania indywidualnych $rodkéw ochrony, co ma
wplyw na ustalanie wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

Zwroci¢ rowniez nalezy uwage, ze w wiekszosci przypadkow czynniki szko-
dliwe dla zdrowia mogg niekorzystnie oddziatywa¢ na pracownikéw pomimo
zastosowania $rodkéw ochronnych, na przyktad praca w kopalniach pod ziemig
wigze sie ze statym narazeniem na zapylenie, wysokg temperature, wilgo¢
i hatas, mimo zastosowania masek i odziezy ochronnej. Podobna sytuacja
wystepuje podczas pracy przy piecach hutniczych, produkcji kwaséw siarko-
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wych, aluminium, miedzi, przy silnych polach elektromagnetycznych, przy urza-
dzeniach emitujgcych promieniowanie rentgenowskie, w chtodniach lub magazy-
nach materiatéw sypkich, przy spawaniu. Réwniez hatas przekraczajacy dopusz-
czalne normy wptywa negatywnie nie tylko na narzad stuchu, ale moze tez powo-
dowac: nadcisnienie tetnicze, stres, zaburzenia pracy serca oraz choroby uktadu
pokarmowego. Zatrudnienie w warunkach zagrozenia wystepuje wiec w sytuacji,
gdy zagrozenie wystepujgce w Srodowisku pracy moze spowodowa¢ wypadek lub
chorobe, niezaleznie od zastosowanych srodkéw ochrony indywidualne;.

Niewatpliwie obowigzkiem pracodawcy jest przeciwdziatanie zagrozeniom
w miejscu pracy, co moze uczyni¢ dokonujgc zakupu na przyktad oston do
niebezpiecznych stref maszyn i urzadzen (statych, ruchomych, blokujgcych
i blokujgcych z urzgdzeniem ryglujgcym, sterujgcych, itp.), instalacji optoelek-
trycznych urzadzen ochronnych (kurtyn $wietinych, skaneréw laserowych, itp.),
instalacji urzadzen ochronnych czutych na nacisk (mat, podtég, obrzezy, kra-
wedzi), instalacji elementéw systeméw sterowania realizujgcych funkcje bez-
pieczenstwa, instalacji kabin i obudéw dzwiekoizolacyjnych lub dzwiekochton-
no-izolacyjnych, zakupu i instalacji obudéw, oston i ekranéw chronigcych przed
promieniowaniem optycznym, hatasem oraz polami elektromagnetycznymi,
instalacji thumikéw akustycznych oraz materiatéw i urzadzen dzwiekochtonnych.
Ponadto ptatnik sktadek moze dokona¢ zakupu $srodkéw ochrony indywidualnej,
takich jak specjalne wyciszajgce nauszniki, fartuchy ochronne lub okulary
ochronne. Zapewnienie przez pracodawce $rodkéw ochrony indywidualnej
stanowi przede wszystkim wykonanie obowigzkéw wynikajacych z przepiséw
bhp, a takze moze mie¢ wplyw na zakres odpowiedzialnosci pracodawcy
w przypadku powstania wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;.

Z przedstawionych konstatacji wynika, ze chociaz wykfadnia jezykowa nie
prowadzi do jednoznacznej oceny, czy zastosowane przez pracodawce — ptatnika
sktadek na ubezpieczenie wypadkowe $rodki ochrony zbiorowej lub indywidualnej
(redukujgce w catosci lub ograniczajgce zagrozenia) moga wptyngé na liczbe osob
zgtoszonych do obliczania sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, jednak wyktad-
nia celowosciowa, systemowa, funkcjonalna oraz pro unijna przemawiajg za przy-
jeciem ogolnej zasady, iz wskaznik czestosci zatrudnionych w warunkach zagro-
zenia, stosowany przy obliczaniu stopy procentowej skfadki na ubezpieczenie
wypadkowe zgodnie z art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 31 ust. 3 pkt 3
ustawy wypadkowej, dotyczy pracownikow, ktérzy sg zatrudnieni stale lub czaso-
wo w $rodowisku, w ktdérym wystepujg przekroczenia norm bhp, niezaleznie od
zastosowanych przez ptatnika $rodkéw ochrony indywidualnej lub zbiorowej. Sad
Najwyzszy w sktadzie powiekszonym uznat wiec, ze wskaznik ten powinien by¢
ustalony na podstawie liczby pracownikéw narazonych na dziatalnie przekroczo-
nych najwyzszych dopuszczalnych norm bhp bez wytgczania (pomijania) ubezpie-
czonych zaopatrzonych w $rodki ochrony indywidualne;.
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Przedstawione konstatacje sg czesciowo zgodne z zasadg wyartykutowang
w uzasadnieniu uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 16 lutego 2023 r., sygn.
I UZP 6/22, (mimo odmiennej koncowej konkluzji) oraz czesciowo odmienne
od argumentacji przedstawionej w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 8 grudnia
2020 r., sygn. Il UK 186/19 (OSNP 2021, nr 7, poz. 81).

De lege ferenda celowe moze byé uproszczenie bardzo skomplikowanych
i trudnych do interpretacji algorytméw obliczania skfadek na ubezpieczenie
wypadkowe, ustawowe zdefiniowanie w ustawie wypadkowej desygnatu ,,0soba
zatrudniona w warunkach zagrozenia” oraz jednoznaczne okre$lenie przez
ustawodawce w ustawie wypadkowej kwestii, czy ptatnik sktadek (pracodawca),
ktéry wyposazyt pracownikdw w $rodki ochrony indywidualnej eliminujgce
w catosci indywidualne przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych norm hata-
su, ma prawo do zapfaty nizszych skfadek na ubezpieczenie wypadkowe.

Poniewaz w tresci pytania Sadu Najwyzszego, przekazujgcego zagadnienie
prawne, zaakcentowano ustalenie kategorii ryzyka dla grupy dziatalnosci (art.
30 ust. 2 pkt 4), natomiast wprost nie wymieniono kategorii ryzyka dla ptatnika
sktadek (wymieniajac art. 31 ust. 3 pkt 3 ustawy wypadkowej), a kategoria
ryzyka dla pfatnika sktadek przez ustalenie wysokosci wskaznika korygujgcego
ma podstawowy wptyw na wysoko$é ptaconych przez ptatnika skiadek, Sad
Najwyzszy w skiadzie siedmiu sedzidow uznat, ze na przedstawione zagadnienie
prawne nalezy udzieli¢ bardziej uniwersalnej odpowiedzi:

Wskaznik czestosci zatrudnionych w warunkach zagrozenia, stosowany przy
obliczaniu stopy procentowej skfadki na ubezpieczenie wypadkowe zgodnie z art.
28 ust. 2, art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 oraz art. 31 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy
i chordb zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2189 z pézn. zm.) w zwigzku
z § 4i 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada
2002 r. w sprawie roznicowania stopy procentowej skiadki na ubezpieczenie
spoteczne z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych w zaleznosci od
zagrozen zawodowych i ich skutkéw (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 740) jest
ustalany z uwzglednieniem os6b wyposazonych w srodki ochrony indywidualnej.

Uchwata SN z dnia 29 listopada 2023 r., sygn. Il UZP 6/23.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

10
Art. 174 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 1634 z p6zn. zm.)
Zarzut naruszenia prawa materialnego nie moze by¢ skutecznie uzasadnio-
ny prébg zwalczania ustalen faktycznych, ktéra mogtaby ewentualnie odniesé
zamierzony skutek, wytgcznie w ramach podstawy kasacyjnej okreslonej w art.
174 pkt 2 p.p.s.a.

Z uzasadnienia:

5. Skarga kasacyjna nie miata usprawiedliwionych podstaw, a zatem nie
zastugiwata na uwzglednienie.

5.1. Stosownie do art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 1634
z pézn. zm., dalej ,p.p.s.a.”). Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawe
w granicach skargi kasacyjnej (podstaw kasacyjnych) chyba, ze zachodzg
przestanki niewaznosci postepowania sagdowego wymienione w § 2 powotanego
artykutu. Takich jednak przestanek w niniejszej sprawie z urzedu nie odnotowa-
no. Nie ujawniono takze podstaw do odrzucenia skargi ani umorzenia postepo-
wania przed sgdem pierwszej instancji, ktére obligowatyby Naczelny Sagd Admi-
nistracyjny do wydania postanowienia przewidzianego w art. 189 p.p.s.a.
(uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 grudnia 2009 r., sygn.
Il GPS 5/09, CBOSA). Skarga kasacyjna zostata zatem zbadana wedtug reguty
zwigzania zarzutami w niej zawartymi (art. 183 § 1 ab initio p.p.s.a.).

5.2. Majgc na uwadze tres$¢ skargi kasacyjnej, Naczelny Sgd Administracyj-
ny za zasadne uznaje przypomnie¢ pewne elementarne kwestie dotyczace
konstrukcji tego srodka zaskarzenia. Skarga kasacyjna jest bowiem srodkiem
odwotawczym wysoce sformalizowanym.

Zgodnie z art. 183 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje
sprawe w granicach skargi kasacyjnej, biorgc pod uwage z urzedu jedynie
niewaznos¢ postepowania. Granice skargi sg za$ wyznaczone przez jej pod-
stawy i wnioski. Zwigzanie podstawami skargi kasacyjnej polega na tym, ze
wskazanie przez strone skarzgcg naruszenia konkretnego przepisu prawa
materialnego, czy tez procesowego okresla zakres kontroli Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Zatem sam autor skargi kasacyjnej wyznacza zakres kon-
troli instancyjnej, wskazujac, ktére normy prawa zostaty naruszone. Naczelny
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Sad Administracyjny nie ma obowigzku ani prawa do domyslania sie i uzupet-
niania argumentacji autora skargi kasacyjnej. Przytoczenie podstawy kasacyjnej
musi wiec byé precyzyjne, gdyz — z uwagi na zwigzanie sadu kasacyjnego
granicami skargi kasacyjnej — Naczelny Sgd Administracyjny moze uwzgledni¢
tylko te przepisy, ktére zostaty wyraznie wskazane w skardze kasacyjnej jako
naruszone. Niezbedne jest zatem wskazanie w niej konkretnych przepisow,
ktére zdaniem skarzacego zostaly naruszone przez sad pierwszej instancji.
Powyzsze wskazanie powinno obejmowac¢ numer artykutu, paragrafu, ustepu,
punktu i innych jednostek redakcyjnych ustawy. Powotanie sie na cato$¢ prze-
pisu, ktéry zostat podzielony na mniejsze jednostki redakcyjne, nie pozwala
bowiem na prawidtowe ustalenie granic zaskarzenia, gdyz nie wyznacza kie-
runku, w jakim Naczelny Sad Administracyjny powinien dokonaé kontroli za-
skarzonego orzeczenia. Taka sama sytuacja ma miejsce, gdy skarzacy wska-
zuje jako podstawe skargi kasacyjnej caty akt prawny lub tylko jego tytut (por.
J. P. Tarno, Prawo o postepowaniu..., s. 472). Ponadto zarzuty kasacyjne po-
winny zawiera¢ uzasadnienie, a w przypadku zarzutéw naruszenia przepisow
procesowych — takze wskazanie, jaki wptyw na wynik sprawy miato zarzucane
uchybienie procesowe. Sgd nie moze bowiem zastepowac strony i precyzowaé
czy uzupetnia¢ przytoczone podstawy kasacyjne.

Powyzsze uwagi natury ogodlnej majg donioste znaczenie w niniejszej spra-
wie, gdyz o braku zasadnosci skargi kasacyjnej strony w znacznej mierze prze-
sadzajg wtasnie wady konstrukcyjne tego $rodka odwotawczego, pomimo ze
zgodnie z wymogami art. 175 p.p.s.a. zostat on sporzadzony przez profesjonal-
nego petnomocnika.

5.3. Z opisanych powyzej przyczyn na uwzglednienie nie zastugiwat zarzut
naruszenia ,prawa materialnego: art. ust. 1b Ustawy z dnia 26 lipca 1992
r.u.p.d.o.f,, art. 3 Ustawy z 16 lipca 2015 r. zmieniajgcej u.p.d.o.f., art. 25b ust.
4 u.p.d.o.f., art. 25G u.p.d.o.f.” (str. 2 skargi kasacyjnej).

Po pierwsze autor skargi kasacyjnej nie wskazat numeru artykutu, ktoérego
naruszenie podnosi, a odwotat sie jedynie do ustepu 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 2032
z pozn. zm., dalej: ,u.p.d.o.f.”) Z uzasadnienia skargi mozna jedynie wywnio-
skowac, ze chodzito o art. 20 ust. 1b u.p.d.o.f.

Zgodnie z tym przepisem, za przychody z innych zrédet, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 9, uwaza sie w szczegolnosci: kwoty wyptacone po $mierci
cztonka otwartego funduszu emerytalnego wskazanej przez niego osobie lub
cztonkowi jego najblizszej rodziny, w rozumieniu przepiséw 0 organizacji i funk-
cjonowaniu funduszy emerytalnych, kwoty uzyskane z tytutu zwrotu z indywidu-
alnego konta zabezpieczenia emerytalnego oraz wyptaty z indywidualnego
konta zabezpieczenia emerytalnego, w tym takze dokonane na rzecz osoby
uprawnionej na wypadek $mierci oszczedzajgcego, zasitki pieniezne z ubezpie-
czenia spotecznego, alimenty, stypendia, dotacje (subwencje) inne niz wymie-
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nione w art. 14, doptaty, nagrody i inne nieodptatne swiadczenia nienalezgce do
przychodoéw okreslonych w art. 12-14 i art. 17. W ocenie strony naruszenie tego
przepisu przez sad nastagpito natomiast przez ,ustalenie, ze przychody matzonkéw
R. nie znajdujg pokrycia w ujawnionych zrédtach lub ze pochodza ze zrodet nieu-
jawnionych” (str. 2 skargi kasacyjnej). Tak naprawde wiec autor skargi kasacyjnej
poprzez ten zarzut zmierza do podwazenia stanu faktycznego sprawy.

Taki zarzut nie moze zosta¢ uznany za skuteczny. Jak wskazuje sie
w orzecznictwie, zarzut naruszenia prawa materialnego nie moze by¢ skutecz-
nie uzasadniony probg zwalczania ustalen faktycznych, ktéra mogtaby ewentu-
alnie odnie$¢ zamierzony skutek, wytacznie w ramach podstawy kasacyjnej
okreslonej w art. 174 pkt 2 p.p.s.a. Ocena zasadnosci zarzutu naruszenia pra-
wa materialnego moze by¢ dokonywana wytgcznie na podstawie stanu faktycz-
nego, ktérego ustalenia nie sg kwestionowane lub nie zostaty skutecznie pod-
wazone, nie zas na podstawie stanu faktycznego, ktéry sama strona skarzgca
kasacyjnie uznaje za prawidtowy (por. wyroki NSA z dni: 30 pazdziernika 2014 r.,
sygn. | GSK 186/13; 6 pazdziernika 2016 r., sygn. || FSK 2724/14).

5.4. Tozsame stanowisko nalezy przyja¢ w stosunku do zarzut naruszenia art.
25b ust. 4 u.p.d.o.f. Autor skargi kasacyjnej wskazuje, ze ,wyktadania tego przepi-
su wskazuje na mozliwo$¢ ustalenia, iz skarzgca i jej maz zgromadzili przed na-
byciem mieszkania okreslone srodki finansowe pochodzace w szczegdlnosci
z oszczednosci oraz z uzyskanych dodatkowych zrédet w szczegdlnosci pomocy
rodzinnej” (s. 3 skargi kasacyjnej). Ponownie wiec poprzez zarzut naruszenia
prawa materialnego podejmuje prébe podwazenia ustalen faktycznych dotycza-
cych pochodzenia $rodkéw przeznaczonych na zakup lokalu, o ktérym mowa
w zaskarzonej decyzji. Jak wskazano natomiast wczesniej, niedopuszczalne jest
zastepowanie zarzutu naruszenia przepisow postepowania zarzutem naruszenia
prawa materialnego i za jego pomocg kwestionowanie ustalen faktycznych.

5.5. Zarzut naruszenia ,art. 3 Ustawy z dnia 16 lipca 2015 r. zmieniajgcej
u.p.d.o.f.” nie zostat natomiast w zaden sposob uzasadniony, nie moze wiec
zosta¢ uwzgledniony. Naczelny Sgd Administracyjny nie moze zastepowaé
stron postepowania i uzupetniaC przytoczonych podstaw kasacyjnych oraz
badac¢, czy sgd administracyjny pierwszej instancji nie naruszyt innych przepi-
séw (zob. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lipca 2013 r.,
sygn. Il FSK 2208/11). Naczelny Sgd Administracyjny nie moze réwniez mody-
fikowa¢ uzasadnienia zarzutéw kasacyjnych pod katem okolicznosci danej
sprawy. Musi bazowa¢ na zarzutach i ich uzasadnieniu sformutowanym przez
wnoszgcego skarge kasacyjng (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 11 czerwca 2015 r., sygn. Il FSK 1079/13).

5.6. Podobne uwagi dotyczgce wadliwosci skargi kasacyjnej, nalezy odnie$¢
do zarzutéw wskazanych w punkcie 2 i 3 petitum skargi kasacyjne;.

Tres¢ skargi kasacyjnej koncentruje sie na kwestionowaniu ustalen faktycz-
nych, jednak strona nie sformutowata zadnego zarzutu naruszenia prawa pro-
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cesowego, a poprzestata jedynie na ogdlnym wskazaniu na naruszenie swo-
bodnej oceny dowoddéw. Prawidtowosé ustalen faktycznych oraz ocene tych
ustalen mozna zwalcza¢ jedynie za pomoca zarzutdw naruszenia przepisow
postepowania, wykazujgc przy tym, ze okreslone uchybienia proceduralne
mogty miec istotny wptyw na wynik sprawy (art. 174 pkt 2 p.p.s.a.). Konieczne
jest wskazanie w skardze kasacyjnej konkretnych przepiséw, ktére zdaniem
skarzacego zostaly naruszone przez sad pierwszej instancji. Powinno ono
obejmowac¢ numer artykutu, paragrafu, ustepu, punktu i innych jednostek re-
dakcyjnych ustawy. Tego w rozpoznawanej skardze kasacyjnej zabrakto.

Wyrok NSA z dnia 1 lutego 2024 r., sygn. Il FSK 1110/23.

11
Art. 36 k.p.a.

Organy w toku postepowania wyjasniajacego nie ustality stanu drogi na
spornej nieruchomosci, a zatem brak byto mozliwosci prawidtowego okreslenia
wartosci tej czesci nieruchomosci i ustalenia wtasciwej wysokosci odszkodowa-
nia z tytutu wygasniecia prawa uzytkowania wieczystego.

Z uzasadnienia:

Stosownie do art. 183 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny rozpozna-
je sprawe w granicach skargi kasacyjnej, bierze jednak z urzedu pod rozwage
niewaznos$¢ postepowania, ktérej przestanki enumeratywnie wymienione w art.
183 § 2 p.p.s.a. w niniejszej sprawie nie wystepuja. Oznacza to, ze przytoczone
w skardze kasacyjnej przyczyny wadliwosci prawnej zaskarzonego wyroku
determinujg zakres kontroli dokonywanej przez sad drugiej instancji, ktéry nie
bada catoksztaltu sprawy, ale ogranicza sie do weryfikacji zasadnos$ci zarzutow
podniesionych w skardze kasacyjnej.

Biorgc pod uwage tak uregulowany zakres kontroli instancyjnej sprawowa-
nej przez Naczelny Sad Administracyjny, stwierdzi¢ nalezy, ze skarga kasacyj-
na nie zawiera usprawiedliwionych podstaw.

Przed przystgpieniem do rozpoznania zarzutéw skargi kasacyjnej wskazac
nalezy, ze niniejsze postepowanie wszczete zostato na skutek ztozenia sprze-
ciwu od decyzji Wojewody Dolnoslgskiego uchylajgcego decyzje Starosty Po-
wiatu Wroctawskiego. Jest to zatem postepowanie sgdowoadministracyjne
szczegolne, uregulowane odrebnie m.in. przepisami art. 64a—64e i art. 151a
p.p.s.a. Powoduje to w szczegodlnosci, ze w postepowaniu tym nie znajdujg
zastosowania przepisy art. 145 § 1 p.p.s.a. Uwzglednienie badz oddalenie
sprzeciwu nastepuje bowiem na podstawie odpowiednio art. 151a § 1 oraz art.
151a § 2 p.p.s.a.

W $wietle powyzszych uwag Wojewddzki Sad Administracyjny we Wrocta-
wiu wydajgc zaskarzony wyrok, nie mogt naruszy¢ przepisu art. 145 § 1 pkt 1 lit.
c p.p.s.a.
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Przyjmujac jednakze, ze intencjg autora skargi kasacyjnej byto powigzanie za-
rzutu naruszenia art. 138 § 2 k.p.a. z art. 151a § 1 p.p.s.a., brak byto podstaw do
uwzglednienia tego zarzutu. Zauwazyé bowiem nalezy, ze zgodnie z art. 138 § 2
k.p.a. organ odwotawczy moze uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci i przekaza¢
sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, gdy decyzja ta
zostata wydana z naruszeniem przepisow postepowania, a konieczny do wyja-
$nienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygnigcie. Mozliwos$¢ uchyle-
nia decyzji organu pierwszej instancji jest zatem warunkowana spetnieniem dwaéch
warunkéw, tj. naruszeniem przepiséw postgpowania oraz istotnym wpltywem na
rozstrzygniecie zakresu sprawy koniecznego do wyjasnienia.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy wskaza¢, ze w rozpoznawanej sprawie
Starosta Powiatu Wroctawskiego decyzjg z (...) czerwca 2013 r. ustalit odszko-
dowanie na rzecz skarzacej kasacyjnie z tytutu wygasniecia prawa uzytkowania
wieczystego ustanowionego na nieruchomosci potozonej w Z., gmina Z., dziatka
nr (...), (...), obreb Z., ktéra przeszta z mocy prawa na wtasno$¢ gminy Z.
z przeznaczeniem pod droge publiczna.

W toku rozpatrywania sprawy przez Wojewode organ ten pozyskat operaty
szacunkowe dotyczgce przedmiotowej nieruchomosci, ktdre zostaty zakwestiono-
wane przez skarzaca kasacyjnie spotke z uwagi na ustalenie w nich, ze droga
znajdujaca sie na tej dziatce byta zuzyta w 90%. W celu wyjasnienia zaistniatych
watpliwosci Wojewoda przeprowadzit rozprawe administracyjng, w ktorej toku
uzyskat stosowne wyjasnienia. Wynikato z nich, ze osoby uczestniczagce w roz-
prawie nie posiadaty szczegotowej wiedzy o stanie wspomnianej drogi i stopniu jej
zuzycia na wrzesieh 2006 r., pomimo ze okreslaty go jako zty. W konsekwencji
Wojewoda uznat, ze w sprawie ujawnit sie kluczowy dla jej zatatwienia element
i decyzjg z (...) kwietnia 2023 r. uchylit rozstrzygniecie organu pierwszej instancji
i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia celem uzupetnieniu materiatu
dowodowego m.in. przez powotanie biegtego rzeczoznawcy ze specjalizacjg
drogowg w celu okreslenia stopnia zuzycia drogi na dzien 15 wrzesnia 2006 r.
i pozyskanie dokumentacji niezbednej do sporzgdzenia ekspertyzy.

W tak ustalonym stanie faktycznym sprawy nalezy stwierdzi¢, ze Wojewoda
prawidtowo zastosowat art. 138 § 2 k.p.a. Brak wyjasnienia stanu fizycznego
drogi znajdujacej sie na spornej nieruchomosci na dzien 15 wrzesnia 2006 r.
powoduje bowiem, ze w toku postepowania nie zostat ustalony istotny element
stanu faktycznego majgcy wplyw na wartos¢ odszkodowania przystugujgcego
skarzgcej kasacyjnie spoétce z tytutu utraty prawa uzytkowania wieczystego tej
nieruchomosci. Brak wyjasnienia tego elementu powoduje jednoczesnie, ze
w toku postepowania naruszone zostaty zasady wynikajgce z art. 7iart. 77 § 1
k.p.a. W rozpoznawanej sprawie nie zostat bowiem w sposéb wyczerpujgcy
zebrany i rozpatrzony caty materiat dowodowy. Okolicznos¢ te stwierdza nawet
autor skargi kasacyjnej, wskazujgc, ze organy dysponowaty operatami szacun-
kowymi z dni: 19 sierpnia 2011 r., 29 lutego 2012 r., 23 kwietnia 2009 r. oraz 10
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pazdziernika 2011 r. a przestuchani $wiadkowie nie mieli informacji o stanie
drogi na dzien 15 wrzes$nia 2006 r. i nie byli specjalistami z dziedziny budownic-
twa. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazuje to, ze organy
w toku postepowania wyjasniajgcego nie ustality stanu drogi na spornej nieru-
chomosci, a zatem brak byto mozliwosci prawidtowego okreslenia wartosci tej
czesci nieruchomosci i ustalenia wtasciwej wysokosci odszkodowania z tytutu
wygasnigcia prawa uzytkowania wieczystego.

Jednoczes$nie nalezy stwierdzi¢, ze uzupetnienie materiatu dowodowego
przez organ odwotawczy, cho¢ dopuszczalne na gruncie art. 136 k.p.a., nie
moze prowadzi¢ do naruszenia art. 15 k.p.a. Zgodnie z tym ostatnim przepisem
postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne, chyba ze przepis szczegdl-
ny stanowi inaczej. Wyjasnienia przy tym wymaga, ze istota zasady dwuinstan-
cyjnosci postepowania polega na dwukrotnym rozpatrzeniu i rozstrzygnieciu
przez dwa rézne organy administracji sprawy tozsamej pod wzgledem przed-
miotowym i podmiotowym. Zachowanie zasady dwuinstancyjno$ci wymaga
wiec nie tylko podjecia dwdch kolejnych rozstrzygnie¢ przez dwa wiasciwe
w sprawie organy, ale konieczne jest, aby rozstrzygniecia te zapadty w wyniku
przeprowadzenia przez kazdy z tych organéw postepowania merytorycznego
tak, aby dwukrotnie oceniono dowody i przeanalizowano wszystkie istotne
okolicznosci sprawy (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
6 grudnia 2022 r., sygn. Il OSK 3780/19). Wyklucza to zatem uzupetnienie
materiatlu dowodowego w istotnej jego czesci na etapie postepowania przed
organem odwotawczym. Instytucja przewidziana w art. 136 k.p.a. nie moze by¢é
wykorzystywana w razie koniecznosci dokonania szeregu brakujgcych ustalen
istotnych dla rozstrzygniecia sprawy. W takim przypadku dochodzi bowiem do
naruszenia zasady dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego. Instytu-
cja unormowana w art. 136 k.p.a. nie moze polega¢ na wyreczaniu organu pierw-
szej instancji z obowigzku wnikliwego wyjasnienia sprawy oraz wszechstronnej
oceny zgromadzonych wyczerpujgco dowoddéw w sprawie (zob. wyrok Naczelne-
go Sadu Administracyjnego z dnia 6 sierpnia 2018 r., sygn. Il OSK 590/18).
W konsekwencji powyzszego ustalenie stanu drogi znajdujacej sie na spornej
nieruchomosci w dniu 15 wrzesnia 2006 r. nie bytlo mozliwe na etapie postepo-
wania przed Wojewodg, a zatem organ ten stusznie uchylit decyzje organu
pierwszej instancji i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia.

W $wietle powyzszych wywodéw w ocenie Naczelnego Sadu Administracyj-
nego brak byto podstaw do uwzglednienia jedynego zarzutu skargi kasacyjne;.

Majac powyzsze na uwadze, Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze za-
skarzony wyrok odpowiada prawu, wobec czego dziatajgc na podstawie art. 184
w zw. z art. 182 § 2a p.p.s.a., oddalit skarge kasacyjna.

Wyrok NSA z dnia 6 lutego 2024 r., sygn. | OSK 3131/23.
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12
Art. 43 k.p.a.

Matka skarzacego kasacyjnie (domownik) jest osobg petnoletnig i nie ma
dowodu na jej ubezwtasnowolnienie, zatem dokonywane przez nig czynnosci sg
prawnie skuteczne. Zaawansowany wiek domownika nie stanowi przeszkody
w przyjeciu domniemania prawnego dorgczenia pisma w trybie art. 43 k.p.a.

Z uzasadnienia:

W postepowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym prowadzonym
na skutek wniesienia skargi kasacyjnej obowigzuje generalna zasada ograni-
czonej kognicji tego sadu (art. 183 § 1 p.p.s.a.). Naczelny Sad Administracyjny
jako sad drugiej instancji rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej,
wyznaczonymi przez przyjete w niej podstawy, okre$lajace zaréwno rodzaj
zarzucanego zaskarzonemu orzeczeniu naruszenia prawa, jak i jego zakres.
Z urzedu bierze pod rozwage tylko niewazno$¢ postepowania. Ta jednak nie
miata miejsca w rozpoznawanej sprawie.

Niezasadny jest zarzut naruszenia przepiséw prawa materialnego. Skarzacy
kasacyjnie powotat jako naruszony art. 24 ust. 5b u.s.u.s. i wskazat, ze naru-
szenie to nastgpito przez jego btedng wyktadnig ,majgca istotny wptyw na wynik
sprawy”, nie wyjasnit jednak na czym ta btedna wykfadnia polega i jak — jego
zdaniem — powinien by¢ interpretowany 6w przepis. Podkreslit jedynie, ze naru-
szenia tego upatruje w nieuwzglednieniu ,braku wskazania przez organy admi-
nistracyjne — w jakim okresie nastgpi¢ miato zawieszenie biegu terminu prze-
dawnienia”. Skarzacy kasacyjnie nie okreslit przy tym czy zarzuca naruszenie
art. 24 ust. 5b u.s.u.s. w brzmieniu obowigzujgcym w chwili wszczgcia poste-
powania egzekucyjnego, tj. przed zmiang tego przepisu, ktéra nastgpita z dniem
1 stycznia 2012 r., czy tez — z uwagi na specyfike i czas trwania postepowania
egzekucyjnego — zarzuca naruszenie tego przepisu w brzmieniu obowigzujgcym
po dniu 1 stycznia 2012 r. Niezaleznie od tego nalezy podkreslic, ze nie-
uwzglednienie braku wskazania przez organy egzekucyjne — w jakim okresie
nastgpi¢ miato zawieszenie biegu terminu przedawnienia — nie moze by¢ uzna-
ne za prawidtowo skonstruowany zarzut naruszenia prawa materialnego (art. 24
ust. 5b u.s.u.s.) poprzez btedng jego wyktadnie. Poza tym ta sama okolicznosé
podniesiona jest w grupie zarzutéw naruszenia przepisow postepowania, ktore
miato istotny wptyw na wynik sprawy.

Niezasadny jest zarzut naruszenia przepisoOw postepowania tj. art. 3 § 1
iart. 145 § 1 pkt 1 p.p.s.a. w zwigzku z art. 59 § 1 pkt 2 i art. 61 u.p.e.a.
(w brzmieniu obowigzujgcym w 2011 r.) poprzez nieuwzglednienie zarzutu
dotyczgcego niezastosowania wskazanych przepiséw u.p.e.a. przez organy
administracyjne, pomimo spetnienia przestanek do umorzenia postepowania
egzekucyjnego w tym trybie z uwagi na przedawnienie zobowigzania skarzace-
go (z uwagi na brak skutecznego wszczecia egzekucji w 2011 r.).
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Naczelny Sad Administracyjny podkresla, ze zasady przedawnienia nalez-
nosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne wynikajg z regulacji art. 24
ust. 4-6 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Od dnia 1 stycznia 2003 r.
do dnia 31 grudnia 2011 r. termin przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek
wynosit 10 lat, liczagc od dnia, w ktérym staly sie one wymagalne, przy czym
okreslone ustawowo okolicznosci mogty wptyna¢ na bieg terminu przedawnie-
nia. Od dnia 1 stycznia 2012 r. weszty w zycie przepisy ustawy z poprzedzajg-
cego go postanowienia od dnia 16 wrzesnia 2011 r. o redukcji niektérych obo-
wigzkéw obywateli i przedsiebiorcow (Dz. U. z 2011 r., Nr 232, poz. 1378)
zmieniajgce brzmienie art. 24 ust. 4 ustawy 0 systemie ubezpieczen spotecz-
nych. Zatem zgodnie z art. 24 ust. 4 ww. ustawy (w brzmieniu obowigzujacym
od 1 stycznia 2012 r.) naleznosci z tytutu sktadek ulegajg przedawnieniu po
uptywie 5 lat. Nalezy jednak podkresli¢, iz zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 16
wrzesnia 2011 r. o redukcji niektoérych obowigzkéw obywateli i przedsiebiorcow
do przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek, ktérego bieg rozpoczat sie przed
dniem 1 stycznia 2012 r., stosuje sie przepisy w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa (5 letni okres przedawnienia), z tym ze bieg przedawnienia rozpoczyna
sie od dnia 1 stycznia 2012 r.

W stanie faktycznym rozpoznawanej sprawy odpis tytutu wykonawczego zo-
stat doreczony zobowigzanemu (skarzgcemu) na zasadzie doreczenia zastepcze-
go w dniu (...) marca 2011 r. Doreczenie odpisu tytutu wykonawczego stanowi
czynnos$¢ zmierzajgcg do wyegzekwowania naleznosci z tytutu sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne zawieszajgcg bieg terminu przedawnienia tej naleznosci
W rozumieniu art. 24 ust. 5b u.s.u.s. (w brzmieniu obowigzujgcym w roku 2011) do
dnia zakonczenia postgpowania egzekucyjnego. Réwniez po zmianie przepiséw
dokonanej z dniem 1 stycznia 2012 r. doreczenie zobowigzanemu odpisu tytutu
wykonawczego stanowi czynno$¢ zmierzajgcg do wyegzekwowania naleznosci
z tytutu skfadek na ubezpieczenia spoteczne zawieszajgca bieg terminu przedaw-
nienia tej naleznosci w rozumieniu art. 24 ust. 5b u.s.u.s. Nie ma przy tym zna-
czenia, ze — jak wyzej wyjasniono — okres tego przedawnienia zostat z dniem
1 stycznia 2012 r. skrocony z 10 lat do 5 lat, a dla naleznosci, ktore staty sie wy-
magalne przed dniem 1 stycznia 2012 r. bieg tego 5 letniego terminu przedawnie-
nia rozpoczynat sie¢ od tego witasnie dnia. Ustawodawca skrocit jedynie okres
przedawnienia naleznosci, jezeli jednak okres przedawnienia, ktéry rozpoczat swoj
bieg przed dniem 1 stycznia 2012 r. zostat zawieszony przed tg datg, to stan
zawieszenia biegu przedawnienia trwa nadal mimo skrocenia okresu przedawnie-
nia i trwa¢ bedzie do zakonczenia postepowania egzekucyjnego. W rozpoznawa-
nej sprawie nie doszio do zakonczenia postepowania egzekucyjnego, zatem
zawieszony bieg terminu przedawnienia nie zostat reaktywowany i w konsekwencji
nie uptynat, co uniemozliwiato organowi egzekucyjnemu umorzenie postepowania
egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 1 pkt 2 u.p.e.a.
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Whbrew zarzutom skargi kasacyjnej ani na bieg terminu przedawnienia zo-
bowigzania z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne za maj 2002 r., ani na
jego zawieszenie nie miata wptywu odmowa ,prowadzenia postepowania egze-
kucyjnego w 2011 r. z uwagi na brak wskazania przez ZUS nowych zrédet
dochodu, czy tez majatku zobowigzanego”. W rozpoznawanej sprawie Dyrektor
Oddziatu ZUS w Gorzowie Wielkopolskim, stosownie do tresci art. 5 i art. 19
§ 4 u.p.e.a. w brzmieniu obowigzujgcym w roku 2011 oraz w brzmieniu obowia-
zujgcym po zmianie art. 19 § 4 u.p.e.a. z dniem 8 wrze$nia 2016 r., mocg art. 3
pkt 2 lit. a ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny,
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1311), petnit (i petni) funkcje wierzyciela i organu egzekucyjnego
w postepowaniu egzekucyjnym obowigzkéw z tytutu naleznych skftadek na
ubezpieczenia spoteczne. Potgczenie tych dwéch kompetencji w jednym orga-
nie oznaczato w stanie prawnym obowigzujgcym przed dniem 30 lipca 2020 r.
(czyli przed dniem wejscia w zycie nowelizacji przepiséw u.p.e.a. dokonanej na
podstawie art. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o0 poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2019 r., poz. 2070)), ze postepowanie egzekucyjne wszczynane jest z urzedu.
Datg wszczecia tego postepowania byt (w zaleznosci od tego co nastgpito
wczesniej) dzien doreczenia zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego lub
dzien zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktérym zobowigzany zostat po-
wiadomiony. W stanie faktycznym rozpoznawanej sprawy wszczecie postepo-
wania egzekucyjnego nastgpito w dniu doreczenia zobowigzanemu odpisu
tytutu wykonawczego, to jest w dniu (...) marca 2011 r. (w okresie biegu éwcze-
$nie 10 letniego okresu przedawnienia). Stosownie do tresci przywotanego
wyzej art. 19 § 4 u.p.e.a., dyrektor oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
jest organem egzekucyjnym, ktéry w prowadzonej egzekucji moze wykorzystaé
niektore tylko srodki egzekucyjne obowigzkéw o charakterze pienieznym, to
jest: egzekucje z wynagrodzenia za prace, ze $wiadczeh z ubezpieczenia spo-
tecznego, z renty socjalnej, z wierzytelnosci pienieznych oraz rachunkéw ban-
kowych. Dyrektor Oddziatu ZUS w Gorzowie Wielkopolskim jako organ egzeku-
cyjny dokonat zajecia wynagrodzenia za prace zobowigzanego. Z uwagi na fakt,
ze zobowigzany pobierat minimalne wynagrodzenie za prace w kwocie (1) zt
brutto zajecie nie mogto by¢ realizowane. W tych okolicznosciach Dyrektor
Oddziatu ZUS w Gorzowie Wielkopolskim — wystepujac juz jedynie jako wierzy-
ciel — przestat tytut wykonawczy do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Miedzy-
rzeczu, gdyz zgodnie z art. 19 § 1 u.p.e.a. organem egzekucyjnym, ktory
w egzekucji obowigzkéw o charakterze pienieznym moze stosowac¢ wszystkie
srodki egzekucyjne przewidziane w ustawie (a wiec rowniez te, ktdre nie pozo-
stajg w gestii dyrektora oddziatu ZUS) jest naczelnik urzedu skarbowego.

Pismem z dnia (...) pazdziernika 2011 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Miedzyrzeczu zwrdcit tytut wykonawczy Dyrektorowi Oddziatu ZUS w Gorzo-
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wie Wielkopolskim wyjasniajac, ze prowadzit juz postgpowanie egzekucyjne
w celu wyegzekwowania naleznosci objetych tym tytutem wykonawczym i po-
stgpowanie to umorzyt na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a., bowiem ustalono woéw-
czas, ze nie uzyska sie kwoty przewyzszajgcej wydatki egzekucyjne. Naczelny
Sad Administracyjny podkresla, ze umorzenie pierwotnie prowadzonego poste-
powania egzekucyjnego prowadzonego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Miedzyrzeczu miato miejsce w 2005 r., a wigc przed wszczegciem postgpowa-
nia egzekucyjnego przez Dyrektora Oddziatu ZUS w Gorzowie Wielkopolskim.
Zwrot tytutu wykonawczego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Miedzy-
rzeczu — wbrew stanowisku prezentowanemu w skardze kasacyjnej — nie ozna-
czat zakonczenia postepowania egzekucyjnego, bowiem byto ono nadal zawiste
(w toku) przed wtasciwym w sprawie organem egzekucyjnym — to jest przed
Dyrektorem Oddziatu ZUS w Gorzowie Wielkopolskim.

Niezasadny jest zarzut naruszenia art. 141 § 4 p.p.s.a. Zaréwno Sad | in-
stancji, jak i orzekajgce w sprawie organy szeroko wyjasnity w uzasadnieniach
podjetych rozstrzygnie¢, ze twierdzenia skarzacego o braku wszczecia poste-
powania egzekucyjnego w 2011 r. sg bezzasadne, gdyz postepowanie to zosta-
fo wszczete w momencie skutecznego doreczenia odpisu tytutu wykonawczego
w dniu 30 marca 2011 r.

Niezasadny jest zarzut naruszenia art. 3 § 1 i art. 145 § 1 pkt 1 p.p.s.a.
w zwigzku z art. 43 k.p.a. poprzez uznanie, iz doszto do dorgczenia zastepcze-
go odpisu tytutu wykonawczego. Zgodnie z art. 43 k.p.a., stosowanym w poste-
powaniu egzekucyjnym na zasadzie odestania z art. 18 u.p.e.a., w przypadku
nieobecnosci adresata pismo dorecza sie, za pokwitowaniem, dorostemu do-
mownikowi, sgsiadowi lub dozorcy domu, jezeli osoby te podjety sie oddania
pisma adresatowi. O doreczeniu pisma sasiadowi lub dozorcy zawiadamia sie
adresata, umieszczajac zawiadomienie w oddawczej skrzynce pocztowej lub,
gdy to nie jest mozliwe, w drzwiach mieszkania. Skarzgcy kasacyjne wskazuje,
ze w zakresie doreczenia zastepczego wystgpity nieprawidtowosci wykluczaja-
ce przyjecie prawidtowosci tak dokonanego doreczenia, poniewaz ,Korespon-
dencja zostata oddana do rgk matki skarzgcego, osoby schorowanej, w pode-
szlym wieku, z demencjg, nierozumiejacej obrotu prawnego, osoby ktéra nie
mogta Swiadomie zobowigza¢ sie do oddania korespondencji adresatowi”.

Naczelny Sad Administracyjny podkresla, ze doreczenie zastepcze moze
by¢ dokonane tylko z zachowaniem kilku wymienionych w art. 43 k.p.a. prze-
stanek, wystepujgcych tgcznie. Po pierwsze, adresat jest nieobecny w lokalu
mieszkalnym i jest to nieobecnos¢ w czasie samego dorgczenia pisma; dore-
czenie bedzie nieprawidtowe, jezeli wiadomo, ze adresat nie przebywa w tym
lokalu i nie miato miejsca uchylenie si¢ od obowigzku natozonego przepisem
art. 41 k.p.a. Po drugie, pismo przyjmujg osobiscie za pokwitowaniem petnolet-
nie osoby wymienione w przepisie, z zachowaniem kolejno$ci w nim podanej,
tzn. domownik, sagsiad, dozorca domu. Po trzecie, osoby te zobowigzujag sie do
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dodania pisma osobiscie adresatowi. Pokwitowanie odbioru pisma przez doroste-
go domownika jest nastepstwem aktu woli i stanowi uzewnetrznienie wyrazenia
woli oddania pisma adresatowi. Dorgczenie zastepcze przewidziane w art. 43
k.p.a. stwarza domniemanie prawne doreczenia przesyiki, ktére moze by¢ wpraw-
dzie obalone, ale ciezar obalenia tego domniemania spoczywa na skarzacym.
Jednakze skarzacy w tym zakresie nie przedstawit w istocie zadnych dowoddw.
Matka skarzgcego kasacyjnie (domownik) jest osobg petnoletnig i nie ma dowodu
na jej ubezwtasnowolnienie, zatem dokonywane przez nig czynnosci sg prawnie
skuteczne. Zaawansowany wiek domownika nie stanowi przeszkody w przyjeciu
domniemania prawnego doreczenia pisma w trybie art. 43 k.p.a. Powolywany
w uzasadnieniu skargi kasacyjnej brak zrozumienia przez matke skarzgcego
obrotu prawnego i w konsekwencji brak mozliwosci $wiadomego zobowigzania sie
przez nig do odbioru pisma sa to w istocie twierdzenia gotostowne i nie wptywajg
na ocene skutecznosci doreczenia odpisu tytutu wykonawczego.

Wyrok NSA z dnia 28 lutego 2024 r., sygn. | GSK 172/23.
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Trybunatl Konstytucyjny

13
Art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz. U. z 2023 r., poz. 1080, ze zm.)

Art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz. U. z 2023 r., poz. 1080, ze zm.), w zakresie obejmujgcym wyrazenie:
,W tym samym wymiarze”, przez to, ze nie przyznaje funkcjonariuszowi Strazy
Granicznej czasu wolnego w zwiekszonym wymiarze za czas stuzby przekra-
czajgcy norme okreslong w art. 37 ust. 2 tej ustawy, jest niezgodny z art. 4
akapit 1 pkt 2 Europejskiej Karty Spotecznej, sporzadzonej w Turynie dnia 18
pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 1999 r., Nr 8, poz. 67, ze zm.).

Ponadto postanawia:

umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.

Orzeczenie zapadto jednogtosnie.

Z uzasadnienia:

1. Legitymacja wnioskodawcy

1.1. Niniejsze postepowanie zostato zainicjowane wnioskiem z dnia 29
stycznia 2019 r. Zarzgdu Gtéwnego Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku
Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy Granicznej (dalej: wnioskodawca), ktory
zwrécit sie do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci z art. 4
akapit 1 pkt 2 Europejskiej Karty Spotecznej, sporzadzonej w Turynie dnia 18
pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 1999 r., Nr 8, poz. 67, ze zm.; dalej: Karta):

1) art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2365, ze zm.; obecnie: Dz. U. z 2023 r., poz. 1080,
ze zm.; dalej: u.SG, ustawa o SG) w zakresie, w jakim w zamian za czas
stuzby przekraczajgcy normy czasu stuzby przyznaje funkcjonariuszowi
Strazy Granicznej czas wolny od stuzby w tym samym wymiarze,

2) art. 37 ust. 3a u.SG (w catosci).

1.2. Zgodnie z art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji, z wnioskiem do Trybunatu
w sprawie zbadania hierarchicznej zgodnosci norm (w zakresie okreslonym
w art. 188 pkt 1-3 Konstytucji) mogg wystgpi¢ ogdlnokrajowe organy zwigzkow
zawodowych. Art. 191 ust. 2 Konstytucji precyzuje jednak, ze podmioty takie
mogg wystgpi¢ z wnioskiem tylko wtedy, gdy kwestionowany akt normatywny
dotyczy spraw objetych ich zakresem dziatania.

Trybunat wyjasniat juz w tym kontekscie, ze ,powigzanie sprawy wnoszonej
do Trybunatu z okreslonym ustawowo zakresem dziatania wnioskodawcy nale-
zy interpretowacC w sposoéb Scisty. Oznacza to, ze wniosek ztozony do Trybuna-
tu musi by¢ bezposrednio zwigzany z interesem prawnym danej organizacji jako
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takiej lub interesem prawnym czionkdéw tej organizaciji, do ktérego reprezento-
wania dana organizacja zostata powotana” (postanowienie z dnia 18 listopada
1998 r., sygn. K 20/98, OTK ZU 1999, nr 1, poz. 5).

1.3. Zgodnie z art. 72 ust. 1 u.SG, funkcjonariusze mogg zrzeszac sie
w zwigzkach zawodowych — z tym Zze nie przystuguje im prawo do strajku.
Przepisy ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 263) stosuje sie odpowiednio z zastrzezeniem pewnych odreb-
nosci wskazanych w art. 72 ust. 2 i in. u.SG.

Zgodnie z przepisami statutowymi, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawo-
dowy Funkcjonariuszy Strazy Granicznej (dalej: zwigzek) jest ogodlnokrajowa,
dobrowolng i samorzadng organizacjg zawodowg zrzeszajgcg funkcjonariuszy
Strazy Granicznej (dalej: SG), a takze emerytow i rencistow SG i Wojska
Ochrony Pogranicza. Obszarem dziatania zwigzku jest terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Do celéw dziatania zwigzku nalezg m.in. obrona zawodowych
intereséw funkcjonariuszy SG, ochrona funkcjonariuszy i ich rodzin oraz emery-
téw i rencistow przed obnizeniem poziomu ich zycia, a takze podejmowanie
dziatan na rzecz ksztattowania korzystnych warunkéw stuzby i ptacy oraz in-
nych $wiadczeh na rzecz funkcjonariuszy. Zwigzek reprezentuje cztonkéw
zwigzku lub funkcjonariuszy SG przed kierownictwem stuzbowym, organami
wiadzy publicznej lub administracji panstwowej, samorzgdem terytorialnym albo
sgdami w ramach obowigzujgcego prawa.

Organem wykonawczym zwigzku jest Zarzad Gtowny. Do jego zadan
i uprawnien nalezy m.in. reprezentowanie zwigzku przed wtadzami, administra-
cjg panstwowg, samorzgdem terytorialnym, podmiotami gospodarczymi oraz
innymi organizacjami i instytucjami, kierowanie biezgcag dziatalnoscig zwigzku,
opiniowanie projektéw aktéw prawnych oraz przedstawianie wnioskéw i postula-
tow dotyczacych tresci tworzonych aktéw prawnych, a takze podejmowanie
uchwat w sprawach nieobjetych statutem, ale dotyczgcych dziatalnosci zwigzku.

1.4. Na mocy uchwaty nr 85/X/2018 z 12 grudnia 2018 r. Zarzad Gtéwny
zwigzku podjgt decyzje o ztozeniu do Trybunatu Konstytucyjnego wniosku
w sprawie dotyczacej zgodnosci art. 37 ust. 3 i 3a u.SG (w zakresie wyzej
wskazanym) z Kartg.

1.5. W tych okoliczno$ciach legitymacja wnioskodawcy do wystgpienia z wnio-
skiem o tresci wskazanej w petitum tego wniosku nie budzita watpliwosci Trybunatu.

2. Zakwestionowane przepisy

2.1. Wnioskodawca zakwestionowat przepisy ustawy o SG okreslajgce za-
sady, na jakich funkcjonariusze SG mogg otrzymac rekompensate za czas
stuzby przekraczajgcy normy czasu stuzby (j. za stuzbe w tzw. nadgodzinach).

Art. 37 ust. 3 u.SG — w brzmieniu obowigzujgcym w chwili wniesienia wnio-
sku rozpoznawanego w niniejszym postepowaniu — stanowit, ze w zamian za
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czas stuzby przekraczajgcy norme okreslong w art. 37 ust. 2 u.SG funkcjona-
riuszowi przystuguje czas wolny od stuzby w tym samym wymiarze. Wyjgtek od
tej reguly przewidywat art. 37 ust. 3a u.SG. Przepis ten — w 6wczesnym
brzmieniu — stanowit, ze art. 37 ust. 3 u.SG nie stosuje sie do funkcjonariusza
uprawnionego do dodatku funkcyjnego, jednak funkcjonariuszowi uprawnione-
mu do dodatku funkcyjnego przystuguje czas wolny od stuzby w zamian za czas
stuzby przekraczajgcy norme okreslong w art. 37 ust. 2 u.SG, petniong przed
uzyskaniem uprawnienia do tego dodatku.

W stanie prawnym obowigzujgcym w chwili wniesienia wniosku, art. 37 ust. 2
u.SG przewidywat, ze czas petnienia stuzby funkcjonariusza wynosi 40 godzin
tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajgcym 3 miesiecy.

2.2. Zakwestionowane przepisy ustawy o SG zostaty zmienione na mocy
art. 3 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Woj-
skowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1635; dalej: ustawa zmieniajgca).

Art. 37 ust. 3 u.SG w nowym brzmieniu przewiduje, ze w zamian za czas
stuzby przekraczajacy norme okreslong w art. 37 ust. 2 u.SG funkcjonariuszowi
przystuguje w okresie rozliczeniowym czas wolny od stuzby w tym samym
wymiarze albo po zakonczeniu okresu rozliczeniowego rekompensata pieniez-
na, o ile w terminie 10 dni od zakohAczenia okresu rozliczeniowego nie wystgpi
z wnioskiem o udzielenie czasu wolnego od stuzby w tym samym wymiarze.
Natomiast art. 37 ust. 3a u.SG w nowym brzmieniu stanowi, ze art. 37 ust. 3
u.SG nie stosuje sie do funkcjonariusza uprawnionego do dodatku funkcyjnego.
Jednoczesnie na mocy art. 3 pkt 1 lit. d ustawy zmieniajacej dodany zostat art.
37 ust. 3b u.SG, ktory przewiduje, ze funkcjonariuszowi uprawnionemu do
dodatku funkcyjnego przystuguje — za czas stuzby petnionej przed dniem uzy-
skania uprawnienia do tego dodatku — czas wolny od stuzby w zamian za czas
stuzby przekraczajgcy norme okreslong w art. 37 ust. 2 u.SG albo rekompensa-
ta pieniezna, o ktorej mowa w art. 37 ust. 3 u.SG.

Modyfikacje wprowadzone na mocy przepisOw ustawy zmieniajgcej objety
réwniez inne rozwigzania zawarte w ustawie o SG. W aktualnym stanie praw-
nym czas petnienia stuzby funkcjonariusza wynosi przecietnie 40 godzin tygo-
dniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym od 1 stycznia do 30 czerwca dane-
go roku oraz od 1 lipca do 31 grudnia danego roku (zob. art. 37 ust. 2 u.SG
w brzmieniu nadanym na mocy art. 3 pkt 1 lit. a ustawy zmieniajgcej). Jednakze
przediuzenie czasu stuzby funkcjonariusza ponad przecietng norme okreslong
w art. 37 ust. 2 u.SG nie moze spowodowaé przekroczenia 48-godzinnego
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tygodniowego wymiaru czasu stuzby w okresie rozliczeniowym (zob. art. 37 ust.
2b u.SG, dodany na mocy art. 3 pkt 1 lit. b ustawy zmieniajacej).

Ustawodawca okreslit rowniez zasady ustalania wysokosci rekompensaty
za stuzbe w nadgodzinach. Zgodnie z art. 117c u.SG (dodanym na mocy art. 3
pkt 3 ustawy zmieniajgcej), w zamian za czas stuzby przekraczajgcy norme
okreslong w art. 37 ust. 2 u.SG funkcjonariuszowi przyznaje sie rekompensate
pienigzng w wysokosci 1/172 uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami
o charakterze statym, naleznego funkcjonariuszowi na stanowisku zajmowanym
w ostatnim dniu okresu rozliczeniowego, za kazdg godzine stuzby przekraczajaca
norme okreslong w art. 37 ust. 2 u.SG. taczny czas stuzby przekraczajgcy norme
w danym okresie rozliczeniowym zaokragla sig w gére do petnej godziny. Rekom-
pensate pieniezng oblicza i wyptaca komérka finansowa jednostki organizacyjnej
SG wiasciwa w sprawach wyptaty uposazenia. Rekompensate pieniezng wyptaca
sie do konca kwartatu nastepujgcego po okresie rozliczeniowym, o ktérym mowa
w art. 37 ust. 2 u.SG, lecz nie pdzniej niz w dniu zwolnienia ze stuzby,
a w wypadku $mierci albo zaginiecia funkcjonariusza — niezwtocznie po wyda-
niu rozkazu personalnego o wygasnieciu stosunku stuzbowego.

W uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajgcej wyjasniono, ze ,zmiany
w ustawach pragmatycznych poszczegélnych formaciji resortu spraw wewnetrz-
nych i administracji majg na celu wprowadzenie regulacji w zakresie rekompen-
saty pienieznej w zamian za czas stuzby przekraczajgcy norme 40-godzinnego
tygodnia stuzby, w okresach rozliczeniowych od 1 stycznia do 30 czerwca
danego roku oraz od 1 lipca do 31 grudnia danego roku. W zamian za czas
stuzby przekraczajgcy norme funkcjonariuszowi przystugiwa¢ bedzie w okresie
rozliczeniowym czas wolny od stuzby w tym samym wymiarze albo po zakon-
czeniu okresu rozliczeniowego rekompensata pieniezna, o ile w terminie 10 dni
od zakonczenia okresu rozliczeniowego nie wystgpi z wnioskiem o udzielenie
czasu wolnego od stuzby w tym samym wymiarze. Rekompensata pieniezna
wynosi¢ bedzie 1/172 czesci miesiecznego uposazenia zasadniczego wraz
z dodatkami o charakterze stalym naleznego na stanowisku zajmowanym
w ostatnim dniu okresu rozliczeniowego za kazdg godzine ponadnormatywnego
czasu stuzby (...). W obowigzujgcym stanie prawnym jedynie w Panstwowej
Strazy Pozarnej istnieje mozliwo$¢ biezacego ptacenia naleznosci za nadgodzi-
ny, w Policji i Strazy Granicznej ptaci sie za nieodebrane nadgodziny jedynie
przy przejsciu na emeryture, w Stuzbie Ochrony Panstwa oddaje sie nadgodzi-
ny wylgcznie w «naturze» (nawet przy przejsciu na emeryture), natomiast
w Stuzbie Wigziennej przy zwolnieniu ze stuzby. (...) W przypadku przekrocze-
nia godzin normy czasu stuzby (zwanych dalej «nadgodzinami») wystepuja trzy
formy rozliczania ich, ktére w formacjach przedstawiajg sie nastepujgco: (...)
Straz Graniczna — stosownie do art. 37 ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej
w zamian za czas stuzby przekraczajgcy norme funkcjonariuszowi przystuguje
czas wolny od stuzby w tym samym wymiarze (z wyjgtkiem funkcjonariusza
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uprawnionego do dodatku funkcyjnego, tj. zajmujgcego stanowisko kierowni-
cze/samodzielne, ktory nie odbiera nadgodzin). W ustawie w art. 118 ust. 1 pkt 2
okreslono réwniez, ze jedynie funkcjonariusz zwalniany ze stuzby otrzymuje ekwi-
walent pieniezny za niewykorzystany czas wolny od stuzby. Wysokos$¢ ekwiwalen-
tu okreslono w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
z dnia 16 wrzesnia 2005 r. w sprawie ekwiwalentow pienieznych za niewykorzy-
stane przez funkcjonariusza Strazy Granicznej urlopy i czas wolny od stuzby
i wynosi on 0,5% indywidualnego uposazenia funkcjonariusza za kazdg nadgodzi-
ne (...). Projekt zostat opracowany w zwigzku z podpisanym w dniu 8 listopada
2018 r. Porozumieniem pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz Strong Spoteczng reprezentowang przez przedstawicieli zwigzkéw zawodo-
wych zrzeszajgcych funkcjonariuszy stuzb resortu spraw wewnetrznych i admini-
stracji (...). W projekcie zaproponowano przepisy przejsciowe, ha mocy ktérych za
ponadnormatywny czas stuzby petnionej w okresie przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy bedzie przystugiwat tylko czas wolny, udzielany na podstawie
dotychczasowych przepiséw” (druk sejmowy nr 3604/VIll kadencja).
Ustawa zmieniajaca weszta w zycie 12 wrzesnia 2019 r. z moca od 1 lipca 2019 r.

3. Zmiana stanu prawnego a dopuszczalnos¢ wydania wyroku

3.1. Zgodnie z art. 59 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organi-
zacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2393; dalej: u.0.t.p.TK), Trybunat na posiedzeniu niejawnym wydaje posta-
nowienie 0 umorzeniu postepowania, jezeli akt normatywny w zakwestionowanym
zakresie utracit moc obowigzujacg przed wydaniem orzeczenia przez Trybunat.
Wyjatek przewidziany zostat w art. 59 ust. 3 u.0.t.p.TK, zgodnie z ktérym Trybunat
nie umarza postgpowania z przyczyny, o ktérej mowa w art. 59 ust. 1 pkt 4
u.0.t.p.TK, jezeli wydanie orzeczenia w postepowaniu zainicjowanym skargg
konstytucyjng jest konieczne dla ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw.

Zarowno Marszatek Sejmu, jak i Prokurator Generalny w stanowiskach pi-
semnych wskazali na konieczno$¢ umorzenia niniejszego postepowania
w zakresie dotyczgcym art. 37 ust. 3 u.SG na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 4
u.0.t.p.TK. Jednoczesnie zmiana brzmienia art. 37 ust. 3a u.SG nie stanowi —
ich zdaniem — przyczyny umorzenia postepowania na tej podstawie. Stanowi-
ska obu uczestnikow dotyczgcego koniecznosci czgsciowego umorzenia niniej-
szego postepowania nie podzielit wnioskodawca.

Zmiana stanu prawnego wynikajgca z wejscia w zycie ustawy zmieniajgcej
spowodowata koniecznos¢ rozwazenia przez Trybunat dopuszczalnosci meryto-
rycznego rozpoznania wniosku ze wzgledu na negatywng przestanke proceso-
wag wskazang w art. 59 ust. 1 pkt 4 u.o.t.p.TK.

3.2. Trybunat wyjasniat juz, ze umorzenie postepowania ze wzgledu na utra-
te mocy obowigzujacej aktu normatywnego stanowi trwaty element kontroli
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konstytucyjnosci prawa w Polsce. Przewidywaty je kolejne ustawy regulujgce
tryb postepowania przed Trybunatem, przy czym jednak sposéb rozumienia
przez Trybunat pojgcia ,utraty mocy obowigzujgcej” ulegt pewnej zmianie na
przestrzeni lat w tym kierunku, ze oceny prowadzgcej do umorzenia postepo-
wania przestanki utraty mocy obowigzujgcej aktu normatywnego dokonuje sie
nie na podstawie formalnego stwierdzenia wyeliminowania kontrolowanego
przepisu z systemu prawa, lecz z punktu widzenia mozliwosci wywotania prze-
zen skutkdw prawnych (szerzej zob. m.in. postanowienie z dnia 5 kwietnia 2016 r.,
sygn. K 3/15, OTK ZU 2016, nr A, poz. 7). Réwniez po wejsciu w zycie
u.0.t.p.TK Trybunat przyjmowat, iz dopiero po ustaleniu, ze uchylony przepis nie
moze by¢ zastosowany do zadnych sytuacji z przesziosci, terazniejszosci
i przysztosci, w szczegolnosci nie wywiera juz okreslonych skutkéw dla obywa-
teli, mozna umorzy¢ postgpowanie ze wzgledu na utrate przez niego mocy
obowigzujgcej. O utracie mocy obowigzujgcej mozna bowiem mowié dopiero
wtedy, gdy dany przepis nie moze by¢ w ogodle stosowany (zob. np. wyrok
z dnia 19 grudnia 2017 r., sygn. U 1/14, OTK ZU 2018, nr A, poz. 5). Trybunat
badat w szczegolnosci to, czy akt nowy zawiera przepisy przejsciowe lub do-
stosowujgce, ktoére przesgdzatyby o tym, ze formalnie uchylone przepisy moga
jeszcze ksztattowac status prawny podmiotéw nimi objetych (zob. wyrok o sygn.
U 1/14, a takze wyrok z dnia 10 lipca 2019 r., sygn. K 3/16, OTK ZU 2019, nr A,
poz. 40; zob. tez postanowienia z dni: 4 pazdziernika 2017 r., sygn. P 8/16,
OTK ZU 2017, nr A, poz. 61; 19 lutego 2019 r., sygn. P 3/18, OTK ZU 2019,
nr A, poz. 7; 29 maja 2019 r., sygn. U 1/18, OTK zZU 2019, nr A, poz. 27). Po-
nadto w wypadkach, w ktdérych zmiana stanu prawnego nie wigzata sie z uchy-
leniem zakwestionowanego przepisu, lecz polegata na nadaniu mu innego
brzmienia, Trybunat badat, czy taka nowelizacja doprowadzita do modyfikaciji
samej tresci normatywnej rekonstruowanej na podstawie tego przepisu w za-
kresie, w jakim podmiot inicjujgcy postepowanie wigze zarzuty niekonstytucyj-
nosci, i w sposéb, ktory prowadzi do uchylenia watpliwosci wnioskodawcy (por.
postanowienia z dni: 21 wrzesnia 2015 r., sygn. K 46/14, OTK ZU 2015, nr 8/A,
poz. 132; 7 marca 2017 r., sygn. K 9/15, OTK ZU 2017, nr A, poz. 11).

3.3. Trybunat, przenoszac powyzsze ustalenia na grunt niniejszej sprawy,
stwierdzit, Zze ustalenie nowego brzmienia art. 37 ust. 3 u.SG na mocy art. 3 pkt 1
lit. ¢ ustawy zmieniajgcej nie doprowadzito do modyfikacji zawartej w tym przepisie
tresci normatywnej w zakresie kwestionowanym przez wnioskodawce. W dalszym
bowiem ciggu za czas stuzby przekraczajgcy norme okreslong w art. 37 ust. 2
u.SG, ustep 3 tego przepisu przewiduje prawo do czasu wolnego od stuzby ,w tym
samym wymiarze” (ex lege w okresie rozliczeniowym albo na wniosek ztozony
w terminie 10 dni, liczonym od zakonczenia okresu rozliczeniowego). Trybunat
dostrzegt rzecz jasna fakt, ze ustawodawca stworzyt réwniez mozliwo$¢ przyzna-
wania funkcjonariuszom — juz jednak po zakonczeniu okresu rozliczeniowego —
rekompensaty pienieznej. Zasady ustalania jej wysokosci i jej wyptaty uprawnio-
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nym funkcjonariuszom SG okresla art. 117c u.SG, dodany na mocy art. 3 pkt 3
ustawy zmieniajacej. Jednak kwestie te — z uwagi na tres¢ wniosku rozpoznawa-
nego przez Trybunat — sg poza zakresem orzekania w niniejszej sprawie.

Z kolei art. 37 ust. 3a u.SG w dawnym (zakwestionowanym przez wniosko-
dawce) brzmieniu obejmowat dwa zdania [,Przepisu (art. 37) ust. 3 nie stosuje
sie do funkcjonariusza uprawnionego do dodatku funkcyjnego. Funkcjonariu-
szowi uprawnionemu do dodatku funkcyjnego przystuguje czas wolny od stuzby
w zamian za czas stuzby przekraczajgcy norme okreslong w (art. 37) ust. 2,
petniong przed uzyskaniem uprawnienia do tego dodatku”]. Na mocy art. 3 pkt 1
lit. ¢ ustawy zmieniajgcej, zakwestionowany art. 37 ust. 3a u.SG uzyskat nowe
brzmienie: sklada sie obecnie z jednego zdania, ktérego tre$¢ jest tozsama
z trescig wyrazong w dawnym art. 37 ust. 3a zdanie pierwsze u.SG. [,Przepisu
(art. 37) ust. 3 nie stosuje sie do funkcjonariusza uprawnionego do dodatku
funkcyjnego”]. Natomiast na mocy art. 3 pkt 1 lit. d ustawy zmieniajgcej, do art.
37 u.SG zostat dodany ustep 3b. Trybunat zauwazyt przy tym, ze zarzuty
przedstawione we wniosku przez wnioskodawce odnosity sie wylgcznie do
zdania pierwszego dawnego art. 37 ust. 3a u.SG (obecnie wyczerpujgcego caty
art. 37 ust. 3a u.SG). Wnioskodawca nie sformutowat osobnej argumentaciji
dotyczacej zdania drugiego tego przepisu. Przedmiotem kontroli w niniejszej
sprawie moze by¢ zatem wytgcznie art. 37 ust. 3a u.SG w aktualnym brzmieniu.

Trybunat odnotowat réwniez fakt, ze ustawodawca, decydujgc sie na mody-
fikacje regut rekompensowania funkcjonariuszom SG stuzby w wymiarze prze-
kraczajgcym norme okreslong w art. 37 ust. 2 u.SG, postuzyt si¢ jednoczesnie
rozwigzaniem intertemporalnym polegajgcym na dalszym stosowaniu ustawy
dawnej do tzw. spraw w toku. Zgodnie z art. 13 ustawy zmieniajacej, do udzie-
lania czasu wolnego w zamian za czas stuzby przekraczajgcy norme okreslong
w art. 37 ust. 2 u.SG w brzmieniu dotychczasowym, petnionej w okresie przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.
Art. 14 ustawy zmieniajgcej stanowi zas, ze funkcjonariuszowi zwalnianemu ze
stuzby ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany czas wolny od stuzby udziela-
ny na podstawie art. 37 ust. 3 u.SG, przystugujgcy za stuzbe petniong w okresie
od 24 sierpnia 2005 r. do dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajgcej (tj. 12 wrze-
Snia 2019 r.), wyptaca sie na podstawie przepiséw dotychczasowych. Zdaniem
Trybunatu, nie jest zatem wykluczone, ze mogg w dalszym ciggu toczy¢ sie
postepowania dotyczgce roszczen z tytutu naleznosci za stuzbe w tzw. nadgo-
dzinach, ocenianych na podstawie przepiséw w brzmieniu sprzed wejscia
W zycie ustawy zmieniajgcej. Zgodnie bowiem z art. 111 ust. 1 u.SG, roszczenia
z tytutu prawa do uposazenia i innych $wiadczen oraz naleznosci pienieznych
ulegajg przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia, w ktdrym roszczenie stato sie
wymagalne. Bieg przedawnienia roszczenia z tytutu uposazenia i innych $wiad-
czen oraz nalezno$ci pienieznych przerywa: 1) kazda czynnosc¢ przed kierowni-
kiem jednostki organizacyjnej SG, upowaznionym do rozpatrywania roszczen,
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podjeta bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia
roszczenia; 2) uznanie roszczenia (zob. art. 111 ust. 3 u.SG). Stosownie nato-
miast do art. 111 ust. 2 u.SG, organ wtasciwy do rozpatrywania roszczen moze
nie uwzgledni¢ przedawnienia, jezeli opéznienie w dochodzeniu roszczenia jest
usprawiedliwione wyjgtkowymi okolicznosciami.

W tych okolicznosciach Trybunat uznat, ze zmiana stanu prawnego, ktora
nastgpita 12 wrzesnia 2019 r. na skutek wejscia w zycie ustawy zmieniajacej,
nie spowodowata utraty mocy obowigzujgcej (w znaczeniu art. 59 ust. 1 pkt 4
u.0.t.p.TK) art. 37 ust. 3 i 3a u.SG w dawnym brzmieniu ani nie zdezaktualizo-
wata problemu konstytucyjnego podniesionego we wniosku rozpoznawanym
w niniejszym postgpowaniu. Nie zaistniata zatem przestanka umorzenia poste-
powania przewidziana w art. 59 ust. 1 pkt 4 u.o.t.p.TK.

Przedmiotem kontroli w niniejszej sprawie Trybunat uczynit:

1) art. 37 ust. 3 u.SG (w aktualnym brzmieniu) — w zakresie wskazanym we
whniosku;
2) art. 37 ust. 3a u.SG (w aktualnym brzmieniu) — w catosci.

4. Wzorzec kontroli

4.1. Jako wzorzec kontroli zakwestionowanych przepisow wnioskodawca
wskazat art. 4 akapit 1 pkt 2 Karty (btednie oznaczany jako ,art. 4 ust. 2”), ktéry
stanowi, ze w celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do sprawie-
dliwego wynagrodzenia panstwa-strony Karty, zobowigzujg sie uzna¢ prawo
pracownikow do zwiekszonej stawki wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych, z zastrzezeniem wyjatkéw w wypadkach szczegélnych.

Przepis ten zostat przy tym wskazany jako wytaczny wzorzec kontroli.

4.2. Zgodnie z art. 188 pkt 2 Konstytucji, Trybunat orzeka w sprawach
zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktérych ratyfi-
kacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie. Wzorcem kontroli
zgodnosci przepiséw ustaw mogg byé wiec rowniez postanowienia aktéw prawa
miedzynarodowego, o ile te ostatnie majg status prawny uméw miedzynarodo-
wych ratyfikowanych za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie.

Dopuszczalnos¢ merytorycznego rozpoznania wniosku w niniejszym poste-
powaniu wymagata ustalenia statusu prawnego Karty w porzgdku konstytucyj-
nym Rzeczypospolitej Polskiej.

Trybunat przypomniat, ze Karta zostata ratyfikowana przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej 10 czerwca 1997 r. Fakt ten zostat notyfikowany
Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy 25 czerwca 1997 r. Po uptywie mie-
sigca od notyfikacji Karta weszta w zycie w stosunku do Polski. Wobec tego, ze
ratyfikacja Karty nastgpita przed wejsciem w zycie Konstytucji, Trybunat
uwzglednit art. 241 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym umowy miedzynarodowe
ratyfikowane przez Rzeczpospolitg Polskg przed wejsciem w zycie Konstytucji na
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podstawie przepiséw konstytucyjnych obowigzujgcych w czasie ich ratyfikacji
i ogtoszone w Dzienniku Ustaw uznaje sie za umowy ratyfikowane za uprzednig
zgodag wyrazong w ustawie i stosuje sig do nich art. 91 Konstytuciji, jezeli z tresci
umowy miedzynarodowej wynika, ze dotyczg one kategorii spraw wymienionych
w art. 89 ust. 1 Konstytucji. Karta zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw z dnia 29
stycznia 1999 r. (Dz. U. Nr 8, poz. 67). Rzeczpospolita Polska, wigzac sie Karta,
przyjgta na siebie zobowigzania w zakresie m.in. ochrony praw pracowniczych,
opieki zdrowotnej i prawa do zabezpieczenia spotecznego, a wiec w zakresie praw
socjalnych, ktére podlegaja tez ochronie konstytucyjnej (zob. np. art. 65-68 Kon-
stytucji). Tymczasem, stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 2 Konstytucji, ratyfikacja
umowy miedzynarodowej dotyczgcej wolnosci, praw lub obowigzkéw obywatel-
skich okreslonych w Konstytucji wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie.
Z powyzszego wynika, ze Karta spetnia obie wymienione w art. 241 ust. 1 Konsty-
tucji przestanki uznania jej za umowe miedzynarodowa ratyfikowang za uprzednig
zgoda wyrazong w ustawie w rozumieniu konstytucyjnym.

Zgodnie z trescig oswiadczenia ztozonego w imieniu Rzeczypospolitej Pol-
skiej przez Prezydenta, Polska zwigzata si¢ w szczegolnosci art. 4 akapit 1 pkt
2 Karty (tj. tre$¢ o$wiadczenia pomija jedynie pkt 1 w art. 4 akapit 1 Karty,
obejmujgc pkt. 2-5 tego przepisu).

W tych okolicznosciach Trybunat uznat, ze art. 4 akapit 1 pkt 2 Karty mogt by¢
wzorcem kontroli w niniejszej sprawie. Ze wzgledu na art. 241 ust. 1 Konstytuciji
jest on przepisem umowy miedzynarodowej majgcej w konstytucyjnym systemie
zrédet prawa status umowy miedzynarodowej ratyfikowanej za uprzednig zgoda
wyrazong w ustawie w rozumieniu art. 188 pkt 2 Konstytucji. Niezaleznie od pyta-
nia o to, czy brzmienie art. 4 akapit 1 pkt 2 Karty pozwala wywie$¢ z niego prawa
podmiotowe, ktore moglyby by¢ bezposrednio powolywane przez jednostki
w indywidualnych sprawach (czy jest ,bezposrednio stosowalny”), czy tez na taka
interpretacje nie pozwala, nic nie stoi na przeszkodzie, aby Trybunat dokonat
oceny tego, czy wystowiony w art. 4 akapit 1 pkt 2 Karty obowigzek panstwa-
strony Karty uznania prawa pracownikéw do zwiekszonej stawki wynagrodzenia
za prace w godzinach nadliczbowych zostat przez Rzeczpospolitg Polskg zreali-
zowany, a wiec tego, czy funkcjonariuszom SG zostata przyznana mozliwosé
uzyskania rekompensaty za stuzbe w nadgodzinach w wymiarze zwiekszonym
w stosunku do zwyktego wynagrodzenia za czas stuzby w zakresie nieprzekracza-
jacym normy. Trybunat uwzglednit réwniez to, Zze niniejsze postepowanie zostato
wszczete wnioskiem ogolnokrajowego organu zwigzku zawodowego, a wiec toczy
sie w trybie tzw. kontroli abstrakcyjnej. W tym trybie nie wigzg Trybunatu ograni-
czenia zakresu jego kognicji wtasciwe kontroli konkretnej zainicjowanej wniesie-
niem skargi konstytucyjnej, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji.

Jednoczesnie Trybunat przypomniat, ze art. 4 akapit 1 pkt 2 Karty byt juz
wzorcem kontroli przepiséw ustawowych w postepowaniu przed Trybunatem.
W wyroku z dnia 21 stycznia 2014 r., sygn. P 26/12 (OTK ZU 2014, nr 1/A, poz.
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3), Trybunat orzekt, ze ,art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 pracow-
nikach samorzgdowych (...) w zakresie, w jakim dotyczy pracownikéw samorza-
dowych zarzadzajgcych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy, jest zgodny z art.
32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 4 ust. 2 Europejskiej
Karty Spotecznej (...)". Art. 4 akapit 1 pkt 2 Karty byt zatem w przywotanej sprawie
samodzielnym wzorcem kontroli przepisu ustawowego. W uzasadnieniu wyroku
o sygn. P 26/12 Trybunat wyjasnit, ze ,Europejska Karta Spoteczna jest to kon-
wencja Rady Europy sporzgdzona w Turynie w dniu 18 pazdziernika 1961 r.,
zrewidowana w 1996 r., ktéra jest podstawowym aktem prawa europejskiego,
zapewniajgcym ochrone praw socjalnych, przede wszystkim zwigzanych z zatrud-
nieniem i zabezpieczeniem spotecznym, traktowanym jako prawa cziowieka.
Rzeczpospolita Polska ratyfikowata Karte (...), z wytaczeniem niektérych posta-
nowien. W zakresie art. 4 (prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia) Polska
wylgczyta z ratyfikacji tylko jej ust. 1, stanowigcy, ze strony zobowigzuja sie uznac
prawo pracownikéw do takiego wynagrodzenia, ktére zapewni im i ich rodzinom
godziwy poziom zycia. Ratyfikowata natomiast wszystkie pozostate ustepy art. 4,
awsrod nich ust. 2 dotyczacy wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbo-
wych”. Trybunat wskazat rowniez, ze ,zgodnie z art. 4 ust. 2 [Karty], strony zobo-
wigzujg sie¢ uznaé prawo pracownikéw do zwiekszonej stawki wynagrodzenia za
prace w godzinach nadliczbowych, z zastrzezeniem wyjatkéw w przypadkach szcze-
gélnych. Uzasadnieniem dla zwigkszonej stawki wynagrodzenia jest wzmozony
wysitek, jakiego wymaga od pracownika wykonanie pracy w czasie przekraczajgcym
prawne normy czasu pracy (...). Postanowienie art. 4 ust. 2 [Karty] nie okresla wy-
maganego minimalnego zwigkszenia stawki wynagrodzenia. Réwniez Europejski
Komitet Praw Spotecznych (Komitet Niezaleznych Ekspertéw Rady Europy w dzie-
dzinie Karty, dalej: EKPS [lub Komitet]) nie okreslit w zaden sposéb tego zwiekszenia
(...). EKPS uznat, ze rekompensatg za prace w godzinach nadliczbowych, zamiast
zwiekszonego wynagrodzenia, moze by¢ czas wolny, ale réwniez jego wymiar powi-
nien by¢ wyzszy od liczby przepracowanych godzin nadliczbowych (...). Postano-
wienie art. 4 ust. 2 [Karty] dotyczy wszystkich pracownikéw, dopuszczajgc wyjatki
w «przypadkach szczegolnych». W ramach wyktadni Karty, EKPS uznat za zgodne
z art. 4 ust. 2 [Karty] pozbawienie prawa do dodatkéw za prace w godzinach nadlicz-
bowych pracownikdw zajmujgcych stanowiska kierownicze (z uwagi, jak zaznaczyt,
na wysokie zazwyczaj place tej kategorii pracownikéw) oraz funkcjonariuszy publicz-
nych. Jezeli chodzi o te drugg grupe, EKPS podkreslit, Zze nie jest dopuszczalne
pozbawienie dodatku wszystkich pracownikéw sektora publicznego, a jedynie «wy-
sokich funkcjonariuszy publicznych» (...)” — (wyrok o sygn. P 26/12).

4.3. Art. 4 akapit 1 pkt 2 Karty stanowi, ze w celu zapewnienia skutecznego
wykonywania prawa do sprawiedliwego wynagrodzenia umawiajgce sie strony
zobowigzujg sie uznac¢ prawo pracownikéw do zwiekszonej stawki wynagrodzenia
za prace w godzinach nadliczbowych, z zastrzezeniem wyjgtkdw w wypadkach
szczegolnych. Stosownie do art. 4 akapit 2 Karty, wykonywanie tego prawa po-
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winno by¢ zapewnione badz w drodze swobodnie zawartych uktadéw zbiorowych
pracy, badz w drodze prawnie okreslonych mechanizméw ustalania wynagrodzen,
badz za pomocg innych $rodkéw, odpowiednich do warunkéw krajowych. Pan-
stwa-strony Karty dysponuja wiec wzgledng swobodg wyboru wtasciwego sposo-
bu ustanowienia $rodkéw stuzacych realizacji prawa do rekompensaty za prace
(stuzbe) w nadgodzinach. Niemniej, nawet jesli Karta pozostawia swobode wyboru
Srodkow realizacji zobowigzan wynikajacych z jej art. 4, to przyjety ostatecznie
Srodek musi przynie$¢ ,satysfakcjonujgcy rezultat” w postaci realnie zwigkszone-
go wynagrodzenia za prace w nadgodzinach (zob. szerzej M. Nowak, Prawo do
godziwego wynagrodzenia za prace. Regulacja prawna i tres¢, £édz 2007,
s. 258-273; A. M. Swigtkowski, Karta Praw Spotecznych Rady Europy, Warszawa
2006, s. 139-144). A wiec, pomimo, ze art. 4 akapit 1 pkt 2 Karty nie okresla
wymaganego poziomu stawki wynagrodzenia za nadgodziny, to panstwa-strony
Karty nie moga zaniecha¢ rekompensaty w stawce ,zwiekszonej” w stopniu, ktéry
zapewni efektywna realizacje prawa do sprawiedliwego wynagrodzenia.

Zgodnie ze stanowiskiem Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych (dalej:
Komitet) — ciata wtasciwego do rozpatrywania sprawozdan panstw-stron Karty
w sprawie stosowania postanowien czesci Il Karty oraz przedktadania wnio-
skéw (ang. conclusions) na temat przestrzegania przez panstwa-strony Karty
zobowigzan z niej wynikajgcych (zob. art. 21-29 Karty) — wystowiona w art. 4
akapit 1 pkt 2 Karty zasada wynagrodzenia wedtug stawki wyzszej za prace
wykonywang poza normalnymi godzinami pracy opiera sie na zatozeniu, ze taka
praca wymaga zwiekszonego wysitku pracownika, ktéry powinien by¢ za nig
wynagradzany w zwiekszonym wymiarze (zob. Digest of the Case Law of the
European Committee of Social Rights, grudzien 2018, s. 86; https://rm.coe.int/
digest—2018—parts—i—ii—iii—-iv—en/1680939f80). W konsekwencji nie tylko pracow-
nik musi otrzyma¢ wynagrodzenie za nadgodziny, ale takze stawka takiego wyna-
grodzenia wypfaty musi by¢ wyzsza niz stawka podstawowa [zob. Conclusions
1(1969), Statement of Interpretation on Article 4§2, (za:) Appendix: Relevant Ab-
stracts, Decisions and Conclusions of the European Committee of Social Rights,
grudzien 2018, s. 104; https://rm.coe.int/digest—2018—-appendix—en/1680939f7e].

Cho¢ art. 4 akapit 1 pkt 2 Karty stanowi o zwiekszonej stawce wynagrodzenia
za prace w nadgodzinach, to Komitet przyjmuje, ze sg zgodne z tym przepisem
rozwigzania prawne polegajgce na przyznaniu rekompensaty w postaci dodatko-
wego czasu wolnego od pracy — pod warunkiem jednak, ze wymiar takiego czasu
wolnego bedzie wyzszy niz liczba godzin przepracowanych ponad norme czasu
pracy [(zob. Conclusions XIV-2 (1998), Belgium, (za:) Appendix..., s. 106]. Komi-
tet dopuszcza réwniez rozwigzania mieszane, polegajace np. na tym, ze za prace
w nadgodzinach pracownik otrzymuje wynagrodzenie w normalnej stawce i jedno-
czesnie prawo do dodatkowego czasu wolnego [zob. decyzja z dnia 17 pazdzier-
nika 2011 r. w sprawie European Council of Police Trade Unions (CESP) przeciw-
ko Portugalii, skarga nr 60/2010, (za:) Appendix..., s. 106].
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Art. 4 akapit 1 pkt 2 Karty nie ma charakteru absolutnego w tym sensie, ze
dopuszcza wyjatki od zasady zwiekszonej stawki wynagrodzenia za prace
w nadgodzinach. Wyjatki takie sg jednak ograniczone do ,przypadkéw szcze-
golnych” (ang. particular cases), okreslanych tez przez Komitet mianem ,przy-
padkéw specjalnych” (ang. special cases, specific cases). Takie wyjatki doty-
czy¢ mogg 0sOb zajmujgcych stanowiska kierownicze, odpowiadajgcych za
zarzgdzanie zakltadem pracy (ang. management executives, senior managers),
lub wysokich urzednikéw stuzby publicznej (ang. senior officials of state em-
ployees), przy czym nawet w takich przypadkach istnie¢ muszg pewne ograni-
czenia co do maksymalnej liczby godzin przepracowanych ponad wymiar, ktore
nie podlegaja wynagrodzeniu w zwiekszonej stawce [zob. decyzja Komitetu
z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie Conseil Européen des Syndicats de Police
(CESP) przeciwko Francji, skarga nr 57/2009, (za:) Appendix..., s. 107].

Z dorobku Komitetu wynika tez, ze okoliczno$¢ zatrudnienia w sektorze pu-
blicznym [zob. np. Conclusions X-2 (1990), Ireland, (za:) Appendix..., s. 107;
zob. takze Conclusions XX-3 (2014), Poland; https://hudoc.esc.coe.int/] nie
wytgcza spod ochrony przewidzianej w art. 4 akapit 1 pkt 2 Karty oséb wykonu-
jacych prace (stuzbe) — niezaleznie od tego, czy wykonujg jg na podstawie
umowy o prace, czy tez na innej podstawie (np. na podstawie mianowania).
Odnosi sie to rowniez do zatrudnienia w ramach stuzb mundurowych. Pojecie
.pracownicy” (ang. workers, fr. travailleurs), wyznaczajgce zakres podmiotowy
gwarancji wynikajgcej z art. 4 akapit 1 pkt 2 Karty, ma bowiem charakter auto-
nomiczny w stosunku do poje¢ uzytych w przepisach prawa obowigzujgcych
z poszczegolnych panstwach-stronach Karty. W decyzji z dnia 17 pazdziernika
2011 r. w sprawie European Council of Police Trade Unions (CESP) przeciwko
Portugalii, skarga nr 60/2010) Komitet stwierdzit naruszenie art. 4 akapit 1 pkt 2
Karty, polegajgce na tym, ze funkcjonariusze policji wykonujgcy obowigzki
w ramach ,czynnej prewencji” (ang. active prevention duties) za czas stuzby
w nadgodzinach otrzymywali wynagrodzenie w wysokosci w istocie nizszej niz
za stuzbe w normalnym wymiarze. Natomiast w decyzji z dnia 3 grudnia 2007 r.
(sprawa Conseil Européen des Syndicats de Police (CESP) przeciwko Francji,
skarga nr 38/2006) Komitet stwierdzit naruszenie art. 4 akapit 1 pkt 2 Karty
w sytuacji, w ktorej przepisy gwarantowaty funkcjonariuszom korpusu oficer-
skiego stuzb policyjnych (ang. members of the command corps of the national
police force) wynagrodzenie za stuzbe w nadgodzinach ustalane na tych sa-
mych zasadach co wynagrodzenie za stuzbe w standardowym wymiarze, a wiec
bez mozliwosci uzyskania dodatkowej rekompensaty w jakiejkolwiek formie. Nie-
zgodnos$¢ dotyczyta sytuacji funkcjonariuszy, ktérzy nie mogli by¢ wylgczeni
z zakresu prawa do podwyzszonego wynagrodzenia ze wzgledu na ,charakter ich
obowigzkéw” (ang. the nature of their duties). Komitet podkreslit przy tym, ze
zatrudnienie w stopniu wyzszego oficera lub dowddcy nie zawsze musi wigzac sie
z wykonywaniem funkcji planowania i zarzgdzania (ang. the functions of senior
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officers and commanders do not always equate to planning and management
tasks), a wiec nie zawsze moze podlega¢ wytgczeniu jako ,przypadek szczegdiny”
(zob. tez decyzje z 1 grudnia 2010 r. w sprawie Conseil Européen des Syndicats
de Police (CESP) przeciwko Francji, skarga nr 57/2009). Z kolei w decyzji z 23
pazdziernika 2012 r. (sprawa European Council of Police Trade Unions (CESP)
przeciwko Francji, skarga nr 68/2011) Komitet stwierdzit, ze ustanowienie systemu
specjalnego dodatku (ang. specific bonus) jako formy wynagradzania wyzszych
oficeréw policji (ang. senior police officers) za prace w nadgodzinach nie jest, co
do zasady, niezgodne z art. 4 akapit 1 pkt 2 Karty. Niemniej narusza art. 4 akapit 1
pkt 2 Karty sytuacja, w ktorej wysokos¢ zwiekszenia takiego specjalnego dodatku
— ktérego celem samym w sobie nie byto rekompensowanie pracy w nadgodzi-
nach — mogta stanowi¢ w istocie ekwiwalent wynagrodzenia za nieznaczng liczbe
godzin pracy (ok. 4 godziny ponadwymiarowej stuzby miesiecznie), w zwigzku
z czym w pozostatym zakresie nie uzyskiwali oni dodatkowego wynagrodzenia.
Jednoczesnie Komitet zwrdcit uwage na to, ze wymiar dodatkowego czasu wolne-
go, do ktérego zostali uprawnieni tylko niektorzy funkcjonariusze nalezgcy do tego
korpusu (w zaleznosci od charakteru wykonywanych obowigzkéw), byt ustalany
w ten sposoéb, ze funkcjonariusz uzyskiwat uprawnienie do 1 godziny dodatkowe-
go czasu wolnego w zamian za 1 godzine ponadwymiarowej stuzby, bez prawa do
dodatkowej rekompensaty pienieznej, co rowniez nie spetniato standardu okreslo-
nego w art. 4 akapit 1 pkt 2 Karty.

Trybunat zaznacza, ze nie jest zwigzany wnioskami Komitetu na temat spo-
sobu rozumienia art. 4 akapit 1 pkt 2 Karty. Niemniej w niniejszej sprawie Try-
bunat podzielit jego zapatrywania co do tresci standardu miedzynarodowego,
ktorym Rzeczpospolita Polska sig zwigzata.

5. Ocena zgodnosci art. 37 ust. 3 u.SG z art. 4 akapit 1 pkt 2 Karty

5.1. Zasadniczy problem prawny podniesiony we wniosku rozpoznawanym
w niniejszym postepowaniu dotyczy tego, ze zakwestionowane przepisy ustawy
0 SG nie gwarantujg funkcjonariuszom SG — za czas stuzby ponad norme okre-
Slong w art. 37 ust. 2 u.SG — rekompensaty ustalanej w wymiarze wyzszym niz
wynagrodzenie za stuzbe w standardowym czasie.

Trybunat stwierdzit w niniejszej sprawie, ze na gruncie ustawy o SG ustawo-
dawca nie zaniechat odrebnego unormowania — na potrzeby pragmatyki stuzbowej
dotyczgcej funkcjonariuszy SG — sposobu i zasad rozliczenia stuzby w tzw. nad-
godzinach. Zagadnienia te uregulowat wiasnie w art. 37 ust. 3 i n. u.SG. Ustawo-
dawca nie pomingt tez okreslenia, w jakiej wysokosci ma by¢ przyznawana re-
kompensata za takg stuzbe. Uznajgc za podstawowg rekompensate w formie
przyznania czasu wolnego od stuzby, w art. 37 ust. 3 u.SG wskazat, ze za czas
stuzby przekraczajgcy norme wynikajgcg z art. 37 ust. 2 u.SG funkcjonariusz SG
uzyskuje prawo do czasu wolnego od stuzby ,w tym samym wymiarze”.
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Do Trybunatu Konstytucyjnego w niniejszej sprawie nalezata ocena tego, czy
ustalenie przez ustawodawce rekompensaty za czas stuzby w tzw. nadgodzinach
w formie czasu wolnego od stuzby ,w tym samym wymiarze” czyni zado$¢ zobo-
wigzaniu, jakie Rzeczpospolita Polska przyjeta na siebie, wigzac sie trescig art. 4
akapit 1 pkt 2 Karty, ktory naktada na panstwa-strony Karty obowigzek uznania
Lprawa pracownikdéw do zwiekszonej stawki wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych, z zastrzezeniem wyjatkéw w wypadkach szczegéinych”.

5.2. Zgodnie z art. 37 ust. 3 u.SG, funkcjonariuszowi SG, ktory petit stuzbe
w tzw. nadgodzinach, przystuguje co do zasady czas wolny od stuzby, rozlicza-
ny w tym samym okresie rozliczeniowym. Po uptywie okresu rozliczeniowego
(zob. art. 37 ust. 2 u.SG) funkcjonariuszowi wyptacana jest rekompensata pie-
niezna na zasadach okreslonych w art. 117c u.SG, o ile w terminie 10 dni od
zakonczenia okresu rozliczeniowego nie wystapi z wnioskiem o udzielenie
czasu wolnego od stuzby w tym samym wymiarze.

Podstawowg formg rekompensaty za stuzbge w ponadnormatywnym czasie
jest wiec nadal udzielenie dodatkowego czasu wolnego od stuzby. Jednakze
takiego dodatkowego czasu wolnego od stuzby udziela sie — jak stanowi art. 37
ust. 3 u.SG — ,w tym samym wymiarze”, tj. w wymiarze rownym ponadnorma-
tywnemu czasowi stuzby. Ponadto, o sposobie (terminie) wykorzystania upraw-
nienia do dodatkowego czasu wolnego od stuzby nie decyduje samodzielnie
uprawniony funkcjonariusz SG, lecz decyduje jego przetozony stuzbowy. Zgod-
nie z § 18 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy
Strazy Granicznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1602; dalej: rozporzgdzenie z 2009 r.),
czasu wolnego w zamian za stuzbe przekraczajgcg norme okreslong w art. 37
ust. 2 u.SG udziela przetozony zajmujacy stanowisko kierownicze bezposrednio
wyzsze od stanowiska zajmowanego przez funkcjonariusza, poczynajgc od
kierownika sekcji (rownorzednego) lub dowddcy plutonu: z urzedu, w ustalo-
nych przez siebie terminach, uwzgledniajgc potrzeby stuzbowe, albo na pisem-
ny wniosek funkcjonariusza, we wskazanych przez niego terminach, w szcze-
golnosci w okresie bezposrednio poprzedzajgcym urlop wypoczynkowy lub po
jego ukonczeniu, jezeli nie zaktéca to normalnego toku stuzby. O terminie
udzielenia z urzedu czasu wolnego informuje sie funkcjonariusza nie pozniej
niz: 1) do chwili zakonczenia stuzby poprzedzajacej stuzbe w dniu, w ktdrym
wyznaczono funkcjonariuszowi termin udzielenia czasu wolnego w godzinach
lub dniach; 2) na tydzien przed udzieleniem funkcjonariuszowi czasu wolnego
co najmniej tygodniowego (zob. § 18 ust. 3 rozporzadzenia z 2009 r.).

5.3. Przywotany przez wnioskodawce art. 4 akapit 1 pkt 2 Karty, wskazany
jako wzorzec kontroli art. 37 ust. 3 u.SG (w zaskarzonym zakresie), zobowigzu-
je panstwa-strony Karty, do przyznania zwiekszonej stawki wynagrodzenia za
prace w godzinach nadliczbowych. Ekwiwalentem wynagrodzenia pienieznego
w zwiekszonym wymiarze za prace w tzw. nadgodzinach moze by¢ rekompen-
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sata w postaci dodatkowego czasu wolnego od pracy — pod warunkiem jednak,
ze wymiar takiego czasu wolnego bedzie wyzszy niz liczba godzin przepraco-
wanych ponad norme czasu pracy. W Swietle brzmienia catego art. 4 Karty,
celem przyznania takiej rekompensaty za prace ponadnormatywng (w formie
pienieznej albo w formie dodatkowego czasu wolnego od pracy) jest zapewnie-
nie skutecznej realizacji prawa do sprawiedliwego wynagrodzenia. Trybunat
przyjmuje, ze cel ten jest celem majgcym tez konstytucyjne zakotwiczenie.

W Swietle art. 24 Konstytucji, praca znajduje sie pod ochrong Rzeczypospo-
litej Polskiej, zas panstwo ma sprawowac¢ nadzér nad warunkami wykonywania
pracy. Kazdy musi mie¢ zapewnione prawo do bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy (zob. art. 66 ust. 1 Konstytucji), a takze prawo do wypoczynku
(zob. art. 66 ust. 2 ab initio Konstytucji). W literaturze fachowej trafnie wskazuje
sie, ze ,prawo do wypoczynku jest statym elementem aksjologii konstytucyjnej
i jest immanentnie zwigzane z innymi normami i wartosciami. Najscislejsza
relacja wystepuje miedzy wypoczynkiem a prawem do bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw pracy (...), 0 czym $wiadczy ujecie tych dwoch grup regu-
lacji w jednej jednostce redakcyjnej. Wypoczynek jest niezbedny do regeneracji
przez pracownika sit fizycznych i psychicznych, co przektada sie wprost na
higiene pracy, zwiekszenie jej efektywnosci i redukcje potencjalnych niebezpie-
czenstw, w tym wypadkoéw przy pracy” (A. Krzywon, Konstytucyjna ochrona
pracy i praw pracowniczych, Warszawa 2017, s. 419). Dostrzegat tg¢ zaleznosé
tez Trybunat, stwierdzajgc, iz ,nie ulega watpliwosci, ze pomiedzy czasem
pracy a bezpiecznymi i higienicznymi warunkami pracy istnieje $cisty zwigzek.
Bezpieczne i higieniczne warunki pracy oznaczajg eliminowanie podczas
Swiadczenia pracy czynnikdéw niekorzystnie wptywajgcych na organizm ludzki.
Zbyt dtugi czas pracy moze by¢ postrzegany jako taki wtasnie czynnik” (wyrok
z dnia 7 maja 2013 r., sygn. SK 11/11, OTK ZU 2013, nr 4/A, poz. 40).

Jednym z konstytucyjnych elementéw ochrony prawa do wypoczynku jest
wiasnie nakaz okreslenia w ustawie maksymalnych norm czasu pracy. Oczywi-
Scie ,z Konstytucji nie wynika jeden konkretny model czasu pracy, ktéry powi-
nien obowigzywaé¢ wszystkich. Wrecz przeciwnie, ustawodawca ma swobode
okreslenia systemu pracy okreslonych grup zawodowych (...). Konstytucja nie
przesgdza bowiem ani 0 wymiarze czasu pracy, ani o liczbie dni wolnych od
pracy czy warunkach nabywania urlopu. Nie mozna wiec uznac¢, ze art. 66 ust.
2 Konstytucji nakazuje odnoszenie kodeksowej definicji czasu pracy do wszel-
kich form aktywnosci wszystkich grup zawodowych” (wyrok o sygn. SK 11/11).
Owa swoboda ustawodawcy ustalania maksymalnych norm czasu pracy nie po-
winna by¢ jednak rozumiana w ten sposéb, ze decydowanie o takich normach
moze by¢ swobodne i abstrahowac¢ od konstytucyjnej aksjologii dotyczgcej ochro-
ny zatrudnionych. Skoro tresc¢ art. 66 ust. 2 Konstytucji nie pozostawia watpliwosci
co do tego, ze maksymalne normy czasu pracy sg traktowane jako jeden z ele-
mentéw ochrony prawa do wypoczynku, to ich ustawowe okreslenie musi zapew-

59



”

dodatek ,Orzecznictwo’

nia¢ pracownikowi realng mozliwo$¢ codziennej i cotygodniowej regeneraciji sit
fizycznych i psychicznych (zob. A. Krzywon, dz. cyt., s. 437). Ponadto, skoro
ustawowo okreslane maksymalne normy czasu pracy sg konstytucyjnie przewi-
dzianym srodkiem realizacji podstawowych praw pracowniczych, to obowigzkiem
ustawodawcy jest réwniez stworzenie mechanizméw gwarantujgcych ich prze-
strzeganie w stosunkach horyzontalnych (miedzy osobg zatrudniong i zatrudniaja-
cym). Z tego punktu widzenia ,konsekwencjg konstytucyjnego obowigzku okresle-
nia maksymalnych norm czasu pracy jest koniecznos¢ uregulowania sytuacii
przekroczenia przez pracownika tych granic” (tamze, s. 438). Trafnie wskazuje sig
przy tym, ze preferowang formg regeneracji sit po przepracowaniu czasu ponad
ustawowo okreslony wymiar jest przyznanie dodatkowego czasu wolnego, za$
rekompensata finansowa powinna mie¢ co do zasady charakter subsydiarny. Obie
formy rekompensaty — jako substytut gwarancji w postaci maksymalnych norm
czasu pracy — sg jednak objete ochrong konstytucyjng (tamze, s. 438 i 439). Zda-
niem Trybunatu, zeby ochrona oséb zatrudnionych w tym zakresie mogta by¢
efektywna, rozwigzaniem konstytucyjnie preferowanym powinno byé przyznanie
rekompensaty za prace w czasie ponadnormatywnym w zwiekszonym wymiarze
w stosunku do tego, jaki przystuguje za prace w czasie mieszczgcym sie w mak-
symalnych normach czasu pracy. Z jednej strony, praca w tzw. nadgodzinach
wymaga zazwyczaj od pracownika dodatkowych, ,ponadnormatywnych” naktadéw
sit fizycznych i psychicznych. Wéwczas czas potrzebny na regeneracje tych sit
jest tez dtuzszy w stosunku do czasu regeneracji po przepracowaniu ,normalnego”
czasu pracy. W tym znaczeniu rekompensata w zwiekszonym wymiarze za czas
przepracowany w tzw. nadgodzinach jest wynagrodzeniem sprawiedliwym
w sensie art. 4 akapit 1 pkt 2 Karty. Z drugiej strony, rekompensata w zwiekszonym
wymiarze jednoczesnie skuteczniej powstrzymuje pracodawcow od naduzywania
mozliwosci kierowania oséb zatrudnionych do pracy w czasie ponadnormatywnym
i dzieki temu pozwala urzeczywistni¢ gwarancje okreslone w art. 66 Konstytuciji.
5.4. W niniejszej sprawie przedmiotem oceny Trybunatu uczyniony zostat
przepis dotyczgcych rekompensaty za stuzbe w czasie ponadnormatywnym
funkcjonariuszy SG. Stosunek stuzbowy funkcjonariuszy tej formacji munduro-
wej regulujg przede wszystkim przepisy ustawy o SG. Powstaje on w drodze
mianowania na podstawie dobrowolnego zgtoszenia sie do stuzby (zob. art. 34
ust. 1 u.SG). ,Akt mianowania jest decyzjg administracyjng o charakterze per-
sonalnym, jednostronnie rozstrzygajac[a] (...). Nie jest on aktem w rozumieniu
art. 76 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (...) — dalej k.p., bo-
wiem stosunek stuzbowy funkcjonariuszy Strazy Granicznej ma charakter wy-
tacznie administracyjny, a funkcjonariusz nie jest pracownikiem w rozumieniu
art. 2 k.p.” [M. Osinska, uwagi do art. 34, (w:) M. Derlatka (red.), Stuzba
w Strazy Granicznej. Komentarz do art. 31-147b ustawy o Stuzbie Granicznej,
Warszawa 2018]. Nie znaczy to jednak, ze funkcjonariusze stuzb mundurowych
—w tym SG — nie sg objeci ochrong konstytucyjng wynikajgcg z art. 66 Konsty-
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tucji. Na gruncie sprawy dotyczacej przepiséw majgcych zapewniac¢ bezpieczne
i higieniczne warunki pracy funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Trybunat
zwracat juz uwage, ze ,prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
przystuguje, zgodnie z art. 66 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji, kazdemu. Nie
jest ono ograniczone wytgcznie do oséb pozostajgcych w stosunku pracy
i obejmuje tez osoby wykonujgce prace w innych formach zatrudnienia. (...)
Uprawnionym konstytucyjnie jest kazdy wykonawca szeroko rozumianej pracy,
a nie tylko osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy w rozumieniu ko-
deksu pracy. Z tym prawem powigzane sg obowigzki pracodawcy, ktérego na
gruncie art. 66 ust. 1 Konstytucji nalezy rozumie¢ szeroko. Pojecie pracodawcy
ma znaczenie szersze niz w kodeksie pracy i obejmuje kazdg osobe, ktéra
umozliwia Swiadczenie pracy, niezaleznie od podstawy tego $wiadczenia. Skoro
konstytucyjne prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy przystu-
guje kazdemu, to przez pracodawce nalezy rozumiec¢ nie tylko strone stosunku
pracy regulowanego kodeksem pracy, lecz takze podmioty zatrudniajgce na
podstawie stosunku administracyjnego, a nie pracowniczego. Statuowane w art.
66 ust. 1 Konstytucji prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
przystuguje wiec rowniez funkcjonariuszom Policji, Strazy Granicznej, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego
i Stuzby Celnej” (wyrok z dnia 24 listopada 2015 r., sygn. K 18/14, OTK ZU
2015, nr 10/A, poz. 165). Zdaniem Trybunatu, stanowisko zajete w wyroku
o sygn. K 18/14 nalezy odpowiednio odnie$¢ réwniez do gwarancji wskazanych
w art. 66 ust. 2 Konstytucji. Trybunat podziela stanowisko wyrazone w doktry-
nie, oparte na zatozeniu autonomicznej definicji pracownika na gruncie Konsty-
tucji, w mysl| ktérego ,zakres podmiotowy regulacji art. 66 ust. 1 Konstytucji
(kazda osoba wykonujgca prace w rozumieniu konstytucyjnym) i art. 66 ust. 2
Konstytucji (pracownik w rozumieniu konstytucyjnym) jest de facto taki sam”
(A. Krzywon, dz. cyt., s. 424). Podkreslana w orzecznictwie trybunalskim specy-
fika stuzby w stuzbach mundurowych nie wytgcza ochrony wynikajgcej z art. 66
Konstytucji. Zdaniem Trybunatu, specyfika stuzby w stuzbach mundurowych nie
wytgcza rowniez ochrony wynikajgcej z art. 4 akapit 1 pkt 2 Karty.

5.5. Biorgc powyzsze pod uwage, Trybunat stwierdzit, ze zachodzi niezgod-
nos¢ miedzy trescig regulacji ustawowej ustanowionej przez ustawodawce
w art. 37 ust. 3 u.SG a trescig zobowigzania miedzynarodowego, jaki przyjeta
na siebie Rzeczpospolita Polska, wigzac sie trescig art. 4 akapit 1 pkt 2 Karty.
Na mocy umowy miedzynarodowej, majgcej status umowy miedzynarodowej
ratyfikowanej za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie (zob. art. 188 pkt 2
w zwigzku z art. 91 ust. 2 i art. 241 ust. 1 Konstytucji), panstwo polskie przyjeto
na siebie obowigzek przyznania osobom wykonujgcym prace w tzw. nadgodzi-
nach rekompensaty w zwiekszonym wymiarze. Tymczasem art. 37 ust. 3 u.SG
wprost stanowi, ze za czas stuzby przekraczajacy ustawowo okreslong norme
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funkcjonariuszowi SG moze by¢ przyznany czas wolny od stuzby jedynie ,w tym
samym wymiarze”. Tre$¢ obu norm jest rozbiezna.

Trybunat stwierdzit zatem, ze art. 37 ust. 3 u.SG (w aktualnym brzmieniu),
w zakresie obejmujgcym dwukrotnie wyrazenie: ,w tym samym wymiarze”, jest
niezgodny z art. 4 akapit 1 pkt 2 Karty przez to, ze nie przyznaje funkcjonariu-
szowi SG czasu wolnego w zwiekszonym wymiarze za czas stuzby przekracza-
jacy norme okreslong w art. 37 ust. 2 u.SG.

6. Umorzenie postepowania w zakresie art. 37 ust. 3a u.SG

6.1. Drugim przedmiotem kontroli w niniejszej sprawie wnioskodawca uczynit
art. 37 ust. 3a u.SG. Przepis ten wytgcza uprawnienie do dodatkowego czasu
wolnego (,w tym samym wymiarze”) za stuzbe w czasie ponadnormatywnym
w wypadku funkcjonariuszy, ktérym przystuguje dodatek funkcyjny. Ustawodawca
zdaje sig zaktada¢, ze w wypadku funkcjonariuszy nalezacych do kategorii upraw-
nionych do dodatku funkcyjnego jedyng forme rekompensaty za ewentualng stuz-
be w godzinach nadliczbowych bedzie stanowi¢ ten wtasnie dodatek.

6.2. Zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 3 u.SG, funkcjonariusze SG na stanowi-
skach kierowniczych lub samodzielnych otrzymujg dodatek funkcyjny do uposa-
zenia. § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw do
uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z 2017 r., poz. 897, ze
zm.; dalej: rozporzadzenie z 2008 r.) precyzuje, ze funkcjonariusze SG w stuz-
bie statej i przygotowawczej, petnigcy stuzbe na stanowiskach kierowniczych
lub samodzielnych, otrzymujg dodatek funkcyjny w wysokosci uwzgledniajgcej
rodzaj wykonywanych zadan i zakres ponoszonej odpowiedzialnosci, skutecz-
no$¢ w zarzadzaniu posiadanymi $rodkami, terminowos$¢ i efektywno$¢ podej-
mowanych dziatan lub decyzji, umiejetno$¢ organizacji pracy, kierowania
i sprawowania nadzoru, a takze posiadane kwalifikacje i umiejetnosci wykorzy-
stywane na zajmowanym stanowisku. Dodatek funkcyjny jest przyznawany na
czas pefnienia stuzby na stanowisku kierowniczym lub samodzielnym (zob. § 7
ust. 4 rozporzgdzenia z 2008 r.). Podstawe jego naliczenia stanowi suma wyso-
kosci przystugujgcego funkcjonariuszowi uposazenia zasadniczego wedtug
grupy tego uposazenia i dodatku za stopien, do ktérych zostato zaszeregowane
stanowisko stuzbowe, na ktérym funkcjonariusz petni stuzbe (zob. § 7 ust. 3a
rozporzgdzenia z 2008 r.). Zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzgdzenia z 2008 r., doda-
tek funkcyjny przyznaje sie funkcjonariuszowi kwotowo w wysokosci wynoszg-
cej miesiecznie powyzej 10% i nie wiecej niz:

1) 60% podstawy naliczenia tego dodatku — na stanowisku stuzbowym Ko-
mendanta Gtéwnego SG i zastepcy Komendanta Gtéwnego SG;

2) 65% podstawy naliczenia tego dodatku — na stanowisku stuzbowym ko-
mendanta Biura Spraw Wewnetrznych SG, komendanta oddziatu SG, ko-
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mendanta o$rodka szkolenia SG, komendanta os$rodka SG, zastepcy ko-

mendanta Biura Spraw Wewnetrznych SG, zastepcy komendanta oddziatu

SG, zastepcy komendanta osrodka szkolenia SG, zastgpcy komendanta

osrodka SG, dyrektora i zastepcy dyrektora,;

3) 70% podstawy naliczenia tego dodatku — na pozostatych stanowiskach
kierowniczych lub samodzielnych.

Wykaz stanowisk stuzbowych, ktérych zajmowanie uprawnia funkcjonariuszy
do otrzymywania dodatku funkcyjnego, okresla tabela stanowigca zatgcznik nr 4
do rozporzadzenia z 2008 r. Tabela ta obejmuje nastepujgce stanowiska stuzbo-
we: 1) Komendant Gtéwny SG; 2) zastepca Komendanta Gtéwnego SG; 3) ko-
mendant Biura Spraw Wewnetrznych SG, komendant oddziatu SG, komendant
os$rodka szkolenia SG, komendant osrodka SG, komendant dywizjonu SG, ko-
mendant placéwki SG; 4) zastepca komendanta Biura Spraw Wewnetrznych SG,
zastepca komendanta oddziatu SG, zastepca komendanta osrodka szkolenia SG,
zastepca komendanta o$rodka SG, zastepca komendanta dywizjonu SG, zastep-
ca komendanta placéwki SG; 5) dyrektor, zastepca dyrektora; 6) gléwny ksiego-
wy, zastepca giéwnego ksiegowego; 7) doradca Komendanta Gtéwnego SG,
radca; 8) radca prawny, legislator; 9) rzecznik prasowy Komendanta Gtéwnego
SG - kierownik zespotu prasowego, rzecznik prasowy komendanta oddziatu SG —
kierownik zespotu prasowego, rzecznik prasowy; 10) dziekan, wicedziekan, kapelan;
11) kierownik komorki audytu wewnetrznego, kierownik zespotu audytu wewnetrzne-
go — audytor wewnetrzny, audytor wewnetrzny; 12) naczelnik wydziatu, naczelnik
wydziatu — kierownik strzezonego osrodka dla cudzoziemcdw; 13) zastgpca naczel-
nika wydziatu; 14) kierownik samodzielnej sekcji, kierownik sekcji; 15) kierownik
zakladu; 16) kierownik stuzby zdrowia, zastepca kierownika stuzby zdrowia;
17) kierownik kancelarii tajnej; 18) szef stuzb; 19) komendant pododdziatéw szkol-
nych, komendant studium (kursu); 20) zastepca komendanta studium (kursu);
21) kierownik grupy, kierownik zespotu, kierownik zmiany; 22) dowddca jednostki
ptywajgcej kat. 1, dowddca jednostki ptywajacej kat. 1, dowddca jednostki ptywajgcej
kat. ll, dowddca jednostki ptywajacej kat. 1V; 23) zastepca dowoddcy jednostki ptywa-
jacej kat. 1, zastepca dowddcy jednostki ptywajgcej kat. Il, zastepca dowddcy jed-
nostki ptywajgcej kat. Ill; 24) dowddca pododdziatu odwodowego, dowddca plutonu
odwodowego, dowddca plutonu; 25) zastepca dowddcy pododdziatu odwodowego.

6.3. W odniesieniu do art. 37 ust. 3a u.SG wnioskodawca podnosi, ze prze-
pis ten narusza art. 4 akapit 1 pkt 2 Karty, poniewaz nie wszystkie stanowiska
znajdujace sie w wykazie kategorii stanowisk kierowniczych lub samodzielnych
uprawniajgcych do dodatku funkcyjnego, mozna uzna¢ za ,przypadki szczegol-
ne” w rozumieniu powotanego wzorca kontroli.

Trybunat stwierdzit jednak, ze tak ujety problem prawny nie odnosi sie bezpo-
Srednio do tresci normatywnej art. 37 ust. 3a u.SG. Wnioskodawca nie kwestionu-
je bowiem tego, ze w niektorych ,przypadkach szczegolnych” formg rekompensaty
za stuzbe w czasie ponadnormatywnym moze by¢ dodatek funkcyjny, lecz kwe-
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stionuje to, ze wykaz stanowisk uprawniajgcych do dodatku funkcyjnego jest zbyt
szeroki i nie miesci sie w granicach wyjatku przewidzianego w art. 4 akapit 1 pkt 2
Karty. Tak ujety zarzut dotyczy jednak nie art. 37 ust. 3a u.SG., lecz przepisow
rozporzgdzenia z 2008 r. Wykaz stanowisk stuzbowych, ktérych zajmowanie
uprawnia funkcjonariuszy SG do otrzymywania dodatku funkcyjnego, okresla
bowiem tabela stanowigca zatgcznik nr 4 do rozporzgdzenia z 2008 r. (zob. § 7
ust. 2 rozporzadzenia z 2008 r.). Aby zatem skutecznie poddac ocenie Trybunatu
problem zbyt szerokiego ujecia wyjgtkdw od zasady przyznawania dodatkowego
czasu wolnego od stuzby za stuzbe w czasie ponadnormatywnym, wnioskodawca
powinien byt zakwestionowaé we wniosku te przepisy, ktére okreslajg krag osob
uprawnionych do dodatku funkcyjnego, i wykaza¢, ktore ze stanowisk kierowni-
czych lub samodzielnych ujetych w zatgczniku nr 4 do rozporzgdzenia z 2008 r.
nie miesci sie w pojeciu ,przypadkéw szczegdlnych” w znaczeniu art. 4 akapit 1
pkt 2 Karty, przedstawiajgc stosowng argumentacje.

Trybunat stwierdzit, ze brak zakwestionowania we wniosku przepiséw okre-
$lajacych krag funkcjonariuszy uprawnionych do dodatku funkcyjnego uniemoz-
liwiat merytoryczne rozpatrzenie zarzutu wykroczenia poza granice ,przypad-
kéw szczegdlnych” w znaczeniu art. 4 akapit 1 pkt 2 Karty. Tak ujety zarzut nie
odnosit sie bowiem do tresci normatywnej art. 37 ust. 3a u.SG.

6.4. Wnioskodawca wskazat rowniez, ze wysokos¢ dodatku funkcyjnego —
z uwagi na zasady jej ustalania — nie stanowi wynagrodzenia za stuzbg w czasie
ponadwymiarowym ,w zwiekszonej stawce” w znaczeniu art. 4 akapit 1 pkt 2 Karty.

Roéwniez w tym zakresie Trybunat stwierdzit, ze ujety w ten sposéb zarzut nie
moze dotyczyé tresci normatywnej art. 37 ust. 3a u.SG. Zarzut taki odnosi sie
bowiem do zasad ustalania wysokos$ci dodatku funkcyjnego, ktére miatyby — zda-
niem wnioskodawcy — nie dawa¢ gwarancji wynagrodzenia ,w zwiekszonej staw-
ce” w wypadku stuzby w czasie ponadnormatywnym. Zasady ustalania wysokosci
dodatku funkcyjnego sg jednak okreslone nie w art. 37 ust. 3a u.SG, lecz w prze-
pisach rozporzadzenia z 2008 r. (zob. m.in. § 7 ust. 3 rozporzadzenia z 2008 r.).

Trybunat stwierdzit, ze brak zakwestionowania we wniosku przepiséw okre-
Slajgcych zasady ustalania wysokosci dodatku funkcyjnego uniemozliwiat mery-
toryczng ocene zarzutu dotyczgcego pozbawienia funkcjonariuszy SG zajmuja-
cych stanowiska kierownicze lub samodzielne uprawnienia do wynagrodzenia
W zwiekszonej stawce” za stuzbe w czasie ponadnormatywnym.

6.5. W konsekwencji Trybunat, dziatajgc na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2
u.0.t.p.TK., postanowit umorzyé niniejsze postepowanie w zakresie art. 37 ust.
3a u.SG ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ wydania wyroku.

Z tych wzgledéw Trybunat Konstytucyjny orzekt jak w sentencji.

Wyrok TK z dnia 28 listopada 2023 r., sygn. K 17/19.
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