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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektowanych rozwigzan jest dostosowanie obowigzujacego mechanizmu finansowania wynagrodzen z tytutu
publicznego uzyczania egzemplarzy utworéw wyrazonych stowem przez biblioteki publiczne (tzw. Public Lending Right
(PLR)) do aktualnych uwarunkowan prawnych i ekonomicznych oraz zapewnienie realizacji celu, dla ktérego
mechanizm ten zostal wprowadzony do polskiego porzadku prawnego.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy o grach
hazardowych (Dz. U. poz. 1639 oraz z 2024 r. poz. 1926) wdrozyta do polskiego systemu prawnego przepisy dyrektywy
2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz
niektoérych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wiasnosci intelektualnej (wersja ujednolicona) (Dz. Urz. UE
L Nr 376 z 27.12.2006, s. 28). Dyrektywa ta wprowadzita obowigzek zapewnienia tworcom i innym uprawnionym prawa
do wynagrodzenia z tytutu publicznego uzyczania egzemplarzy utworéw w instytucjach dostepnych dla publicznosci,
W szczegolnosci w bibliotekach publicznych.

Rozwiazanie to zostalo w polskim prawie osadzone w ramach tzw. dozwolonego uzytku publicznego obejmujacego
réwniez dozwolony uzytek biblioteczny — okre$lony w art. 28 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 24). Instytucja dozwolonego uzytku publicznego stanowi wyjatek od
wylacznego prawa tworcy do korzystania z utworu i rozporzadzania nim na wszystkich polach eksploatacji oraz do
wynagrodzenia za korzystanie z utworu. Dozwolony uzytek biblioteczny przewiduje, w drodze wyjatku, wynagrodzenie
dla twércow i wydawcow z tytutu wypozyczen bibliotecznych stanowigce forme rekompensaty za utracone korzysci
wynikajace z powszechnego korzystania z ksigzek w bibliotekach publicznych.

Ustawodawca, majac na wzgledzie rolg bibliotek jako instytucji realizujgcych zadania o charakterze ogélnospotecznym,
przyjat model, w ktérym wynagrodzenie to nie obcigza bezposrednio bibliotek ani uzytkownikéw ich zbioréw. Zgodnie
z art. 35" ust. 7 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych dofinansowanie na wyptate
wynagrodzenia za uzyczanie w danym roku kalendarzowym odpowiada 5% warto$ci zakupow materialow
bibliotecznych dokonanych przez biblioteki publiczne w poprzednim roku kalendarzowym. Srodki te sa przekazywane
przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego z Funduszu Promocji Kultury, o ktérym
mowa w art. 87 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 595 oraz z 2026 r.
poz. 176), a wyplata jest realizowana za posrednictwem organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi. Tak
skonstruowany mechanizm stanowi kompromis pomi¢dzy koniecznos$cia zapewnienia powszechnego dostgpu do dobr
kultury a ochrong stusznych interesow tworcow i wydawcow. Doswiadczenia zwigzane z jego funkcjonowaniem
wskazuja jednak, ze obowiazujacy limit dofinansowania na poziomie 5% wartosci zakupéw materiatow bibliotecznych
nie zapewnia w petni realizacji celu, jakim jest zagwarantowanie tworcom realnej i adekwatnej rekompensaty. Przyjety
wskaznik nie uwzglednia rzeczywistej skali korzystania z utwordow, a jego poziom pozostaje niezmieniony od ponad
10 lat pomimo istotnych zmian ekonomicznych i strukturalnych zachodzacych na rynku wydawniczym oraz w sektorze
kultury.

Podniesienie limitu dofinansowania z 5% do 10% warto$ci zakupoéw materiatow bibliotecznych stanowi odpowiedz na
postulaty Srodowiska literackiego. Jest to racjonalne i realne uaktualnienie przyjetego modelu, pozostajace w zgodnosci
z konstrukcja dozwolonego uzytku bibliotecznego oraz celem dyrektywy 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz niektérych praw pokrewnych prawu
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autorskiemu w zakresie wlasnosci intelektualnej. Zmiana ta nie modyfikuje charakteru wynagrodzenia jako
rekompensaty, lecz wzmacnia jego funkcje ochronng wobec tworcow i wydawcow. Jest ona uzasadniona zarOwno
z punktu widzenia spojnosci systemowej, jak i realizacji ratio legis instytucji PLR, polegajacej na zachowaniu
rownowagi pomigdzy interesem publicznym a ochrong praw majatkowych tworcow.

Dane dotyczace funkcjonowania systemu PLR (https://www.copyrightpolska.pl/pl/3/251/412/Statystyki) wskazuja, ze
przy obecnym poziomie finansowania jego efektywnos$¢ ekonomiczna jest ograniczona. W 2025 r. liczba zatozonych
kont w systemie wyniosta 8 122, natomiast wynagrodzenia wyptacono 2 265 tworcom i 219 wydawcom. Jednoczesnie az
2 031 tworcow i 248 wydawcow nie przekroczylto minimalnego progu wyptaty. Srednie wynagrodzenie twércy wyniosto
1 672,55 zi, natomiast $rednie wynagrodzenie wydawcy 5 705,74 zt. Z kolei mediana w przypadku tworcow to jedynie
398,67 zt, a w przypadku wydawcow 744,61 zt, co wskazuje, ze wickszo$¢ Swiadczen ma charakter niskokwotowy.
Stawka jednostkowa wynagrodzenia tworcy wyniosta 0,6219, a w przypadku wydawcy 0,1626 zt za jedno wypozyczenie
— przy tacznej liczbie ok. 15 mln wypozyczen rocznie.

Laczna kwota wynagrodzen wyplaconych w 2025 r. wyniosta 5 061 813,80 zt, z czego 3 797 724,23 zl trafilo do
tworcow, a 1 264 089,57 zt do wydawcow. Koszty obstugi systemu przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania wyniosty
396 300 zt, co stanowito ok. 7,25% catkowitej puli srodkow, a wigec pozostawato ponizej ustawowego limitu 10%. Dla
poréwnania, w 2024 r. taczna kwota wynagrodzen wyniosta 4 194 930,06 zt, w tym 3 147 354,59 zt dla tworcow oraz
1047 575,47 zt dla wydawcow, przy kosztach obstugi na poziomie 377 700 zt, co odpowiadato ok. 8,25% calkowitej
puli srodkow. Struktura wydatkéw w obu latach wskazuje, ze koszty obstugi systemu pozostaja na umiarkowanym
i stabilnym poziomie i sa proporcjonalne do zakresu realizowanych zadan.

Nalezy jednoczes$nie wskazaé, ze chociaz konstrukcja systemu PLR opiera si¢ na mechanizmie powigzania wysokosci
wynagrodzen z wartos$cig zakupow bibliotecznych (co w zalozeniu powinno prowadzi¢ do ich stopniowej waloryzacji),
to w praktyce efekt ten nie wystepuje. W okresie ostatnich 10 lat obowigzywania przepisow dotyczacych PLR kwoty
odpowiadajace 10% warto$ci zakupow bibliotecznych, stanowigce podstawg do wyliczenia wynagrodzen dla
uprawnionych, w kazdym roku przekraczaly ustawowo okreslone maksymalne limity wydatkow przeznaczonych na ten
cel. W konsekwencji organizacja zbiorowego zarzadzania otrzymywata srodki w wysokos$ci ograniczonej do poziomu
tych limitéw, a nie wynikajacej z rzeczywistej wartosci zakupow bibliotecznych.

Warto réwniez zauwazy¢, ze kwoty przeznaczane w Polsce na PLR, w przeliczeniu per capita, naleza do jednych
z najnizszych w UE. W najnowszym, zaktualizowanym opracowaniu Swiatowej Organizacji Wtasnosci Intelektualne;
(WIPO) z 3 marca 2025 r. (https://www.wipo.int/edocs/mdocs/copyright/en/sccr_45/sccr_45 7_rev.pdf) wskaznik dla
Polski wyliczono na poziomie 0,028 USD. Natomiast dla innych panstw UE wynosi on odpowiednio: dla Austrii — 0,065,
Belgii — 0,251, Chorwacji — 0,074, Czech — 0,475, Danii — 4,487, Estonii — 0,1 (ale od 2023 r. — 1,3), Finlandii — 1,704,
Francji — 0,239, Niemiec — 0,195, Wegier — 0,047, Irlandii — 0,043, Wtoch — 0,073, Lotwy — 0,143, Litwy — 0,124,
Luksemburga — 0,067, Malty — 0,116, Holandii — 0,445, Stowacji — 0,060, Stowenii — 0,549, Hiszpanii — 0,004, Szwecji —
1,638 (str. 54 i 68). Jak wynika z tego zestawienia, nawet w poréwnaniu z panstwami naszego regionu, wydatki w Polsce
na PLR sa np. dwukrotnie nizsze niz na Stowacji i prawie dwukrotnie nizsze niz na Wegrzech, przeszto dwa razy nizsze
niz w Chorwacji, wielokrotnie nizsze niz w panstwach battyckich (Litwa, Lotwa, Estonia) i 17-krotnie nizsze niz
w Czechach. Cho¢ poréwnania te maja charakter przyblizony, gdyz systemy PLR w poszczegolnych panstwach moga
nieco rézni¢ si¢ pod wzgledem konstrukcji prawnej i metod alokacji srodkéw, to jednak wyraznie pokazujg, ze Srodki
przeznaczane na PLR w Polsce sa wielokrotnie nizsze niz w wigkszosci panstw regionu, w tym w Czechach, na Stowacji
czy w krajach battyckich. Poziom ochrony intereséw tworcow i wydawcow W Polsce nie powinien tak znacznie odbiegaé
od standardow przyjetych w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Projektowana nowelizacja stanowi
istotny krok w kierunku zblizenia tych standardow.

Przedstawione dane wskazuja, ze system PLR pelni obecnie funkcje wsparcia o ograniczonej skali finansowej i nie
zapewnia w wystarczajgcym stopniu realizacji funkcji kompensacyjnej. Na ograniczong efektywno$¢ systemu PLR
wplywa réwniez brak adekwatnej wzgledem rzeczywistej inflacji waloryzacji poziomu finansowania w poprzednich
latach. W konsekwencji realna warto$¢ wyplacanych wynagrodzen ulegta obnizeniu. Podniesienie poziomu
dofinansowania z 5% do 10% warto$ci zakupow materiatow bibliotecznych umozliwi zatem objecie wsparciem szerszej
grupy uprawnionych oraz zwigkszenie funkcji kompensacyjnej systemu PLR zgodnie z celem dyrektywy 2006/115/WE.

Zmiana ma charakter dostosowawczy i nie modyfikuje konstrukcji prawnej systemu, a jedynie poziom jego
finansowania.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana zmiana art. 35" ust. 7 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych polegajaca
na podniesieniu poziomu dofinansowania wynagrodzen z tytutu publicznego wypozyczania egzemplarzy (PLR) z 5% do
10% warto$ci zakupow bibliotecznych nie wymaga wprowadzenia zmian w pozostatych przepisach ww. ustawy ani
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w aktach wykonawczych do tej ustawy. Mechanizm ustalania, obliczania oraz wyplaty wynagrodzen z tego tytulu
pozostaje bez zmian. Konsekwencja projektowanej regulacji jest natomiast koniecznosé¢ aktualizacji szacunkow skutkow
finansowych w perspektywie kolejnych 10 lat obowigzywania ustawy.

Za warto$¢ bazowa dla oszacowania skutkéw finansowych projektowanych przepisow przyjeto usredniong warto$é
zakupow, jakie byly realizowane przez biblioteki publiczne w latach 2022—-2024 (na podstawie danych GUS). Wartos¢
dofinansowania w kolejnych latach zostata obliczona jako warto$¢ bazowa zaktualizowana o wskaznik inflacji (CPI)
okreslony w Wytycznych Ministra Finansow dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedgcych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw z 18 lipca 2025 r. Ze wzgledu na brak
dostepnych danych za 2025 r., zamiast przyjecia wartosci zakupdéw bibliotecznych z jednego roku (2024), zastosowano
srednig z lat 2022-2024. Takie podejscie jest metodologicznie uzasadnione, poniewaz ogranicza wplyw czynnikow
jednorazowych (np. zmian poziomu finansowania lub programéw wsparcia) i pozwala na przyjecie bardziej
reprezentatywnej wartosci bazowej.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwosci podjegcia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy
$rodkoéw umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W wigkszo$ci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej problem rekompensaty dla twércow z tytulu publicznego
wypozyczania egzemplarzy zostal rozwigzany przez wprowadzenie systemow wynagrodzen PLR funkcjonujacych na
podstawie prawa krajowego implementujacego dyrektywe 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz niektorych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie
wlasnosci intelektualnej. Dyrektywa ta pozostawia panstwom cztonkowskim znaczng swobod¢ w zakresie konstrukcji
systemu, umozliwiajac odstepstwo od wylacznego prawa uzyczenia na rzecz bibliotek publicznych pod warunkiem
zapewnienia autorom odpowiedniego wynagrodzenia.

W praktyce panstwa Unii Europejskiej przyjelty modele PLR roznigce sie zakresem podmiotowym i przedmiotowym,
sposobem ustalania wysokos$ci wynagrodzen oraz mechanizmami ich dystrybucji. Wspdlng cecha zdecydowanej
wigkszosci systemow jest finansowanie PLR ze $rodkow publicznych, bez obcigzania bibliotek ani uzytkownikow
bibliotek dodatkowymi optatami. PLR jest w tych panstwach traktowany jako element polityki kulturalnej panstwa,
majacy na celu wsparcie tworcow przy jednoczesnym zachowaniu bezptatnego dostepu do zbioréw bibliotecznych.
Wynagrodzenia PLR sg najczesciej ustalane na podstawie obiektywnych i mierzalnych kryteriow, takich jak liczba
wypozyczen, liczba egzemplarzy znajdujacych si¢ w zbiorach bibliotek, liczba czytelnikow lub wartos¢ zakupow
bibliotecznych. Czgsto stosowane sa rozwigzania mieszane oraz mechanizmy korygujace, ograniczajace nadmierna
koncentracje srodkéw na rzecz najbardziej popularnych autorow i umozliwiajgce bardziej rdwnomierne wsparcie
srodowiska tworczego. Zakres PLR w panstwach Unii Europejskiej obejmuje co do zasady wypozyczenia drukowanych
ksigzek w bibliotekach publicznych, przy czym w czesci krajow zostal on rozszerzony réwniez na inne kategorie
utwordw, takie jak audiobooki czy materialty audiowizualne. Kwestia wypozyczania publikacji elektronicznych jest
w wigkszo$ci panstw rozwigzywana odrgbnie, gtdwnie przez mechanizmy licencyjne, a nie klasyczne systemy PLR.
Podobne rozwigzania funkcjonujg w wybranych panstwach OECD spoza Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w Wielkiej
Brytanii, Kanadzie czy Australii. Panstwa te roOwniez zapewniaja tworcom wynagrodzenie finansowane z budzetu
publicznego, przy czym PLR pelni tam funkcj¢ stabilnego instrumentu wsparcia dochodéw autoréw i elementu polityki
kulturalnej, a nie klasycznego mechanizmu rynkowego.

Wysokos$¢ rocznej puli srodkéw przeznaczanych na wynagrodzenia z tytulu dozwolonego uzytku bibliotecznego
W poszczegolnych panstwach Unii Europejskiej jest zroznicowana i odzwierciedla zaréwno skale rynku bibliotecznego,
jak 1 przyjety model finansowania. W wielu panstwach systemy wyplat obejmuja tacznie rézne kategorie wynagrodzen
i Swiadczen na rzecz tworcow. W praktyce $rodki te, okreslane zbiorczo jako ,,PLR”, czgsto uwzgledniajg takze inne
formy wynagrodzen bibliotecznych lub instrumenty polityki kulturalnej niezwigzane bezposrednio z realizacja art. 6
dyrektywy 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie prawa hajmu
i uzyczenia oraz niektorych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wlasnosci intelektualnej. Powoduje to
ograniczong porownywalno$¢ dostepnych finansowych danych pomiedzy poszczegdlnymi panstwami.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Fundusz Promocji Kultury | 1 Wiasne. Pozyskanie zrodta
finansowania na zadania
ustawowe.




Autorzy, wspottworey, 4303 uprawnionych Raport koficowy z wykonania Otrzymywanie wynagrodzenia

thumacze, wydawcy tworcow i 470 zadania ze srodkéw Ministra z tytulu wypozyczen
uprawnionych Kultury i Dziedzictwa bibliotecznych.
wydawe owl. Narodowego.

Wyplata wynagrodzenia za
uzyczanie egzemplarzy utworow
przez biblioteki publiczne

w okresie od 1 stycznia do

w 2025 r. otrzymali 31 grudnia 2025 r. okreslonego
wynagrodzenia®. w umowie nr 2/DPAIF/2025 z
dnia 29 pazdziernika 2025 roku
pomig¢dzy Ministrem Kultury

i Dziedzictwa Narodowego

a Stowarzyszeniem Autorow

2487 — liczba
uprawnionych, ktorzy

i Wydawcow COPYRIGHT
POLSKA z siedziba w Krakowie.
Minister Kultury i 1 - Obowiazek corocznego
Dziedzictwa Narodowego przekazywania zwiekszonej
puli srodkow na PLR
Wyznaczonej organizacji
zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi.
Wyznaczona organizacja 1 Biuletyn Informacji Publicznej Obowigzek corocznego
zbiorowego zarzadzania MKIiDN podziahu i wyplaty
prawami autorskimi zwigkszonych srodkéw na

PLR.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie skierowany rownolegle do uzgodnien migdzyresortowych oraz konsultacji publicznych. Na ich
przeprowadzenie zostanie wyznaczony termin 21 dni. Nalezy jednakze mie¢ na uwadze, ze projekt nie zmienia sytuacji
prawnej czy faktycznej podmiotoéw rynkowych.

Projekt zostanie poddany konsultacjom publicznym z: Polska Izba Ksiazki, Stowarzyszeniem Autorow i Wydawcow
Copyright Polska, Stowarzyszeniem Zbiorowego Zarzadzania Prawami Autorskimi Twoércow Dziet Naukowych
i Technicznych KOPIPOL, Stowarzyszeniem Tlumaczy Literatury, Polskim Towarzystwem Wydawcow Ksigzek,
Stowarzyszeniem EBIB, Stowarzyszeniem Bibliotekarzy Polskich, Koalicjag Otwartej Edukacji, Stowarzyszeniem Autorow
ZAIKS, Stowarzyszeniem Dziennikarzy i Wydawcow REPROPOL, Zwigzkiem Polskich Artystow Fotografikéw ZPAF,
Zwiazkiem Polskich Artystow Plastykow ZPAP, Stowarzyszeniem Kreatywna Polska, Izbg Wydawcow Prasy i1 Biblioteka
Narodowa. Po zakonczeniu konsultacji zostanie sporzadzony raport z konsultacji publicznych.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U.z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) oraz z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404 i 364), zostat udost¢pniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzgdowy Proces Legislacyjny. Informacja o zgloszeniach lobbingowych
zostanie przedstawiona po zakonczeniu etapu uzgodnien migdzyresortowych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogélem 0 000 | 000 |o000 |000 |o000 |000 |o000 |000 |O000 | 000 0,00
budzet panstwa

! Dane dotycza beneficjentow, ktorzy prawidtowo ztozyli do SAIW Copyright Polska o$wiadczenia o woli otrzymywania wynagrodzenia.

2 Warunkiem otrzymania wynagrodzenia jest ztozenie prawidtowego o$wiadczenia o woli otrzymywania wynagrodzenia oraz osiggniecie minimalnego progu
wynagrodzenia na podstawie liczby wypozyczen utwordéw tworcy w bibliotekach ujetych w wykazie stanowiacym zatacznik do rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie procedury podziatu i wyplaty wynagrodzenia za uzyczanie oraz wyznaczenia w drodze konkursu
organizacji zbiorowego zarzadzania uprawnionej do podziatu i wyptaty tego wynagrodzenia (Dz. U. poz. 1924 oraz z 2024 r. poz. 1927). Minimalny poziom
wynagrodzenia okre$lonego w art. 35! ust. 7 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych wyniost w 2025 r. 42,75 zt.




JST

pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Wydatki ogétem

5,45 5,60 5,74 5,87 6,02 6,17 6,32 6,49 6,64 13,86 68,16

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

L 545 | 560 | 574 | 587 | 602 | 617 | -632 | 649 | 664 | -1386 -68,16
Saldo ogélem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie) 545 | 560 | 574 | -587 | 602 | 617 | -632 | 649 | 664 | -1386 -68,16

Zréodta finansowania

Wydatki wynikajace z wejscia w zycie projektowanej ustawy zostang sfinansowane z Funduszu
Promocji Kultury, ktérego dysponentem jest minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, i nie beda stanowi¢ podstawy do planowania oraz ubiegania si¢
0 dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.

Projekt ustawy nie wigze si¢ ze zwiekszeniem dochoddéw budzetu panstwa ani jednostek
samorzadu terytorialnego. Powoduje jednak koniecznos¢ ponoszenia wydatkéow z budzetu
panstwa na dotychczasowa dzialalno$¢ Funduszu Promocji Kultury.

Nowy limit dla roku 2026 zostal uwzgledniony w planie finansowym Funduszu Promocji
Kultury na rok 2026.

Planuje si¢, ze stan Funduszu Promocji Kultury na poczatek 2026 r. wyniesie 104 028 000 zt.
Planowane przychody Funduszu Promocji Kultury wyniosg w 2026 r. 372 700 000 zt, co
stanowi wzrost w stosunku do planu na 2025 r. o 13,3%. Koszty realizacji zadan Funduszu
Promocji Kultury wyniosa w 2026 r. 411 012 000 zt.

Zgodnie z art. 87 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych wydatki Funduszu
Promocji Kultury obejmuja w szczegélnosci dotacje celowe przyznawane przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego na wsparcie przedsigwzie¢ i projektow 0 charakterze
kulturalnym, artystycznym i edukacyjnym. Dofinansowania te nie stuzg finansowaniu stalej
dziatalnosci podmiotéw, lecz maja charakter konkursowy i sg przyznawane w ramach
tzw. programow ministra. O $rodki te moga ubiegaé si¢ m.in. instytucje kultury, organizacje
pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace dzialalno$¢ kulturalng.

Z kolei srodki Funduszu, o ktorych mowa w art. 87 ust. 5a tej ustawy przeznacza si¢ — na
zasadach okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych — na dofinansowanie wyptat wynagrodzen z tytulu uzyczania
egzemplarzy utworéw wyrazonych stowem przez biblioteki publiczne (PLR). Oznacza to, ze
finansowanie wynagrodzen PLR stanowi zadanie ustawowe, ktore powinno by¢ realizowane
W pierwszej kolejnosci, przed innymi formami wydatkowania srodkéw Funduszu.

W konsekwencji prognozowana sytuacja finansowa Funduszu Promocji Kultury pozwala na
zapewnienie realizacji wyptat wynagrodzen z tytulu wypozyczen bibliotecznych w ramach
nowych limitow wydatkéw okreslonych na lata 2026—-2035. Proponowane podwyzszenie tych
limitéw nie spowoduje kolizji finansowej z innymi zadaniami finansowanymi z Funduszu,
poniewaz zadania te — cho¢ istotne z punktu widzenia polityki kulturalnej — maja charakter
fakultatywny i sg realizowane w zalezno$ci od dostepnych $rodkéw, po zabezpieczeniu
zobowigzan ustawowych.

Tak uksztaltowany mechanizm finansowania Funduszu gwarantuje stabilno$¢ systemu
wynagrodzen PLR oraz eliminuje ryzyko kolizji z innymi formami wsparcia kultury.

Koszty obstugi administracyjnej zwiagzanej z okreSleniem wysokosSci i wyplata wynagrodzen
naleznych uprawnionym autorom, tlumaczom i wydawcom mieszczg si¢ w wartosci
dofinansowania i nie przekraczajg 10% kwot przekazywanych w ramach dofinansowania na
wyplate wynagrodzen — wynika to z art. 35 ust. 10 ustawy z dnia 4 grudnia 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych.




Proponowane podniesienie poziomu dofinansowania na wyptate wynagrodzen PLR z 5% do
10% wartosci zakupow materiatow bibliotecznych skutkuje proporcjonalnym zwigkszeniem
catkowitej puli $rodkéw przeznaczonych na realizacje systemu PLR, nie jest jednak
rébwnoznaczne z automatycznym, proporcjonalnym wzrostem kosztéw ponoszonych przez
organizacj¢ zbiorowego zarzadzania. Oznacza to, ze organizacja zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi nie jest uprawniona do dowolnego zwickszania kosztow operacyjnych
wraz ze wzrostem calkowitej puli srodkéw, lecz pozostaje zobowigzana do racjonalnego nimi
rozporzadzania, a takze do kazdorazowego uzasadnienia i udokumentowania poniesionych
wydatkow.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Za baze do obliczenia globalnej wartosci dofinansowania na wynagrodzenia za uzyczanie
(PLR), wyptacanego z Funduszu Promocji Kultury, przyjmuje si¢ wartos¢ Srodkow
przeznaczonych na zakupy biblioteczne dokonane w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok
wyplaty wynagrodzenia.

Za warto$¢ bazowa dla oszacowania skutkow finansowych projektowanych przepisow przyjeto
usredniong wartos¢ zakupow, jakie byly realizowane przez biblioteki publiczne w latach 2022-
2024 (na podstawie danych GUS).

Warto$¢ dofinansowania w kolejnych latach zostala obliczona jako warto$¢ bazowa
zaktualizowana o wskaznik inflacji (CPI) okreSlony w Wytycznych Ministra Finansow
dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw z 18 lipca 2025 r.

Szczegdtowe wyliczenie nowych limitow dofinansowania prezentuje tabela ponizej i obejmuje
ona, analogicznie jak w latach 2015-2024, wydatki na wynagrodzenia za uzyczanie wyptacane
z Funduszu Promocji Kultury.

Przy tak okreslonych =zalozeniach wartos¢ wynagrodzenia w poszczegolnych latach
ksztattowalaby si¢ nastepujaco:

WARTOSC ZAKUPOW ZBIOROW DO BIBLIOTEK PUBLICZNYCH ORAZ DOFINANSOWANIA NA WYPLATE
WYNAGRODZEN ZA UZYCZENIA BIBLIOTECZNE W LATACH 2026-2035

w tys. zl

rok 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | Razem 2026-
2035

prognozowana

‘&;ﬁgﬁ:gg@ﬁow 107 | 110 | 113 | 116 | 119 | 122 | 125 | 128 | 131 | 135 | 138 1243343

727 | 959 | 844 | 690 | 491 | 478 | 540 | 679 | 896 | 193 | 573
warto$¢ srodkow
na wyplatg 124336

rekompensat z
tytutu Public
Lending Right (%
wartosci zakupow
bibliotecznych na
podstawie danych
roku
poprzedniego) 10773 | 11096 | 11384 | 11669 | 11949 | 12248 | 12554 | 12868 | 13190 | 13520 | 13 858

wskaznik CPI
(wytyczne MF) 103,6 103,0 102,6 102,5 102,4 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5

Projekt ustawy nie wiaze si¢ ze zwickszeniem dochodéw budzetu panstwa ani jednostek
samorzadu terytorialnego. Powoduje on jednak konieczno$¢ ponoszenia wydatkow z budzetu
panstwa na dotychczasowa dziatalno$¢ Funduszu Promocji Kultury dotyczaca obowiazkow
zwigzanych z wyptatg wynagrodzen z tytutu PLR.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
i Srednich




(w mln zt)

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele,
gospodarstwa domowe
oraz osoby starsze

i Z niepetnosprawnoscia

Autorzy, thumacze i
wydawcy: organizacja 5,45 5,60 5,74 5,87 6,02
zbiorowego zarzadzania
obshugujaca wyptate
wynagrodzen z tytutu
Public Lending Right

13, 86 68,16

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.
niepieni¢znym
sektor mikro-, matych Brak wptywu.
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele, Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na sytuacje
gospodarstwa domowe | ekonomiczng i spoteczng 0s6b z niepetnosprawnoscia oraz osob starszych.
oraz osoby starsze
i Z niepetnosprawnoscia
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Autorzy, thumacze i wydawcy ksigzek bedg otrzymywaé w kolejnych latach wynagrodzenie
z tytulu wypozyczen bibliotecznych. Globalna kwota dofinansowania przeznaczonego na ten
cel wzrosnie z 5% do 10% wartoéci zakupéw materiatéw bibliotecznych, zgodnie z art. 35!
ust. 7 ustawy z dnia 4 grudnia 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Calkowita kwota wynagrodzen wyptaconych beneficjentom w 2025 r. wyniosta 5 061 813,80
zt, z czego 3 797 724,23 zt otrzymali tworcy, a 1 264 089,57 zt wydawcy. Przy zalozeniu
podwojenia poziomu finansowania wynikajacego z podniesienia limitu do 10% nalezy
przewidzie¢ wzrost S$rodkow kierowanych do tworcow do poziomu ok. 7,6 mln zi,
a w przypadku wydawcow — do ok. 2,5 min zi.

Organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi wyznaczona
do corocznego podzialu i wyplaty wynagrodzenia z tytutu PLR ma prawo przeznaczy¢ nie
wiecej niz 10% wartoSci tego wynagrodzenia na pokrycie ponoszonych przez nig
uzasadnionych i1 udokumentowanych kosztow dochodzenia oraz wyptaty wynagrodzenia.
Koszty obstugi systemu przez SAiW Copyright Polska w 2025 r. wyniosty 396 300 zi, co
stanowito ok. 7,25% calkowitej puli $rodkéw, a wiec ponizej ustawowego limitu 10%.
Dodatkowo, w przypadku gdy koszty obstugi systemu byty nizsze niz ustawowe 10% wartosci
wynagrodzenia naleZznego uprawnionym, stowarzyszenie przesuwato t¢ roznicg do puli
przeznaczonej na wynagrodzenia uprawnionym. W latach 2016-2024 SAiIW Copyright Polska
zaoszczgdzito tacznie 190 711 zt puli srodkéw przewidzianej na koszty i przesungto t¢ sume na
wynagrodzenia dla uprawnionych.

Koszty obstugi systemu PLR nie sa mozliwe do oszacowania, natomiast ich ewentualny wzrost
w stosunku do dotychczasowych wysokosci powinien by¢ proporcjonalny do poniesionych
przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania dodatkowych naktadow, co wymaga stosownego
uzasadnienia i udokumentowania przez t¢ organizacje.

Projektowane zmiany nie beda mialy wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcoéw, oraz na rodzing, obywateli
i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Whprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ] zwickszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Whprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Projektowana ustawa nie wplynie na istniejgce obcigzenia regulacyjne.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie wplywu Projektowana ustawa nie bedzie miata wplywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Wejscie w zycie ustawy w terminie krotszym niz 14 dni od dnia ogloszenia nie spowoduje negatywnych skutkow dla
obywateli ani innych podmiotéw objetych regulacja, poniewaz projektowane przepisy nie nakladaja nowych
obowigzkéw ani nie ograniczajg praw adresatdow norm, a ich stosowanie nie wymaga podjecia dodatkowych dziatan

dostosowawczych.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




