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. WSTEP

,Konstytucja Biznesu” to najwazniejsza reforma polskiego prawa gospodar-
czego od prawie 30 lat. Zostata zapowiedziana w Strategii na Rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju i ma na celu poprawe srodowiska prawno-instytucjo-
nalnego, w ktorym dziatajg polscy przedsiebiorcy.

KONSTYTUCJA R

PODSTAWOWE CELE PAKIETU ,KONSTYTUCJA BIZNESU": : Cele

BIZN ESU . Pakietu KB
° i e urzeczywistnienie konstytucyjnej wolnosci dziatalnosci gospodarczej :

e wsparcie polskiej przedsiebiorczosci, w tym stworzenie lepszych warun-
kow do rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej

NAJWAZNIEJSZE | mmmemmmmmemewsm
ROZW'AZAN |A ufaniu i partnerstwie
— JAK JE STOSOWAC? e zmniejszenie ,szarej strefy”

e stworzenie jasnych i przejrzystych procedur tworzenia prawa gospodar-
czego i jego przegladu

e zapewnienie wsparcia instytucjonalnego dla przedsiebiorcow poprzez
powotanie Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Ta broszura objasnia najwazniejsze rozwigzania pakietu ,Konstytucji Bizne-
su” i opisuje mozliwosci ich praktycznego zastosowania.

Ustawy z pakietu ,Konstytucja Biznesu” wchodza w zycie 30 kwietnia
2018r.




Zasadnicze
elementy
Pakietu KB

Cztery
filary KB

I, KONSTYTUCJA BIZNESU
W PIGULCE

FILARY ,KONSTYTUCIJI BIZNESU":

e zasady ogdlne Prawa przedsiebiorcow

e klauzula pewnosci prawa

e zasady tworzenia prawa gospodarczego

« powotanie Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Wraz z wejsciem w zycie ,Konstytucji Biznesu” miejsce nowelizowanej nie-
mal stukrotnie, nieczytelnej, przeregulowanej, a w praktyce nawet ignoro-
wanej ustawy z 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej zajmie Pra-
wo przedsiebiorcéw.

Prawo przedsiebiorcow w sposéb systemowy, jasno i zwiezle okresla funda-
menty ustroju gospodarczego Polski w duchu wolnosci gospodarczej. Jest
dla firm ,karta praw podstawowych”, ktéra obejmuje podstawowe zasady
prowadzenia biznesu i przystugujace przedsiebiorcom gwarancje. Po 29 la-
tach od transformacji gospodarki, prawo dotyczace przedsiebiorczosci doj-
rzato do tego, aby zebrac¢ zbiér naczelnych regut wspdlnych, szczegdlnie
waznych dla gospodarki w jednym podstawowym akcie prawa gospodar-
czego. W centrum tych przepisow jest przedsiebiorca i jego uprawnienia,
a takze obowiazki panstwa i jego administracji wobec przedsiebiorcow.

Zasady ogdlne Prawa przedsiebiorcéw

Zasady ogdlne Prawa przedsiebiorcéw wyznaczajg ramy prawne prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, konkretyzujac i rozwijajac zasady
wyrazone w Konstytucji RP.

Dzieki wyrazeniu tych zasad wprost w ustawie, bedg one miaty bezposredni,
praktyczny wptyw na dziatania organow wtadzy publicznej. Przedsiebiorca
nie bedzie ,skazany” na poszukiwanie argumentow dla obrony swoich praw

w Konstytucji RP, w orzecznictwie sadow czy tezach doktryny - bedzie
mogt powotac sie na konkretny przepis ze znanej mu ustawy.

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

Standard dziatania administracji przestanie by¢ zbiorem abstrakcyjnych
postulatow, a stanie sie listg konkretnych dyrektyw, ktérymi administracja
musi kierowac sie w codziennej praktyce, w kazdej indywidualnej sprawie
przedsiebiorcy.

Zasady ogdlne sg zrédtem realnych gwarancji dla przedsiebiorcow. Ich naru-
szenie bedzie podstawg uchylenia decyzji organu oraz spowoduje niemoz-
nos¢ wykorzystania dowoddw zebranych w trakcie kontroli prowadzonej
Z naruszeniem tych zasad.

Klauzula pewnosci prawa

Dla przedsiebiorcéw niezwykle wazna jest przewidywalnos¢ dziatan admi-
nistracji. Nie ulega watpliwosci, ze analogiczne sprawy powinny by¢ zata-
twiane w taki sam sposob. Stad tez jedng z zasad ogdlnych Prawa przed-
siebiorcow jest zasada pewnosci prawa. Wyraza ona zakaz odstepowania
przez organ od utrwalonej praktyki zatatwiania spraw bez waznej przyczy-
ny. Przedsiebiorca ma bowiem prawo uktadac¢ swoje interesy w zaufaniu
do owej utrwalonej praktyki dziatania, bez ryzyka niekorzystnych skutkow
prawnych. Jest to tym bardziej istotne, ze w zaufaniu do takiej praktyki (np.
liczac na uzyskanie okreslonego zezwolenia) przedsiebiorcy niejednokrotnie
ponosza wysitek i koszty przygotowania sie do okreslonej dziatalnosci lub
inwestycji.

Istotnym elementem klauzuli pewnosci prawa sg objasnienia prawne, czyli
pisane prostym, przystepnym jezykiem praktyczne wyjasnienia najbardziej
skomplikowanych przepiséw. To odpowiedZ na problem skomplikowanego
prawa gospodarczego i niejednolitej praktyki stosowania przepiséw.

Zasady tworzenia prawa gospodarczego

Prawo przedsiebiorcow jako pierwszy akt prawny na poziomie ustawowym
reguluje opracowywanie projektéw aktow prawnych zwigzanych z dziatal-
noscig gospodarcza. Wprowadza katalog dyrektyw, ktére wyznaczajg wy-
sokie standardy procesu legislacyjnego w zakresie prawa gospodarczego.
Dotyczg one nie tylko projektéw rzagdowych, ale rowniez poselskich, senac-
kich i prezydenckich.

Prawo tworzone zgodnie z tymi dyrektywami bedzie poprzedzone wtasci-
wymi analizami i ukierunkowane na redukcje obcigzen, zwtaszcza tych do-
tyczacych przedsiebiorcéw z sektora MSP.
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Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
Rzecznik bedzie stat na strazy praw przedsiebiorcéw, zwtaszcza tych z sek-
tora MSP. Bedzie gwarantem wtaéciwego wdrozenia rozwigzan przewidzia-
nych w ustawach tworzacych ,Konstytucje Biznesu”.
W sktad pakietu ,Konstytucji Biznesu” wchodzi piec¢ ustaw:

e ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw,

« ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsie-
biorcow,

» ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
talnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy,

e ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow
zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolite] Polskiej,

e ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo
przedsiebiorcéw oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarcze.

I1.1. USTAWA PRAWO PRZEDSIEBIORCOW
e prosta, przejrzysta ustawa, stanowigca fundament ,Konstytucji Biznesu”

» podstawowy akt prawa gospodarczego, w ktdrego centrum jest przedsie-
biorca i jego uprawnienia

« zastepuje nowelizowana juz ok. 90 razy, nieczytelng i przeregulowang
ustawe z 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej

* W sposob systemowy, jasno i zwieZle okresla fundamenty ustroju gospo-
darczego Polski w duchu wolnosci dziatalnosci gospodarczej

* znajduja sie w niej najwazniejsze przepisy dotyczace podstawowych praw
przedsiebiorcow, a takze sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczosci roz-
wigzan, takich jak ulga na start, dziatalnosc¢ nierejestrowa czy objasnienia
prawne

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

* W sposob przekrojowy wptynie na to, w jaki sposdb stosuje sie w Polsce
prawo gospodarcze, bedzie oddziatywac na wszystkie rodzaje postepo-
wan dotyczacych przedsiebiorcow, w tym na kontrole i postepowania
podatkowe

« okresla m.in. ograniczenia kontroli prowadzonych wobec przedsiebiorcow

oraz zasady reglamentacji dziatalnosci gospodarczej w formie koncesiji,
zezwolen albo wpisdw do rejestrow dziatalnosci regulowanej

* reguluje podstawowe zasady opracowywania projektow aktéw prawnych
dotyczacych prawa gospodarczego

1.2. USTAWA O RZECZNIKU MALYCH
| SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW

« powotuje do zycia instytucje Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebior-
cow, ktory bedzie stat na strazy praw i wolnosci przedsiebiorcéw, zwtasz-
cza tych z sektora mikro-, matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) oraz
dbat o zapewnienie korzystnych warunkow dla rozwoju polskiej przedsie-
biorczosci

* okresla sposéb powotania Rzecznika, wymogi jakie musi spetnia¢, a takze
zakres jego kompetencji oraz najwazniejsze kwestie zwigzane z organiza-
Cja jego dziatalnosci

I1.3. USTAWA O CENTRALNEJ EWIDENCIJI
| INFORMACJI O DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)J
| PUNKCIE INFORMACIJI DLA PRZEDSIEBIORCY

« okresla zasady funkcjonowania Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
talnosci Gospodarczej (CEIDG), do ktérej wpisywani sg przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalnos¢ jednoosobowo oraz wspodlnicy spotek cywilnych

» wprowadza szereg udogodnien dla przedsiebiorcéw, takich jak uelastycz-
nienie zasad zawieszenia dziatalnosci gospodarczej czy mozliwos¢ reje-
stracji lub wyrejestrowania pracownika w zakresie ubezpieczen spotecz-
nych i ubezpieczenia zdrowotnego

Rzecznik MSP

CEIDGi PIP
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* wskazuje, w jaki sposdb bedzie dziatat prowadzony on-line Punkt Informacji
dla Przedsiebiorcy, za pomoca ktérego przedsiebiorcy beda mogli uzyskac
odpowiedzi na pytania zwigzane z wykonywaniem dziatalnosci gospodar-
czej, a takze zatatwic niektére sprawy zwiazane z tg dziatalnoscia

Przedsiebiorcy I1.4. USTAWA O ZASADACH UCZESTNICTWA
zagraniczni PRZEDSIEBIORCOW ZAGRANICZNYCH | INNYCH OSOB
ZAGRANICZNYCH W OBROCIE GOSPODARCZYM
NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

» porzadkuje przepisy dotyczace prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w Polsce przez podmioty zagraniczne, ktdére dotad rozrzucone byty
w roznych ustawach

* jeden, przejrzysty akt prawny, z ktérego beda korzysta¢ podmioty zagra-
niczne, zwtaszcza inwestorzy

Przepisy I1.5. PRZEPISY WPROWADZAJACE USTAWE
wprowadzajqce - PRAWO PRZEDSIEBIORCOW ORAZ INNE USTAWY
DOTYCZACE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

e to zmiany w ok. 190 ustawach

e ich celem jest przede wszystkim zapewnienie wtasciwego wdrozenia do
polskiego systemu prawnego rozwigzan przewidzianych w pozostatych

ustawach z pakietu ,Konstytucji Biznesu”

» wprowadzaja nowe uproszczenia dla przedsiebiorcéw, w tym mozliwosc
ustanawiania prokury przez osobe fizyczng, a takze mozliwosc zatatwia-
nia spraw przy uzyciu nowoczesnych srodkéw komunikacji i dokonania
oceny jakosci obstugi $wiadczonej przez urzad

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

1. PARTNERSKIE RELACJE
MIEDZY ADMINISTRACJA
A PRZEDSIEBIORCAMI

Dziatania administracji sg bardziej efektywne, jesli relacje miedzy organami
a przedsiebiorcami opieraja sie na pewnosci oraz zaufaniu.

Prawo przedsiebiorcow daje solidng podstawe prawna do budowania zaufa-
nia miedzy urzedami i przedsiebiorcami. Wzajemne zaufanie to podstawa
do tego, by relacje miedzy administracja a biznesem opieraty sie na part-
nerstwie.

Cele te realizuje przede wszystkim wprowadzenie katalogu zasad ogdlnych,
ktére beda miaty zastosowanie we wszelkich postepowaniach dotyczacych
przedsiebiorcéw. Dodatkowo, ,Konstytucja Biznesu” wprowadza rozwigza-
nia sprzyjajace odformalizowaniu komunikacji miedzy urzedami a stronami
postepowan, a takze umozliwienia dokonanie oceny jakosci obstugi przez
urzad. Rozwiazania te powinny przyczynic sie do pogtebienia zaufania mie-
dzy przedsiebiorcami a organami administracji publiczne;j.

1.1. ZASADY OGOLNE W PP

W zasadach ogdlnych Prawa przedsiebiorcéw wyrazone zostaty wartosci,
na ktorych musza opierac sie relacje miedzy biznesem i administracjg. Sg
one dla prawa gospodarczego spoiwem, ktére z rozrzuconych w wielu usta-
wach przepisow tworzy system, $wiadczacy o dojrzatosci tej dziedziny pra-
wa. Prawo gospodarcze nie miato do tej pory takiego systemu wartosci.

Z punktu widzenia systemu norm prawnych, zasady prawa odgrywaja
szczegolng role funkcjonalng oraz hierarchiczng i posiadaja najwyzsza moc
prawna. Zasady ogodlne Prawa przedsiebiorcow stanowig konkretyzacje
i rozwiniecie zasad wyrazonych w Konstytucji RP. Bedg one oddziatywac
horyzontalnie na interpretacje i stosowanie prawa we wszelkich postepowa-
niach, w ktorych biorg udziat przedsiebiorcy. Dzieki temu nastapi praktycz-
ne urzeczywistniane wartosci, na ktorych opiera sie ,Konstytucja Biznesu”,
a Prawo przedsiebiorcéw uzyska szczegdlng pozycje w systemie prawa.

Przedsiebiorca nie powinien by¢ zmuszany do analizowania wyrokow sa-
dow czy publikacji ekspertow z dziedziny prawa gospodarczego, po to, by
moc skutecznie broni¢ swoich praw. Dlatego zasady zostaty skonkretyzo-

Ramy dla
partnerskich
relacji

Czym sq zasady
ogolne w PP?
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Wolnos¢
dziatalnosci
gospodarczej

i rownos¢
przedsiebiorcow

wane i wyrazone wprost w Prawie przedsiebiorcow. Uzyskuja one przez to
zdecydowanie wieksze znaczenie w praktyce stosowania prawa. Nie bedzie
istniata koniecznos¢ powotywania sie przez przedsiebiorce na abstrakcyj-
ne i generalne normy konstytucyjne. Prawo przedsiebiorcow wprowadza
kompleksowy katalog dyrektyw, ktore sg lista uprawnien przystugujacych
przedsiebiorcom, a dla organdéw wtadzy publicznej stanowia katalog obo-
wigzkdw, ktore muszg byc realizowane w kazdej sprawie.

Kluczowe jest to, ze naruszenie zasad ogodlnych Prawa przedsiebiorcow
bedzie miato praktyczne konsekwencje dla postepowan z udziatem przed-
siebiorcéw. W szczegdlnosci bedzie stanowito podstawe do uchylenia roz-
strzygniecia organu. Zasady ogdlne stanowia tym samym realng gwarancje
praw przedsiebiorcow.

Zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej i rownosci przedsiebiorcow (art. 2)
oraz zasada ,co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone” (art. 8)

Prawo przedsiebiorcéw potwierdza, ze podejmowanie, wykonywanie i za-
konczenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na rownych
prawach. Kazdy moze zatem swobodnie zadecydowa¢, czy chce rozpoczac
i wykonywac dziatalnos¢ gospodarcza. Ograniczenia tej swobody moga wy-
nika¢ jedynie z wyraznych, jednoznacznych przepisow prawa.

Zasada réwnosci przedsiebiorcow wobec prawa, oznacza, ze w sferze po-
dejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej przed-
siebiorcy powinni by¢ traktowani réwno, a wiec wedtug jednakowej miary,
bez zadnych zréznicowan, zarowno faworyzujacych, jak tez dyskryminuja-
cych. Ta rownos¢ przedsiebiorcow dotyczy m.in. ich dostepu do reglamen-
towanej dziatalnosci gospodarczej oraz do srodkéw panstwowych wspiera-
jacych przedsiebiorcow.

Co to znaczy dla przedsiebiorcy?

* Masz wolnos$¢ wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Administracja nie

moze ograniczac Twojej swobody bez jednoznacznej podstawy prawnej.

» Organ musi traktowac Cie tak samo, jak inne podmioty, ktore sg w ana-

logicznej sytuacji.

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

Co to znaczy dla organu?

e Zakazane jest naktadanie na przedsiebiorcow ograniczen nieprzewidzia-
nych wyraznie w przepisach. Kazde dziatanie organu, ktére dotyka wolno-
Sci dziatalnosci gospodarcze] musi miec jednoznaczng podstawe prawna.

e Zakaz dyskryminacji przedsiebiorcow - wszyscy przedsiebiorcy, ktorzy sg

w takiej samej sytuacji muszg by¢ traktowani tak samo.

Z wolnoscia wykonywania dziatalnosci gospodarczej scisle taczy sie zasa-
da ,co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone”. Art. 8 Prawa przed-
siebiorcow wskazuje, ze przedsiebiorca moze podejmowac wszelkie dzia-
tania, z wyjatkiem tych, ktérych zakazujg przepisy prawa. Przedsiebiorca
moze by¢ zobowigzany do okreslonego zachowania tylko na podstawie
przepisow prawa.

Zasada ,co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone” jest podstawo-
wa cechg kazdego wolnosciowego i demokratycznego porzadku prawnego.
Wyjatek od powyzszej zasady moze wynikac¢ wytacznie z przepisdw prawa.

Co to znaczy dla przedsiebiorcy?
* Masz swobode dziatania w zakresie, ktéry nie jest zabroniony prawem.

» Nie masz obowiazku dziatania, jezeli nie wynika to z konkretnego przepisu
prawa.

Co to znaczy dla organu?

e /akaz ograniczania swobody dziatania przedsiebiorcy, jesli nie ma do tego
podstawy prawnej.

e Brak mozliwosci przymuszania przedsiebiorcy do konkretnego zachowa-
nia, jesli nie ma do tego podstawy prawnej.

Co nie jest prawem
zabronione,
jest dozwolone
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Zasada uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajéw Co to znaczy dla przedsiebiorcy?
Uczciwa oraz stusznych intereséw innych przedsiebiorcéw i konsumentow,
konkurencja a takze poszanowania i ochrony praw i wolnosci cztowieka (art. 9) e Punktem wyjscia dla organu musi by¢ domniemanie, ze dziatasz uczciwie.
Zasada ta stanowi wytyczng dotyczaca tego, jak przedsiebiorcy powinni » Powoftujac sie na to domniemanie mozesz broni¢ sie przed arbitralnymi
zachowywac sie w obrocie gospodarczym, w ramach toczacej sie pomie- : dziataniami organu.

dzy nimi rywalizacji o konsumentdw i kontrahentéw. Tworzony jest tym
samym model pozytywnego zachowania przedsiebiorcy, ktérego realizacje
ma wspomagac panstwo. Zasada ta kreuje tez dla organéw administracji :
publicznej swoisty wzorzec, wedtug ktérego moga one oceni¢ dane zacho- Co to znaczy dla organu?

wanie przedsiebiorcy, co ma istotne znaczenie w przypadku np. ochrony

konkurencji. o Zakazane jest zaktadanie z gory, ze przedsiebiorca dziata nieuczciwie.

e : : « Organ musi wykaza¢ fakt naruszenia przepisow w postepowaniu wszcze-
: : : tym wobec przedsiebiorcy, aby obcigzy¢ go sankcjami lub innymi nega-
Co to znaczy dla przedsiebiorcy? : § tywnymi konsekwencjami.

e Gra rynkowa musi opierac sie na uczciwosci kupieckiej. Masz obowia-
zek poszanowania zasad uczciwej konkurencji i dobrych obyczajow oraz
stusznych interesow innych przedsiebiorcow i konsumentéw, a takze

praw i wolnosci cztowieka. Zasada rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzys$¢ przedsiebiorcy
SRS O OSSR SO U USSR U VTSR UU SRR UUTRREUUSTRTS : (art. 10 ust. 2) Rozstrzyganie
OSSPSR waqtpliwosci
: Zasade domniemania uczciwosci przedsiebiorcow uzupetnia nakaz roz- faktycznych
Co to znaczy dla organu? strzygania na korzysc przedsiebiorcy niedajgcych sie usunac watpliwosci na korzysé
: co do faktow. przedsiebiorcy

 Przy ocenie dziatania przedsiebiorcy organ powinien brac¢ pod uwage wa-

runki rynkowe i zasady uczciwego obrotu. Nakaz ten ma zastosowanie w postepowaniach przed organami wtadzy pu-
: blicznej, ktérych przedmiotem jest natozenie na przedsiebiorce obowigzku
e, 5 (np. kary administracyjnej) badz ograniczenie lub odebranie uprawnienia (np.
koncesji lub zezwolenia). Zasada ta nakazuje organowi wtadzy publicznej
przyjac¢, ze watpliwosci faktyczne, ktérych nie dato sie usunac¢ w toku po-

Domniemanie Zasada domniemania uczciwosci przedsiebiorcy (art. 10 ust. 1) stepowania mimo podjecia wszelkich niezbednych czynnosci, rozstrzyga sie
uczciwosci na korzys¢ przedsiebiorcy.
Zasada ta nakazuje organom wtadzy publicznej przyjmowanie w kazdej
sprawie zatozenia, ze przedsiebiorca dziata zgodnie z prawem, uczciwie Nie dotyczy to przypadkow, gdy:
oraz z poszanowaniem dobrych obyczajow. Na przyjecie innych wnioskow
pozwala dopiero wykazanie przez organ odmiennych faktow. Tym samym, e W sprawie uczestniczg strony o spornych interesach,
organ wtadzy publicznej nie moze z gory zaktadacd, ze przedsiebiorca dziata
niezgodnie z obowiazujacym prawem badz zasadami. * wynik sprawy dotyczy bezposrednio intereséw 0séb trzecich,
Domniemanie uczciwosci utatwia budowanie relacji miedzy administracja « stosowanie tej zasady zagrazatoby waznemu interesowi publicznemu.

a przedsiebiorcami opartych na zaufaniu i partnerstwie oraz wspiera rozwoj
przedsiebiorczosci.
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Rozstrzyganie
watpliwosci
faktycznych

na korzysc
przedsiebiorcy -
obowigzki organu

Zasada ta zostata sformutowana w ustawie na wzor znanej z prawa karnego
zasady in dubio pro reo. Stanowi to wyraz dbatosci o wtasciwe roztozenie
ciezaru dowodu oraz skutkow obiektywnego braku mozliwosci petnego wy-
jasnienia stanu faktycznego.

Co to znaczy dla przedsiebiorcy?

* W przypadku, gdy nie da sie usunac watpliwosci faktycznych, organ roz-
strzygnie je na Twojg korzysc. Jesli organ nie zbierze wystarczajacych
dowodow, nie bedzie mogt przyjac faktu, ktory powodowatby dla Ciebie
negatywne konsekwencje.

e Pamietaj, ze jesli nie przedstawisz dowodow, nie spowoduje to automa-
tycznie, ze organ bedzie musiat na Twoja korzysc rozstrzygnac watpliwo-
sci co do faktow. Na ogodlnych zasadach, w kazdej sprawie musi by¢ prze-
prowadzone wszechstronne postepowanie wyjasniajace, a organ moze
korzystac ze wszystkich dostepnych, zgodnych z prawem S$rodkdw oraz
dokonuje swobodnej oceny dowodow. Obowigzek rozstrzygniecia wat-
pliwosci na korzys¢ przedsiebiorcy powstaje w sytuacji, gdy watpliwosci
nie dadzg sie w ten sposob usunac.

Co to znaczy dla organu?

» Nakaz rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzys¢ przedsiebiorcy
nie zwalnia z koniecznosci przeprowadzenia kompleksowego postepowa-
nia wyjasniajacego. Gdy zebrane dowody i ich ocena nie pozwolg usungc
watpliwosci (tzn. ze nadal réwnie prawdopodobne sg co najmniej dwie nie
dajace sie ze soba pogodzi¢ okolicznosci) powstaje obowigzek przyjecia
faktu korzystnego dla przedsiebiorcy.

o W przypadku odstgpienia od zasady ze wzgledu na jeden z wyjatkéw (np.

wazny interes publiczny lub sporne interesy stron) wymagane jest szcze-
gotowe wyjasnienie takiego rozstrzygniecia w uzasadnieniu.

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

Zasada przyjaznej interpretacji przepiséw - in dubio pro libertate (art. 11)

Interpretacja przepisow moze powodowac trudnosci zardwno po stronie
przedsiebiorcow, jak i po stronie organdw administracji oraz innych pod-
miotdw wykonujacych zadania z zakresu administracji publicznej i sgdow.
Decyzje organow wtadzy publicznej, w ktérych watpliwosci interpretacyjne
rozstrzygnieto na niekorzysc strony, podwazajg zaufanie do panstwa i stano-
wionego przez nie prawa. Przedsiebiorcy nie powinni ponosi¢ negatywnych
konsekwencji niejednoznacznych przepiséow prawa. Prawo przedsiebiorcow

wprowadza w zwiazku z tym zasade przyjaznej interpretacji przepisow.

Zasada ta rowniez ma zastosowanie w postepowaniach prowadzonych
przed organami wtadzy publicznej, ktérych przedmiotem jest natozenie na
przedsiebiorce obowigzku (np. kary pienieznej) badz ograniczenie lub ode-
branie mu uprawnienia (np. koncesji lub zezwolenia). Nakazuje organom, aby
w przypadku niedajacych sie usunac w danej sprawie watpliwosci co do tre-
$ci normy prawnej, zwtaszcza w razie mozliwych wielu réznych interpretacji
danej normy, rozstrzygaty te watpliwosci na korzys¢ przedsiebiorcy.

Nie dotyczy to przypadkow, gdy:

e W sprawie uczestniczg strony o spornych interesach,

* wynik sprawy dotyczy bezposrednio intereséw o0séb trzecich,

« stosowanie tej zasady zagrazatoby waznemu interesowi publicznemu.
Co to znaczy dla przedsiebiorcy?

* W przypadku, gdy nie da sie usunac¢ watpliwosci interpretacyjnych, po-
winny one zostac rozstrzygniete na Twojg korzysc.

» Naruszenie tej zasady moze stanowic podstawe odwotania lub skargi do WSA.

e Zasada rozstrzygania watpliwosci prawnych na korzysc przedsiebiorcy nie
oznacza, ze w kazdej sprawie zostanie uwzgledniona Twoja argumentacja
prawna. By tak sie stato, musi obiektywnie zachodzi¢ jaskrawa niejasnos¢
przepisow. Musi by¢ wiec mozliwych kilka réwnie zasadnych interpretacji.
Twoja interpretacja przepisow - aby organ mogt ja przyja¢ — musi by¢
przede wszystkim logicznie i systemowo prawidtowa oraz spéjna.

Przyjazna
interpretacja
przepisow
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Pogtebianie
zaufania,
proporcjonalnosc,
bezstronnos¢

i rowne
traktowanie

Co to znaczy dla organu?

o Jezeli przedsiebiorca przedstawia korzystna dla siebie interpretacje przepi-
sow lub gdy z orzecznictwa sadow badzZ z pismiennictwa wynika, ze na tle
przepisu sg powazne watpliwosci interpretacyjne — organ zawsze musi roz-
wazyc¢ wyktadnie korzystng dla przedsiebiorcy i ocenic¢ jej prawidtowosc.

o Jezeli jest mozliwa wiecej niz jedna logiczna, spojna systemowo i zgodna
z podstawowymi zasadami wyktadni interpretacja przepisu, a sprawa do-
tyczy obowigzku albo odebrania czy ograniczenia uprawnienia — nalezy
przyja¢ wyktadnie korzystng dla przedsiebiorcy.

* W przypadku zastosowania wyktadni przepisu niekorzystnej dla przed-
siebiorcy ze wzgledu na jeden z wyjatkéw (np. wazny interes publiczny
lub sporne interesy podmiotow) konieczne jest szczegdtowe wyjasnienie
takiego rozstrzygniecia w uzasadnieniu.

Zasady pogtebiania zaufania, proporcjonalnosci, bezstronnosci
i rownego traktowania (art. 12)

Pogtebianie zaufania przedsiebiorcow do organéw wtadzy publicznej to
obowigzek takiego prowadzenia postepowan przez te organy, aby przed-
siebiorca nie czut sie potraktowany niestusznie, w szczegdlnosci, by nie
zostat narazony na nieoczekiwane skutki prawne, zwtaszcza takie, ktorych
nie mogt przewidzie¢ w momencie podejmowania okreslonych zachowan
w obrocie gospodarczym. Przedsiebiorca ma prawo uktadac swoje sprawy
w zaufaniu do organéw panstwa i zaktadac, ze dziatania organéw admini-
stracji bedg uwzgledniaty jego stuszne interesy.

Zasada proporcjonalnosci oznacza, ze organowi wolno jest podejmowac
jedynie takie dziatania, ktére sg konieczne do osiggniecia zamierzonego
celu. Realizujgc swoje czynnosci, organ powinien zatem dobiera¢ te $rodki,
ktore sa dla przedsiebiorcy jak najmniej uciazliwe.

Zasady bezstronnosci i rownego traktowania nakazujg organom wtadzy
publicznej traktowad wszystkie podmioty prawa tak samo w zakresie, w ja-
kim charakteryzuja sie one dang cechg istotng w réwnym stopniu. W zyciu
gospodarczym nikt nie moze by¢ dyskryminowany z jakiejkolwiek przyczyny.
Zgodnie z zasadami bezstronnosci i rownego traktowania, organy wtadzy
publicznej musza m.in. ocenia¢ niedyskryminacyjnie fakt spetniania przez
poszczegdlnych przedsiebiorcow ustawowych warunkéw wymaganych do
uzyskania uprawnien do dziatalnosci reglamentowanej, a takze wedtug ta-
kiej samej miary decydowac¢ o stosowaniu sankcji oraz o ich tresci. Nie-

dopuszczalne jest kierowanie sie przez pracownikéw organdw administracji
jakimikolwiek kryteriami pozaprawnymi, zwtaszcza motywami osobistymi.

Co to znaczy dla przedsiebiorcy?

» Organ nie uzyje w stosunku do Ciebie nieproporcjonalnych srodkéw. Je-
zeli czynnosci organu sg dla Ciebie uciazliwe, np. organ zada od Ciebie
dokumentow, do ktérych ma dostep albo ktére sg w jego posiadaniu -
mozesz odmowic. Organ nie powinien ponawiac takiego zadania ani wy-
ciggac z nieprzedstawienia takich dokumentow zadnych negatywnych dla
Ciebie konsekwencji.

» Prawo przedsiebiorcow gwarantuje Ci, ze nie bedziesz z jakiegokolwiek
powodu dyskryminowany w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.

Co to znaczy dla organu?

* W kazdym dziataniu organ powinien starac sie pogtebiac¢ zaufanie przed-
siebiorcéw do wtadzy publicznej.

e Organ nie moze uzywac¢ w sprawach przedsiebiorcow srodkow nad-
miernie ucigzliwych. Nie powinien przyktadowo zgdac od przedsiebiorcy
przedtozenia dowodow, ktore nie sg konieczne do zatatwienia sprawy lub
takich, ktére organ moze uzyskac z urzedu (np. sg dostepne w rejestrach
publicznych) albo dokumentéw w szczegolnej formie, jesli nie jest ona
wprost wymagana w przepisach, czy wzywac do osobistego stawiennic-
twa, gdy inna forma kontaktu jest wystarczajaca.

Zasada odpowiedzialnosci urzednikéw za naruszenie prawa (art. 13)

Zasada ponoszenia przez funkcjonariuszy publicznych odpowiedzialnosci za
naruszenie prawa spowodowane ich zawinionym dziataniem lub zaniecha-
niem jest czynnikiem dyscyplinujagcym funkcjonariuszy publicznych. Sprzyja
doktadaniu przez nich takiej starannosci przy wykonywaniu swoich obo-
wigzkoéw stuzbowych, aby nie musieli nastepnie ponosi¢ majatkowej, osobi-
stej odpowiedzialnosci wobec przedsiebiorcow.

Odpowiedzialnos¢ wskazana w art. 13 ustawy dotyczy osobistej odpowie-
dzialnosci samych funkcjonariuszy publicznych za naruszenie prawa i nie

Odpowiedzialnos¢
urzednikow
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wyklucza rownoczesnej majatkowe] odpowiedzialnosci Skarbu Parstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego wobec przedsiebiorcy za wyrzadzong
mu szkode.

Co to znaczy dla przedsiebiorcy?

» Mozesz dochodzi¢ odszkodowania w razie naruszenia prawa przez urzednika.

Co to znaczy dla organu?

e Pracownicy administracji odpowiadajg majatkowo za naruszenie prawa
wobec przedsiebiorcow.

Zasada pewnosci prawa (art. 14)

Jednym z podstawowych kryteriow oceny jakosci dziatania administracji
i jej relacji z obywatelami jest pewnosé prawa i przewidywalnos$¢ rozstrzy-
gniec organéw panstwa. Kazdy przedsiebiorca ma bowiem prawo uktadac
swoje interesy w zaufaniu do utrwalonej praktyki dziatania organu, bez ry-
zyka niekorzystnych skutkdéw prawnych. Tym bardziej, ze w zaufaniu do ta-
kiej utrwalonej praktyki (np. liczac na uzyskanie okre$lonego zezwolenia)
przedsiebiorcy nigjednokrotnie ponosza wysitek i koszty przygotowania sie
do okreslonej dziatalnosci czy inwestycji. Organy administracji nie powinny
zatem postepowac niezgodnie ze swojg utrwalong praktyka, co wyraza za-
sada pewnosci prawa.

Art. 14 Prawa przedsiebiorcow przesadza, ze organ wtadzy publicznej bez
uzasadnionej przyczyny nie moze odstapi¢ od utrwalonej praktyki rozstrzy-
gania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym. Daje to przedsie-
biorcom mozliwos¢ przewidywania dziatarh organdw panstwa.

Organy wtadzy publicznej nie mogg w sposéb dowolny ksztattowac tresci
obowiagzujacych norm oraz praktyki ich stosowania. Wszelkie odstepstwa
organu wtadzy publicznej od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w ta-
kim samym stanie faktycznym i prawnym musza mie¢ swoja uzasadniong
przyczyne, dokfadnie wyjasniong przedsiebiorcy.

Zasada ta znajduje swoje szczegdlne dodatkowe rozwiniecie w instytucjach
interpretacji indywidualnych, objasnier prawnych oraz utrwalonej praktyki
interpretacyjnej (zob. sekcja V.1).

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

Co to znaczy dla przedsiebiorcy?

* W toku postepowania, w odwotaniu lub skardze do WSA mozesz pod-
nies¢, ze organ powinien byt w Twoje] sprawie zastosowac utrwalong
praktyke (ktéra wynikata np. z innych decyzji, ktérych byte$ adresatem,
czy z wydawanych przez organ interpretacji lub objasnien prawnych).

« Zeby mozna byto méwi¢ o utrwalonej praktyce organu, wszystkie wazne
dla rozstrzygniecia Twojej sprawy fakty muszg by¢ analogiczne do tych,
jakie wystepowaty w znacznej liczbie innych spraw, rozstrzygnietych
przez organ jednolicie.

e Pamietaj, ze zasada pewnosci prawa nie zawsze bedzie decydowata o roz-
strzygnieciu sprawy. Jezeli okaze sie, ze praktyka byta wadliwa - organ
moze, a wrecz powinien od niej odstapic.

Co to znaczy dla organu?

e Organ powinien w pierwszej kolejnosci ocenic¢, czy podstawowe, istotne
dla rozstrzygniecia okolicznosci w danej sprawie sg takie same jak w in-
nych sprawach, dla ktérych przyjeto juz utrwalong praktyke.

» Organ moze odstgpic¢ od swojej utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw
wowczas, gdy uzasadniajg to wazne przyczyny. Konieczno$¢ zmiany prak-

tyki organu moze wynikac w szczegdlnosci z:

e oczywistej niezgodnosci tej praktyki z prawem (co przyktadowo moze
znalez¢ potwierdzenie w orzeczeniu Trybunatu Sprawiedliwosci UE),

o faktu, ze praktyka byta wynikiem przestepstwa,

e braku obiektywne] mozliwosci spetnienia oczekiwan strony (np.
z uwagi na brak odpowiednich $rodkow finansowych),

e 7 waznego interesu publicznego.

o W kazdym przypadku organ musi doktadnie i wszechstronnie uzasadnic
decyzje o odstgpieniu od dotychczasowej, utrwalonej praktyki.
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Zasada udzielania informacji (art. 15)

Celem zasady udzielania informacji jest poprawa relacji miedzy przedsiebior-
cami oraz organami wtadzy publicznej. Realizujac ja, organy powinny przede
wszystkim wskazywac i wnikliwie wyjasnia¢ przedsiebiorcom wszystkie
istotne w ich sprawach regulacje i stawiane im wymogi oraz okolicznosci
faktyczne.

Zasada ta nie oznacza obowiazku udzielania pomocy prawnej. Udzielenie
informacji ma charakter dziatania wspierajacego przedsiebiorcow. Co do za-
sady udzielenie informacji nie uzasadnia zadania rozstrzygniecia konkretnej
sprawy administracyjnej w okreslony sposéb. Btedne informacje nie moga

jednak rodzi¢ dla przedsiebiorcy negatywnych skutkdw.

Co to znaczy dla przedsiebiorcy?

e Masz prawo do uzyskania we wtasciwym urzedzie petnej informacji
o wszystkich kwestiach zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza.

Co to znaczy dla organu?

* Organy administracji majg obowigzek udzielenia przedsiebiorcom petnych
i prawidtowych informacji tak, by nie poniesli oni negatywnych skutkdw
w zwigzku z nieznajomoscig prawa.

Zasada szybkosci dziatania organu (art. 27)

Zasada ta, odwotujaca sie do ogdlnych przepisdow prawa administracyjnego,
ma na celu zmotywowanie organdow do uzywania jak najprostszych srod-
kow oraz jak najszybszego zatatwiania spraw przedsiebiorcéow. Przejawami
tej zasady sa m.in. mozliwos¢ dokonywania przez organ czynnosci w formie
innej niz pisemna.

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

Co to znaczy dla przedsiebiorcy?

» Twoja sprawa nie bedzie rozpatrywana w opieszaty sposob.

Co to znaczy dla organu?

e Kazdy organ administracji ma obowigzek niezwtocznego wykonywania
wszystkich czynnosci potrzebnych do zatatwienia sprawy przedsiebiorcy.

Zasada wspotdziatania organow (art. 28)

Zasada ta zaktada, ze organy zajmujace sie obstuga przedsiebiorcy nie bedg
jedynie ,biernymi odbiorcami” przekazywanych przez niego dowodéw i wnio-
skow, ale beda aktywnie wspdtpracowaty ze sobg w celu petnego wyjasnienia
sytuacji bedacej przedmiotem postepowania. Zasada ta znajduje rozwiniecie
np. w art. 31 Prawa przedsiebiorcow, ktory stanowi, ze organ nie moze zadac
danych, ktére sa w jego posiadaniu lub do ktérych ma dostep.

Co to znaczy dla przedsiebiorcy?

» Postepowanie w Twojej sprawie zostanie sprawnie przeprowadzone, na-
wet jesli uczestniczy w nim kilka organdw.

Co to znaczy dla organu?

e Organy majg obowigzek wspodtpracy z innymi urzedami w postepowa-
niach dotyczacych przedsiebiorcow.

Wspotdziatanie
organow
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[11.2. ODFORMALIZOWANIE KOMUNIKACJI
MIEDZY URZEDEM A OBYWATELAMI PSP O USSR P PP RO PP P PPPPOPN
Komunikacja f :
urzqd-obywatel W obecnym systemie prawno-instytucjonalnym postepowania administra- Co to znaczy dla strony postepowania, w tym przedsiebiorcy?
Za pomocq cyjne czesto charakteryzuja sie duzym formalizmem. Przejawia sie on m.in. :
nowoczesnych w czasochtonnym przekazywaniu pism droga pocztowa. Celem ustawodaw- » Masz mozliwos¢ oceny jakosci obstugi $wiadczonej przez urzad oraz jego
narzedzi cy powinno by¢ jak najwieksze przyspieszenie tego procesu oraz utatwienie pracownikow.
korzystania z szybszych rozwigzan alternatywnych. e :
Jezeli inny przepis prawa nie stoi temu na przeszkodzie, od 30 kwietnia :
2018 r. sprawy urzedowe lub czynnosci, po uzgodnieniu ze strong, beda :  Co to znaczy dla organu?
mogty by¢ zatatwiane przy pomocy nowoczesnych srodkow komunikaci, :
np. przez sms lub e-mail. e Urzedy powinny zapewnic¢ stronom postepowania mozliwos¢ dokonania
: oceny jakosci dziatania.
 Jest to narzedzie pomagajace usprawnic dziatanie organu.
Co to znaczy dla organu?
» Po uzgodnieniu ze strong postepowania administracyjnego organ bedzie
mogt szybciej i sprawniej dokonac¢ czynnosci, tj. za pomocg nowocze-
snych srodkow komunikacji elektronicznej.

Co to znaczy dla strony postepowania, w tym przedsiebiorcy?

» Twoja sprawa bedzie mogta byc¢ znacznie sprawniej zatatwiona, bez nad-
miernych formalnosci - o ile uzgodnisz to wczesniej z urzedem.

11.3. MOZLIWOSC DOKONANIA OCENY DZIAEANIA URZEDOW
Ocena dziatania | PRACOWNIKOW URZEDOW
urzedowiich
pracownikow Na podstawie zmian wprowadzonych ,Konstytucja Biznesu” w Kodeksie
postepowania administracyjnego, organy powinny umozliwia¢ stronom oce-
ne jakosci obstugi, zardwno na poziomie catego urzedu, jak i konkretnego
pracownika.

Taki system bedzie pozwalat organowi administracji publicznej na kontro-
le oraz analize swojej efektywnosci i jakosci obstugi w wybranym okresie.
Pozwoli takze wychwycic¢ konkretnych pracownikéw, ktérych efektywnosc
powinna ulec poprawie. Dzieki temu organ bedzie mogt usprawnia¢ swoje
dziatania.
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Po co wprowadzane
sq uproszczenia?

Cele
wprowadzanych
uproszczen

Dziatalnos¢
nierejestrowa

V. UPROSZCZENIA
DLA DROBNEJ DZIAEALNOSC]
| OSOB ZAKLtADAJACYCH FIRME

Stawianie pierwszych krokdw w biznesie jest czesto nietatwym wyzwa-
niem. Poczatkujacy przedsiebiorca musi zaplanowac swdj biznes, odpo-
wiednio zorganizowa¢ dziatalnos¢, naby¢ odpowiedni sprzet, podja¢ dzia-
tania promocyjne i reklamowe itp. Spoczywa na nim jednoczesnie szereg
obowigzkéw administracyjnych, a takze obcigzen finansowych zwigzanych
m.in. z daninami publicznymi. Wszystko to powoduje, ze wiele oséb rozwa-
zajacych utworzenie wtasnej firmy, z obawy przed wysokimi kosztami, ktore
trzeba ponies¢ juz na samym poczatku dziatalnosci oraz licznymi formalno-
Sciami, rezygnuje z tego kroku.

Prawo przedsiebiorcow wprowadza dwie instytucje, ktére majg na celu
poprawe tej sytuacji: tzw. dziatalnos¢ ,nierejestrowq” oraz ,ulge na start”.
Rozwigzania te zmniejszaja obcigzenia osob, ktdre prowadzg drobng dzia-
talnos¢ lub dopiero rozpoczynaja dziatalno$¢ gospodarcza i sprawdzaja, czy
chca ja wykonywad na wiekszg skale. Dzieki temu, osoba, ktora chce posta-
wic pierwsze kroki w biznesie bedzie mogta zajac sie rozwijaniem swojego
pomystu i poszukiwaniem klientéw, zamiast skupia¢ sie na formalnosciach
zZwigzanych z zatozeniem firmy. Pierwsze dochody bedzie mogta przezna-
czy¢ na rozwdj firmy, zamiast martwic sie o to, czy wystarcza one na opta-
cenie wszystkich danin zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza.

CEL: Aktywizacja polskiej gospodarki oraz zachecanie do podejmowania
dziatalnosci gospodarczej

Najwazniejsze rozwigzania:
« dziatalnos¢ nierejestrowa

« ulga na start

IV.1. DZIALALNOSC NIEREJESTROWA

Wiele oséb prowadzi dziatalnos¢ na niewielka skale, dorywczo, np. udzielaja
sporadycznie korepetycji albo zajmuja sie drobnym handlem. Trudno jest
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wskazac¢ wyrazng granice, po przekroczeniu ktoérej dana dziatalnos¢ powin-
na zostac uznana za dziatalnos¢ gospodarcza w sensie prawnym, co wigze
sie z koniecznoscig spetnienia obowigzkdw przewidzianych dla przedsie-
biorcéw, od rejestracji w CEIDG az po ponoszenie z tego tytutu obcigzen
publicznoprawnych. Brak pewnosci co do istnienia tych obowigzkéw po
stronie 0séb zajmujacych sie dziatalnoscig bagatelng jest zjawiskiem nega-
tywnym, niesprzyjajacym realizacji zasady wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej. Prawo przedsiebiorcow wprowadza w zwiazku z tym instytucje dzia-
talnosci nierejestrowe;.

Dziatalnosé nierejestrowa - na czym polega?

Drobna dziatalnos¢ zarobkowa, spetniajagca ogoélne cechy dziatalnosci go-
spodarczej (tzn. taka, ktéra jest wykonywana we wtasnym imieniu i w spo-
s6b ciggty oraz posiada charakter zorganizowany), bedzie mogta by¢ prowa-
dzona w sposéb wolny, bez koniecznosci wpisu w CEIDG i wigzacych sie
z tym konsekwencji. Osoba wykonujaca taka dziatalnos¢ nie bedzie otrzy-
mywata numeru REGON.

Nie bedzie rowniez podlegata ubezpieczeniom spotecznym oraz ubezpie-
czeniu zdrowotnemu z tytutu dziatalnosci pozarolniczej. Na ogodlnych zasa-
dach, tytut do ubezpieczerh moze wynika¢ z innych okolicznosci - ,Konsty-
tucja Biznesu” nie zmienia np. zasad podlegania ubezpieczeniom w zwigzku
z zawartymi umowami cywilnoprawnymi.

Kogo dotyczy?
Dziatalnos¢ nierejestrowa to rozwigzanie dla oséb, ktoére:

* W ramach tej dziatalnosci w zadnym miesigcu nie osiagaja kwoty przycho-
du naleznego w wysokosci przekraczajgcej 50% minimalnego wynagro-
dzenia za prace (obecnie w 2018 r. - 1050 zt) oraz

» w okresie ostatnich 60 miesiecy nie wykonywaty dziatalnosci gospodarcze).

Dziatalnos¢ nierejestrowa moga wykonywac takze osoby, ktére w okresie
pomiedzy 30 kwietnia 2017 r. a 29 kwietnia 2018 r. nie byty wpisane do
CEIDG lub ktérych wpis w CEIDG zostat wykreslony przed 30 kwietnia
2017 r., nawet jezeli w okresie pomiedzy 30 kwietnia 2013 r. a 29 kwietnia
2018 r. wykonywaty dziatalnos¢ gospodarcza.



Wazne!

Wspomniany prég kwotowy dotyczy przychodu naleznego, a nie dochodu.

Przez przychod nalezny nalezy rozumied kwoty nalezne, cho¢by nie zostaty
faktycznie otrzymane, po wytgczeniu wartosci zwrdconych towardw, udzie-
lonych bonifikat i skont.

Przyktad: Jan Kowalski, prowadzacy dziatalnos$¢ nierejestrowa, wykonat 20
grudnia 2018 r. drobna ustuge na rzecz Wojciecha Nowaka za kwote 100
zt. Strony umaoéwity sie, ze ptatnos$¢ zostanie przekazana dopiero 20 lutego
2019 r. Wspomniana kwota 100 zt bedzie przychodem naleznym przypada-
jacym za grudzien 2018 r,, nie zas za luty 2019 .

Samo przekroczenie przychodu naleznego w wysokosci potowy minimal-
nego wynagrodzenia nie powoduje, ze dane zachowanie kwalifikowane jest
automatycznie jako dziatalno$¢ gospodarcza. Zeby byta za taka uznana, mu-
szg zostac spetnione przestanki ustawowe (tzn. dziatalno$¢ zarobkowa jest
wykonywana we wtasnym imieniu i w sposéb ciggty oraz posiada charakter
zorganizowany).

Przyktad: Janusz Wrébel pracuje na podstawie umowy o prace. Jednocze-
$nie podpisuje ze znajomym odrebng umowe na wykonanie pojedynczej
ustugi za kwote 1200 zt (wczesniej nie podpisywat zadnych umoéow tego
typu). Jego dziatalnos¢ w tym zakresie nadal nie spetnia przestanek zorga-
nizowania oraz ciagtosci. Tym samym, nie musi on sktada¢ wniosku o wpis
do CEIDG.

Dziatalnosci nierejestrowe]j nie mozna wykonywac w przypadku, gdy podje-
cie danej dziatalnosci wymaga uzyskania koncesji, zezwolenia albo wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowanej na podstawie przepiséw ustaw szczegdl-
nych (co do rodzajow dziatalnosci reglamentowanej, zob. pkt VII). Nie moze
by¢ ona takze prowadzona w ramach spotki cywilne;.

Jakim obowigzkom podlega osoba
prowadzaca dziatalnosé nierejestrowa?

Osoba taka ma obowigzek prowadzenia uproszczonej ewidencji sprzedazy
zawierajacej sumaryczna kwote uzyskanego przychodu naleznego z danego
dnia. Dzieki temu mozna bedzie sprawdzi¢ czy przekroczony zostat prog
50% wysokosci minimalnego wynagrodzenia.

Osoba prowadzaca dziatalnos¢ nierejestrowa nie bedzie miata obowiazku
wystepowac o nadanie jej numeru NIP. Bedzie jednak mogta (dobrowolnie)
to uczyni¢ przy pomocy formularza NIP-7. Nalezy jednoczes$nie pamietac,
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ze w niektorych przypadkach (np. w stosunku do osob bedacych ptatnikami
podatku VAT) przepisy prawa moga przewidywac konieczno$¢ uzyskania
tego numeru.

Inne ustawy i akty prawne moga naktada¢ dodatkowe obowiazki, ktére
nalezy wykonywac¢ nawet w przypadku prowadzenia dziatalnosci niereje-
strowej (np. obowigzek posiadania kasy fiskalnej i uzyskania numeru NIP
w przypadku wykonywania dziatalnosci wskazanych w § 4 Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie zwolnien
z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych,
czy obowiagzek spetniania odpowiednich wymogow sanitarnych w przypad-
ku sprzedazy produktow spozywczych).

Faktury i rachunki a dziatalnos¢ nierejestrowa

Osoba prowadzaca dziatalnosc nierejestrowq jest co do zasady zwolniona
z obowiazku wystawiania faktury. Musi to uczynic¢ jedynie w przypadku,
gdy zadanie jej wystawienia zostato zgtoszone w terminie 3 miesiecy od
konca miesigca, w ktérym dostarczono towar lub wykonano ustuge albo
otrzymano catos¢ lub czes¢ zaptaty. Nawet w tym przypadku bedzie to
mogta by¢ faktura uproszczona, ktéra zawiera jedynie:

« date wystawienia,

* numer kolejny,

e imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towardow lub ustug oraz
ich adresy,

» nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi,

e miare iilos¢ (liczbe) dostarczonych towardw lub zakres wykonanych ustug,
e cene jednostkowa towaru lub ustugi,

» kwote naleznosci ogdtem.

Na zadanie drugiej strony transakcji osoba prowadzaca dziatalnos¢ niere-

jestrowa bedzie wystawi¢ rachunek, o ile zadanie takie zostanie zgtoszone
przed uptywem 3 miesiecy od dnia wydania towaru lub wykonania ustugi.

Wazne!



MINISTERSTWO ,
PRZEDSIEBIORCZOSCI
I TECHNOLOGII

Wazne!

Jak bedzie rozliczany podatek dochodowy
w przypadku dziatalnosci nierejestrowej?

Dochody z dziatalnosci nierejestrowej sa opodatkowane na zasadach
ogdlnych wedtug skali podatkowej. To rodzaj przychoddw z innych Zrédet,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku dochodowym
od 0so6b fizycznych. Podatnik rozlicza te przychody w zeznaniu rocznym
PIT-36. Nie musi odprowadza¢ zaliczek na podatek dochodowy, a koszty
dziatalnosci nierejestrowej mogg zostac¢ odliczone od pochodzacych z niej
przychodow.

Dziatalnos¢ nierejestrowa a VAT

Osoba prowadzaca dziatalnos$¢ nierejestrowg jest zwolniona od podatku
VAT na podstawie art. 113 ust. 1 lub 9 ustawy o podatku od towardéw i ustug.

Nie dotyczy to osob wskazanych w art. 113 ust. 13 tej ustawy (np. $wiad-
czacych ustugi jubilerskie, prawnicze badz w zakresie doradztwa). Takie oso-
by pozostaja ptatnikami podatku VAT, z wszelkimi wynikajacymi z tego kon-
sekwencjami (np. z obowigzkiem uzyskania numeru NIP oraz prowadzenia
rejestru sprzedazy i zakupow).

Dziatalnosé nierejestrowa a relacje przedsiebiorca - konsument

W relacjach z osobg prowadzacg dziatalnos$é nierejestrowg konsumentom
przystuguja wszelkie uprawnienia wynikajace z tego statusu (np. prawo do
odstgpienia w terminie 14 dni od umowy zawartej na odlegtosc). W zakre-
sie czynnosci dokonywanych w ramach dziatalnosci nierejestrowej, osoba ja
prowadzaca nie jest zas uznawana za konsumenta.

Zakonczenie dziatalno$ci nierejestrowej

Osoba prowadzaca dziatalnos¢ nierejestrowg moze w kazdej chwili ztozy¢
whiosek o wpis do CEIDG. Dziatalnos¢ nierejestrowa staje sie dziatalnoscia
gospodarcza z dniem okreslonym w tym wniosku.

Jezeli przychod nalezny z dziatalnosci nierejestrowej przekroczy miesieczny
prog przychodow, to dziatalnos¢ ta staje sie dziatalnoscia gospodarcza od
dnia, w ktorym nastapito przekroczenie. W tym przypadku nalezy ztozyé
whniosek o wpis do CEIDG w terminie 7 dni od dnia, w ktérym nastapito
przekroczenie progu.

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

Przychody z dziatalnosci nierejestrowej uzyskane w okresie od dnia, w kto-
rym przekroczono limit przychodu naleznego, do dnia poprzedzajacego
dzien ztozenia wniosku o wpis do CEIDG (a jezeli wniosek nie zostat ztozony
w terminie 7 dni - do dnia, w ktérym nastapit bezskuteczny uptyw tego
terminu), sg nadal rozliczane jak przychody z dziatalnosci nierejestrowe;.
Dopiero po tym okresie beda one opodatkowane PIT jak przychody z dzia-
talnosci gospodarcze;.

Dodatkowe informacje o dziatalnosci nierejestrowej mozna znalez¢ na
stronie www.biznes.gov.pl/nierejestrowa.

Co to znaczy dla przedsiebiorcy?

» Prowadzac dziatalnos¢ nierejestrowa nie masz obowigzku rejestracji w CE-
IDG i spetniania dodatkowych wymogow publicznoprawnych z tym zwig-
zanych (np. obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym i ubezpie-
czeniu zdrowotnemu z tytutu prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej).

e Masz obowigzek ztozenia wniosku o wpis do CEIDG dopiero w przypad-
ku przekroczenia miesiecznego progu przychodu naleznego w wysokosci
50% wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace.

o Od momentu podjecia dziatalnosci nierejestrowej masz obowigzek:

e prowadzenia uproszczonej ewidencji sprzedazy,
e przestrzegania praw konsumentow,
e wystawiania faktur lub rachunkéw na zadanie kupujacego,

e rozliczania przychodow z dziatalnosci nierejestrowej w PIT-36.

e Masz mozliwos¢ odliczenia kosztéw prowadzenia dziatalnosci nierejestro-
wej od przychoddw z tego tytutu.
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Po co ulga
na start?

Na czym
polega?

Wazne!

IV.2. PAS STARTOWY: ULGA NA START

Wiele osdb majacych pomyst lub nawet wstepny plan na biznes boi sie po-
stawi¢ w nim pierwsze kroki ze wzgledu na wiazace sie z tym obowiazki
fiskalne i obawy, czy zdotajg im sprostac¢. Opisana wczesniej dziatalnosc nie-
rejestrowa moze byc¢ pierwszym krokiem do rozpoczecia wtasnego biznesu,
sposobem na zbadanie rynku i potrzeb klientow. Co jednak w przypadku,
gdy przedsiebiorca zdecyduje sie rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza na
wiekszg skale? Przed wejsciem w zycie Prawa przedsiebiorcow poczatku-
jacy przedsiebiorca musiat ponosi¢ wszystkie obcigzenia publicznoprawne
Zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza, ktore czesto przewyzszaty poczat-
kowe przychody firmy. ,Konstytucja Biznesu” wychodzi naprzeciw poczat-
kujacym przedsiebiorcom i przyznaje im tzw. ulge na start w pierwszych
miesigcach wykonywania dziatalnosci.

Ulga na start - na czym polega?

Ulga na start to brak obowigzku odprowadzania sktadki na ubezpieczenia
spoteczne przez 6 miesiecy dla osoby fizycznej rozpoczynajacej dziatalnos¢
gospodarczg albo podejmujacej taka dziatalno$¢ ponownie po uptywie co
najmniej 60 miesiecy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia.

Ulga na start jest dobrowolna. Oznacza to, ze przedsiebiorca przez 6 mie-
siecy nie musi optacac sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W tym czasie
nie bedzie podlegat tym ubezpieczeniom z tytutu pozarolniczej dziatalnosci
(moze natomiast podlegac¢ ubezpieczeniom z innych, réwnolegtych tytutdw,
np. umowy o prace). W kazdej chwili przedsiebiorca moze zrezygnowac
z ulgi na start i dokona¢ zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych. Moze tez
zdecydowac, ze od pierwszego dnia dziatalnosci gospodarczej bedzie opta-
cat sktadki i podlegat ubezpieczeniom spotecznym z tytutu prowadzonej
dziatalnosci pozarolniczej.

Przedsiebiorca, rowniez ten, ktory skorzysta z ulgi na start, ma nadal obo-
wigzek odprowadzania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Ulga obej-
muje tylko sktadki na ubezpieczenia spoteczne, czyli ubezpieczenie emery-
talne i rentowe, chorobowe oraz wypadkowe.

Z ulgi na start nie moze skorzysta¢ osoba, ktéra wykonuje dziatalnosé na
rzecz bytego pracodawcy, jezeli wykonywata na jego rzecz przed dniem
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w biezagcym lub w poprzednim roku
kalendarzowym czynnosci wchodzace w zakres owej dziatalnosci gospodar-
czej w ramach stosunku pracy lub spdtdzielczego stosunku pracy. Jest to
ograniczenie analogiczne do tego, jakie obowigzuje dla tzw. ,matego ZUS".

Zawieszenie dziatalnosci nie powoduje przerwania biegu 6-miesiecznego
terminu ulgi na start.

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

Jezeli wykonywanie dziatalnosci gospodarczej zostaje rozpoczete pierwsze-
go dnia danego miesigca kalendarzowego, miesiac ten nalezy wliczy¢ do 6
miesiecy trwania ulgi na start. Jezeli jednak dzien ten przypada w trakcie
danego miesigca kalendarzowego, miesigca tego nie wlicza sie do biegu ter-
minu.

Po ,wyczerpaniu” ulgi na start przedsiebiorca moze dodatkowo skorzystac z tzw.
,matego ZUS", czyli z obnizonych sktadek, przez okres nastepnych 24 miesiecy.

Przyktad: Joanna Nowak podejmuje po raz pierwszy dziatalnos$¢ gospodarczg
1 czerwca 2018 r. Przez pierwszych 6 miesiecy nie musi optacac sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Ulga na start wygasa w tym przypadku 30 listopa-
da 2018 r. Jezeli jednak Joanna Nowak rozpocznie dziatalnos¢ gospodarczg 8
czerwca 2018 r., z ulgi bedzie mogta korzystac do 31 grudnia 2018 .

Po tym, gdy skonczy sie okres ,ulgi na start”, moze ona przez kolejne 24
miesigce ptaci¢ sktadki w obnizonej wysokosci.

Przyktad: Joanna Nowak zakonczyta dziatalnos¢ gospodarczag 31 maja
2013 r. Teraz zastanawia sie nad jej ponownym podjeciem. Jesli rozpocznie
dziatalnos¢ po 1 czerwca 2018 r., bedzie mogta skorzystac z ulgi na start,
poniewaz od dnia zakonczenia poprzedniej dziatalnosci uptynie 60 miesiecy.

Dodatkowe informacje o uldze na start mozna znalez¢ na stronie www.biz-
nes.gov.pl/ulganastart i www.zus.pl.

Co to znaczy dla przedsiebiorcy?

» Nie masz obowigzku odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
przez pierwsze 6 miesiecy od rozpoczecia lub ponownego podjecia dzia-
talnosci gospodarcze;.

e Jesli skorzystasz z ulgi na start, w okresie ulgi nie bedziesz podlegat ubez-
pieczeniom spotecznym z tytutu dziatalnosci pozarolniczej.

e Mozesz zrezygnowac z ulgi w kazdej chwili poprzez zgtoszenie do ubez-
pieczen spotecznych.

» Nie mozesz korzystac z ulgi, jesli wykonujesz dziatalnosc na rzecz bytego
pracodawcy albo jesli nie mineto 60 miesiecy od czasu ostatniego zawie-
szenia lub zakonczenia przez Ciebie dziatalnosci gospodarcze.

Wazne!

Wazne!
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V. INNE Ut ATWIENIA
DLA PRZEDSIEBIORCOW

V.1. PEWNE | JASNE PRAWO

Dla przedsiebiorcéw niezwykle wazna jest przewidywalnos¢ dziatarh admi-
nistracji. Analogiczne sprawy powinny by¢ zatatwiane w taki sam sposaéb.
Dlatego jedng z zasad ogdlnych Prawa przedsiebiorcow jest zasada pew-
nosci prawa. \Wyraza ona zakaz odstepowania od utrwalonej praktyki zata-
twiania spraw bez waznej przyczyny (zob. sekcja Il1.1).

Rozwigzaniami, ktore zwiekszg pewnos$¢ prawa, sg przede wszystkim in-
terpretacje indywidualne, objasnienia prawne oraz ochrona wynikajaca ze
stosowania sie do utrwalonej praktyki interpretacyjnej.

V.1.1. INTERPRETACJE INDYWIDUALNE

Jesli przedsiebiorca ma watpliwosci, jak powinny by¢ w jego sprawie stoso-
wane przepisy prawa, moze ztozy¢ do wtasciwego organu lub panstwowej
jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej. In-
terpretacja indywidualna to wyjasnienie odnoszace sie do zakresu i sposobu
stosowania przepisow prawa, z ktérych wynika dla przedsiebiorcy obowia-
zek Swiadczenia daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne. Jesli przedsiebiorca uzyska interpretacje indywidualng, or-
gan nie moze w jego sprawie zachowac sie inaczej, niz wynika to z tresci tej
interpretacji.

Co to znaczy dla przedsiebiorcy?

» Nie musisz zastosowac sie do wydanej interpretacji indywidualnej, ale jezeli
to uczynisz, to nie mozesz zosta¢ obcigzony sankcjami administracyjnymi,
finansowymi lub karami. Nie mozesz takze ponies¢ danin publicznych wyz-
szych niz te, ktdére wynikaja z interpretacji indywidualnej.

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

Co to znaczy dla organu?

e Interpretacja indywidualna jest wigzaca dla organu, ktéry jg wydat. Jesli
organ chce jg zmieni¢, musi nastgpi¢ wznowienie postepowanie w danej
sprawie.

» Organ publikuje na swojej stronie internetowej (w BIP) wydane interpre-
tacje indywidualne. Usuwa z nich dane, ktére pozwolityby na zidentyfiko-
wanie przedsiebiorcy lub innych podmiotéw.

Whiosek o interpretacje indywidualng moze dotyczy¢ zaréwno sytuacji
obecnej (juz zaistniatego stanu faktycznego), jak i przewidywanej sytuacji
w przysztosci. Przedsiebiorca powinien jak najdoktadniej przedstawic sytu-
acje, a takze wskazac¢ swoje stanowisko w sprawie — interpretacje przepi-

sow, ktorg uwaza za prawidtowa.

Whiosek podlega optacie w wysokosci 40 zt, ktéra powinna zostac uiszczo-
na nie pdzniej niz 7 dni od dnia ztozenia wniosku. W przypadku wycofania
whniosku przed rozpatrzeniem lub pozostawienia go bez rozpatrzenia, nasta-
pi zwrot tej kwoty.

Jezeli wniosek bedzie zawierat braki, organ wezwie do ich uzupetnienia w cia-
gu 7 dni. Po uptywie tego terminu, wniosek zostanie pozostawiony bez roz-
patrzenia. Na postanowienie w tej sprawie bedzie mozna wnies¢ zazalenie.

Organ ma obowigzek wyda¢ interpretacje indywidualng niezwtocznie, jed-
nak nie pozniej niz 30 dni od chwili wptywu poprawnie sporzadzonego
whniosku. Jezeli nie uczyni on tego w tym terminie, uznaje sie, ze wydat
interpretacje indywidualng zgodna z przedstawionym przez przedsiebiorce
stanowiskiem.

Wydanie interpretacji indywidualnej nastepuje w formie decyzji administra-
cyjnej, w zwiazku z czym przedsiebiorcy przystuguje prawo do wniesienia
od niej odwotania. Zastosowanie w tym zakresie znajduja przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Nalezy pamietac, ze kwestie wydawania interpretacji przepiséw prawa po-
datkowego reguluje odrebnie Ordynacja podatkowa (art. 14b tej ustawy).

Wazne!
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V.1.2. OBJASNIENIA PRAWNE

Przepisy prawa gospodarczego moga w praktyce rodzi¢ watpliwosci inter-
pretacyjne, zarowno po stronie przedsiebiorcéw, jak i organéw administra-
cji. Aby zapewni¢ spgjnosc i jednolitos¢ stosowania przepiséw, witasciwi
ministrowe oraz niektdre organy uprawnione do przedktadania Radzie Mi-
nistrow projektéw aktéw prawnych (np. Prezes UOKIK) beda mogty w za-
kresie swojej wtasciwosci wydawac tzw. objasnienia prawne. Objasnienia
te w przystepny i zrozumiaty sposob beda wyjasniac¢ szczegdlnie skom-
plikowane przepisy polskiego prawa gospodarczego oraz ttumaczyd, jak
nalezy je stosowac¢ w praktyce. Nie bedg one dotyczy¢ indywidualnych
spraw przedsiebiorcow, a generalnej wyktadni okreslonych przepisow pra-
wa.

Objasnienia prawne beda wydawane przez ministrow i wtasciwe organy z ini-
cjatywy wiasnej albo na wniosek Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow.
Ich publikacja bedzie nastepowata na stronie internetowej danego urzedu.

Objasnienia prawne beda mogty by¢ w wyjatkowych sytuacjach zmieniane,
jednak przedsiebiorca, ktory zachowat sie zgodnie z obowigzujacym w danej
chwili objasnieniem, bedzie szczegdlnie chroniony.

Co to znaczy dla przedsiebiorcy?

e Jezeli postgpisz zgodnie z objasnieniem prawnym, ktére znajduje zasto-
sowanie do Twojej sytuacji, nie mozesz zostac¢ obcigzony sankcjami admi-
nistracyjnymi, finansowymi lub karami. Nie mozesz takze ponies¢ danin
publicznych wyzszych niz te, ktére wynikajg z objasnienia. Jezeli obja-
Snienie ulegnie zmianie, nie mozesz z tego powodu ponies¢ negatywnych
konsekwencji.

e Choc inicjatywa w zakresie wydania objasnienia prawnego nalezy do mi-
nistra, organu lub Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow, to infor-
macje o problemach z interpretacjg lub stosowaniem przepisow prawa
gospodarczego moga pochodzi¢ od przedsiebiorcow. Mozesz zasygna-
lizowac¢ witasciwym ministerstwom, urzedom lub Rzecznikowi Matych
i Srednich Przedsiebiorcow tego rodzaju problem.

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

Co to znaczy dla organu?
» Organy powinny stosowac sie do wydanych objasnien prawnych.

» Powinny tez zbierac docierajgce do nich sygnaty o problemach z interpre-
tacjg przepisow prawa gospodarczego, a jezeli same majg ktopoty w tym
zakresie - sygnalizowac je podmiotom uprawnionym do wydania obja-
Snienia. Takie informacje bedg mogty byc¢ podstawa do wydania objasnie-
nia prawnego.

V.1.3. UTRWALONA PRAKTYKA INTERPRETACYJNA

Objasnienia prawne ttumacza ogodlne, abstrakcyjne rozumienie przepisow
prawa, zas interpretacja indywidualna dotyczy konkretnej sytuacji okreslo-
nego przedsiebiorcy.

Trzecim przewidzianym w Prawie przedsiebiorcow instrumentem, ktory
stuzy zapewnieniu stabilnosci i spéjnosci w stosowaniu przepiséw prawa
gospodarczego, jest utrwalona praktyka interpretacyjna. Moze ona doty-
czy¢ tych przepisow prawa, z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne. Utrwalona praktyka interpretacyjna to wyjasnienia co do
zakresu i sposobu stosowania przepisow, ktére dominuja w interpretacjach
indywidualnych wydawanych w takich samych stanach faktycznych oraz ta-
kim samym stanie prawnym w trakcie danego okresu rozliczeniowego oraz
w okresie 12 miesiecy przed rozpoczeciem tego okresu. W pojeciu tym
mieszcza sie takze wyjasnienia wynikajace z objasnien prawnych.

Dziatanie zgodne z utrwalong praktyka interpretacyjna organu daje przed-
siebiorcy takg samg ochrone, jak w przypadku zastosowania sie przez niego
do interpretacji indywidualnej lub objasnienia prawnego.

Co to znaczy dla przedsiebiorcy?

e Mozesz sprawdzi¢ (np. na stronie internetowej, w BIP urzedu) tres¢ in-
terpretacji indywidualnych wydawanych przez dany organ lub jednostke
organizacyjng w takim samym stanie faktycznym i prawnym, w trakcie
danego okresu rozliczeniowego oraz w okresie 12 miesiecy przed rozpo-
czeciem tego okresu, a takze tresc¢ objasnien prawnych, ktére maja zasto-
sowanie w odniesieniu do takiego samego zagadnienia.

Utrwalona
praktyka
interpretacyjna



MINISTERSTWO ,
PRZEDSIEBIORCZOSCI
I TECHNOLOGII

Na czym polega
uelastycznienie
zawieszenia?

Wazne!

e Jezeli zastosujesz sie do stanowiska przewazajacego w tych interpreta-
cjach indywidualnych lub do wspomnianych objasnien prawnych, wéw-
czas nie mozesz by¢ obcigzony sankcjami administracyjnymi, finansowymi
lub karami ani tez daninami w wysokosci wyzszej niz wynikajgce z utrwa-
lonej praktyki interpretacyjnej.

Co to znaczy dla organu?

» Organ nie moze obcigzac przedsiebiorcy sankcjami administracyjnymi, fi-
nansowymi lub karami ani tez daninami w wysokosci wyzszej niz wynika-
jace z utrwalonej praktyki interpretacyjnej, jezeli przedsiebiorca postapit
zgodnie z jej trescia.

V.2. ZAWIESZENIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)J

Od 30 kwietnia 2018 r. kazdy przedsiebiorca wpisany do CEIDG bedzie miat
mozliwos¢ zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej beztermi-
nowo lub tez na dowolny wskazany okres.

Oznacza to, ze przedsiebiorca:

* bedzie miat prawo ztozy¢ wniosek o wpis informacji o zawieszeniu wy-
konywania dziatalnosci gospodarczej bez wskazywania okresu, na jaki to
zawieszenie nastepuje,

e bedzie moégt w kazdym czasie (w okresie zawieszenia) ztozy¢ wniosek
0 wznowienie wykonywania dziatalnosci gospodarcze).

Zawieszenie dziatalnosci nie moze jednak trwac krocej niz 30 dni.

Jesli przedsiebiorca zatrudnia wytacznie pracownikow przebywajgcych
na urlopie macierzynskim, urlopie na warunkach urlopu macierzynskiego,
urlopie wychowawczym lub urlopie rodzicielskim, nietaczacych korzystania
z urlopu rodzicielskiego z wykonywaniem pracy u pracodawcy udzielajace-
go tego urlopu, takze bedzie miat mozliwos¢ zawieszenia dziatalnosci go-
spodarczej.

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

W przypadku, gdy w trakcie zawieszenia dziatalnosci przedsiebiorcy pra-
cownik zakonczy urlop, przystuguje mu prawo do wynagrodzenia jak za
przesto;.

Kwestie wynagrodzenia za przestdj reguluje art. 81 Kodeksu pracy. Przy-
stuguje ono w wysokosci wynikajacej z osobistego zaszeregowania pracow-
nika, okreslonego stawka godzinowa lub miesieczna, a jezeli taki sktadnik
wynagrodzenia nie zostat wyodrebniony przy okreslaniu warunkow wyna-
grodzenia - stanowi ono 60% wynagrodzenia. Nie moze by¢ ono jednak
nizsze od minimalnego wynagrodzenia za prace.

Zgodnie z przepisami prawa pracy, co do zasady, nie mozna wypowiedziec¢
ani rozwigza¢ umowy o prace z 0osobg przebywajacg na jednym ze wspo-
mnianych urlopoéw, nawet w przypadku likwidacji stanowiska pracy. Zasady
te beda obowigzywac takze wtedy, gdy dziatalnos¢ pracodawcy-przedsie-
biorcy bedzie zawieszona.

Przedsiebiorca wraz z wnioskiem o zawieszenie bedzie miat mozliwosc
wskazania daty wznowienia dziatalnosci. Po uptywie tego terminu nastgpi
automatyczne wznowienie dziatalnosci — CEIDG dopisze z urzedu informa-
cje o wznowieniu jej wykonywania.

Przepisy dotyczace zawieszenia dziatalnosci gospodarczej z tytutu sprawo-
wania osobistej opieki nad dzieckiem zostaja przeniesione odpowiednio do
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow.

W przypadku zawieszenia dziatalnosci gospodarczej z tytutu sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem, w CEIDG bedzie publikowana informacja
o samym fakcie zawieszenia, nie za$ o jego tytule.

Jezeli w dniu 30 kwietnia br. dziatalnos¢ gospodarcza przedsiebiorcy wpisa-
nego do CEIDG jest zawieszona, to bedzie ona traktowana jako dziatalnosc
zawieszona bezterminowo. Nie dotyczy to sytuacji, gdy przedsiebiorca po-
dat juz wczesniej date wznowienia wykonywania dziatalnosci gospodarczej
- wznowienie nastapi w takiej sytuacji automatycznie wraz ze wskazang
data (wyjatek stanowi zawieszenie dziatalnosci z tytutu sprawowania osobi-
stej opieki nad dzieckiem, wtedy bowiem nawet w przypadku wczesniejsze-
g0 wskazania daty wznowienia, dziatalno$¢ bedzie uznawana za zawieszong

bezterminowo).

Wazne!
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Co to znaczy dla przedsiebiorcy?

* Masz wieksza swobode przy zawieszaniu dziatalnosci gospodarczej - mo-
zesz zawiesi¢ dziatalnos¢ bezterminowo albo na dowolny okres czasu.

» Nie musisz sktadac¢ wniosku o wznowienie swojej dziatalnosci: dziatalnosc
zostanie wznowiona automatycznie po uptywie wskazanego przez Ciebie
terminu.

e Masz mozliwos¢ zawieszenia swojej dziatalnosci takze w przypadku za-
trudniania pracownikow przebywajacych na urlopach zwigzanych z uro-
dzeniem sie dziecka.

Co to znaczy dla organu?

e Mniejsze obcigzenie urzedéw gminy wnioskami o wznowienie dziatalno-
Sci gospodarczej.

V.3. PROKURA DLA PRZEDSIEBIORC()W - OSOB FIZYCZNYCH

Prokura

w CEIDG Prokura jest ogélnym petnomocnictwem pozwalajagcym na dokonywanie
czynnosci sagdowych i pozasadowych, ktore sg zwigzane z prowadzeniem
przedsiebiorstwa. W warunkach dynamicznego obrotu gospodarczego
usprawnia ona dziatalnos¢ gospodarcza. Do tej pory mogli jej udzielac je-
dynie przedsiebiorcy niebedacy osobami fizycznymi, w szczegdlnosci spotki
prawa handlowego. Wraz z wejsciem w zycie ,Konstytucji Biznesu” mozli-
wosc¢ taka uzyskajag takze przedsiebiorcy wpisani do CEIDG.

Podstawowa zaleta prokury, w stosunku do petnomocnictwa, jest szeroki
zakres umocowania prokurenta. Moze on dokonywac wszelkich czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem przedsiebiorstwa, z wytaczeniem tych, ktore
sg wyraznie wymienione w Kodeksie cywilnym. S3 to: zbycie przedsiebior-
stwa, oddanie go do czasowego korzystania, a takze zbywanie i obcigzanie
nieruchomosci. Udzielenie prokury nie wymaga wygérowanych formalnosci
i kosztow. Wystarczy proste oswiadczenie przedsiebiorcy w formie pisem-
nej. Ustanowienie prokurenta za posrednictwem CEIDG bedzie rownowaz-
ne z takg forma pisemna.

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

Co to znaczy dla przedsiebiorcy?

* Mozesz ustanowic prokurenta, nawet jesli prowadzisz dziatalnosc¢ na pod-
stawie wpisu do CEIDG.

Co to znaczy dla organu?

e Organ ma obowigzek uzna¢ czynnosci dokonane przez prokurenta
w imieniu reprezentowanego przedsiebiorcy-osoby fizycznej w zakresie,
w jakim pozwala mu na to prokura.

Prokurentem moze byc¢ tylko osoba fizyczna majaca petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych.

Publikacja informacji o prokurze w CEIDG nastepuje na wniosek przed-
siebiorcy, ktory sktadany jest z wykorzystaniem formularza elektroniczne-
go. Opublikowanie w CEIDG informacji o prokurencie jest rownoznaczne
Z ustanowieniem prokury.

V.4. NIP JAKO PODSTAWOWY NUMER IDENTYFIKACYJNY

Ustawy z pakietu ,Konstytucja Biznesu” wprowadzajg zasade, ze podsta-
wowym numerem, ktorym powinien postugiwac sie przedsiebiorca w ob-
rocie prawnym i gospodarczym, jest posiadany przez niego NIP. Numer ten
ma takze stuzy¢ organom administracji publicznej do wtasciwej identyfikacji
przedsiebiorcy. Nie bedzie juz koniecznosci postugiwania sie rownoczesnie
NIP-em i numerem REGON.

Nie oznacza to, ze przedsiebiorca nie bedzie posiadat numeru REGON. Po-

dawanie tego numeru we wnioskach urzedowych i innych pismach nie be-
dzie juz jednak konieczne, chyba ze bedzie to jasno wynikato z przepisow.

Co to znaczy dla przedsiebiorcy?

e Umieszczasz swoj NIP w oswiadczeniach skierowanych w zakresie wyko-
nywanej dziatalnosci gospodarczej do oznaczonych osdb i organdw.

Wazne!

Rola
numeru NIP
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e Postugujesz sie NIP-em w obrocie prawnym i gospodarczym.

o Jezeli oferujesz towary lub ustugi w sprzedazy bezposredniej lub sprze-
dazy na odlegtosc za posrednictwem srodkow masowego przekazu, sieci

teleinformatycznych lub drukdéw bezadresowych, umieszczasz w swoje]
ofercie co najmniej firme, NIP oraz siedzibe albo adres.

Co to znaczy dla organu?

e |[dentyfikacja przedsiebiorcy w urzedowych rejestrach nastepuje na pod-
stawie NIP.

e Przy zatatwianiu spraw, organ moze zadac od przedsiebiorcy, dla celdow
identyfikacji, podania wytacznie firmy oraz NIP.

» Przepisy szczegdlne mogg jednak wskazywac pewne dodatkowe wymogi
w zakresie danych identyfikacyjnych.

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

VI. ZASADY OPRACOWANIA
PROJEKTOW AKTOW
NORMATYWNYCH Z ZAKRESU
PRAWA GOSPODARCZEGO

Prawo przedsiebiorcow formutuje katalog zasad rangi ustawowej, wyzna-
czajacych wysoki standard procesu legislacyjnego, w ktérym tworzone
jest prawo zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg. Obejmujg one nie tylko
projekty rzadowe (odsytajac w szczegdtach proceduralnych do Regulaminu
Pracy Rady Ministréw), ale takze projekty poselskie, senackie i prezydenc-
kie. Jedynie projekty wnoszone z inicjatywy obywateli sa wytgczone spod
stosowania tych zasad.

Ustanowienie zasad ma na celu zwiekszenie dyscypliny legislacyjnej
i uksztattowanie praktyki tworzenia prawa w taki sposob, by przy projekto-
waniu aktéw dazy¢ do minimalizowania obcigzen naktadanych na przedsie-
biorcéw, szczegolnie z sektora MSP.

Przepisy rozdziatu 6 Prawa przedsiebiorcoéw maja zastosowanie do general-
nych aktow prawa gospodarczego, tzn. takich, ktérych moc obowigzywania
dotyczy obszaru catego kraju. Nie dotycza aktow prawa miejscowego.

Co to znaczy dla przedsiebiorcy?

» Dedykowane przedsiebiorcom prawo bedzie miato wyzszg jakos¢, ponie-
waz bedzie tworzone z poszanowaniem zasad przewidzianych w Prawie
przedsiebiorcow.

» Masz gwarancje, ze naktadane na Ciebie obcigzenia beda proporcjonalnie
ograniczane.

Co to znaczy dla organu?

* Obowigzek przestrzegania katalogu zasad rangi ustawowej przy tworze-
niu prawa dla przedsiebiorcéw.

o Ukierunkowanie prawotworczej dziatalnosci na minimalizowanie obcigzen
naktadanych na przedsiebiorcow z sektora MSP.

Katalog zasad
opracowywania
aktow prawnych
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e Dla ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej: obowigzkowe
przeglady deregulacyjne do 30 czerwca kazdego roku.

« Na wniosek Rzecznika MSP: obowiazek dokonywania oceny funkcjono-
wania aktu normatywnego.

Zasada dokonywania OSR

Przed rozpoczeciem prac nad przygotowaniem i wprowadzeniem do syste-
mu prawa aktu normatywnego z zakresu prawa gospodarczego nalezy do-
konac¢ oceny przewidywanych skutkoéw spoteczno-gospodarczych. Wyniki
oceny zamieszcza sie w uzasadnieniu do projektu aktu normatywnego lub
w ocenie skutkow regulacji.

Dzieki temu mozliwe jest dokonanie oceny konsekwencji danej regulacji dla
przedsiebiorcow. Ci ostatni mogg takze odpowiednio przygotowad sie na
wejscie w zycie przepisow, ktore beda ich dotyczyty. Pozytywnie wptywa
to na przewidywalnosc¢ stanowionego prawa.

Test zgodnosci z PP

Przed rozpoczeciem prac nad przygotowaniem i wprowadzeniem do syste-
mu prawa aktu normatywnego z zakresu prawa gospodarczego nalezy do-
konac oceny zgodnosci projektowanej regulacji z przepisami Prawa przed-
siebiorcéw. Wyniki oceny zamieszcza sie w uzasadnieniu do projektu aktu
normatywnego lub w ocenie skutkéw regulacji.

Dzieki temu Prawo przedsiebiorcow zachowa range podstawowego aktu
prawa gospodarczego, z ktérym inne przepisy dotyczace dziatalnosci go-
spodarczej musza by¢ zgodne.

Interwencja legislacyjna jako ostatecznos¢

Przed rozpoczeciem prac nad przygotowaniem i wprowadzeniem do sys-
temu prawa aktu normatywnego z zakresu prawa gospodarczego nalezy
dokonac analizy mozliwosci osiggniecia celow tego aktu za pomocg innych
Srodkow. Wyniki analizy zamieszcza sie w uzasadnieniu do projektu aktu
normatywnego lub w ocenie skutkow regulacji.

Zasada ta gwarantuje, ze nowe prawo bedzie wprowadzane jedynie wtedy,
gdy inne dziatania nie bytyby wystarczajace. Zapobiega to ,nadprodukcji”
prawa w obszarach, gdzie wystarczy zastosowac rozwigzania pozalegisla-
cyjne (takie jak np. dziatania edukacyjne, informacyjne lub zmiana sposobu
stosowania przepiséw). Zmniejszona zostaje tym samym niepewnos¢ przed-
siebiorcow co do aktualnosci przepiséw prawnych.

Unikanie nadimplementacji prawa UE

Opracowujac akt normatywny z zakresu prawa gospodarczego nalezy
uwzgledniac¢ zasade dazenia do minimum implementacji prawa Unii Euro-
pejskiej oraz prawa miedzynarodowego. Oznacza ona, ze projektodawca
ma obowigzek unika¢ nadmiernego regulowania dziedzin objetych imple-
mentowanymi przepisami. Nie nalezy bowiem wprowadzac regulacji ponad
to, co jest konieczne do prawidtowego wdrozenia prawa europejskiego czy
miedzynarodowego.

Tym samym, wdrazajac prawo miedzynarodowe i prawo europejskie, pra-
wodawca nie powinien naktada¢ na przedsiebiorcow dodatkowych obo-
wigzkdéw ani rozwigzan surowszych niz wymaga tego prawo, ktére podlega
implementacji. Dzieki temu, przedsiebiorcy uzyskaja pewnosc, ze pod pre-
tekstem koniecznosci wdrozenia prawa miedzynarodowego i prawa UE nie
zostang obarczeni nadmiernymi i nieuzasadnionymi obcigzeniami.

Obowigzkowe przeglady deregulacyjne

Obowigzkiem ministrow kierujgcych dziatami administracji rzagdowej be-
dzie dokonywanie, w zakresie ich wtasciwosci, biezacego, ciagtego przegladu
funkcjonowania aktéw normatywnych okreslajgcych zasady podejmowania,
wykonywania i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej. Prawo przedsiebior-
cow zaktada, ze przy realizowaniu tego obowigzku majg sie oni kierowac
w szczegolnosci zasadami proporcjonalnosci i adekwatnosci. Ministrowie po-
winni ponadto co roku, w terminie do 30 czerwca, przedktada¢ Radzie Mini-
stréw informacje o dziataniach (legislacyjnych i pozalegislacyjnych) podjetych
w wyniku dokonanego przegladu. Dzieki temu zapewniona zostanie stata we-
ryfikacja obowiazujacych przepisdw, umozliwiajaca zidentyfikowanie ewentu-
alnych problemow i negatywnych skutkéw oraz ich wyeliminowanie.

Unikanie
nadimplementacji

Przeglqdy
deregulacyjne
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Test MSP

W przypadku stwierdzenia wptywu nowej regulacji na sektor MSP nale-
zy dazyc do proporcjonalnego ograniczenia obowigzkéw administracyjnych
wobec przedsiebiorcéw z tego sektora, a w przypadku braku mozliwosci
zastosowania takich ograniczen - uzasadnic to.

Ocena funkcjonowania aktu na wniosek Rzecznika MSP

Majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia stabilnych ram prawnych dla
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, Rzecznik Matych i Srednich Przed-
siebiorcéw moze skierowac do wtasciwego ministra lub organu upowaznio-
nego ustawowo do opracowywania projektow aktow normatywnych okre-
$lajacych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej, wniosek o przygotowanie oceny funkcjonowania tego aktu
normatywnego lub jego czesci. Rzecznik moze skierowad taki wniosek, je-
zeli w zwigzku ze stosowaniem tego aktu ujawnia sie istotne rozbieznosci
w wyktadni prawa lub znaczne ryzyko, ze akt powoduje istotne negatywne
skutki gospodarcze lub spoteczne.

Organ, do ktérego Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw skierowat
whniosek o ocene funkcjonowania aktu, musi przygotowac te ocene albo
uzasadni¢ niecelowosc jej przygotowania.

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

VII. UPORZADKOWANIE
| UPROSZCZENIE PRZEPISOW
DOT. KONCESJI, ZEZWOLEN
WPISOW DO REJESTROW
DZIALANOSCI REGULOWANEJ

Prawo przedsiebiorcow porzadkuje katalog form reglamentacji dziatalno-
Sci gospodarczej. Na mocy przepiséw ,Konstytucji Biznesu” zgody i licen-
cje jako oddzielne formy reglamentacji przestana istniec¢ i zostana poddane
rezimowi zezwolen. Tym samym, pozostang trzy klarownie ograniczone
rodzaje takiej dziatalnosci, tj.:

« dziatalno$¢ wymagajaca konces;ji,
« dziatalno$¢ wymagajaca zezwolenia,
« dziatalnos$c¢ regulowana, wymagajaca wpisu do wtasciwego rejestru.

Prowadzony on-line Punkt Informacji dla Przedsiebiorcy bedzie udostepniac
i stale aktualizowac liste rodzajow dziatalnosci gospodarczej wymagajacych

uzyskania koncesji, zezwolenia albo wpisu do rejestru dziatalnosci regulowa-
nej, wraz ze wskazaniem odpowiednich aktéw prawnych.

W Prawie przedsiebiorcoéw do niezbednego minimum ograniczone zostaty
przepisy ogolne dotyczace reglamentacji dziatalnosci gospodarczej. Szcze-
gdtowe rozwigzania zostaty wprowadzone do ustaw odrebnych, ktére re-
gulujg konkretne dziedziny dziatalnosci poddane reglamentacji (np. ustawa
o radiofonii i telewizji, Prawo energetyczne czy ustawa o ustugach detek-
tywistycznych). Dzieki temu przedsiebiorca nie bedzie musiat zastanawiaé
sie nad tym, ktory przepis, tj. ogélny czy odrebny, ma zastosowanie w jego
przypadku i jaka jest relacja miedzy nimi. Odpowiedzi na interesujace go
szczegdtowe pytania dotyczace dziatalnosci reglamentowanej bedzie on
mogt znalez¢ w ustawie poswieconej tej dziatalnosci.

Prawo przedsiebiorcow ogranicza takze uznaniowos¢ organu przy wydawa-
niu zezwolen. Stanowi, ze jezeli przedsiebiorca spetnia przewidziane warun-
ki, to organ ma obowigzek udzielenia zezwolenia.

Na czym polega
uproszczenie?

Trzy rodzaje
reglamentacji

Wazne!
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5 VIIl. OGRANICZENIA KONTROL
Co to znacey da praedsigbiorey? DZIAEALNOSCI GOSPODARCZE)

e Szczegdtowe rozwiazania dotyczace poszczegodlnych rodzajow dziatalno-

Sci reglamentowanej beda znajdowac sie przede wszystkim w ustawach Gruntowne zmiany w zakresie kontroli weszty w zycie juz 1 stycznia
odrebnych, poswieconych tym dziatalnosciom. 2017 r. na skutek ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy
otoczenia prawnego przedsiebiorcow (tzw. ustawy deregulacyjnej) z pa-

* W celu odszukania aktu prawnego mowiacego o interesujacej Cie dziatal- kietu ,100 zmian dla firm”. Zmiany te miaty na celu zapewnienie lepszego
nosci poddanej reglamentacji, bedziesz mogt skorzysta¢ z Punktu Infor- wywazenia interesu przedsiebiorcy i interesu publicznego, a tym samym -
macji dla Przedsiebiorcy. wzmocnienie zasady zaufania panstwa do obywatela. Wprowadzono sze-

reg rozwigzan ograniczajacych kontrole i zmniejszajacych ich ucigzliwosc

............................................................................................................................. dla przedsiebiorcow.

1) Wprowadzony zostat obowigzek dokonania przez organ analizy ryzyka Analiza
naruszenia prawa przed przeprowadzeniem kontroli dziatalnosci gospo- ryzyka
darczej. Tym samym, organ kontroli nie przeprowadza kontroli ,na $lepo”.

Najpierw musi ustali¢, czy istnieje faktyczne ryzyko, ze mogto dojs¢ do
naruszenia przepisow zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci gospo-
darczej.

Dla przedsiebiorcy wprowadzenie analizy ryzyka oznacza ograniczenie
liczby i zakresu kontroli, szczegdlnie gdy wystepuje niewielkie ryzyko na-
ruszania prawa badz nie stwierdzono wczesniej w ogdle naruszen przepi-
sOW przez tego przedsiebiorce.

2) Uregulowano tryb pobierania prébek i dokonywania ogledzin lub Szybkie
pomiaréw w ramach kontroli - czynnosci te moga by¢ przeprowadza- zabezpieczenie
ne wczesniej niz 7 dni od chwili doreczenia zawiadomienia o zamiarze materiatu
wszczecia kontroli, jednak nie moga przekraczac jednego dnia roboczego dowodowego

(w przypadku dokonywania pomiaréw - 24 godzin). Nie mogg tez do-
tyczyc¢ tresci dokumentéw. Dzieki temu rozwigzaniu mozliwe jest szyb-
kie zabezpieczenie materiatu dowodowego, bez nadmiernych utrudnien
w biezacej dziatalnosci przedsiebiorcy.

3) Zwiekszono ochrone praw przedsiebiorcy przez wprowadzenie moz- Skarga do
liwosci ztozenia skargi do sadu na przewlektosé¢ kontroli jego dziatal- sqdu na
nosci. Do skargi te] stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace skargi przewlektos¢
na przewlekte prowadzenie postepowania administracyjnego. Sad admi- kontroli

nistracyjny, jezeli uwzgledni skarge na przewlekte prowadzenie kontro-
li, musi zobowigzac¢ organ kontroli do dokonania czynnosci kontrolnych
w okreslonym terminie oraz stwierdzi¢, ze organ kontroli dopuscit sie
przewlektego prowadzenia postepowania kontrolnego. Jednoczesnie sad
stwierdza, czy przewlekte prowadzenie kontroli przez organ kontroli mia-
to miejsce z razacym naruszeniem prawa. Ponadto, sad administracyjny
moze orzec, z urzedu albo na wniosek strony, o wymierzeniu organowi
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kontroli grzywny lub przyzna¢ od organu na rzecz skarzacego przedsie-
biorcy okreslong sume pieniezna.

4) Za zgoda przedsiebiorcy mozliwe jest rownolegte prowadzenie wiecej
niz jednej kontroli jego dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to szybkie
i dogodne poddanie sie obowiazkowej kontroli, np. poprzedzajacej do-
puszczenie do rozpoczecia dziatalnosci, uzytkowania obiektu budowlane-
go itp. Tym samym mozliwe jest skrocenie czasu, gdy biezaca dziatalnosc
przedsiebiorcy ulega utrudnieniu ze wzgledu na prowadzone czynnosci
kontrolne. Rozwiazanie to zmniejsza uciazliwosc kontroli.

5) Wprowadzono zakaz ponownej kontroli - nie mozna, co do zasady, pro-
wadzi¢ kontroli, ktéra dotyczy przedmiotu objetego kontrolg przeprowa-
dzong przez ten sam organ juz wczesniej.

6) Organy kontroli sg obowigzane do zamieszczania na swoich stronach in-
ternetowych informacji o procedurach kontroli - co sprzyja zwiekszeniu
wiedzy przedsiebiorcéw o prawach i obowigzkach zwigzanych z kontrola.

Efekty tych zmian sa juz widoczne - nastapit spadek liczby kontroli przy ro-
snacej ich efektywnosci. ZUS kontrolowat w poprzednich latach ok. 80 tys.
przedsiebiorcow rocznie. Wedtug danych za [|-lll kw. 2017 r. dzieki analizie
ryzyka przeprowadzono zas tylko 45 tys. kontroli, a przy tym ich taczna
efektywnosc jest podobna jak w poprzednich latach.

W zwiazku z pozytywnymi efektami zmian, w Prawie przedsiebiorcéw
utrzymano opisane rozwiazania.

W Prawie przedsiebiorcow wprowadzono dodatkowo:

e zakaz wykorzystania w dalszych postepowaniach dowodéw uzyska-
nych z naruszeniem zasad ogélnych Prawa przedsiebiorcéw, co ozna-
cza, ze przedsiebiorca nie bedzie mdégt zosta¢ obcigzony negatywnymi
konsekwencjami na podstawie takich dowodow,

» mozliwos¢ wniesienia sprzeciwu na naruszenie zakazu ponownej kontroli,

 ograniczenie obowigzkéw zwigzanych z ksigzka kontroli, m.in. poprzez
zmniejszenie zakresu informacji, ktére musza zostac do niej wpisane,

» wprowadzenie jasnych zasad wnoszenia sprzeciwdw i zazalen na kontrole
prowadzone z naruszeniem prawa.

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

Co to znaczy dla przedsiebiorcy?

» Prowadzonych jest mniej kontroli, a zakres ich jest mnigjszy dzieki identy-
fikacji prawdopodobienstwa naruszenia prawa, tj. ,analizie ryzyka’.

e Mozesz zdecydowac o wspolnych kontrolach, dzieki temu kontrole te
beda dla Ciebie mniej ucigzliwe.

* W razie przedtuzajacej sie kontroli, masz mozliwos¢ wniesienia do sadu
skargi na przewlektosc kontroli.

* Jezeli organ kontroli narusza zakaz ponownej kontroli, masz prawo wnie-
sienia sprzeciwu.

e Dzieki szybkiemu zabezpieczeniu dowoddw kontrola nie spowoduje nad-
miernych utrudnien w Twojej biezace] dziatalnosci.

e Informacje o procedurach dot. kontroli mozesz uzyskac¢ w BIP wtasciwe-
go organu kontroli.

Co to znaczy dla organu?

e Kazdy organ kontroli ma obowigzek przeprowadzania analizy ryzyka na-
ruszenia prawa, na podstawie ktérej wszczyna kontrole.

e Organ ma obowigzek zakonczyc¢ kontrole w najkrotszym mozliwym ter-
minie — przedtuzajace sie czynnosci kontrolne mogg spowodowac wnie-
sienie przez przedsiebiorce skargi do sadu administracyjnego i ukaranie
organu grzywna albo natozenie na organ obowiazku zaptaty okreslonej
kwoty skarzgcemu przedsiebiorcy.

e Organ kontroli nie moze prowadzi¢ ponownej kontroli co do tego samego
przedmiotu i okresu dziatalnosci. W razie naruszenia tego zakazu, przed-
siebiorca moze wniesc¢ sprzeciw.

e Organ nie moze wykorzystac przeciwko przedsiebiorcy dowodow zgro-
madzonych w kontroli przeprowadzonej z naruszeniem zasad Prawa

przedsiebiorcow.

e Procedury kontroli organ publikuje na stronach internetowych urzedu -
w BIP.
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IX. NOWE MOZLIWOSCI CEIDG

Wraz z wejsciem w zycie ,Konstytucji Biznesu” udoskonalony zostanie sys-
tem CEIDG obstugujacy przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi.

Dane wpisowe przedsiebiorcy zostang podzielone
na dane informacyjne i ewidencyjne.

e Dane ewidencyjne bedg obejmowac m.in. imie i nazwisko, PESEL, NIP,
REGON, obywatelstwo, kody PKD, dane kontaktowe, firme przedsiebior-
cy, adres do doreczen oraz adres statego miejsca wykonywania dziatalno-
Sci gospodarczej (o ile przedsiebiorca go posiada).

Whasciwe urzedy (ZUS, GUS, urzad skarbowy) beda dopisywaty lub zmie-
niaty imie, nazwisko, PESEL, NIP, REGON i dane adresowe (w przypadku
tych ostatnich danych, o ile zostaty one zmienione w systemie TERYT).

* Dane informacyjne beda obejmowac m.in. date rozpoczecia, zawieszenia,
wznowienia, zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, NIP i REGON spdtki
cywilnej oraz informacje o istnieniu lub ustaniu wspoélnosci matzenskie.
Zmiany we wpisie w zakresie tych danych przedsiebiorca bedzie maogt
dokonac¢ w dowolnym terminie od zaistnienia odpowiednich okolicznosci
- w takim zakresie, aby wpis zawierat dane zgodne z faktycznym stanem
rzeczy.

Bedzie istniata mozliwos¢ korekty daty zaprzestania
wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

Do tej pory, przedsiebiorca, ktory wskazat we wniosku date zaprzestania
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nie miat mozliwosci skorygowania
tej daty, jezeli wpis zostat wykreslony z CEIDG.

W celu dokonania korekty niezbedne byto przeprowadzenie przez mini-
stra wtasciwego do spraw gospodarki postepowania administracyjnego
w przedmiocie sprostowania wpisu w CEIDG, co wigzato sie z dtugotrwatg
procedurg administracyjng (m.in. z ucigzliwym dla przedsiebiorcy zebraniem
materiatu dowodowego). ,Konstytucja Biznesu” eliminuje ten problem.

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

Co to znaczy dla przedsiebiorcy?

* Bedzie mniej formalnosci przy korygowaniu wpisu w zakresie daty za-
przestania wykonywania dziatalnoéci (m.in. brak koniecznos$ci uczestni-
czenia w dtugotrwatej procedurze administracyjnej).

Co to znaczy dla organu?

* Mnigj postepowan w sprawach korygowania daty zaprzestania wykony-
wania dziatalnosci gospodarcze;.

Ograniczone zostang dane wpisowe w CEIDG.

» Co do zasady, nie bedzie wymogu wskazania daty urodzenia. Wskazanie
daty urodzenia bedzie dotyczyto jedynie cudzoziemcow, ktdérzy nie posia-
daja numeru PESEL.

* Dane adresowe wpisywane do CEIDG zostang ograniczone wytacznie do
adresu do doreczen, a takze adresu statego miejsca wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej przez przedsiebiorce, jezeli przedsiebiorca takie miej-
sce posiada, tj. np. sklep.

Przyktad: Katarzyna Janowska prowadzi handel obwozny. Nie musi w zwigz-
ku z tym wskazywac adresu statego miejsca wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej. Obowiazkowym do wskazania pozostaje natomiast jej adres do
doreczen.

Brak wskazania statego miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej po-
mimo jego posiadania powoduje niezgodnos¢ wpisu ze stanem faktycznym
i moze skutkowac nawet wykresleniem z CEIDG.

W zakresie dokonywania wpisow danych adresowych bez zmian pozo-
stanie wymog posiadania tytutu prawnego do wskazywanych w CEIDG
nieruchomosci.

* Informacja o istnieniu lub ustaniu matzenskiej wspdlnosci majatkowej be-
dzie informacjg fakultatywng (jesli przedsiebiorca wyrazi wole publikacji
takiej informacji w CEIDG).

Wazne!
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Nowe kanaty
komunikacji

Przedsiebiorca bedzie mégt opublikowaé za posrednictwem CEIDG
informacje o swoim petnomocniku lub prokurencie.

Rozwigzanie to stanowi alternatywe dla tradycyjnych petnomocnictw
udzielanych w formie pisemnej. Wskazanie petnomocnika lub prokurenta
w CEIDG powoduje w praktyce zwolnienie z optaty skarbowej od przedto-
zenia dokumentu petnomocnictwa badzZ prokury w wielu sytuacjach, jednak
z wytaczeniem petnomocnictw sagdowych. Za pomocg systemu CEIDG be-
dzie mozliwe szybkie i sprawne opublikowanie udzielonego petnomocnic-
twa lub prokury.

Nowe mozliwosci zwigzane z zawieszeniem i wznowieniem dziatalnosci
gospodarczej - zob. sekcja V.2.

Przedsiebiorca bedzie miat mozliwos$¢ ztozenia wniosku obejmujacego
informacje o niepodjeciu dziatalnosci gospodarczej w kazdym terminie.

W przypadku ztozenia wniosku obejmujacego informacje o niepodjeciu
dziatalnosci gospodarczej, wpis w CEIDG nie bedzie publikowany.

Dane adresowe nieruchomosci w CEIDG nie beda publikowane

na wniosek osoby, ktéra przedstawi dowéd posiadania tytutu prawnego
do tej nieruchomosci (dotyczy to sytuaciji, kiedy przedsiebiorca dokona
wykreslenia na wniosek, zostanie wykres$lony w drodze decyzji
administracyjnej lub zmieni dane).

Stworzone zostang nowe kanaty komunikacji usprawniajace kontakt
CEIDG z przedsiebiorca (za pomoca telefonu komérkowego).

Co to znaczy dla przedsiebiorcy?

o Jesli wskazesz we wpisie numer telefonu komoérkowego, CEIDG bedzie
mogto przesta¢ na ten numer informacje dotyczace m.in. daty uptywu
okresu zawieszenia, informacji o zakazie prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, utracie i wygasnieciu uprawnien wynikajgcych z koncesji lub ze-
zwolenia.

o Umozliwi to przekazywanie waznych informacji za pomocg kroétkiej wia-
domosci tekstowe;.

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

» Pozwoli to tez na podjecie odpowiednich dziatan w zakresie zarzadzania
Twoim wpisem.

Od 1 stycznia 2019 r. za posrednictwem CEIDG bedzie mozna
dokonac rejestracji lub wyrejestrowania pracownika
Z ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego.

Co to znaczy dla przedsiebiorcy?

» Bedziesz mogt tatwiej i szybciej zarejestrowac pracownika w ZUS i NFZ.

Bedzie sie domniemywac istnienie ciggtosci wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej w przypadku posiadania dwoch wpiséw w CEIDG, jezeli we wpi-
sie wykreslonym data wykreslenia bedzie o jeden dzien wczesniejsza niz
data rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Dzieki temu nie
bedzie miata miejsca utrata ,historii gospodarczej” przedsiebiorcy.

Dla przedsiebiorcy oznacza to, ze jego dziatalno$¢ gospodarcza jest wyko-
nywana nieprzerwanie.

Jesli przedsiebiorca posiada kilka wpisow w CEIDG, bedzie miat mozliwosc
uzupetnienia w jednym z nich brakujgcych danych w terminie do 30 kwiet-
nia 2019 r.

Nawet jesli oba wpisy sa kompletne, to z jednego z nich nalezy zrezygno-
wac. W dowolnym urzedzie gminy mozna go wykresli¢ na specjalnym wnio-
sku CEIDG-3, wskazujac jako date zaprzestania dzien przeniesienia przed-
siebiorcy z lokalnej ewidencji dziatalnosci gospodarczej do CEIDG.

Po uptywie tego terminu CEIDG automatycznie wykresli wpisy, ktére nie
zostaty uzupetnione oraz te, ktére zostaty zdublowane!

Wazne!

Wazne!
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X. PUNKT INFORMACJI
DLA PRZEDSIEBIORCY (ON-LINE)

Wraz z wejsciem w zycie ,Konstytucji Biznesu” unowoczes$niony zostanie
prowadzony on-line system elektroniczny, stuzacy pomocg przedsiebior-
com. Pojedynczy Punkt Kontaktowy, zostanie zastapiony przez Punkt Infor-

macji dla Przedsiebiorcy.

Punkt Informacji dla Przedsiebiorcy dostepny jest na stronie:
www.biznes.gov.pl.

Woprowadzone zostang tez nowe udogodnienia dla oséb korzystajacych
Z ustug Punktu:

» Za posrednictwem Punktu przedsiebiorca bedzie mogt uzyskac zaswiad-
czenia z ZUS i z urzedu skarbowego o tym, ze nie zalega w optacaniu
sktadek i podatkdw oraz dokonac elektronicznie optat skarbowych za wy-
stawienie tych dokumentéw (mozliwoé¢ taka bedzie istniata od 1 lipca
2018r.).

e Punkt bedzie mogt informowac przedsiebiorcow o istotnych dla nich
wydarzeniach, terminach i obowigzkach zwigzanych z podejmowang lub
wykonywana dziatalnoscia gospodarcza, z wykorzystaniem urzadzen
umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtosc, np. telefonicznie, za
posrednictwem wiadomosci e-mail lub sms.

« Skrécony zostanie czas realizacji wnioskow o udzielenie informacji (do 7
dni kalendarzowych).

* Punkt bedzie przechowywat dane ze sktadanych wnioskéw, co pozwoli
na ich ponowne wykorzystanie przez przedsiebiorcow i utatwi zatatwia-
nie im innych spraw.

» Punkt bedzie mogt samodzielnie odpowiadac na pytania przedsiebiorcow
w przypadku, gdy dane zagadnienie dotyczy informacji zgromadzonej
wczesniej w zasobach informacyjnych Punktu. Tym samym nie bedzie ko-
niecznosci ponownego odpytywania wtasciwych urzeddéw, co znacznie
skroci czas oczekiwania na odpowiedz.

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

» Urzedy odpowiedzialne za przygotowanie przepisdw lub realizujgce for-
malnosci zwigzane z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej zosta-
ng zobowigzane do zapewnienia kompletnosci, aktualnosci, zgodnosci
Z obowigzujacym prawem, zrozumiatosci i przejrzystosci informacji udo-
stepnianych za posrednictwem Punktu.

» Odpowiedzi na pytania wptywajace do Punktu oraz informacje publiko-
wane na stronach Punktu beda przygotowywane z zastosowaniem pro-
stego i zrozumiatego jezyka.

» Minister wtasciwy do spraw gospodarki bedzie mégt zwracac sie do in-

nych organdw o wytworzenie, zaktualizowanie lub korekte informacji pu-
blikowanych w Punkcie, co zapewni ich aktualnos¢ i poprawnosc.

* Pojawi sie mozliwos¢ dokonywania poprzez Punkt ptatnosci elektronicz-
nych w przypadku, gdy sprawy realizowane za posrednictwem Punktu
beda wymagaty wniesienia takich ptatnosci.

e Punkt udostepni w Internecie ustuge, za posrednictwem ktorej bedzie
mozna przekazac¢ swoje sugestie i pomysty odnosnie utatwien dla przed-
siebiorcéw, w zakresie tresci publikowanych w Punkcie oraz funkcjonal-
nosci systemu teleinformatycznego Punktu.
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Xl. PRZEDSIEBIORCY ZAGRANICZNI
| INNE OSOBY ZAGRANICZNE
UCZESTNICZACE W OBROCIE
GOSPODARCZYM W POLSCE

W jednej ustawie zostaty zawarte wszystkie przepisy dotyczace przedsie-
biorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych uczestniczacych w ob-
rocie gospodarczym w Polsce.

Nowa ustawa ma charakter kompleksowy, regulujac w sposéb catosciowy
przedmiotowa materie. Cechuje ja przy tym przejrzystosc¢ i przystepnosc
dla przedsiebiorcow.

Ustawa zawiera:

« regulacje znajdujgce sie obecnie w ustawie o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie:

» podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez osoby zagraniczne,

» obowiazku uznawania przez organy wtadzy publicznej certyfikatow,
zaswiadczen oraz gwarangji, a takze ubezpieczen udzielonych i wyda-
nych w panstwach cztonkowskich UE,

» oddziatéw i przedstawicielstw przedsiebiorcow zagranicznych;

* przepisy dotychczasowej ustawy o swiadczeniu ustug na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej (tzw. ustawy ustugowej), ktdra przestanie obowig-
zywac.

Uproszczono przepisy dotyczace przedstawicielstw. Zniesiony zostat obo-
wigzek przedktadania - w procedurze rejestracyjnej - dokumentu upraw-
niajacego przedsiebiorce zagranicznego do wykorzystywania nieruchomosci
na potrzeby siedziby gtéwnej przedstawicielstwa oraz obowigzek likwidagji
przedstawicielstwa zgodnie z przepisami Kodeksu spotek handlowych o li-
kwidacji spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia. Wpis przedstawicielstwa
do rejestru bedzie dokonywany na okres 2 lat - po tym czasie trzeba bedzie
dokonac przedtuzenia wpisu. W przeciwnym razie wpis przedstawicielstwa
zostanie wykreslony.

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

Ustawa okresla zasady:

» podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez osoby za-
graniczne w Polsce,

« transgranicznego Swiadczenia ustug,

 tworzenia przez przedsiebiorcow zagranicznych oddziatow i przedstawi-
cielstw w naszym kraju.

Dzieki tej ustawie:

* wyeliminowane zostaty watpliwosci prawne odnosnie tego, na jakich za-
sadach firmy zagraniczne (ich oddziaty i przedstawicielstwa) moga podej-
mowac dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce,

e Uproszczone zostaty procedury i zmniejszyta sie liczba dokumentdow
przedktadanych przez przedsiebiorcow, co utatwi cudzoziemcom miesz-
kajacym w Polsce oraz inwestorom zagranicznym podejmowanie decyzji
0 rozpoczynaniu i rozwijaniu aktywnosci ekonomicznej w Polsce,

« zostata doprecyzowana i uspojniona siatka terminologiczna, ktéra postu-
gujg sie przepisy dotyczace dziatalnosci osdb i przedsiebiorcow zagra-
nicznych.

Co to znaczy dla oséb zagranicznych?

e Powstat kompleksowy i spojny akt prawny regulujacy zasady wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

e Mozesz utworzy¢ przedstawicielstwo z siedzibg na terytorium RP na
uproszczonych zasadach.

* Masz obowigzek przedtuzania wpisu przedstawicielstwa w rejestrze co
2 lata.

Co to znaczy dla organu?
e Jasnosc i przejrzystosc obowigzujgcych przepisow.

* Obowigzek wykreslania przedstawicielstwa przedsiebiorcy zagraniczne-
go z rejestru w przypadku, gdy nie zostanie ztozony wniosek o przedtu-
zenie wpisu.

Zakres
przedmiotowy
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XL RZECZNIK MAEYCH
| SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW

Podstawowym zadaniem Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow
(Rzecznika MSP) bedzie stanie na strazy praw i intereséw przedsiebiorcow,
w szczegolnosci tych z sektora MSP. Jego dziatalnos¢ przyczyni sie nie tylko
do poprawy srodowiska prawnego, w ktorym funkcjonujg przedsiebiorcy,
ale takze do zapewnienia bardziej partnerskich relacji miedzy przedsiebior-
cami a organami administracji publicznej.

Rzecznik bedzie powotywany przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek
ministra wtasciwego do spraw gospodarki na 6-letnig kadencje. Ta sama
osoba bedzie mogta by¢ Rzecznikiem tylko przez jedna kadencje. Osoba
powotana na to stanowisko nie bedzie mogta naleze¢ do partii politycznej,
prowadzi¢ dziatalnosci publicznej nie dajacej sie pogodzi¢ z obowigzkami
wynikajgcymi z petnienia tego urzedu, a takze wykonywac innych czynno-
$ci pozostajacych w sprzecznosci z obowigzkami Rzecznika albo mogacych
wywotac podejrzenie o jego stronniczos$¢ lub interesownosé.

Rzecznik MSP:
« to gwarant wdrozenia zasad ,Konstytucji Biznesu”

« stoi na strazy praw mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i srednich przed-
siebiorcow

* strzeze poszanowania zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej i po-
gtebiania zaufania przedsiebiorcow do wtadzy publicznej, bezstronnosci
i rownego traktowania, a takze zasady uczciwej konkurencji

e posiada kompetencje horyzontalne (wptywajace na wszystkich przed-
siebiorcow w Polsce), a takze uprawnienia dotyczace spraw konkretnych
przedsiebiorcéw z sektora MSP

Zadania Rzecznika MSP to przede wszystkim:
e opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych intereséw mikro-,
matych i srednich przedsiebiorcéw oraz zasad wykonywania dziatalnosci

gospodarczej,

e pomoc w organizacji mediacji miedzy przedsiebiorcami a administracja,

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

* wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi,
ktérych celem jest ochrona praw przedsiebiorcow z sektora MSP,

« dziatalnosc edukacyjna i informacyjna w zakresie wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej w Polsce, w szczegdlnosci w dziedzinie przedsiebiorczo-
$ci oraz prawa gospodarczego.

Rzecznik posiada zarowno kompetencje o charakterze horyzontalnym, za
pomoca ktorych moze wptywac na sytuacje wszystkich przedsiebiorcow
w Polsce (nie tylko z sektora MSP), jak i uprawnienia interwencyine, tj. doty-
czace spraw konkretnych przedsiebiorcéw z sektora MSP.

Dziatajac w ramach pierwszej z tych sfer, Rzecznik moze:

* wystepowac do wtasciwych organdéw z wnioskami o podjecie inicjatywy
ustawodawczej albo wydanie lub zmiane innych aktéw prawnych w spra-
wach dotyczacych dziatalnosci gospodarczej,

* wystepowac do wtasciwych organdw z wigzacym wnioskiem o wydanie
objasnien prawnych - jezeli przedsiebiorca zastosuje sie do nich, bedzie
szczegolnie chroniony (zob. sekcja V.1.2),

* wystepowac do wtasciwych organdw z wnioskiem o przygotowanie oce-
ny funkcjonowania aktu prawnego dotyczacego dziatalnosci gospodar-
czej, jezeli istnigje ryzyko, ze powoduje on powazne negatywne skutki
gospodarcze lub spoteczne albo gdy ujawnia sie istotne rozbieznosci w in-
terpretacji zawartych w nim przepiséw (zob. sekcja V1),

* wystepowac do Sadu Najwyzszego lub Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z wnioskami o rozstrzygniecie rozbieznosci w wyktadni prawa,

 informowac wtasciwe organy nadzoru lub kontroli o dostrzezonych nie-
prawidtowosciach w funkcjonowaniu organdw administracji publicznej,

co bedzie stanowic¢ podstawe do ulepszenia dziatart administracji,
 informowac wtasciwe organy o dostrzezonych barierach i utrudnieniach
w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej, inicjujgc tym samym proces

zmian.

W sprawach indywidualnych przedsiebiorcow z sektora MSP, Rzecznik
moze natomiast:

* zwroci¢ sie o wszczecie postepowania administracyjnego,

» wnosic skargi lub skargi kasacyjne do sgdu administracyjnego, a takze uczest-
niczy¢ w postepowaniach na prawach przystugujacych prokuratorowi,

Jakie sq
uprawnienia )
Rzecznika MSP?
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» 7adac wszczecia przez odpowiedniego oskarzyciela postepowania przy-
gotowawczego w sprawach o przestepstwa wszczynane z urzedu,

» pomagac w organizacji mediacji z organami administracji publicznej.

Rzecznik bedzie podejmowat czynnosci z urzedu albo na wniosek przed-
siebiorcy lub organizacji przedsiebiorcéw z sektora MSP.

Rzecznik bedzie realizowat zadania przy pomocy specjalnie powotanego
w tym celu biura.

Rzecznik zostanie powotany nie pdzniej niz z koncem pazdziernika 2018 r.

Co to znaczy dla przedsiebiorcy z sektora MSP?

e Uzyskasz mozliwosc¢ zwrdcenia sie do Rzecznika z wnioskiem o podjecie
dziatarh w swojej sprawie.

e Masz mozliwos¢ uzyskania pomocy w zakresie mediacji z organami admi-
nistracji publicznej w Twojej sprawie.

Co to znaczy dla organu?

e Organy administracji maja obowigzek rozpatrzenia spraw skierowanych
przez Rzecznika.

o Witasciwy organ ma obowigzek wydania objasnien prawnych na wniosek
Rzecznika.

o Witasciwy organ ma obowigzek przygotowania oceny funkcjonowania
aktu normatywnego lub jego czesci na wniosek Rzecznika.

e Kazdy organ ma obowigzek udzielania potrzebnej pomocy Rzecznikowi
i wspotpracy z nim.

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

XIIl. UCHYLENIE USTAWY Z 1982 r.
O ZASADACH PROWADZENIA
NA TERYTORIUM POLSKIEJ
RZECZYPOSPOLITEJ LUDOWEJ
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
W ZAKRESIE DROBNEJ
WYTWORCZOSCI PRZEZ
ZAGRANICZNE OSOBY PRAWNE
| FIZYCZNE

Jednym z najwazniejszych celow ,Konstytucji Biznesu” jest unowoczesnie-
nie i udoskonalenie otoczenia prawno-instytucjonalnego przedsiebiorcow.

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o zasadach prowadzenia na terytorium Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej
wytwaorczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne zostata uchwa-
lona w zupetnie innych warunkach politycznych i gospodarczych. W wol-
nej Polsce przepisy wspomnianej ustawy sa praktycznie bezprzedmiotowe
- obecnie istnieje grupa jedynie kilkudziesieciu podmiotéw prowadzacych
dziatalnosc¢ na jej podstawie, a zawarte w niej rozwigzania sg anachroniczne
i nie przystaja do obowigzujacych realidow, w tym tych wynikajacych z czton-
kostwa Polski w UE.

Wraz z wejsciem w zycie ,Konstytucji Biznesu” wspomniana ustawa zosta-
nie uchylona. Podmioty dziatajace na jej podstawie otrzymaja odpowiedni
okres na dostosowanie formy prowadzenia swojej dziatalnosci do obowig-
zujacych w Polsce ram instytucjonalno-prawnych.

W ciggu 9 miesiecy od wejscia w zycie ,Konstytucji Biznesu” zagraniczny
przedsiebiorca w rozumieniu uchylanej ustawy bedzie miat obowiazek zto-
zy¢ wniosek o wykreslenie go z Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) oraz,
jesli bedzie chciat kontynuowac swa dziatalnos¢, ztozy¢ wniosek o wpis
do KRS jako oddziat przedsiebiorcy zagranicznego (w rozumieniu ustawy
0 zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych oséb za-
granicznych w obrocie gospodarczym na terytorium RP) albo do CEIDG.
W przypadku bezskutecznego uptywu terminu 9 miesiecy, sad rejestrowy
z urzedu dokona wykreslenia z KRS. Do czasu wykreélenia z KRS (na wnio-
sek badz na mocy postanowienia sadu) do zagranicznych przedsiebiorcéow
nadal stosowac sie bedg przepisy dotychczasowe.

Przyczyny
uchylenia
ustawy

Procedura
Zmiany formy
prowadzenia
dziatalnosci
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Zagraniczni przedsiebiorcy, ktérzy zdecydujag sie na kontynuowanie dzia-
talnosci poprzez odpowiednie dostosowanie formy jej prowadzenia, pozo-
stang podmiotami wszelkich praw i obowigzkow wynikajacych z koncesji,
zezwolen i ulg przyznanych im w drodze decyzji administracyjnej (chyba
ze ustawa lub decyzja o udzieleniu koncesji, zezwolenia lub ulgi stanowi
inaczej). Nie beda natomiast korzystac z ulg i zwolnien wynikajacych z prze-
pisdw uchylanej ustawy z 1982 r.

Co to znaczy dla przedsiebiorcy dziatajacego na podstawie uchylanej
ustawy z 1982 r.?

e Masz obowigzek ztozenia wniosku o wykreslenie z KRS i, jezeli chcesz
kontynuowac dziatalnos$¢, ztozenia wniosku o nowy wpis do KRS (jako
oddziatu przedsiebiorcy zagranicznego) albo do CEIDG.

* W przypadku kontynuowana dziatalnosci w nowej formie, Twoje prawa
i obowiagzki wynikajace z koncesji, zezwolen i ulg przyznane w drodze
decyzji administracyjnej, zostajg zachowane.

Na mocy ,Konstytucji Biznesu” w obowiazujacych w Polsce ustawach wy-
kreslone zostang ponadto anachroniczne odestania do Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej. Zabieg ten ma na celu zapewnienie aktualnosci i przejrzy-
stosci polskiego systemu prawnego.

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

KONSTYTUCJA BIZNESU
- CZESTO ZADAWANE PYTANIA

1. ZAGADNIENIA OGOLNE

Po co wprowadzana jest ,Konstytucja Biznesu”?

Obecna ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej byta nowelizowa-
na juz 90 razy, jest nieczytelna, przeregulowana, fragmentaryczna i czesto
ignorowana w praktyce. Przyjecie ,Konstytucji Biznesu” zostato zaakcep-
towane przez Rade Ministrow jako projekt strategiczny Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Potrzebna jest nowa ustawa, zwiezta i upo-
rzadkowana, ktora w sposéb systemowy okresli fundamenty ustroju gospo-
darczego Polski. Ustawa, ktéra bedzie horyzontalnie oddziatywac zarowno
na praktyke stosowania, jak i na tworzenie prawa gospodarczego w duchu
wolnosci gospodarczej. Ponadto ,Konstytucja Biznesu” zawiera wiele no-
wych rozwigzan - zasady ogolne, dziatalnos¢ nierejestrowa, ulga na start,
objasnienia prawne, Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow czy zasa-
dy projektowania i oceny funkcjonowania prawa gospodarczego.

Do jakich postepowan ma zastosowanie Prawo przedsiebiorcow?

Prawo przedsiebiorcéw ma zastosowanie do wszelkich postepowan admi-
nistracyjnych, w tym kontrolnych, podatkowych oraz karnoskarbowych,
w ktorych biorg udziat przedsiebiorcy. Naruszenie przepisow ustawy moze
stanowic¢ podstawe odwotania od rozstrzygniecia organu, a takze jego za-
skarzenia do sadu.

Jak moge skorzystac¢ w praktyce z zasad ogdlnych Prawa przedsiebiorcow?

Zasady ogdlne Prawa przedsiebiorcow nie stanowig powtdrzenia przepiséw
Konstytucji RP odnoszacych sie do dziatalnosci gospodarczej, ale ich konkre-
tyzacje i rozwiniecie. Dzieki temu znacznie tatwiej bedzie je stosowac w prak-
tyce. Zasady zostaty skonkretyzowane i wyrazone wprost w ,karcie praw
podstawowych” przedsiebiorcy, jakg jest Prawo przedsiebiorcow. Nie trzeba
bedzie znac orzecznictwa i doktryny, by skutecznie sie na nie powotac.



Wyegrac sprawe przed organem lub przed sagdem administracyjnym opiera-
jac argumentacje bezposrednio na Konstytugcji RP, np. na zasadzie demokra-
tycznego panstwa prawa, to zadanie bardzo trudne w praktyce. Z zasadami
ogolnymi jest doktadnie odwrotnie. Mozna smiato powiedzie¢, ze wyrok
WSA uwzgledniajacy skarge, w ktorym sad nie odwotuje sie do zadnej za-
sady ogolnej, to rzadkosc.

Poprzez ustanowienie katalogu zasad w Prawie przedsiebiorcéw realizuje
sie faktyczna nadrzednosc tej ustawy nad innymi przepisami oraz jej funkcja
jako podstawowego aktu prawa gospodarczego.

Naruszenie zasad bedzie miato praktyczne konsekwencje - bedzie stanowi-
to podstawe do uchylenia rozstrzygniecia organu. Spowoduje tez niemoz-
nos¢ wykorzystania dowodow zebranych w trakcie kontroli przeprowadzo-
nej z pogwatceniem tych zasad.

Zasady ogdlne wyznaczaja wzorzec kontroli dziatania administracji i sg mocng
podstawa do zaskarzenia decyzji albo innej czynnosci organu. Dzieki stworze-
niu katalogu zasad ogolnych w Prawie przedsiebiorcow, standard dziatania or-
ganow nie bedzie zbiorem abstrakcyjnych norm konstytucyjnych, a stanie sie
listg konkretnych dyrektyw, ktérymi organy muszg kierowac sie w codziennej
praktyce, w kazdej indywidualnej sprawie przedsiebiorcy.

Kiedy organ ma obowiazek rozstrzygnac watpliwosci na moja korzysé?

Organ rozstrzygnie watpliwosci na korzysc¢ przedsiebiorcy w przypadku,
gdy po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego i procesu wyktadni
przepisdw w sprawie o natozenie obowigzku albo ograniczenie uprawnienia,
nadal pozostajg niedajace sie usunac watpliwosci faktyczne albo prawne.

Obowiazku tego nie stosuje sie w przypadku, gdy w danej sprawie uczest-
nicza strony o spornych interesach, wynik sprawy dotyczy bezposrednio
interesow 0sob trzecich albo rozstrzygniecie watpliwosci na korzysc przed-
siebiorcy zagrazatoby waznemu interesowi publicznemu.

Co zmieni sie w tworzeniu prawa gospodarczego po wejsciu w zycie
Konstytucji Biznesu?

W rozdziale 6 Prawa przedsiebiorcow wskazane zostaty zasady reguluja-
ce sposodb opracowywania aktow normatywnych z zakresu prawa gospo-
darczego. Zasady te beda miaty zastosowanie nie tylko do projektow rzg-
dowych, ale réwniez do projektow poselskich, senackich i prezydenckich.
Zawieraja dyrektywy merytoryczne nieobjete Regulaminem Pracy Rady

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

Ministrow (np. dyrektywa dazenia do ograniczenia obowigzkdw informacyj-
nych, test MSP). Nowoscia jest tez przeglad deregulacyjny z obowiazkiem
corocznego sprawozdawania Radzie Ministréw dziatan podjetych w wyniku
tego przegladu.

Zasady te wzmacniajg standardy procesu legislacyjnego, gwarantujac wy-
sokg jakos¢ powstajacego prawa gospodarczego. Celem tych przepiséw jest
uksztattowanie pozadanego procesu prac legislacyjnych i tworzenia, zmiany
czy porzadkowania systemu prawa gospodarczego. Takie rozwigzanie po-
zwala m.in. zachowac zgodnosc¢ projektowanych norm z Konstytucja RP
i Prawem przedsiebiorcow.

Jednoczesnie przepisy te beda wyznacznikiem prawidtowego postepowa-
nia, wedtug ktérego dokonywana bedzie ocena poszczegdlinych projektow
w procesie uzgodnien i konsultacji.

Czy ,Konstytucja Biznesu” zmienia zasady kontroli przedsiebiorcéw?

Gruntowne zmiany w zakresie kontroli weszty w zycie 1 stycznia 2017 r.
wskutek ustawy deregulacyjnej z Pakietu ,100 zmian dla firm”. Ponadto,
w Prawie przedsiebiorcow wprowadzane s3 tez dodatkowe zmiany, tj. za-
kaz wykorzystania w dalszych postepowaniach dowodéw uzyskanych z na-
ruszeniem zasad ogodlnych Prawa przedsiebiorcéw, mozliwos¢ wniesienia
sprzeciwu na naruszenie zakazu ponownej kontroli, ograniczenie obowigz-
kow zwigzanych z ksiazka kontroli, w szczegdlnosci poprzez zmniejszenie
zakresu informacji, ktére muszg zosta¢ do niej wpisane, oraz wprowadze-
nie jasnych zasad wnoszenia sprzeciwow i zazalen na kontrole prowadzone
Z naruszeniem prawa.

Z jakich srodkéw moge skorzystac, w razie naruszenia przepiséw Prawa
przedsiebiorcéw o ograniczeniach kontroli?

Przedsiebiorcy, ktéry ponidst szkode na skutek wykonania czynnosci kon-
trolnych z naruszeniem przepiséw prawa, przystuguje odszkodowanie.

Dowody przeprowadzone w toku kontroli z naruszeniem przepisow, jezeli
miaty istotny wptyw na wyniki kontroli, nie mogg stanowi¢ dowodu w po-
stepowaniu administracyjnym, podatkowym, karnym lub karnoskarbowym.

Przedsiebiorca moze wnies¢ do organu kontroli sprzeciw wobec czynnosci
kontrolnych prowadzonych z naruszeniem prawa (zob. w szczegdlnosci art.
59 Prawa przedsiebiorcéw). W przypadku wydania przez organ postano-
wienia o kontynuowaniu czynnosci kontrolnych, przedsiebiorcy przystuguje
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zazalenie na to postanowienie. Jezeli po rozpatrzeniu zazalenia wyda on ko-
lejne niesatysfakcjonujace przedsiebiorce postanowienie, ten ostatni moze
ztozy¢ skarge do sadu administracyjnego.

Skarga moze dotyczy¢ takze przewlektego prowadzenia kontroli.

Gdzie moge dowiedzie¢ sie, jakie dziedziny dziatalnosci gospodarczej
poddane s3 reglamentac;ji?

Punkt Informacji dla Przedsiebiorcy udostepni liste takich rodzajéw dziatal-
nosci i bedzie wskazywat akty prawne, w ktérych uregulowane sg zasady
ich prowadzenia.

W jakich sprawach moge skorzystaé z pomocy Rzecznika MSP?

Z pomocy Rzecznika MSP moga skorzysta¢ mikroprzedsiebiorcy, mali i éred-
ni przedsiebiorcy, a takze organizacje takich przedsiebiorcow, jezeli nastgpi-
to naruszenie ich praw lub intereséw przez organy wtadzy publiczne;.

W jaki sposéb moge uzyskaé pomoc Rzecznika MSP?

Mozna zwrdci¢ sie z wnioskiem w tej sprawie bezposrednio do Rzeczni-
ka. Whniosek ten mozna ztozy¢ osobiscie lub za posrednictwem organizacji,
w ktorej jest sie zrzeszonym. Rzecznik moze tez podjac czynnosci z urzedu.

Co to jest interpretacja indywidualna? Kiedy moge o nig wystgpié?

Jest to wyjasnienie dotyczace zakresu i sposobu stosowania przepiséw
w indywidualnej sprawie przedsiebiorcy, z ktérych wynika obowigzek swiad-
czenia daniny publicznej lub optacania sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne lub zdrowotne. Interpretacja jest wydawana przez wtasciwy organ lub
panstwowa jednostke organizacyjng na wniosek przedsiebiorcy. Wniosek
powinien zawiera¢ opis stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz
stanowisko przedsiebiorcy w sprawie. Zastosowanie sie przez przedsiebior-
ce do wydanej interpretacji indywidualnej nie jest obowigzkowe, jednak jesli
przedsiebiorca to uczyni, to nie moga go z tego tytutu spotkac negatywne
konsekwencje.

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

Jaki walor majg objasnienia prawne?

Objasnienia prawne wydawane przez witasciwych ministrow badZ odpo-
wiednie organy majg istotny walor praktyczny. Stuza uspojnieniu sposobu
rozumienia przepiséw prawa gospodarczego, jezeli pojawiaty sie watpliwo-
Sci interpretacyjne lub praktyczne problemy na tym tle. Tfumacza one w ja-
snych i prostych stowach skomplikowane kwestie regulowane przez normy
prawne. Podobnie jak w przypadku interpretacji indywidulanych, przed-
siebiorca nie musi zastosowac sie do wydanych objasnien, jednak jezeli to
uczyni, korzysta z ochrony. Jednoczesnie, nalezy pamietac, ze w przeci-
wienstwie do interpretacji indywidualnej, objasnienie prawne jest wydawa-
ne nie na wniosek przedsiebiorcy, ale z inicjatywy samego organu lub na
wniosek Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw i ma charakter ogdl-
ny, nie odnoszacy sie do konkretnej sprawy.

Czy objasnienie prawne moze zosta¢ zmienione?

W wyjatkowych przypadkach objasnienie prawne moze zosta¢ zmienione.
Nastepuje to albo z urzedu, albo na wniosek Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow. Dotyczy to sytuacji, gdy stwierdzono nieprawidtowosc
objasnienia. Zmiana objasnienia prawnego nie wptywa na sytuacje przed-

siebiorcy, ktory zastosowat sie do niego w odpowiednim czasie.

Co to jest utrwalona praktyka interpretacyjna? Jak moge dowiedzie¢ sie
o takiej praktyce?

Utrwalona praktyka interpretacyjna to dominujgcy sposéb wyjasnienia za-
kresu i sposobu zastosowania przepiséw wynikajacy z interpretacji indywi-
dualnych wydanych przez odpowiedni organ w trakcie danego okresu rozli-
czeniowego oraz 12 miesiecy przed jego rozpoczeciem. Utrwalona praktyka
interpretacyjna wynika ponadto z wydanych objasnien prawnych. Jezeli
przedsiebiorca zastosuje sie do takiej praktyki (o ile, oczywiscie, w mie-
dzyczasie przepis nie ulegt zmianie, a sprawa dotyczy tego samego stanu
faktycznego), to przystuguje mu ochrona taka jak w przypadku uzyskania
interpretacji indywidualne;.

Istnienie utrwalonej praktyki interpretacyjnej moze zostac ustalone w opar-
ciu o objasnienia prawne lub interpretacje indywidualne dostepne na stro-
nach internetowych odpowiedniego urzedu.
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2. DZIALALNOSC NIEREJESTROWA | ULGA NA START

Co musze zrobié, by rozpocza¢ dziatalnos$é nierejestrowa?

By rozpocza¢ dziatalnosc nierejestrowa wystarczy prowadzi¢ uproszczona
ewidencje sprzedazy zawierajaca sumaryczng kwote uzyskanego przycho-
du naleznego z danego dnia. W niektérych sytuacjach (np. w przypadku
obowiazku korzystania z kasy fiskalnej) przepisy szczegdine moga przewidy-
wac koniecznos¢ postugiwania sie NIP-em, o ktérego nadanie nalezy wow-
czas wystapic.

Czy jako osoba prowadzaca dziatalnosé nierejestrowg moge wystawic
rachunek badz fakture?

Tak, rachunek lub fakture wystawia sie na zadanie drugiej strony transakcji.

Czy dziatalno$¢ nierejestrowana mozna prowadzic¢ z przerwami (np. kilka
miesiecy $wiadczenia ustug, kilka miesiecy przestoju)?

Nie ma do tego przeciwwskazan, o ile ani razu nie zostanie przekroczo-
ny prog miesieczny dotyczacy przychodu naleznego, ktéry powoduje, ze
dziatalnosc¢ przestaje by¢ uznawana za dziatalnos¢ nierejestrowg i staje sie
dziatalnoscig gospodarcza.

Czy jako osoba prowadzaca dziatalnos¢ nierejestrowg musze optacaé
sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne?

Osoba prowadzaca dziatalnos¢ nierejestrowa nie jest uznawana za osobe
prowadzacg pozarolniczg dziatalnos¢ i nie musi z tego tytutu optacac skta-
dek na ubezpieczenia, ktore wigzatyby sie faktem bycia przedsiebiorca.

Czy musze ptaci¢ podatek dochodowy z tytutu dziatalnosci nierejestrowej?
Tak, dochody z dziatalnosci nierejestrowej sa opodatkowane na zasadach

ogolnych (wedtug skali podatkowej) i nalezy je rozliczy¢ w zeznaniu rocznym
PIT-36.

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

Czy moge legalnie reklamowac i promowac swoja dziatalnos$¢ niereje-
strowg?

Oczywiscie, w tym np. za pomocg stron internetowych.

Czy dziatalno$¢ nierejestrowag moge wykonywaé w obszarach objetych
reglamentacja dziatalnosci gospodarczej?

Nie, dziatalnosci nierejestrowej nie mozna wykonywac¢ w przypadku, gdy
podjecie danej dziatalnosci wymaga uzyskania koncesji, zezwolenia albo
wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowanej na podstawie przepisow odreb-
nych ustaw.

Czy mozna miec dziatalnos¢ nierejestrowang i uzyska¢ wpis w rejestrze
dziatalnosci regulowanej (RDR)?

Nie, nie mozna. Przedsiebiorca musi mie¢ by¢ wpisany do CEIDG, aby uzy-
ska¢ wpis do RDR.

Czy jesli prowadze dziatalnosé nierejestrowa, moi klienci sg traktowani
jak konsumenci?

Cho¢ Kodeks cywilny nie zawiera wtasnej definicji dziatalnosci gospodar-
czej, to przyjmuje sie, ze jest ona szersza i niezalezna od definicji dziatalno-
Sci gospodarczej zawarte] w Prawie przedsiebiorcow. Tym samym, osoba
prowadzaca dziatalnosc nierejestrowg moze zosta¢ uznana za przedsiebior-
ce w rozumieniu Kodeksu cywilnego, co powoduje, ze w relacjach z kon-
sumentami spoczywaja na niej wszystkie zwigzane z tym faktem wymogi
i obowigzki.

Czy ,ulga na start” obejmuje zwolnienie ze sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne?

Nie, osoba korzystajaca z ,ulgi na start” ma obowigzek optacac te sktadke.

Czy w okresie ulgi na start podlegam ubezpieczeniom spotecznym?

Nie, osoba korzystajaca z ,ulgi na start” nie podlega obowigzkowym ubez-
pieczeniom spotecznym, chyba Ze posiada inny tytut do ubezpieczen, np.
zatrudnienie.
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Czy korzystanie z ,ulgi na start” jest obowigzkowe?

Nie, nie jest obowigzkowe. W kazdej chwili mozna dokona¢ zgtoszenia do
ubezpieczen spotecznych. Mozna tez optacac sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne od pierwszego dnia wykonywania dziatalnosci gospodarczej.

Czy ,ulga na start” dotyczy tylko firm nowo zatozonych?

Z ,ulgi na start” mogg skorzystac¢ osoby, ktére rozpoczety dziatalnos¢ go-
spodarczg po wejsciu w zycie ,Konstytucji Biznesu”, tj. od 30 kwietnia
2018 r. Dotyczy to zatem takze osob, ktore co prawda ztozyty juz wniosek
o wpis do CEIDG, ale wskazaty w nim, ze rozpoczng dziatalnos¢ 30 kwietnia
lub pdzniej. Z ,ulgi na start” moga skorzystac takze osoby, ktore podejmuja
dziatalno$¢ ponownie, o ile od jej zawieszenia badZ zakonczenia uptynat
okres 60 miesiecy.

3. ZGLOSZENIE, ZAWIESZENIE | WZNOWIENIE
DZIALALNOSCI W CEIDG

Kiedy mozna zgtosi¢ niepodjecie dziatalnosci po tym, jak data rozpocze-
cia mineta?

Przedsiebiorca bedzie mogt ztozy¢ wniosek obejmujacy informacje o nie-
podjeciu dziatalnosci gospodarczej w kazdym czasie, nawet jezeli data roz-
poczecia juz zaistniata. Wpis z informacja o niepodjeciu dziatalnosci gospo-
darczej nie bedzie publikowany w CEIDG. Przed uzupetnieniem tego typu
whiosku zaleca sie ustalenie tego z wfasciwym urzedem skarbowym, na
przyktad jesli klient zapomniat, czy nie wystawit jakiejs faktury, czy sktadat
zeznania podatkowe w ktérych wykazywat przychody i koszty.

Czy da sie zmienié wpis w CEIDG ze statusem "nie podjeto dziatalnosci"?

Whis zawierajacy informacje o niepodjeciu dziatalnosci gospodarczej nie jest
publikowany w CEIDG. W zwigzku z powyzszym nie bedzie mozliwe odszu-
kanie go w CEIDG i jego zmiana. W przypadku koniecznosci sprostowa-
nia wpisu Np. wpisano informacje o niepodjeciu a przedsiebiorca prowadzi
dziatalnos¢ gospodarczg niezbedne bedzie zgtoszenie sprawy do ministra
wtasciwego ds. gospodarki.

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

Co to sg dane informacyjne w CEIDG?

Dane informacyjne obejmuja m.in. data rozpoczecia, zawieszenia, wznowie-
nia i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, NIP i REGON spotki cywilnej
oraz informacje o istnieniu lub ustaniu wspdélnosci matzenskiej. Dane infor-
macyjne przedsiebiorca bedzie mogt zmieni¢ w kazdym czasie. Sa to dane,
ktorych aktualnos¢ nie ma bezposredniego wptywu na innych uczestnikow
obrotu gospodarczego.

Jaki rodzaj wniosku sktadamy przy zawieszeniu lub wznowieniu dziatal-
nosci gospodarczej?

W pierwszych tygodniach po wejéciu w zycie ,Konstytucji Biznesu” bedzie
to wniosek o zawieszenie ze zmiang lub o wznowienie ze zmiang. Po odpo-
wiednich zmianach w systemie teleinformatycznym CEIDG, mozliwe bedzie
sktadanie osobnego wniosku o zawieszenie lub wznowienie.

Jakie sg ograniczenia terminowe dla sktadania wniosku o zawieszenie lub
wznowienie?

Zmiana daty zawieszenia i wznowienia dziatalnosci gospodarczej bedzie mo-
gta by¢ dokonana w kazdym czasie. Przedsiebiorca we wniosku o zawie-
szenie lub wznowienie bedzie mogt podac date wczesdniejsza w stosunku
do daty ztozenia wniosku. Jest jednak zobowigzany podac dane prawdziwe
i zgodne z rzeczywistym stanem rzeczy. Nalezy zachowac logiczng sekwen-
cje zdarzen, np. nie mozna wskazac¢ daty zawieszenia sprzed daty rozpocze-
Cia dziatalnosci itp.

Jakie sg ograniczenia dla zmiany daty zawieszenia lub wznowienia juz
widocznej na wpisie?

Warunkiem skutecznego zawieszenia, co do zasady, pozostaje fakt nieza-
trudniania pracownika. Przedsiebiorca niezatrudniajacy pracownikéw moze
zawiesi¢ wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, z uwzglednieniem prze-
pisdw dotyczacych ubezpieczen spotecznych (,zawieszenie na dziecko" na-
lezy zgtosi¢ bezposrednio do ZUS). Z zawieszenia moze skorzystaé row-
niez przedsiebiorca zatrudniajacy wytacznie pracownikow przebywajacych
na urlopie macierzynskim, urlopie na warunkach urlopu macierzynskiego,
urlopie wychowawczym lub urlopie rodzicielskim nietgczacych korzystania
z urlopu rodzicielskiego z wykonywaniem pracy u pracodawcy udzielajace-
go tego urlopu. Osoby, ktore aktualnie maja we wpisie date zawieszenia lub
wznowienia dziatalnosci, bedg mogty dokonac jej zmiany.
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Czy moge zawiesi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, jesli zatrudniam pracownikéw?

Co do zasady nie. ,Konstytucja Biznesu” wprowadza jednak wazny wyjatek
w tym zakresie, tj. mozliwos¢ zawieszenia dziatalnosci w przypadku zatrud-
niania wytacznie pracownikdw przebywajacych na urlopie macierzynskim,
urlopie na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopie wychowawczym lub
urlopie rodzicielskim nietgczacych korzystania z urlopu rodzicielskiego z wy-
konywaniem pracy u pracodawcy udzielajgcego tego urlopu.

Jaka date rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej mozna wskazaé na wnio-
sku (wsteczna, biezaca, przyszta) o wpis do CEIDG?

Przedsiebiorca jest zobowiazany we wpisie do CEIDG podac¢ dane prawdziwe
i zgodne z rzeczywistym stanem rzeczy. We wniosku o wpis mozliwe jest po-
danie daty rozpoczecia wstecznej, biezacej lub przysztej. Zmiana daty rozpo-
czecia jako danej informacyjnej bedzie mogta by¢ dokonana w kazdym czasie.

Czy data rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej moze by¢ faktycznie
wsteczna do 7 dni przy prowadzeniu dziatalnosci nierejestrowanej?

W przypadku przekroczenia progu przychoddw przewidzianych dla dzia-
talnosci nierejestrowej, osoba wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza sktada
whniosek o wpis do CEIDG w terminie 7 dni od dnia, w ktorym nastapito
przekroczenie. Data powinna by¢ zgodna ze stanem faktycznym, co ozna-
cza, ze mamy ustawowy obowigzek zgtoszenia wpisu w ciggu 7 dni od
przekroczenia 1050 zt przychodu w danym miesigcu. Jednoczesnie system
umozliwi wpisanie daty wczesniejszej, np. 14 czy 30 dni przed dokonaniem
wpisu (wtedy jednak przedsiebiorca musi liczyc¢ sie z sankcjami za niedocho-
wanie terminu).

Na jaki okres moge zawiesi¢ dziatalnosé gospodarczg?

Przedsiebiorca wpisany do CEIDG moze zawiesi¢ dziatalnos¢ na czas nie-
okreslony albo okreslony, nie krétszy jednak niz 30 dni.

Przedsiebiorca wpisany do KRS moze zawiesi¢ dziatalnos$¢ na okres od 30
dni do 24 miesiecy.
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Czy musze sktadac¢ wniosek do CEIDG o wznowienie wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej?

Tak, w przypadku gdy dziatalnos¢ gospodarcza zostata zawieszona na czas
nieokreslony. Natomiast w przypadku wczesniejszego wskazania daty od-
wieszenia, wznowienie dziatalnosci bedzie miato charakter automatyczny.

Do niedawna przebywatam na urlopie macierzynskim. Méj pracodawca,
bedacy przedsiebiorcg, zawiesit w tym czasie dziatalnos¢. Maéj urlop konr-
czy sie i chce wrdcié¢ do pracy. Jak wyglada moja sytuacja?

W przypadku powrotu pracownika z urlopu w okresie, gdy dziatalnos¢
przedsiebiorcy pozostaje zawieszona, przystuguje mu wynagrodzenie jak za
przestdj. Pracodawca musi takze wykonywac wobec niego obowiazki wyni-
kajace z kwestii ubezpieczeniowych.
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I TECHNOLOGII

. WSTEP

I N N E Z M IANY Jak zmieniac¢ prawo gospodarcze, by poprawi¢ otoczenie prawne, w jakim

funkcjonujg polscy przedsiebiorcy? Musimy rownolegle uwzglednia¢ dwie

PRAWNE

Pierwsza to spojrzenie horyzontalne, czyli wprowadzanie zmian, ktére re-
formuja ramy prowadzenia biznesu, odnoszac sie do podstawowych zasad
D LA I:l R M wykonywania dziatalnosci gospodarczej.

Druga perspektywa to poszukiwanie barier i problemoéw w poszczegdlnych
obszarach wykonywania dziatalnosci gospodarczej, z jakimi spotykaja sie
polskie firmy w swej codziennej praktyce. Sa to zmiany, ktore przede wszyst-
kim zwiekszajg pewnosc i przewidywalnosc¢ stosowania prawa, pobudzajg
inwestycje, znosza lub ograniczajg zbedne obcigzenia biurokratyczne, prze-
ciwdziataja powstawaniu zatorow ptatniczych, przyspieszajg odzyskiwanie
dtugdw oraz tworza niezbedna infrastrukture prawng do rozwoju firm.

W obu tych sferach od poczatku 2017 r. wprowadzonych zostato kilkaset
zmian korzystnych dla przedsiebiorcéw.




L ZMIANY,
KTORE WESZtY W ZYCIE

I1.1. ZAUFANIE | PARTNERSTWO W RELACJACH
PRZEDSIEBIORCOW Z ADMINISTRACJA

Prawo przedsiebiorcéw daje solidng, prawna podstawe do budowania wza-
jemnego zaufania miedzy urzedami i przedsiebiorcami. Zaufanie pozwoli na
to, by relacje miedzy administracja a biznesem opieraty sie na partnerstwie.

Ten kierunek zmian w relacjach miedzy przedsiebiorcami i administracja
umacniajg inne rozwiazania, wprowadzane systematycznie od 2017 r.

» Rozstrzyganie watpliwosci na korzys¢ przedsiebiorcy: w postepowa-
niach administracyjnych juz od 1 czerwca 2017 r. obowiazujg przepisy,
zgodnie z ktérymi niedajace sie usunac watpliwosci faktyczne i prawne
musza byc¢ rozstrzygane na korzysc strony.

» Mediacja w administracji: w postepowaniach administracyjnych mozliwa
jest mediacja. Jej celem moze by¢ polubowne rozwigzanie sporu miedzy
stronami postepowania. Mediacja moze tez stuzy¢ wyjasnieniu wszyst-
kich okolicznosci faktycznych i prawnych sprawy w atmosferze dialogu
miedzy strong (lub stronami) a organem administracji, z pomoca bez-
stronnego mediatora. Ustalenia dokonane w trakcie mediacji sg dla orga-
nu wiazace. Dzieki mediacji sprawa moze byc¢ zatatwiona szybciej.

» Podstawy do zawierania ugod przez podmioty publiczne: podmioty pu-
bliczne mogg zawierac korzystne ugody w sprawach cywilnych, bez ry-
zyka postawienia im zarzutu naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych.
Wystarczy dokonanie oceny, z ktérej wynika, ze zawarcie ugody jest ko-
rzystniejsze niz proces sadowy. Podmioty sektora finanséw publicznych
nie musza dzieki temu prowadzi¢ wieloletnich, generujacych duze koszty
procesow, ze swiadomoscia, ze ostatecznie przegraja spor. Sprawa moze
zostac zatatwiona polubownie.

 Sprawiedliwe kary administracyjne: wprowadzone zostaty ogdlne za-
sady stosowania kar administracyjnych. Wymierzajac kare organ musi
uwzglednia¢ okolicznosci naruszenia prawa. Jezeli waga przewinienia jest
znikoma, powinien wrecz odstgpi¢ od natozenia kary. Ustalone zostaty
takze terminy przedawnienia kar administracyjnych oraz zasady stosowa-
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nia ulg w ich wykonaniu (roztozenie kary na raty, odroczenie ptatnosci czy
umorzenie kary). Dzieki temu kary administracyjne nie beda stosowane
automatycznie - bedg adekwatne do przewinienia.

» Wspétdziatanie organdéw: zarowno Kodeks postepowania administracyj-
nego jak i Prawo przedsiebiorcow wprowadzaja zasade wspoétdziatania
organdéw. Oznacza ona, ze organy administracji nie sg jedynie ,bierny-
mi odbiorcami” dowodow i wnioskoéw, ale tez aktywnie wspotpracujg ze
sobg w celu petnego i sprawnego wyjasnienia danej sprawy.

* Proporcjonalne wymagania organéw: organy administracji nie moga za-
da¢ od przedsiebiorcy dowodow ani innych dokumentow, ktére nie sg
konieczne do zatatwienia sprawy. Jesli w danej sprawie wymagany jest
dokument w szczegdélnej formie, np. akt notarialny, pracownik organu po-
winien przyjac od strony kopie i poswiadczyc jg za zgodnos$¢ z orygina-
tem. Przedsiebiorca nie musi ponosi¢ kosztow odpiséw notarialnych. To
jeden z przejawdw zasady proporcjonalnosci, wprowadzonej we wszyst-
kich postepowaniach dotyczacych przedsiebiorcow.

« Informowanie o niespetnionych warunkach do uzyskania decyzji: organ
ma obowigzek poinformowania strony o niespetnieniu przestanek (np. do
uzyskania zezwolenia) zanim wyda decyzje odmowna. Strona moze dzieki
temu uzupetni¢ dowody i unikngé¢ odmowy organu.

I1.2. SZYBSZE ZAt ATWIANIE SPRAW W URZEDACH

Od 1 czerwca 2017 r. obowiazuja w Kodeksie postepowania administracyj-
nego rozwigzania, ktore przyspieszaja zatatwianie spraw administracyjnych.

* Whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy jest opcjonalny: strona nie musi
czekac na powtorng decyzje Ministra czy Samorzadowego Kolegium Od-
wotawczego — moze od razu skierowac skarge do sadu administracyjnego.

o W przypadku innych aktéw i czynnosci administracji (np. interpretacji po-
datkowych) nie jest juz konieczne wezwanie organu do usuniecia naru-
szenia prawa przed wniesieniem skargi do sgdu administracyjnego.

* Decyzje przekazujace sprawe do ponownego rozpatrzenia mozna zaskar-
zy¢ do sadu w przyspieszonej procedurze (sprzeciw). Sad musi rozpatrzyc
sprzeciw w ciggu 30 dni. Jesli sprzeciw jest uwzgledniony, sprawa nie
moze zostac przekazana do | instancji, a organ, ktory podjat pochopnie
takg decyzje moze zostac ukarany grzywna.



« Strona moze w odwotaniu od decyzji zadac¢ wydania przez organ Il instan-
cji decyzji rozstrzygajacej sprawe zamiast decyzji przekazujacej sprawe do
ponownego rozpatrzenia.

* Wprowadzone zostaty nowe, klarowne zasady zaskarzenia bezczynnosci
i przewlektosci organéw administraci.

» Uregulowana zostata ramowa procedura milczacego zatatwienia sprawy
i postepowania uproszczonego.

Zmiany w procedurze administracyjnej, obowiazujace od 1 czerwca
2017 r. szczegdtowo opisuje broszura informacyjna pt. Nowelizacja Kodeksu
Postepowania Administracyjnego. Czego dotycza zmiany i jak je stosowac?
- dostepna tutaj: https://www.mpit.gov.pl/strony/zadania/nowelizacja-kpa/.

[1.3. PAKIET WIERZYCIELSKI

Od 1 czerwca 2017 r. obowiazujg rozwiazania, ktore przeciwdziatajg po-
wstawaniu zatoréow ptatniczych oraz utatwiajg wierzycielom odzyskiwanie
dtugow.

e Spory o kwoty do 20 tys. zt sg rozpatrywane przez sady w szybszym
postepowaniu uproszczonym (prog ten zostat podniesiony o 10 tys. zt).

* Wprowadzone zostaty kompleksowe zmiany, ktére przyspieszaja rozpozna-
wanie pozwow zbiorowych oraz zwiekszajg mozliwosci korzystania z po-
stepowania grupowego przez przedsiebiorcow, szczegdlnie z sektora MSP.
Mogg oni dzieki temu w szybszej i tanszej procedurze wspdlnie dochodzi¢
swoich roszczen, np. wynikajacych z naruszenia prawa konkurencji.

* W wykazie majatku dtuznika, sktadanym w toku egzekucji, zawarta jest
informacja o czynnosciach krzywdzacych wierzycieli. Dzieki temu wie-
rzyciel moze uzyskac informacje o majatku dtuznika, ktéry np. zostat
przekazany w darowiznie najblizszemu cztonkowi rodziny, by utrudnic
egzekucje dtugow.

Na etapie wdrazania sg za$ zmiany, ktére zwiekszaja mozliwosci oceny
wiarygodnosci ptatniczej. Chodzi m.in. o utworzenie Rejestru Naleznosci
Publicznoprawnych, w ktérym mozna sprawdzi¢, czy kontrahent nie zale-
ga np. z podatkami czy karami administracyjnymi. Zadtuzenie ,prywatne”

bedzie zas mozna tatwiegj, taniej i w sposob bardziej kompleksowy spraw-
dzi¢ w rejestrach biur informacji gospodarczej. Za pomocg jednego wnio-

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

sku do BIG-u, mozna bedzie uzyskac¢ petny raport z rejestrow wszystkich
biur informacji gospodarczej i z rejestréow publicznych. Mozna bedzie row-
niez zleci¢ biuru wykonanie analizy przewidywanych zachowan ptatniczych
przedsiebiorcy, czyli tzw. modelu predykcyjnego. Ponadto, termin od dnia
wymagalnosci, po ktérym mozna zgtosic¢ informacje o dtugu do biura zostat
skrécony z 60 do 30 dni.

1.4. UPROSZCZENIA DLA BRANZY BUDOWLANEJ
W 2017 r. weszto w zycie szereg uproszczen dla branzy budowlanej:

« drobne odstepstwa od projektu budowlanego (do 2%) sq akceptowane
bez zadnych formalnosci,

e szereg robot budowlanych nie wymaga juz zgtoszenia lub pozwolenia (np.
parterowe budynki gospodarcze i wiaty do 35 m kw.),

« zgtoszenia budowlane sg rozpatrywane maksymalnie 21 dni,

« deregulacja obowigzkdéw szkoleniowych - zlikwidowane zostaty zbedne
szkolenia i egzaminy dla pracownikéw sektora budowlanego (zwolniono
operatorow 24 rodzajow maszyn z egzaminu, co skutkuje oszczednoscia
600 tys. godzin pracy),

* wprowadzone zostaty klarowne zasady odpowiedzialnosci inwestora wo-
bec podwykonawcow - podwykonawcy moga sami zgtaszac swoj udziat
w budowie inwestorowi, a jesli ten nie sprzeciwi sie na pismie w ciggu 30
dni, odpowiada za zaptate wynagrodzenia naleznego podwykonawcy,

e uproszczenia dotyczace dozoru technicznego.

I1.5. ELEKTRONIZACJA | SKROCENIE OKRESU
PRZECHOWYWANIA AKT PRACOWNICZYCH

1 stycznia 2019 r. wejdg w zycie wazne zmiany dotyczace przechowywania

akt pracowniczych i ich elektronizacji.

Po pierwsze, pracodawcy beda przechowywac akta pracownicze krocej:
10, zamiast obecnych 50 lat. ZUS bedzie dysponowat wszystkimi danymi



potrzebnymi do uzyskania Swiadczen i ustalenia ich wysokosci. Bedg one
zapisane na koncie ubezpieczonego.

Po drugie, pracodawcy beda mogli prowadzi¢ dokumentacje pracownicza
w postaci elektronicznej, co jest wyjsciem naprzeciw trwajacej juz w biz-
nesie cyfrowej transformacji. Jesli pracodawca zdecyduje sie na te forme
archiwizacji akt, dotychczasowa dokumentacja papierowa zostanie zeska-

nowana i opatrzona kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Roczne koszty administracyjne z tytutu prowadzenia i przechowywania do-
kumentacji pracowniczej przedsiebiorcow wynoszg ok. 130 min zt. Skroce-
nie okresu przechowywania oraz elektronizacja znaczaco obniza te wydatki.

W ustawie znalazta sie jeszcze zmiana, ktora dostosowuje prawo do ocze-
kiwan pracownikéw i pracodawcodw. Pensja bedzie wyptacana domyslnie na
konto pracownika. Zeby otrzymac ja w gotdwce, pracownik bedzie musiat
ztozy¢ pracodawcy stosowne oswiadczenie. Dzisiaj jest odwrotnie - do-
mys$Ing forma jest wyptata wynagrodzenia w gotowce.

11.6. ROZNE DZIEDZINY - WIELE UPROSZCZEN

Na otoczenie prawne biznesu sktada sie wiele przenikajacych sie czynnikdw.
Na dziatalnos¢ gospodarcza wptywa wiec niejedna gataz prawa. Dlatego
wprowadzone od 2017 r. uproszczenia dla firm dotycza wielu réznych sfer:

e przedsiebiorcy moga dokonywac jednorazowej amortyzacji do 100 tys. zt
rocznie, jesli kupia maszyny lub urzadzenia za nie mniej niz 10 tysiecy z1,

» firmy musza prowadzi¢ petna ksiegowosc¢ dopiero po osiggnieciu 2 min
euro rocznych przychodow, co daje 200 min zt oszczednosci rocznie,

e limit przychoddow uprawniajacy do korzystania z opodatkowania dzia-
talnosci gospodarczej w formie ryczattu zostat podniesiony ze 150.000
euro do 250.000 euro, co daje oszczednosci dla przedsiebiorcéw w wy-
sokosci ok. 26 min zt rocznie,

o Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych oraz regulaminy pracy i wyna-
gradzania pracodawcy muszg tworzyc¢ dopiero przy zatrudnianiu 50, a nie
20 pracownikow,

» zredukowane zostaty obowigzki srodowiskowe - przedsiebiorcy nie mu-
szg sktadac sprawozdan, gdy naliczona optata z tytutu korzystania ze

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

Srodowiska nie przekracza 100 zt, zostali tez zwolnieni z niektérych obo-
wigzkéw w zakresie przeprowadzania kampanii edukacyjnych,

* klarownie uregulowano czesto wykorzystywana w praktyce prokure mieszana,

 sobota zostata uznana za dzien wolny od pracy przy obliczaniu termindow
we wszystkich procedurach,

o Gtowny Urzad Miar stat sie jednostka prowadzacg prace B+R i udostep-
niajaca ich wyniki firmom - reforma GUM dokonana w 2017 r. urzeczy-
wistnia transfer technologii z jednostki publicznej do przemystu.

11.7. ZMIANY W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

W 2016 r. weszty w zycie zmiany w Prawie zamdéwien publicznych. Nowe-
lizacja miata na celu wdrozenie do polskiego prawa dwodch dyrektyw euro-
pejskich. Stanowita takze pierwszy etap przeksztatcenia systemu zamoéwien
publicznych w silny instrument realizacji polityki gospodarczej i spotecznej
panstwa. Byta elementem realizacji Planu na Rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju w zakresie nowej, inteligentnej polityki zakupowe;.

Nowelizacja wprowadzita rozwigzania korzystne dla polskich przedsiebior-
cow, szczegdlnie matych i srednich:

e uproszczenie procedur udzielania zamoéwien publicznych m. in. poprzez
wprowadzenie zasady przedktadania dokumentéw potwierdzajgcych
brak podstaw wykluczenia i spetnianie warunkéw udziatu w postepowa-
niu lub kryteriow selekgji tylko przez wykonawce, ktéry ztozyt najlepiej
oceniong oferte,

e promocja pozacenowych kryteriow oceny ofert - kryterium ceny moze
mie¢ wage (znaczenie) wyzszg od 60% (co najmniej 60 pkt na 100 pkt),
tylko gdy przedmiot zamowienia jest ustandaryzowany zamawiajacy i opi-
sze te standardy,

e wzmochnienie mozliwosci zadania przez zamawiajgcego osobistego wyko-
nania kluczowych czesci zamowienia, czyli ograniczenie problemu tzw.
Jirm teczek” - zamowienie wykonuje ten, kto rzeczywiscie dysponuje
potencjatem do jego wykonania,

» obowigzkowe umowy o prace, w przypadku gdy wykonanie czynnosci
w zakresie realizacji zamowienia polega na wykonywaniu pracy,



o wieksze mozliwosci udzielania zaliczek,

e rozszerzenie mozliwosci promowania innowacyjnosci w systemie zamo-
wien publicznych, przede wszystkim poprzez wdrozenie do prawa pol-
skiego tzw. partnerstwa innowacyjnego,

* utatwienia dotyczace udzielania zamowien w czesciach - zasadg ma by¢
podziat zaméwien na mniejsze czesci, by zwiekszy¢ dostepnos¢ zamo-
wien dla mnigjszych przedsiebiorcow, obowigzkowa publikacja planu
postepowan o udzielenie zamowien na dany rok — zwieksza dostepnosé
informacji o zamowieniach i pozwala na lepsze przygotowanie sie wyko-
nawcow do udziatu w nich,

e rozszerzenie srodkow ochrony prawnej dla zamowien, ktérych wartosc
nie przekracza progdw unijnych — mozna zaskarzy¢ okreslenie warunkdw
udziatu w postepowaniu oraz wybdr najkorzystniejszej oferty, co do tej
pory nie byto mozliwe,

» wprowadzenie mozliwosci racjonalnego ,zarzadzania” sporem przed Kra-
jowq Izba Odwotawcza - przewidziano skutki czesciowego uwzglednie-
nia odwotania, co powinno usprawnic¢ procedure odwotawcza.
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. PROJEKTY
W TRAKCIE REALIZACII

Na zaawansowanym etapie sg prace nad kolejnymi zmianami prawnymi dla firm.

111.1. PAKIET UPROSZCZEN DLA MSP

1 stycznia 2019 r. powinien wejs¢ w zycie kolejny pakiet uproszczen dla
przedsiebiorcow. Tym razem dotyczg one prawa podatkowego i gospodar-
czego. To niemal 60 zmian o charakterze deregulacyjnym i uproszczenio-
wym, ktérych celem jest poprawa otoczenia prawnego dla biznesu, przede
wszystkim przedsiebiorcow z sektora MSP.

Najwazniejsze uproszczenia zawarte w Pakiecie dla MSP:

» Nastapi podwyzszenie progu ,matego podatnika” w PIT i CIT do 2 min
euro rocznej wartoéci sprzedazy (dzis ten limit to 1,2 min euro). Dzieki
temu wieksza liczba przedsiebiorcéw skorzysta z korzystniejszych zasad
amortyzacji, rozliczen kwartalnych czy - w wypadku CIT - nizszej, bo
15-proc. stawki podatku.

» Z punktu widzenia rozwoju firm rodzinnych istotna bedzie zmiana pole-
gajaca na mozliwosci zaliczenia do kosztow podatkowych wynagrodzenia
Za prace wspotpracujacego matzonka.

* Wprowadzamy takze rozwigzanie pozwalajace na jednorazowe rozlicze-
nie catosci poniesionej straty do 5 min zt w jednym roku podatkowym.
Posrednio stanowi to zachete do inwestowania (podejmowania ryzyka).
Nawet w przypadku niepowodzenia danej inwestycji przedsiebiorcy bedg
bowiem mogli szybciej zrzuci¢ zwiazany z nig finansowy bagaz.

» \Wazna praktyczna zmiang jest tez ujednolicenie formularzy deklaracji po-
datkowej dla podatkdéw od nieruchomosci czy lesnego. Sg to podatki lo-
kalne i dzis ksztatt takich formularzy rozni sie zaleznie od gminy. Generuje
to utrudnienia dla firm posiadajgcych nieruchomosci na terenie wiecej niz
jednej gminy. Projekt zaktada, ze wzor formularza bedzie ustalat MF, a de-
klaracje bedzie mozna sktada¢ w formie elektroniczne;.

* Projekt ogranicza réwniez obowigzek prowadzenia okresowych szkolen
BHP dla pracownikow administracyjno-biurowych. Ograniczenie to obej-
mie m.in. handel, gastronomie i wiekszos¢ ustug.



* Dla pracodawcéw istotng zmiang bedzie tez wprowadzenie mozliwosci
wezwania na badanie kontrolne chorego pracownika korzystajacego ze
zwolnienia L4 za posrednictwem telefonu czy maila (a nie tylko listem
poleconym jak jest dzi$). Biorgc pod uwage, ze stanowcza wiekszos¢
zwolnien lekarskich trwa do dwdch tygodni, obecna regulacja w praktyce
znacznie utrudnia weryfikacje prawidtowosci zwolnien.

* Projekt zaktada tez pewne utatwienia prawne w funkcjonowaniu spotek
Z 0.0., czyli najpopularniejszego typu spotki handlowej. Beda one pole-
ga¢ m.in. na umozliwieniu podejmowania wszystkich uchwat pisemnie,
w trybie obiegowym (czyli bez potrzeby zwotywania zgromadzenia), albo
na doprecyzowaniu skutkdw prawnych czynnosci dokonanych w imieniu
spotki przez nieprawidtowo obsadzony zarzad. Dzi$ kwestia ta budzi wat-
pliwosci sgdow i rodzi ryzyka prawne dla wielu umadw.

* Projekt likwiduje tez niektére obowiazki informacyjne dla przedsiebior-
cédw, m.in. o okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci czy o prowa-
dzeniu ksiegi przychoddw i rozchoddw.

[11.2. SUKCESJA FIRM

Dzieki staraniom kolejnych pokolert firma moze korzystac z budowanej la-
tami renomy i zaufania konsumentow, z mozliwosci wspodtpracy z gronem
statych, zaufanych partneréw czy z doswiadczenia pracownikéw. Obecnie
jest to jednak niemozliwe, gdy firma prowadzona jest na podstawie wpisu
do CEIDG. Problemy z sukcesjg powodujg, ze firmy nie mogg rozwijac sie
i rosna¢ w site w sztafecie pokolen.

Wiele polskich firm juz staneto albo niebawem stanie przed wyzwaniem
przeprowadzenia sukcesji. Ich duza czesc to firmy rodzinne. W CEIDG wpi-
sanych jest ponad 200 tys. oséb, ktére ukonczyty 65. rok zycia. Wedtug
szacunkéw PARP w najblizszych latach szacowana liczba polskich firm ro-
dzinnych przekazywanych nastepcom wynosi¢ bedzie rocznie nawet okoto
100 tys.

Rzad przyjat ustawe, ktéra kompleksowo rozwigzuje ten problem. Wpro-
wadza mozliwos¢ kontynuacji dziatalnosci firmy zmartego jako tzw. przed-
siebiorstwa w spadku, prowadzonego przez zarzadce sukcesyjnego. Dzieki
temu firma zachowa pracownikéw, numer NIP i ciggtos¢ rozliczen podat-
kowych, bedzie mozna dalej wykonywac koncesje czy zezwolenia uzyska-
ne przez przedsiebiorce, a takze realizowac zawarte przez niego kontrakty
handlowe.

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

Zarzadce sukcesyjnego bedzie mégt przede wszystkim powotaé sam przed-
siebiorca za zycia. To bardzo proste rozwigzanie — wystarczy oswiadczenie
na pismie i wpis do CEIDG (bez optat). Po Smierci przedsiebiorcy zarzadca
bedzie mogt natychmiast przejac¢ prowadzenie biezacej dziatalnosci firmy.

Ustawa przewiduje tez ,mechanizm awaryjny” — powotanie zarzadcy suk-
cesyjnego przez osoby dziedziczace przedsiebiorstwo lub matzonka przed-
siebiorcy. Moze to nastagpi¢ w terminie 2 miesiecy od smierci, za zgoda 85%
uprawnionych. W tym przypadku przewidziany zostat wymaog aktu notarial-
nego.

Zarzadca sukcesyjny bedzie mogt prowadzi¢ firme az do zakonczenia for-
malnosci spadkowych (podziatu spadku), maksymalnie 2 lata. Sad bedzie
mogt w szczegdlnych przypadkach przedtuzy¢ zarzad sukcesyjny na okres
do 5 lat.

11.3. PROSTA SPOLKA AKCYJNA - NOWE NARZEDZIE
DLA INNOWACYJNEGO BIZNESU

Prosta Spotka Akcyjna (PSA) to nowa forma prawna prowadzenia biznesu,
projektowana z mysla o innowacyjnych firmach - startupach:

* PSA bedzie mozna dostosowac do swoich potrzeb - jej najwazniejsza
cechg jest duza elastycznosc¢ zatozycieli w ksztattowaniu relacji w spotce,
jej struktury majatkowej i organizacyjnej,

» wktadem do spotki moze by¢ to, co stanowi najwazniejszy poczatkowy
kapitat startupu - nie trzeba tworzy¢ ,sztucznego” czesto kapitatu zakta-
dowego,

« kapitatem pienieznym spotki mozna dysponowac fatwiej niz w przypadku
innych spotek kapitatowych - nie beda konieczne procedury podwyzsza-
nia kapitatu zaktadowego,

* akcje spotki mozna wyposazy¢ w réznorodne prawa, np. zapewnic¢ odpo-
wiednig ,site” akcjom zatozycielskim albo wyemitowac akcje nieme,

e PSA do dziatania potrzebuje jedynie zarzadu (brak obowigzkowej rady
nadzorczej), zatozyciele moga jednak réwniez powotac rade dyrektorow,

ktora zajmie sie zarowno zarzadem jak i nadzorem w spotce,

* W razie niepowodzenia - mozna skorzystac z uproszczonej likwidacji.
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11.4. WERYFIKACJA NIEKARALNOSCI PRACOWNIKOW
W SEKTORZE FINANSOWYM

Jeszcze w 2018 r. podmioty sektora finansowego, np. banki, zaktady ubez-
pieczen i instytucje pozyczkowe, a takze instytucje takie jak NPB czy KNF,
beda mogty sprawdzac niekaralnos¢ pracownikéw i kandydatéw do pracy.

Z dziatalnoscig podmiotéw sektora finansowego wiagze sie szczegdlna ska-
la zagrozen. Brak mozliwosci weryfikacji niekaralnosci oséb zatrudnianych
w tych podmiotach ostabia bezpieczenstwo obrotu. Zmniejsza tez konku-
rencyjnosc polskich firm i negatywnie wptywa na decyzje o inwestycjach
w tym sektorze rynku.

KONSTYTUCIJA BIZNESU i inne zmiany prawne dla firm

V. NAD TYM ROWNIEZ PRACUJEMY

IV.1. NOWE PRAWO DOTYCZACE ZAKUPOW PUBLICZNYCH

Zmiany w zamowieniach publicznych wprowadzone w 2016 r. byty pierw-
szym etapem reformy systemu zamdwien. Teraz nadszedt czas na komplek-
sowe zmiany.

Zakupy publiczne stanowia najwazniejsze narzedzie inwestycyjne panstwa,
generujace co roku ponad 10% polskiego PKB. Jednostki publiczne powinny
wdrozy¢ nowoczesny model zakupow i wykorzystywac to narzedzie w spo-
sob bardziej efektywny, uzyskujac wiekszg wartosc z wydanych pieniedzy
i jednoczesnie wspiera¢ budowe zrownowazonej, innowacyjnej gospodarki
realizujacej rowniez cele spoteczne. Nowoczesne przetargi, w ramach kto-
rych w kazdym roku wydawane jest okoto 170 mld ztotych, moga zapewnic
spoteczenstwu wysokiej jakosci ustugi publiczne. Mogg poprawic¢ warunki
Zycia poprzez lepsza realizacje duzych zamowien infrastrukturalnych, cy-
fryzacje kontaktu z administracjg, budowe nowoczesnych jednostek na-
ukowych oraz badawczych. Lepiej realizowane zakupy publiczne generuja
wzrost gospodarczy a takze podnosza konkurencyjnos¢ opartg na innowa-

cjach i cyfryzacji.

Nowa kompleksowa regulacja zaktada przede wszystkim przestawienie sie
z modelu nastawionego na drobiazgowa realizacje procedury na wiekszg
elastycznosc i budowanie lepszej efektywnosci zakupdw publicznych. Po-
szukujemy nowych rozwigzan spotykajac sie z uczestnikami rynku zamo-
wien publicznych - zamawiajacymi i wykonawcami, a takze przedstawiciela-
mi $wiata nauki. Mamy ambicje, zeby nowe prawo dot. zakupodw publicznych
byto spodjne i stabilne, uwzgledniajace postulaty zmian ptynace z rynku i sta-
nowigce odpowiedZ na zidentyfikowane bariery.

Planowane zmiany dotyczg kilku obszaréw:
* wzmocnienie efektywnosci zakupdw publicznych,
* uproszczonej regulacji dokonywania zakupow publicznych ponizej progdw,

e zamawiania innowacyjnych produktow i ustug,
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 zniwelowania uprzywilejowanej pozycji zamawiajgcego i narzucania nie-
korzystnego dla wykonawcy wzorca umowy,

« dodatkowe wsparcie MSP w systemie zakupdw publicznych,

« srodkéw ochrony prawne.

IV.2. ZATORY PLATNICZE

Ponad potowa polskich firm deklaruje, ze opdZnienia w ptatnosciach sg ba-
rierg dla rozwoju ich dziatalnosci. Podobnym skutek majg wydtuzane nawet
do 120 dni terminy ptatnoéci. Problem dotyka szczegdlnie mocno MSP: fir-
my te ponosza wyzsze koszty zwiazane z opdznieniami w zaptacie i maja
stabszg pozycje negocjacyjng wobec duzych firm.

MPIT przekazato do konsultacji Zielong Ksiege w sprawie ograniczenia za-
torow ptatniczych. Dokument bedzie zawierat zarowno diagnoze sytuacji
w zakresie zatorow ptatniczych, jak i opis mozliwych rozwigzah prawnych.
W tej drugiej czesci Zielona Ksiega zawiera mozliwe rozwigzania na pod-
stawie wielu rozmow z przedsiebiorcami oraz inspirowane dziataniami le-
gislacyjnymi podjetymi w takich krajach jak Holandia, Francja czy Wielka
Brytania.

Z jednej strony chcielibyémy zaproponowac¢ mozliwos¢ wzmocnienia juz do-
stepnych srodkow prawnych przewidzianych w ustawie o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych. Z drugiej, chcemy podda¢ pod dyskusje moz-
liwos¢ wprowadzenia zupetnie nowych rozwigzan ograniczajacych zatory
ptatnicze. Zielona Ksiega trafita do konsultacji spotecznych, bo zalezy nam
na tym, aby poznac opinie samych przedsiebiorcéw o problemie zatorow
oraz o preferowanych $rodkach zaradczych.

Zielona Ksiega dostepna jest tutaj:

https://www.mpit.gov.pl/media/55198/Zielona_Ksiega_o_zatorach_platnicznych.pdf.
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