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Niniejsza prezentacja zwigzana jest z realizacjq:

Programu pn. Profesjonalne wsparcie w 2zakresie wdrazania
przepisé6w ustawy o ekonomii spotecznej w ramach dziatania 04.13
Wysokiej jakosci system wigczenia spotecznego w ramach Programu

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS).

Dofinansowanie projektu z UE: 19 541 895,40 zt

Joanna Standa DOLNOSLASKI
URZAD WOJEWODZKI
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<\T WNIOSEK O UZYSKANIE STATUSU
— PRZEDSIEBIORSTWA SPOLECZNEGO
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dolnoslaskie przedsiebiorstwa spoteczne ze wzgledu na forme
dziatalnosci
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Uzyskanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego nastepuje:

>na wniosek podmiotu ekonomii spotecznej, o ktédrym mowa

w art. 2 pkt 5 lit. a lub d-f ustawy o ekonomii spotecznej, dalej
zwanej ,,ustawg”’ albo jednostki tworzgcej podmiot ekonomii

spotecznej,

»wW drodze decyzji wojewody wlasciwego ze wzgledu na

siedzibe tego podmiotu albo tej jednostki.

Joanna Standa DOLNOSLASKI

URZAD WOJEWODZKI



Fundusze Rzeczpospolita Dofinansowane przez

Europejskie _ Polska Unie Europejska -

Elementy wniosku o uzyskanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego:
1) nazwa i forma prawna wnioskodawcy;
2) adres siedziby wnioskodawcy i miejsce wykonywania
planowanej dziatalnosci;
3) NIP, numer identyfikacyjny REGON i numer w Krajowym
Rejestrze Sgdowym, innej ewidenciji lub innym rejestrze;
4) okreslenie celu dzialalnosci, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1

5) planowany przedmiot dominujgcej dziatalnosci.

Joanna Standa DOLNOSLASKI
URZAD WOJEWODZKI
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PRAWIDIL.OWE WYPELNIENIE WNIOSKU - nalezy

>wpisa¢ prawidlowe dane, w szczegolnosci dotyczace nazwy

wnioskodawcy oraz jego siedziby,

»opatrzy¢ wniosek datg i podpisem, obecnie na ogdét w formie

elektronicznej.

Joanna Standa DOLNOSLASKI

URZAD WOJEWODZKI
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Podpis sklada:

osoba lub osoby uprawnione do
reprezentacji wskazanej w statucie i
w Krajowym Rejestrze Sgdowym

pelnomocnik strony
ustanowiony petnomocnik
zobowigzany jest dotgczyc¢ do
akt sprawy petnomocnictwo.

Joanna Standa DOLNOSLASKI

URZAD WOJEWODZKI
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KTO MOZE BYC PELNOMOCNIKIEM STRONY

Pelnomocnikiem strony moze byC osoba fizyczna posiadajgca

zdolnos¢ do czynnosci prawnych (art. 33 § 1 K.p.a.).

Procedura administracyjna nie zaweza kregu osob, ktore moga
reprezentowaC strone postepowania. Pelnomocnikiem moze by(¢
dowolna osoba, byleby miata ona zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

Moze to by(¢ cztonek rodziny, ale tez osoba zupelnie obca.

Joanna Standa DOLNOSLASKI

URZAD WOJEWODZKI
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FORMA PELNOMOCNICTWA

Petnomocnictwo powinno byc¢ udzielone na pismie lub zgtoszone

do protokotu (art.33 § 2 K.p.a.).

Pelnomocnik dotgcza do akt oryginat lub urzedowo poswiadczony
odpis petnomocnictwa. Adwokat, radca prawny, rzecznik
patentowy, a takze doradca podatkowy moga sami uwierzytelnic
odpis udzielonego im pelnomocnictwa oraz odpisy innych
dokumentéw wykazujgcych ich umocowanie. Organ administracji
publicznej moze w razie watpliwosci zazadalC urzedowego

poswiadczenia podpisu strony (art.33 § 3 K.p.a.).

Joanna Standa DOLNOSLASKI
URZAD WOJEWODZKI




Fundusze Rzeczpospolita Dofinansowane przez
Europejskie _ Polska Unie Europejska

FORMA ELEKTRONICZNA PELNOMOCNICTWA

Pelnomocnictwo sporzadzone w formie elektronicznej powinno

zawierac kilka istotnych elementéw, a mianowicie:

» podpis elektroniczny, ktéry skutecznie identyfikuje mocodawce
1 stanowi fundament dla autoryzacji petnomocnika,

» w swojej treSci powinno by¢ klarowne i precyzyjnie okreslac
zakres upowaznienia dla petnomocnika,

» date, miejsce jego sporzadzenia (nieobowigzkowe, ale ich
wskazanie utatwia ocene waznosSci czynnosci), dane zaréwno

mocodawcy, jak i pelnomocnika.

Joanna Standa DOLNOSLASKI

URZAD WOJEWODZKI
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MOMENT WLACZENIA PELNOMOCNIKA DO POSTEPOWANIA

Naczelny Sagd Administracyjny w wyroku z dnia 22 lutego 2012 r.,
sygn. akt. II FSK 506/2011 wskazal, ze organ administracji powinien
zosta¢ zawiadomiony o fakcie ustanowienia petnomocnika w danej,

konkretnej sprawie (pelnomocnictwo ma byc¢ ztozone do akt).

Dopiero od tego momentu na organie tym cigzy obowigzek

prowadzenia postepowania z udzialem petnomocnika.

Joanna Standa DOLNOSLASKI

URZAD WOJEWODZKI
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ZAKRES UDZIELONEGO PELNOMOCNICTWA
Pelnomocnictwo moze dotyczy¢ prowadzenia wszelkich spraw lub
poszczegolnych spraw lub ich czeSci albo reprezentowania tylko

w niektérych czynnosciach.

W przypadku ustanowienia petnomocnictwa do wszystkich spraw,
w tym takze spraw, ktéore w przyszloSci moga by przedmiotem
postepowan (w ramach petnomocnictwa ogdélnego), to petnomocnik
winien ztozy¢ uwierzytelniony odpis tego petnomocnictwa do akt

kazdej z prowadzonych spraw.

Joanna Standa DOLNOSLASKI
URZAD WOJEWODZKI
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PELNOMOCNICTWO A PROKURA

Strona moze wystepowal wobec organdéw administracji publicznej
przez ustanowionego przez nig prokurenta. Przepisy dotyczace
prokury zawierajag w szczegolnosci art. 1091-1098 Kodeksu cywilnego

oraz 205 § 1 i art. 373 § 1 Kodeksu spoétek handlowych.

Zgodnie z art. 109! kc, prokura jest pelnomocnictwem udzielonym
przez przedsiebiorce podlegajgcego obowigzkowi wpisu do rejestru
przedsiebiorcow, ktére obejmuje umocowanie do czynnosci
sagdowych 1 pozasgdowych, jakie s3 zwigzane z prowadzeniem

przedsiebiorstwa.

Joanna Standa DOLNOSLASKI

URZAD WOJEWODZKI
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Prokura moze zatem dotyczy¢ umocowania do wystepowania
w postepowaniu administracyjnym w imieniu strony. Prokura jest

swojego rodzaju petnomocnictwem.

Prokurent powinien by wpisany do KRS i w pordéwnaniu do
pelnomocnika ustanowionego zgodnie z przepisami k.p.a. — moze
nim byC wylacznie osoba fizyczna majgca peing zdolnos¢ do

czynnosci prawnych.

Joanna Standa DOLNOSLASKI

URZAD WOJEWODZKI
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OPLATA SKARBOWA OD ZL.OZONEGO DOKUMENTU

W przypadku =zlozenia dokumentu stwierdzajagcego udzielenie
pelnomocnictwa lub prokury oraz jego odpisu, wypisu lub kopii

pamietac nalezy o optacie skarbowej w wysokosci 17 zt.

Odnosnie ustanowionej prokury, to NSA w wyrok z 04.02.2020 r., sygn.
akt II FSK 632/18 orzekt, ze nie tylko reprezentowanie spétki przez
prokurenta w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym, ale tez
samo ustanowienie prokury w KRS wymaga uiszczenia 17 zt. (art. 1 ust.

1 pkt 2 ustawy o optacie skarbowej).

Joanna Standa DOLNOSLASKI

URZAD WOJEWODZKI
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ORGAN PODATKOWY WLASCIWY DO POBORU TE] OPLATY

Art. 12 ust. 2 ustawy o optacie skarbowej, organem podatkowym

wlasciwym miejscowo w sprawach optaty skarbowej jest:

A) od zlozenia dokumentu stwierdzajagcego udzielenie
pelnomocnictwa lub prokury oraz jego odpisu, wypisu lub kopii -

organ podatkowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce zlozenia

dokumentu;

Joanna Standa DOLNOSLASKI

URZAD WOJEWODZKI
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B) od zlozenia dokumentu, o Lktébrym powyze] w formie
elektronicznej za posrednictwem systemu teleinformatycznego:
= organ podatkowy wlasciwy 2ze wzgledu na miejsce

zamieszkania albo siedzibe mocodawcy.

Joanna Standa DOLNOSLASKI
URZAD WOJEWODZKI
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Braki formalne wniosku

»brak wskazania nazwy lub adresu wnioskodawcy,

»brak podpisu pod wnioskiem uprawnionej osoby lub osdéb
(przy reprezentacji tgcznej wynikajacej z KRS),

»brak dotgczenia oryginatu lub urzedowo poswiadczonego odpisu
pelnomocnictwa udzielonego przez strone w postepowaniu
administracyjnym.

Joanna Standa DOLNOSLASKI

URZAD WOJEWODZKI
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((@)) Skutki brakéw formalnych wniosku

»Zgodnie z art. 64 § 2 K.p.a., jezeli podanie nie spelnia wymagan
ustalonych w przepisach prawa, nalezy wezwal wnoszgcego do

usuniecia brakéw w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 7 dni.

»Gdy wniosek o uzyskanie statusu PS nie bedzie zawieral elementéw
wymienionych w art. 12 ust. 2 ustawy o ekonomii spotecznej, to w
wezwaniu do wnioskodawcy znajdzie sie pouczenie, ze nieusuniecie
tych brakow w wyznaczonym terminie spowoduje pozostawienie

podania bez rozpoznania.

Joanna Standa DOLNOSLASKI
URZAD WOJEWODZKI
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Odmowa wszczecia postepowania

Warto wspomnie¢ o art. 6la § 1 K.p.a., zgodnie z ktérym,
gdy zadanie zostato wniesione przez osobe niebedjca strong lub
z innych uzasadnionych przyczyn postepowanie nie moze byc
wszczete, organ administracji publicznej wydaje postanowienie
o odmowie wszczecia postepowania. Na to postanowienie stuzy

zazalenie.

Joanna Standa DOLNOSLASKI

URZAD WOJEWODZKI
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Obowigzek zaplaty oplaty skarbowej

powstaje m.in. od dokonania czynnosci urzedowej - z chwilg ztozenia
wniosku o dokonanie czynnosci urzedowej (decyzji administracyjnej

w sprawie statusu przedsiebiorstwa spotecznego) w wysokosci 10 z1.
Optate skarbowg wptaca sie z chwilg powstania obowigzku jej zaptaty.

Dowodem dokonania tej oplaty jest wydruk przelewu na numer
rachunku bankowego Gminy Wroctaw: PKO BP S.A. 82 1020 5226 0000
6102 0417 18985.

Joanna Standa DOLNOSLASKI

URZAD WOJEWODZKI
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Brak optaty skarbowej

Jezeli strona nie wptlacita naleznosSci tytulem optat i kosztow
postepowania, ktére zgodnie z przepisami powinny by uiszczone
z gory, organ administracji publicznej prowadzacy postepowanie
wyznaczy jej termin do wniesienia tych naleznosci. Termin ten nie

moze byc¢ krétszy niz siedem dni, a dtuzszy niz czternascie dni.

Jezeli w wyznaczonym terminie naleznosSci nie zostang uiszczone,
podanie podlega zwrotowi lub czynnos¢ uzalezniona od optaty
zostanie zaniechana (art.261.§ 2 K.p.a.).

Na postanowienie w sprawie zwrotu podania stuzy zazalenie.

Joanna Standa DOLNOSLASKI
URZAD WOJEWODZKI
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WYJATKI - art. 261§ 4 K.p.a

Organ powinien jednak zatatwi¢ podanie mimo nieuiszczenia

naleznosci jezeli:

» za niezwlocznym zatatwieniem przemawiajg wzgledy spoteczne lub
wzglad na wazny interes strony;

» wniesienie podania stanowi czynnosc, dla ktorej jest ustanowiony
termin zawity;

» podanie wniosta osoba zamieszkata za granica.

Joanna Standa DOLNOSLASKI

URZAD WOJEWODZKI
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aE Forma papierowa wniosku

»kazda kopia zatgczona do wniosku winna by¢ poswiadczona za
zgodnos$(¢ z oryginatem,

»decyzja bedzie wydana w formie elektronicznej i wystana na
skrzynke e-Doreczenia lub hybrydowo.

| Forma elektroniczna wniosku

—_——

»kazdy elektroniczny dokument nalezy opatrzy¢ podpisem
elektronicznym,

»decyzja réwniez bedzie wydana w formie elektronicznej
1 wystana na skrzynke e-Doreczenia lub hybrydowo.

Goracy apel o zalozenie skrzynki do e-doreczen przez kazdego PS!

Joanna Standa DOLNOSLASKI

URZAD WOJEWODZKI
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@ WARUNKI UZYSKANIA
STATUSU PRZEDSIEBIORSTWA SPOLECZNEGO

— wybrane zagadnienia

Joanna Standa DOLNOSLASKI

URZAD WOJEWODZKI
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Prowadzenie odplatnej dzialalnosSci pozytku publicznego

Joanna Standa DOLNOSLASKI

URZAD WOJEWODZKI
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Art. 3 ust.1 pkt 1 ustawy

Status przedsiebiorstwa spotecznego moga posiadac: podmiot
ekonomii spotecznej, o ktérym mowa w art. 2 pkt 5 lit. a oraz d-{,
oraz jednostka tworzgca podmiot ekonomii spotecznej,

prowadzgce: m.in. dziatalnos¢ odptatng pozytku publicznego, o

ktérej mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, dalej zwanej

,ustawg o pozytku”.

Joanna Standa DOLNOSLASKI

URZAD WOJEWODZKI
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Dlatego najlepiej, jesli w statucie lub umowie spdétki znajdzie sie

zapis, ze dziatalnosc¢ te wnioskodawca prowadzi (jesli we wniosku

zakres$li ten wlasnie rodzaj dziatalnosci). Warto takze nadmienic,

ktdére z obszarow tej dziatalnosci nalezg do odptatne;.

Wskazanie, ze podmiot ,,moze” prowadzi¢ odptatng i nieodptatng
dziatalnos¢ w zakresie wymienionym w statucie lub umowie spoétki
bez doprecyzowania, ktdére z obszardw tej dzialalnoSci stanowig
odptatng, a ktdére nieodptatng dziatalnos¢, moze budzi¢ watpliwosci

organu I instancji.

Joanna Standa DOLNOSLASKI

URZAD WOJEWODZKI
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Uwagal

Dziatalnos¢ ta winna byC odptatna, przez ktdérg nalezy rozumiec -
zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o pozytku - dziatalnosc
prowadzong przez organizacje pozarzadowe 1 podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 ustawy o pozytku w sferze zadan publicznych, o ktdre;j

mowa w art. 4, za ktére pobierajg one wynagrodzenie.

Joanna Standa DOLNOSLASKI
URZAD WOJEWODZKI
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Stanowisko DES z 11.10.2024 r. — cecha charakterystyczng odptatnych
ustug Swiadczonych przez organizacje pozarzgdowe jest pobieranie
optat od beneficjentow tych ustug. Niemniej nie mozna moéwic
o odptlatnej dziatalnosci pozytku publicznego jesli zadne optaty za
ustugi od beneficjentéw ustug nie sg pobierane.(...) Statut musi
rowniez wyraznie okresSla¢, czy dane dziatanie bedzie prowadzone
w formie dzialalnosci odptatnej czy nieoplatnej dziatalnosci pozytku
publicznego. Ostatecznie mozna przyjaé, ze dziatalno$¢ pozytku
publicznego jest dziatalnoScig odptatng jezeli beneficjent ustugi

wnosi za te ustuge odptatnosc.

Joanna Standa DOLNOSLASKI
URZAD WOJEWODZKI
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Art. 9 ust.3 ustawy o pozytku

Nie mozna prowadzi¢ odptatnej dzialalnosci pozytku publicznego
1 dziatalnoSci gospodarczej w odniesieniu do tego samego

przedmiotu dzialalnosci.

Przypadek z jednego z wnioskow: jeden paragraféw statutu
dotyczyl dziatan na rzecz terapii (prowadzonej w ramach odptatne;j
dziatalnosci pozytku publicznego), a inny paragraf dotyczyt

dziatalnosci psychologicznej (prowadzonej w ramach dziatalnosci

gospodarczej).

Joanna Standa DOLNOSLASKI

URZAD WOJEWODZKI
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Art.10 ust. 1 ustawy o pozytku

Prowadzenie przez organizacje pozarzgdowe i podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 pkt 2-4 tejze ustawy:

»nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego,

»odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego lub

»dziatalnosci gospodarczej

- wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form dzialalnosci
w stopniu umozliwiajgcym okreSlenie przychodow, kosztéw
1 wynikdw kazdej z tych dziatalnosSci, z zastrzezeniem przepiséw

o rachunkowosci.

Joanna Standa DOLNOSLASKI

URZAD WOJEWODZKI
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Nieodplatna i odplatna dzialalnosc pozytku publicznego

Art.10 ust. 3 ustawy o pozytku

Zakres prowadzonej dziatalnosSci nieodptatnej lub odptatnej pozytku
publicznego organizacje pozarzadowe 1 podmioty wymienione w art.

3 ust. 3 okreslajg w statucie lub w innym akcie wewnetrznym.

Dlatego wazne jest wyrazne rozdzielenie dzialalnosci nieodptatnej od
dziatalnosci odptatnej juz na etapie tworzenia dokumentéw
ustrojowych, jak i na etapie ewidencjonowania kosztéw prowadzonej

dziatalnosci.

Joanna Standa DOLNOSLASKI

URZAD WOJEWODZKI
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Organ I instancji rozpatrujgc wniosek na okolicznos$c¢ speilniania tego

warunku bada czy:

> dane dziatanie mieSci sie w sferze zadan publicznych, o ktérych

mowa W art. 4 ust. 1 ustawy o pozytku,

>»mozliwoS¢ prowadzenia danego rodzaju dziatlalnosci wynika ze
statutu lub umowy spbtki, albowiem jak wspomniano powyzej
dokumenty ustrojowe powinny wyraznie okresSla¢, czy dane
dziatanie bedzie prowadzone w formie dziatalnosci odptatnej czy

nieodptatnej pozytku publicznego.

Joanna Standa DOLNOSLASKI
URZAD WOJEWODZKI
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Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej

4
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ART. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy

Whnioskodawca moze tez wykazac sie prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, o ktérej mowa w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.

- Prawo przedsiebiorcow.

Art. 3 Prawa przedsiebiorcéw: Dziatalnoscig gospodarczg jest
zorganizowana dzialalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym

imieniu i w sposob ciggty.

Joanna Standa DOLNOSLASKI
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Brak w statucie Stowarzyszenia zapisé6w odnoszgcych sie do

prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej
Art. 17 ust. 1 Prawo przedsiebiorcéw
Dzialalnos¢ gospodarczg mozna podjg¢ m.in. po dokonaniu wpisu do
rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sgdowego, chyba ze

przepisy szczegdlne stanowig inacze].

Art. 50 ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym
Jezeli podmiot wpisany do rejestru stowarzyszen i innych organizaciji
pozarzadowych, podejmuje dziatalnos¢ gospodarczg, podlega

obowigzkowi wpisu takze do rejestru przedsiebiorcow.

Joanna Standa DOLNOSLASKI

URZAD WOJEWODZKI
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Wedle powyzszych przepisbw prawa, aby legalnie podjac
1 prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, stowarzyszenie jest jedynie
zobligowane do uzyskania wpisu do rejestru przedsiebiorcéw KRS
(opréocz wpisu w rejestrze stowarzyszen). Pomimo, ze w statucie
stowarzyszenia, nie wskazano, ze prowadzi ono dziatalnosc¢
gospodarczg, podmiot ten uzyskal wpis W rejestrze
przedsiebiorcow, a zatem stosownie do art. 17 ust. 1 Prawo
przedsiebiorcow 1 art. 50 ustawy o KRS, moze ono legalnie

prowadzi¢ te dziatalnosc.

Joanna Standa DOLNOSLASKI
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Wykonywanie dzialalnosci gospodarczej jako cecha przedsiebiorcy
wigze sie juz z organizacyjng i formalnoprawng gotowoscia danego
podmiotu do podejmowania czynnosci ukierunkowanych na osigganie
zysku, co oznacza, ze przedsiebiorcg jest nie tylko podmiot, ktory

w danej chwili faktycznie realizuje czynnosci przynoszace zysk.

Dlatego dla wuznania, ze Stowarzyszenie prowadzi dzialalnosc
gospodarczg, o ktérej mowa w art. 3 Prawa przedsiebiorcow,
wystarczajacy byt wpis tego podmiotu do rejestru przedsiebiorcow

KRS.

Joanna Standa DOLNOSLASKI
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Wyrok NS z 17.02.2026 r. III OSK 2027/25, w sentencji ktdérego
czytamy ,, Sam wpis danego podmiotu do rejestru przedsiebiorcoOw
nie oznacza automatycznie uznania go za podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczy”.

W uzasadnieniu wyroku NSA nadmienit, ze dopdki stowarzyszenie
nie podjeto lub nie podejmuje chociaz jednej czynnosci w obrocie
gospodarczym w ramach prowadzenia dzialalnosSci gospodarczej
z zamiarem jej prowadzenia to nie mozna uznac, ze sama mozliwosc
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej jest juz prowadzeniem

takiej dziatalnosci.

Joanna Standa DOLNOSLASKI
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Przedmiotowe orzeczenie rozstrzyga spdr o to, kiedy faktycznie
mamy do czynienia z ,,prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”,
a nie tylko formalng mozliwoscig jej prowadzenia. Tu NSA wskazal,
ze sam wpis do rejestru przedsiebiorcow to tylko mozliwosc

dziatania, a nie dowdd, ze dziatalnosc jest faktycznie wykonywana.

Dlatego organ I instancji dla uznania spetniania tego warunku,
oprocz wpisu do rejestru przedsiebiorcéw w KRS, moze wezwacl
do przeditozenia dodatkowych dokumentéw potwierdzajgcych

faktyczne prowadzenia tej dziatalnosci.

Joanna Standa DOLNOSLASKI
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Cel dzialania wnioskodawcy
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Art. 4 ust. 1 ustawy

Dzialalnos¢ przedsiebiorstwa spotecznego stuzy

rozwojowl lokalnemu 1 ma na celu:

» reintegracje spoteczng 1  zawodowg = 0séb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub

» realizacje ustug spotecznych.

Joanna Standa DOLNOSLASKI
URZAD WOJEWODZKI
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Statut lub umowa spdétki winny wskazywac na co najmniej jeden z

celéw dziatalnosci wnioskodawcy:
»reintegracyjny,

>»realizacja uslug spotecznych wymienionych w katalogu ustawy
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug

spotecznych.

W przypadku drugiego celu, jesli w statucie/umowie spoétki zostato
wymienionych kilka obszaréw ustug, to wnioskodawca winien

doprecyzowac, ktdre z obszaréow tych ustug faktycznie realizuje.

Joanna Standa DOLNOSLASKI
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Zawarta w art. 2 pkt 9 ustawy definicja ustug spotecznych odwotuje

sie jedynie do dziatan z zakresu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-

14 ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug

spotecznych (ustawa o CUS).

Co do zasady, organ I instancji uzna spelnienie tego warunku, jezeli
analiza dokumentacji przedstawionej przez wnioskodawce
potwierdza, ze realizuje on dziatania w zakresie mieszczgcym sie

W co najmniej jednym obszarze dziatan wymienionych w ustawie

o CUS.

Joanna Standa DOLNOSLASKI
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Art. 4 ust. 1 ustawy nie precyzuje, czy cel ten ma dotyczyC jedynie
odptatnych ustug spotecznych. Jednakze czytajac ustawe caloSciowo
1 majagc na uwadze zapisy art. 3 oraz art. 4 ust. 2 mozna by wnioskowac,

iz bra¢ pod uwage nalezy tylko ustugi spoteczne odptatne.

Stanowisko DES z 23.12.2025 r. - takie podejscie byltoby zawezajace.
Zatem mozna uznac, ze PES ma na celu realizacje ustug spotecznych
takze, gdy ustugi spoteczne realizuje bezptatnie (w takim przypadku
nieodzowne jest aby prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza lub inng
dziatalnosS¢ o charakterze odptatnym, jako ze komponent odptatnosci

jest kluczowy w Swietle art. 3 ustawy).

Joanna Standa DOLNOSLASKI
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Stanowisko DES z 09.10.2024 r. — Nalezy mieC na uwadze, ze zgodnie

z zasadami dotyczagcymi postepowania administracyjnego, organ
I instancji podejmuje rozstrzygniecia z uwzglednieniem stanu faktycznego
1 prawnego istniejagcego w chwili wydania decyzji. Zatem wnioskodawca,
ktéry jako cel dziatania PS deklaruje realizacje ustug spotecznych, powinien
wykazacC to poprzez odpowiednie zapisy w statucie lub umowie spétki, jak
rowniez moze wykazaC konkretne faktyczne dziatania (ustugi), ktére
prowadzi.

Stanowisko DES z 11.12.2024 r. — na etapie zlozenia wniosku nie jest
wymagane, aby PES realizowal w tym momencie dziatania w celach
okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy, jednakze mozliwos¢ ich realizacji powinna

wynikac z dokumentdéw ustrojowych.

Joanna Standa DOLNOSLASKI
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Nalezy pamietac, ze w przypadku braku lub nieprecyzyjnych
zapisow statutu lub umowy spoétki, organ I instancji moze
zwrociC sie do wnioskodawcy z prosbg o przedstawienie
dodatkowych wyjasnien lub dokumentéw dotyczacych
realizacji ustug spotecznych np. przyktadowych faktur

sprzedazowych.

Joanna Standa DOLNOSLASKI
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W przypadku celu reintegracyjnego wnioskodawca przedktada

dokumenty potwierdzajace zatrudnianie osdéb wliczanych do ogoétu
celem ustalenia, ze wartos¢ 30% wskaznika, o ktérym mowa w art. 5
ust. 2 ustawy jest faktycznie zachowana na dzien zlozenia wniosku.
Moga zatem byc( to: umowy o prace lub umowy o prace naktadcza,
umowy cywilne c¢zy odpis 2z CEIDG osoby prowadzjacej
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg, a w odniesieniu do oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym - do wniosku nalezy
dotaczy¢ tez dokument potwierdzajacy jedng z przestanek

wykluczenia wskazang w art. 2 pkt 6 ustawy.

Joanna Standa DOLNOSLASKI
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Stanowisko DES =z 10.04.2026 r. - dzialalnos¢ PS o charakterze

reintegracyjnym (badz podmiotu ubiegajgcego sie o taki status) powinna
obejmowal zaréwno reintegracje spoteczng, jak 1 zawodowa oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Takie podejscie uzasadnia
traktowanie obu wymiarédw reintegracji — spotecznego i zawodowego —
jako nierozerwalnych, poniewaz dopiero ich jednoczesne uwzglednienie
pozwala na skuteczne i kompleksowe wsparcie procesu aktywizacji oséb
zagrozonych wykluczeniem. Reintegracja spoteczna, obejmujgca m.in.
odbudowe kompetencji spotecznych, stanowi fundament umozliwiajacy
podejmowanie i pelnienie rél zawodowych, a tym samym warunkuje

efektywnos$c¢ reintegracji zawodowe].

Joanna Standa DOLNOSLASKI
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dolnoslaskie przedsiebiorstwa spoteczne ze wzgledu na cel
dziatanosci

m ustugi spoteczne

M reintegracja zawodowa i spofeczna

m ustugi spoteczne oraz reintegracja
zawodowa i spofeczna

Zrédto: wlasne opracowanie wg stanu na dzien 08.06.2026

Joanna Standa DOLNOSLASKI
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Organ konsultacyjno-doradczy
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Rada nadzorcza albo komisja rewizyjna - w przypadku spotki

non profit.

Spotkanie konsultacyjne, o ktédrym mowa w art. 7a ustawy
o spodtdzielniach socjalnych — w przypadku gdy spédtdzielnia
socjalna uzyskata status przedsiebiorstwa spotecznego i ktorej
zalozycielem jest osoba prawna lub w przypadku gdy liczba
cztonkédw spoldzielni socjalnej jest mniejsza niz liczba

pracownikéw niebedacych jej cztonkami.

Organ konsultacyjno-doradczy — w przypadku wnioskodawcow

dziatajacych w pozostalych formach prawnych.

Joanna Standa DOLNOSLASKI
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Organ konsultacyjno-doradczy - jego kompetencje

»zapoznawanie sie nie rzadziej niz raz w roku 2z wynikami

dziatalnosci przedsiebiorstwa spotecznego oraz wyrazanie opinii

w tym zakresie,

»opiniowanie regulaminu pracy lub 2zasad organizacji pracy

ustalanych przez przedsiebiorstwo spoteczne oraz proponowanych

zmian w tym zakresie,

>opiniowanie planowanych dzialan przedsiebiorstwa spotecznego,

w tym na rzecz reintegraciji spotecznej i zawodowej.

Joanna Standa DOLNOSLASKI
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Organ konsultacyjno — doradczy - jego sklad

W jego sklad wchodzg wszystkie osoby zatrudnione w tym

przedsiebiorstwie.

Jezeli liczba tych oséb przekracza dziesiec, organ konsultacyjno-
doradczy moze skiadac sie z przedstawicieli tych oséb w liczbie

nie mniejszej niz trzy.

Joanna Standa DOLNOSLASKI
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UWAGA!

W sklad tego organu moga wchodzi¢ tylko osoby zatrudnione na
podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego lub umowy o prace
naktadczg. Stosujemy tu okresSlong w art. 2 pkt 10 ustawy definicje
zatrudnienia, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 51 ustawy z dnia

20.03.2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

Na okolicznos$¢ spetniania tego warunku nalezy zatem zwracac¢ uwage
nie tylko na kompetencje organu konsultacyjno-doradczego, ale na

jego sktad, a przede wszystkim forme.

Joanna Standa DOLNOSLASKI
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Forma prawna jest szczegdlnie istotna, gdy wnioskodawcy jest spdtka
z 0.0., do ktdrej zastosowanie majg przepisy Kodeksu spétek handlowych,
w tym m.in. art. 214 § 1 KSH dotyczacy sktadu komisji rewizyjnej lub rady

nadzorczej.

Przepis ten okresla zakaz tgczenia stanowisk - cztonek zarzadu, prokurent,
likwidator, kierownik oddziatu lub zaktadu oraz zatrudniony w spdtce
gtowny ksiegowy, radca prawny lub adwokat nie moze byc¢ jednoczesnie
czlonkiem rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej. Przepis ten stosuje sie
rowniez do innych oséb, ktére podlegajg bezposrednio cztonkowi zarzadu

albo likwidatorowi (art. 214 § 2 KSH - a zatem odnosi sie to rowniez do

pracownikow).

Joanna Standa DOLNOSLASKI
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Stanowisko DES 2z dnia 26.01.2023 r. - w postepowaniu

administracyjnym organ administracji sprawdza po plerwsze czy
organ konsultacyjno-doradczy zostal powotany, a nastepnie czy
jego sktad odpowiada ustawowym wymogom.

Celem postepowania jest przyznanie bagdz odmowa przyznania
statusu PS, zatem inne zagadnienia, jak np. prawidlowosc
powotania samej osoby prawnej czy jej organdw, pozostajg poza

jego zakresem.

Joanna Standa DOLNOSLASKI
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Stanowisko DES w piSmie z dnia 24.05.2024 r. - zgodnie z art. 7 ust.
1 UES PS posiada organ konsultacyjno doradczy, w ktéorego sktad
wchodzg wszystkie osoby zatrudnione w tym przedsiebiorstwie
1 aby otrzymac status PS w strukturze wnioskujgcego podmiotu
(z wyjatkiem spdtek kapitatlowych oraz niektdrych spétdzielni
socjalnych- art. 7 ust. 4 1 5 UES) musi zosta¢C powotany organ
konsultacyjno-doradczy z kompetencjami wskazanymi w art. 7 ust.
3 UES. JesSli statut Stowarzyszenia nie dopuszcza powolania
takiego organu, powinien zosta¢ odpowiednio zmieniony. Brak

powotania tego organu skutkuje odmowa przyznania statusu PS.
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Organ I instancji uzna spetnienie tego warunku w przypadku
istnienia stosownych zapiséw w statucie lub umowie spdiki oraz
przedtozenia przez wnioskodawce uchwaly w sprawie powotania

tego organu, okreslajacej jego skiad i kompetencije.

Nalezy pamieta¢, ze w przypadku spétek z o.o0. skltad rady

nadzorczej lub komisji rewizyjnej winien by¢ uwzgledniony w KRS.

Joanna Standa DOLNOSLASKI
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Zakazy wynikajace z art. 8 i art. 9 ustawy
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Zakazy wynikajgce z tych przepisow prawnych winny jednoznacznie

wybrzmie¢ w umowie spotki lub statucie wnioskodawcy.

O tym réwniez nadmienia poradnik DES, ktéry dodatkowo wskazuje,
iz wazne jest, aby zawarty =zapis zawieral wszystkie elementy
wskazane w art. 8 ust. 1 ustawy. Przedsiebiorstwo spoteczne moze
modyfikowac te zapisy wylacznie w zakresie ich dostosowania do
swojej sytuacji formalno-prawnej (np. fundacja moze usungC zapisy
odnoszgce sie do cztonkdéw organizacji, gdyz fundacja nie posiada
cztonkdéw). Zakaz dotyczacy podziatu zysku natomiast winien byc

wpisany w dokumenty ustrojowe podmiotu.
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Kwestie proceduralne
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Wejscie w zycie zmian dostosowujgcych do wymagan UES:

» naniesionych w umowie spolki, a nie wpisanych do KRS nie wywotuja
zadnych skutkédw na zewnagtrz, zatem dla organu administracji taka
zmiana nie zostala jeszcze dokonana, co w konsekwencji prowadzi do
stwierdzenia, ze wnioskodawca nie spetnia warunkéw ustawowych,

> naniesionych w statucie stowarzyszenia — wg stanowiska DES z dnia
27.02.2025 r. - samo podjecie uchwaly zmieniajgcej statut bez
zatwierdzenia dokonanych zmian przez Sgd w postepowaniu
rejestrowym nie jest, w opinii Departamentu, rdwnoznaczne z faktyczng
1 prawng zmiang statutu. Zgodnie 2z orzecznictwem NSA uchwata
o zmianie statutu staje sie skuteczna dopiero z chwilg wpisania zmiany
statutu do Krajowego Rejestru Sgdowego (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 wrzes$nia 2008 r. I OSK 333/08).
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URZAD WOJEWODZKI



Fundusze Rzeczpospolita Dofinansowane przez
Europejskie _ Polska Unie Europejska

Wniosek strony o zawieszenie postepowania

Zgodnie z zasadami dotyczgcymil postepowania administracyjnego
organ I instancji podejmuje rozstrzygniecia z uwzglednieniem
stanu faktycznego 1 prawnego istniejgcego w chwili wydania
decyzji. Zatem w sytuacji, gdy wnioskodawca réwnoczesSnie
z prowadzonym przez organ postepowaniem, jest w trakcie
dokonywania w KRS zmian w dokumentach ustrojowych, moze on
zwrocic sie do organu z wnioskiem o zawieszenie postepowania
(zgodnie z art. 98 § 1 K.p.a.) na czas np. dokonania zmian

1ich zatwierdzenia przez Sgd w postepowaniu rejestrowym.
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Na zakonczenie nalezy wspomniel, ze w myS$l art. 7 Kodeksu
postepowania administracyjnego, w toku postepowania organy
administracji publicznej stojg na strazy praworzadnosci, z urzedu
lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnoSci niezbedne

m.in. do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego.

Dodatkowo zgodnie z art. 77 § 1 K.p.a., organ administracji
publicznej jest obowigzany w sposdb wyczerpujacy zebrac

1 rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy.
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Podsumowujgc: status przedsiebiorstwa spotecznego jest przyznawany

w drodze decyzji administracyjnej, ktéra zgodnie z art. 107 K.p.a. winna

zawieracC uzasadnienie m.in. faktyczne w dacie jej wydania.

Organ administracyjny winien zatem w mys$l wyzej przywotanego art.
17 K.p.a. w sposdb wyczerpujacy zebraC material dowodowy
potwierdzajacy spetnianie wszystkich warunkéw ustawowych w dniu

wydania decyzji.

Joanna Standa DOLNOSLASKI
URZAD WOJEWODZKI
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Obwigzki po uzyskaniu statutu przedsiebiorstwa spolecznego

Nalezy pamietaC o spetnianiu wczesniej omdéwionych warunkéw
ustawowych przez caty czas posiadania statusu PS oraz o ztozeniu

u wojewody w terminie:

» do 31 marca kazdego roku - sprawozdania rocznego
w Centralnej Aplikaciji Statystycznej,

» 14 dni - zgloszenia wojewodzie wszelkich zmian powodujgcych
naruszenie warunkéw statusu, w tym zaprzestania realizacji
jednego z wymienionych w decyzji celdw, jak réwniez zmiany

nazwy lub siedziby PS.

Joanna Standa DOLNOSLASKI

URZAD WOJEWODZKI
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Dane kontaktowe w sprawie procedury uzyskania statusu PS:

tel. 71 340 61 54 email: j.standa@duw.pl
tel.71 340 63 16 email: s.luczkowska@duw.pl

Przyznanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego - Dolnoslaski
Urzad Wojewodzki - Portal Gov.pl

Dolnoslaski Urzad Wojewoédzki we Wroclawiu
Wydzial Polityki Spolecznej
|| Pl. Powstancow Warszawy 1, 50 — 153 Wrocltaw

=l ﬂ adres do e-doreczen: AE:PL-78997-57613-GSFSI-15

Joanna Standa DOLNOSLASKI

URZAD WOJEWODZKI
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