2. Ministerstwo Rodziny,

" Pracy i Polityki Spotecznej

Departament Prawa Pracy
Warszawa, /elektron. znacznik czasu/
DPP-V.055.2.2026.JP

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U. 22018 r. poz. 870), w zwiazku z petycja z dnia 30 kwietnia br. z okazji
1 Maja 2026 roku (Swieto Pracy), postulujgca wprowadzenie licznych zmian
prawnych i finansowych, Departament Prawa Pracy zgodnie z wtasciwoécia
przekazuje ponizsze informacje.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 65 ust. 4 naktada na
ustawodawce obowigzek ustalania minimalnej wysokosci wynagrodzenia za
pracg lub sposobu ustalenia tej wysoko$ci. Odzwierciedleniem ww. artykutu
Konstytucji RP jest art. 10 § 2 Kodeksu pracy, w my$l ktérego parstwo
okresla minimalng wysoko$¢ wynagrodzenia za prace. W zwiazku z
powyzszym minimalne wynagrodzenie za prace reguluje ustawa z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2024
r. poz. 1773).

Obowiazujagca ustawa obliguje do corocznej zmiany wysokosci tego
wynagrodzenia. Jest ono ustalane z uwzglednieniem wystepujacych w
danym okresie, wskazanych w ustawie, uwarunkowan spoteczno -
gospodarczych, w tym prognozowanych i faktycznych wielkosci
makroekonomicznych. Wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej jest
waloryzowana o wskaznik wzrostu wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace w roku nastepnym, w stosunku do wysokosci obowigzujacej w roku
negocjacji.

Wysokosci minimalnych gwarancji ptacowych, ktére maja obowiazywaé w
roku nastepnym, sa przedmiotem negocjacji strony pracownikéw,
pracodawcéw i przedstawicieli rzadu na forum Rady Dialogu Spotecznego.
Rada Ministréw przedstawia Radzie Dialogu Spotecznego, do 15 czerwca
danego roku, propozycje wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz minimalnej stawki godzinowej. Strony RDS w terminie 30 dni od
otrzymania propozycji i informacji prognostyczno-statystycznych negocjuja
te wysokosci. Jesli zostang one uzgodnione - Rada Ministréw wydaje
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obwieszczenie w tej sprawie, jesli strony Rady Dialogu Spotecznego nie
uzgodnig tych wysokosci na kolejny rok, wysokosci te ustala Rada Ministrow
w drodze rozporzadzenia do 15 wrzesnia danego roku (nie moga by¢ one
nizsze niz przekazane Radzie Dialogu Spotecznego do negocjacji).

Od 1 stycznia 2026 roku minimalne wynagrodzenie za prace wynosi 4.806
zt, natomiast minimalna stawka godzinowa 31,40 zt. Obecnie trwaja prace
dotyczace minimalnych gwarancji ptacowych, ktére bedg obowigzywa¢ od
1 stycznia 2027 roku.

Minimalne wynagrodzenie za prace stanowi najnizszg warto$¢ miesiecznego
wynagrodzenia brutto, ktére przystuguje pracownikowi zatrudnionemu w
petnym wymiarze czasu pracy. Gwarantuje okreélony poziom
wynagrodzenia za wykonywang prace kazdemu pracownikowi, niezaleznie
od jego kwalifikacji, zaszeregowania osobistego, a takze sktadnikéw
wynagrodzenia, systemu i rozktadu czasu pracy stosowanych u danego
pracodawcy, jak réwniez szczegélnych witasciwosci czy warunkéw
$wiadczenia pracy.

Decyzje dotyczaca indywidualnej wysokosci wynagrodzenia danego
pracownika podejmuje pracodawca. Jednak powinien on pamietaé, ze
zgodnie z art. 78 § 1 Kodeksu pracy, wynagrodzenie powinno by¢ tak
ustalone, aby odpowiadato w szczegdlnosci rodzajowi wykonywanej pracy i
kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu oraz uwzgledniato iloé¢ i
jakos¢ swiadczonej pracy. Nie ma przeszkdd, aby stosownie do mozliwosci
finansowych oraz zasad zaktadowej polityki ptac, pracodawca ustalit
pracownikowi wynagrodzenie na poziomie przekraczajagcym minimalne
wynagrodzenie za prace.

W obowigzujagcym stanie prawnym nie istniejg powszechne regulacje
dotyczace zasad wynagradzania, w tym ustalania i podwyzszania
wynagrodzen dla réznych grup pracownikéw. W ramach posiadanych
srodkéw na wynagrodzenia oraz zgodnie z zaktadowa polityka ptac,
pracodawcy spoza sfery budzetowe] majg mozliwo$é samodzielnego
ksztattowania warunkéw wynagradzania.

Zasady i tryb ksztattowania wynagrodzen w parnstwowej sferze budzetowej
reguluje ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z
2024 r., poz. 1356).

Minimalng wysokos$¢ $wiadczern emerytalno-rentowych regulujg przepisy
art. 85 - 87 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U, z 2025 r. poz. 1749, z p6zn. zm.).
Od dnia 1 marca 2026 r. emerytura i renta z tytutu catkowitej niezdolnosci
do pracy wynosza 1978,49 zt, za$ renta z tytutu czeéciowej niezdolnosci do
pracy wynosi 1483,87 zt. Swiadczenia te podlegajg corocznej waloryzaciji.
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Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 19 grudnia 2012 r., sygn. akt K
9/12, podkreslit, ze waloryzacje $wiadczenn emerytalno-rentowych
przeprowadza sie z racji zarobwno ekonomicznych, jak i spotecznych.
Ekonomicznymi celami waloryzacji sg przede wszystkim utrzymanie realnej
wartosci $wiadczen emerytalno-rentowych oraz sprawiedliwe roztozenie
ryzyka inflacji. Waloryzacja ma zatem zapobiec obnizaniu poziomu
materialnego zycia emerytow i rencistow w warunkach inflacji. Spotecznymi
celami waloryzacji sa natomiast zapewnienie poczucia bezpieczenstwa
socjalnego, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu emerytéw i rencistow
oraz wzmacnianie solidarnosci spotecznej. Waloryzacja zmniejsza
niezadowolenie spoteczne z powodu wzrostu cen lub znacznych réznic
miedzy poziomem ptac a poziomem $wiadczen emerytalno-rentowych,
tagodzi poczucie niepewnosci oraz konflikty spoteczne na tle podziatu
dochodoéw. Panstwo ma obowiagzek podejmowania dziatan, ktére zapewnia
odpowiednie $rodki finansowe niezbedne do realizacji konstytucyjnych praw
socjalnych, lecz musi przy tym uwzglednia¢ sytuacje gospodarczg i
konieczno$¢ zapewnienia warunkéw rozwoju gospodarczego. Zwiekszanie
lub ograniczanie wydatkéw z tym zwigzanych musi mie¢ na uwadze
koniecznos¢ zapewnienia réwnowagi finanséw publicznych. Réwnowaga
finanséw publicznych stanowi bowiem wartos$¢ chroniong konstytucyjnie,
od ktorej zalezy zdolno$¢ panstwa do dziatania w interesie publicznym. Tak
wiec, nalezy uzna¢, ze wtasciwym narzedziem prawnym pozwalajgcym na
utrzymanie wartosci realnej $wiadczenn emerytalno-rentowych na
odpowiednim poziomie jest wspomniany wczesniej mechanizm waloryzacji.

Regulacje dotyczace asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnosciami sa
obecnie przedmiotem prac legislacyjnych prowadzonych w Sejmie
Rzeczypospolitej Polskiej. Aktualnie na forum Komisji Polityki Spotecznej i
Rodziny funkcjonuje Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia:
przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu
ustawy o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnosciami (druk nr 316),
rzadowego projektu ustawy o asystencji osobistej o0séb z
niepetnosprawnosciami (druk nr 1929) oraz poselskiego projektu ustawy o
asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawnosciami (druk nr 1933).

Problematyka funkcjonowania systemu orzekania o niepetnosprawnosci
oraz instrumentéw wsparcia 0s6b z niepetnosprawnosciami jest
przedmiotem projektu pn. ,Przebudowa modelu orzekania o
niepetnosprawnosci”, finansowanego ze srodkéw Funduszy Europejskich dla
Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) rozpoczetego w 2025 r. Celem
projektu jest przygotowanie kompleksowego modelu orzekania o
niepetnosprawnosci odpowiadajgcego na indywidualne potrzeby oséb z
niepetnosprawnosciami oraz systemu $wiadczen i innych form wsparcia. W
ramach projektu przewidziano m.in. analize obecnie funkcjonujgcego
systemu orzekania o niepetnosprawnosci, systemu swiadczen oraz innych
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instrumentéw wsparcia, z uwzglednieniem doswiadczenn wynikajacych z
funkcjonowania oceny stuzacej ustalaniu poziomu potrzeby wsparcia, a
takze rozwigzan zagranicznych. Kolejnym etapem projektu bedzie
opracowanie modelu wieloaspektowej oceny majacej na celu ustalenie
niepetnosprawnosci oraz kwalifikacje do instrumentéw wsparcia,
obejmujacego wypracowanie kryteriéw kwalifikacji do $wiadczen i innych
form wsparcia oraz zasad organizacji nowego systemu orzekania. Nastepnie
planowane jest przeprowadzenie konsultacji spotecznych i eksperckich oraz
badan pilotazowych, ktérych wyniki postuzg do przygotowania ostatecznych
propozycji rozwigzan legislacyjnych dotyczacych systemu orzekania o
niepetnosprawnosci, procedury orzeczniczej oraz kwalifikacji do $wiadczen i
innych  instrumentéw  kompensujacych  potrzeby wynikajace z
niepetnosprawnosci. Ponadto projekt przewiduje wypracowanie prostego i
jednolitego systemu $wiadczenn obejmujgcego funkcjonujace obecnie
Swiadczenia i instrumenty wsparcia, w tym system konwersji
dotychczasowych $wiadczen na nowe. System opracowany zostanie przy
zatozeniu zapewnienia petnej indywidualizacji (bezposredniego powiazania
ich rodzaju i wysokosci z zakresem i poziomem potrzeby wsparcia,
okreslonym w ramach procedury orzeczniczej) i uproszczeniu $wiadczen.
Wypracowane rozwigzania beda komplementarne poprzez powigzanie
kwalifikacji do $wiadczen z adresowaniem innych instrumentéw
kompensujacych, takich jak m.in. ustugi spoteczne, technologie
wspomagajace, uprawnienia i ulgi.

Zagadnienie zréwnania okresu obowigzywania decyzji ustalajgcej poziom
potrzeby wsparcia z okresem waznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci
wpisuje sie w zakres analiz prowadzonych w ramach ww. projektu.
Ewentualne zmiany w tym zakresie bedg mogty by¢ rozwazone przy
opracowywaniu docelowych rozwigzan systemowych i legislacyjnych
dotyczacych modelu orzekania oraz kwalifikacji do $wiadczeri i innych
instrumentéw wsparcia.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie
moze byc¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Mirostawa Brzostek-Kleszcz

Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawa Pracy
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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