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SO-II.431.6.2025 Łódź, dnia 20 października 2025 r.

Pan

Damian Szczytowski

Wójt Gminy Rusiec

Wystąpienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 

i administracji rządowej w województwie (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 428), art. 2 pkt 1, 

art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (tekst jedn. 

Dz. U. z 2020 r. poz. 224) w związku z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. 

o dowodach osobistych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 671 ze zm.), zespół kontrolerów 

w składzie: 

Marta Jóźwiak – starszy inspektor wojewódzki w oddziale spraw obywatelskich w Wydziale 

Spraw Obywatelskich i Cudzoziemców Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi, pełniąca 

funkcję kierownika zespołu kontrolerów i Magdalena Roczek-Cieślakowska – główny 

specjalista w oddziale spraw obywatelskich w Wydziale Spraw Obywatelskich 

i Cudzoziemców Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi, pełniąca funkcję kontrolera,

przeprowadził kontrolę prawidłowości realizacji przez Wójta Gminy Rusiec zadań z zakresu 

dowodów osobistych.

Czynności kontrolne zostały rozpoczęte w dniu 23 czerwca 2025 r. i zakończone w dniu 

23 sierpnia 2025 r. Kontrola była przeprowadzona zdalnie.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objętym niniejszą kontrolą był Pan 

Damian Szczytowski - Wójt Gminy Rusiec. 

Kontrola objęła swym zakresem przestrzeganie przepisów prawa przy wykonywaniu 

czynności związanych z wydawaniem dowodów osobistych zawartych w ustawie z dnia 

https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
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6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych oraz w przepisach wykonawczych do tej ustawy, 

w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. 

Podczas kontroli sprawdzono prawidłowość wydawania dowodów osobistych, 

unieważniania dowodów osobistych, a także kwestie związane z zapewnieniem 

przez kontrolowany podmiot odpowiednich standardów bezpieczeństwa w zakresie 

przechowywania dowodów osobistych. 

Ustalono, że dowody osobiste w siedzibie podmiotu kontrolowanego 

są przechowywane w sposób gwarantujący ich bezpieczeństwo, uniemożliwiający dostęp  

przez osoby nieuprawnione.

Mając na uwadze ustalenia dokonane w trakcie kontroli stwierdzono, iż zadania objęte 

kontrolą były realizowane zgodnie z przepisami zawartymi w ustawie o dowodach osobistych, 

obowiązującymi w okresie poddanym kontroli. 

Kontroli poddano 34 serie i numery dowodów osobistych, w tym: 10 serii i numerów 

dowodów osobistych wydanych osobom małoletnim, 10  serii i numerów dowodów osobistych 

dotyczących ich utraty bądź uszkodzenia, 4 serie i numery dowodów osobistych wydanych po 

raz pierwszy dla osób zobowiązanych do  ich posiadania w związku z osiągnięciem 

pełnoletniości oraz 9 serii i numerów dowodów osobistych dotyczących spraw niewskazanych 

powyżej (upływ terminu ważności dowodu osobistego, zmiana danych zawartych w dowodzie 

osobistym).

Wnioski o wydanie dowodu osobistego składane były przez uprawnione osoby 

osobiście. W przypadku osób małoletnich wnioski składane były przez jednego z rodziców, 

co jest zgodne z art. 25 ust. 2 ustawy o dowodach osobistych. W przypadku osób obowiązanych 

do posiadania dowodu osobistego z uwagi na osiągnięcie pełnoletności, wnioski składane były 

nie wcześniej niż trzydzieści dni przed datą osiemnastych urodzin, co spełnia wymogi  art. 25 

ust. 3 powołanej ustawy. 

Tożsamość osób ubiegających się o wydanie dowodu osobistego ustalana była 

każdorazowo w sposób prawidłowy tj. na podstawie przedłożonego przez wnioskodawcę 

dotychczasowego dowodu osobistego lub ważnego dokumentu paszportowego, albo danych 

zawartych w rejestrze PESEL oraz w Rejestrze Dowodów Osobistych, jeżeli osoba ta 

nie posiada tych dokumentów lub też na podstawie innego dokumentu zawierającego fotografię 

jeśli osoba nie posiada ważnego dowodu osobistego lub ważnego dokumentu paszportowego 

(art. 29a ust. 1 i 2 ustawy o dowodach osobistych).

We wszystkich kontrolowanych przypadkach zachowany został 30 dniowy termin 

na wydanie dowodu osobistego, o którym mowa w art. 24 ust. 4 ustawy o dowodach osobistych.
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Skontrolowano dziesięć przypadków, w których przesłanką wydania dowodu osobistego 

była utrata dowodu osobistego bądź jego uszkodzenie. We wszystkich przypadkach zgłoszenia 

utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego dokonywane były na formularzu utraty lub uszkodzenia 

dowodu osobistego, zgodnym ze wzorem określonym w obowiązującym od dnia 29 grudnia 2023 

r. rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 5 października 2021 r. 

w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, 

unieważnienia i zwrotu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1865).

Wszystkie dowody osobiste o statusie utracony lub uszkodzony były unieważnione 

w Rejestrze Dowodów Osobistych z dniem zgłoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu 

osobistego przez jego posiadacza lub przekazania do organu dowolnej gminy przez osobę 

trzecią znalezionego dowodu osobistego co odpowiada wymogom określonym w art. 50 ust. 3 

ustawy o dowodach osobistych.

W zakresie udostępniania danych osobowych na podstawie ustawy o dowodach 

osobistych weryfikacji podlegała dokumentacja dotycząca 2 wniosków o udostępnienie 

dokumentacji zgromadzonej w kopercie dowodowej, na podstawie art. 75 ustawy o dowodach 

osobistych. Jeden wniosek tj. USCA.5344.1.2.2024 rozpatrzono pozytywnie i udostępniono 

żądane dane, natomiast drugi wniosek tj. USCA.5344.1.1.2024 rozpatrzono negatywnie 

i odmówiono udostępnienia dokumentacji związanej z dowodem osobistym.

W przypadku wniosku USCA.5344.1.2.2024, wnioskodawcą podmiot wymieniony 

w art. 75 ust. 3 pkt 1 ustawy o dowodach osobistych. W/w wniosku, wnioskodawcą był 

podmiot, o którym mowa w art. 66 ust. 3 pkt 1-11 ustawy o dowodach osobistych, którym dane 

udostępniane są nieodpłatnie zgodnie z art. 75 ust. 4 ustawy o dowodach osobistych.

Natomiast w przypadku drugiego wniosku USCA.5344.1.1.2024, wnioskodawca 

zobowiązany był wykazać interes prawny zgodnie z art. 75 ust. 3 pkt 3 ustawy o dowodach 

osobistych oraz zgodnie z art. 75 ust. 5 ustawy o dowodach osobistych, a za udostępnienie 

dokumentacji związanej z dowodami osobistymi wnieść stosowną opłatę.

Udostępnienia dokonała osoba upoważniona, zaś zakres udostępnionych danych był 

zgodny z żądaniem wnioskodawcy w przypadku sprawy USCA.5344.1.2.2024, natomiast 

w przypadku sprawy oznaczonej sygn. USCA.5344.1.1.2024, wnioskodawca nie wykazał 

interesu prawnego, w związku z tym odmówiono udostępnienia żądanych danych decyzją 

administracyjną. 

Wniosek pochodził od podmiotu, któremu dane udostępnia się odpłatnie. Wniosek ten 

został złożony elektronicznie. Wnioskodawca uzasadnił potrzebę udostępnienia 

wnioskowanych danych z koperty dowodowej „ważnym elementem kultywowania pamięci 
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zmarłego” oraz potrzebą „opracowania historii rodziny.” Należy podkreślić, że organ 

prawidłowo ocenił żądanie i wydał decyzję o odmowie udostępnienia dokumentacji związanej 

z dowodem osobistym. Wydana decyzja zawierała wszystkie elementy określone w art. 107 

Kpa oraz została prawidłowo doręczona wnioskodawcy. Co więcej organ pouczył 

wnioskodawcę o przysługującym jej prawie do żądania zwrotu opłaty skarbowej za 

udostępnienie danych w związku z wydaną decyzją odmowną.

Wobec powyższego działalność organu gminy w zakresie kontrolowanych spraw 

oceniono pozytywnie.

Z up. Wojewody Łódzkiego
Paweł Kowalczyk

Dyrektor Wydziału
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemców

/podpisano kwalifikowanym podpisem 
elektronicznym/
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