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PNIK-1.4131.685.2022

Rada Miejska w Lodzi

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LX/1803/22 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
1 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania pojazdow samochodowych
na drogach publicznych w Lodzi oraz optat za postd] w tej strefie i sposobu ich pobierania,

ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 7 czerwca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LX/1803/22 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 1 czerwca
2022 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w Lodzi oraz optat za postdj w tej strefie 1 sposobu ich pobierania, organ nadzoru
powziat watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zgodnie z trescig art. 13b ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 1376 z pdzn. zm.), stref¢ platnego parkowania ustala si¢ na obszarach
charakteryzujacych si¢ znacznym deficytem miejsc postojowych, jezeli uzasadniajg to
potrzeby organizacji ruchu, wcelu zwigkszenia rotacji parkujacych pojazdow
samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczegélnosci w celu
ograniczenia dostgpnosci tego obszaru dla pojazdow samochodowych lub wprowadzenia
preferencji dla komunikacji zbiorowej. Majac na uwadze ust. 3 cytowanego przepisu, podjgcie
uchwaty zalezy od uznania rady gminy (rady miasta), ktora ma w tym zakresie pewna

swobode — jednakze nie jest to swoboda niczym nieograniczona. Przy podejmowaniu uchwaty
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w sprawie strefy ptatnego parkowania, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
musi kierowaé si¢ ustawowymi kryteriami tj. znacznym deficytem miejsc postojowych,
potrzeba organizacji ruchu, dazeniem do zwigkszenia rotacji parkujacych pojazdow
samochodowych, realizacja lokalnej polityki transportowej, wtym wprowadzeniem
preferencji dla komunikacji zbiorowe;.

W pismiennictwie podkres§la si¢, ze oplaty za parkowanie w strefach parkowania
platnego nie pelnig wylacznie funkcji fiskalnych, a takze — Ze obszary, na ktorych wprowadza
si¢ strefe ptatnego parkowania musza odpowiada¢ wlasciwosciom wskazanym w art. 13b
ust. 2 ustawy o drogach publicznych (W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o drogach
publicznych. Komentarz, Warszawa 2010). W judykaturze wskazuje si¢ za$, ze zgodnie
z zasadg prawidlowej irzetelnej legislacji, w sytuacji, gdy organ gminy na podstawie
upowaznienia ustawowego zwicksza ci¢zar nalozonego na obywateli okreslonego obowigzku
(w szczegblnosci, gdy ustawodawca pozostawit organowi margines swobody), w uzasadnieniu
uchwaly organ winien wskaza¢ na argumenty przejawiajace za przyjeciem konkretnych
rozwigzan, uzasadniajace wprowadzenie zwickszenia dotychczasowych obcigzen i oparcia
argumentacji na odpowiadajacym rzeczywisto$ci stanie faktycznym (zob. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 28 kwietnia 2021 r., sygn. akt VI SA/Wa 731/21).

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala powinna zosta¢ podjeta po
przeprowadzeniu przez Rade Miejska w Lodzi stosownych analiz, potwierdzajacych
zasadno$¢ ustalenia strefy platnego parkowania pojazdow samochodowych na drogach
publicznych w Lodzi oraz oplat za postd] w tej strefie i sposobu ich pobierania. Wyniki tych
analiz powinny zosta¢ przedstawione mieszkancom w uzasadnieniu do przedmiotowej
uchwaty. Wazno$¢ wykazania przez Rad¢ Miejska spetnienia ustawowych przestanek przy
uchwalaniu omawianej uchwaly ma znaczenie tym wigksze, ze zwigkszony zostat zakres
terytorialny strefy ptatnego parkowania pojazdéw samochodowych na drogach publicznych
w Lodzi. W stosunku do uchylonej przedmiotowa uchwalg uchwaly Nr XLI/1273/21 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 14 kwietnia 2021 r. (zmienionej uchwatami Rady Miejskiej w Lodzi
Nr XLVIII/1469/21 z dnia 15 wrzesnia 2021 r. i Nr XLIX/1492/21 z dnia 20 pazdziernika
2021 r.), w sktad strefy platnego parkowania wchodzi obecnie dodatkowo ul. Lagiewnicka (od
ul. Organizacji ,,Wolno$¢ i Niezawisto§¢” do ul. Zawiszy Czarnego) oraz ul. Balucki Rynek
(odcinek pétnocny i potudniowy) — co wynika z § 1 ust. 1 pkt 17 1 47 zatacznika Nr 1 do
uchwaly. Ustalajac podziat strefy ptatnego parkowania Rada dodata rowniez ,,Sektor VI,
ograniczony do wskazanych wyzej ulic (§ 1 ust. 2 pkt 6 zatagcznika Nr 1 do uchwaty).



Przypomnie¢ nalezy, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przy
podejmowaniu uchwat, ktére posiadajg przymiot uznaniowos$ci i naktadaja na mieszkancow
okreslone obowigzki musi mie¢ nauwadze art.2 Konstytucji RP ksztattujacy zasade
demokratycznego panstwa prawnego, a takze odnoszacy si¢ do zasady proporcjonalnos$ci.
Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, nalezy wowczas rozstrzygnaé trzy
istotne zagadnienia: 1) czy regulacja ta jest wlasciwa dla osiggniecia zamierzonych celow,
2)czy jest ona niezbgdna dla ochrony i realizacji interesu publicznego, z ktérym jest
zwigzana, 3) czy jej efekty pozostaja w odpowiedniej proporcji do zakresu cigzarow
nakladanych na obywatela (wyrok TK zdnia 27 kwietnia 1999 r., sygn. akt P 7/98).
Przekazana do organu nadzoru uchwata nie zawiera tymczasem uzasadnienia, przez co
rozwigzania przyjete przez Rad¢ Miejska w Lodzi sprawiaja wrazenie arbitralnego
rozstrzygnigcia pomijajacego catkowicie warunki, jakie natozyl ustawodawca w art. 13b ust. 2
ustawy o drogach publicznych.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma, prosze
o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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