Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Helena Ryl
dnia 27 lipca 2026 r.

WOJEWODA LODZKI
16dz, dnia 27 lipca 2026 r.
PNIK-1.4131.531.2026

Rada Gminy Sedziejowice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72026 r. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVIII/172/26 Rady Gminy Sedziejowice z dnia 24 czerwca 2026 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XLVII/365/22 Rady Gminy Sedziejowice z dnia 30 wrzesnia 2022 r. w sprawie
okreslenia szczegotowego sposobu i1 zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadoéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Sedziejowice 1 zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie

odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 czerwca 2026 r. Rada Gminy Sedziejowice podjeta uchwate
Nr XXVIII/172/26 w sprawie zmiany uchwaly Nr XLVII/365/22 Rady Gminy Sedziejowice z dnia
30 wrze$nia 2022 r. w sprawie okreslenia szczegdétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomos$ci zterenu Gminy
Sedziejowice izagospodarowania tych odpadéw, wzamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uchwata ta zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 30 czerwca 2026 r.
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Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgcie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Sedziejowice zawiadomienia z 8
lipca 2026 r. znak: PNIK-1.4131.531.2026, w ktorego uzasadnieniu organ nadzoru przedstawit swoje
zastrzezenia.

Na przedmiotowe zawiadomienie o wszczeciu postepowania pismem z 14 lipca 2026 roku,
znak: OR.0711.31.2026 Przewodniczacy Rady Gminy Se¢dziejowice ztozyt wyjasnienia, z ktorych
wynika, ze na sesji Rady Gminy S¢dziejowice w terminie do 31 sierpnia 2026 r. zostanie podjeta
uchwata uwzgledniajaca zastrzezenia organu nadzoru.

Mimo powyzszego o$wiadczenia, organ nadzoru uznatl za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru,
a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej z prawem uchwatly.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Jako podstawg podjecia uchwaty nr XXVIII/172/26 Rady Gminy Sedziejowice z dnia
24 czerwca 2026 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XLVII/365/22 Rady Gminy S¢dziejowice z dnia
30 wrzesnia 2022 r. w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy
Sedziejowice 1 zagospodarowania tych odpadéow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi przyjeto art. 18 ust. 2 pkt 15, art.
40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 3 - 3d ustawy z dnia 13
wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) zwane]
dalej ustawa. Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego, szczegdtowy sposob 1 zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci 1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
szczegoOlnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci
1 sposOb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Stosownie
natomiast do brzmienia art. 6r ust. 3d ustawy, uchwata, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb 1
sposOb zglaszania przez wilascicieli nieruchomosci przypadkéw niewtasciwego $wiadczenia ustug
przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Wskazane w cytowanych
przepisach elementy stanowig obligatoryjne 1 niezbedne minimum, ktére musi zosta¢ zawarte w
uchwale. Niewypelnienie delegacji  ustawowej uznawane jest tak W orzecznictwie
sadowoadministracyjnym, jak 1 w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa. Organ nadzoru
podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, aorgan wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w
granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiadzy publicznej dziatajg w granicach 1 na
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze

zadania 1 kompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi migdzy podmiotami administracji
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publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystlugujace mu kompetencje powinien scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez rade gminy przy
podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa skutkujace
niewaznoscig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje
albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza wyrok NSA oz. we Wroctawiu z
dnia 14 kwietnia 2000 r., sygn. akt I SA/Wr 1798/99 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru, postanowienia uchwaty Nr XXVIII/172/26 Rady Gminy
Sedziejowice z dnia 24 czerwca 2026 r. naruszajg prawo w sposob istotny.

W § 10 zatacznika do przedmiotowej uchwaty Rada Gminy S¢dziejowice wymienita rodzaje
odpadéw komunalnych przyjmowanych do PSZOK, jednakze pomingta papier, metale, odpady
opakowaniowe wielomateriatlowe, odpady niebezpieczne, zuzyty sprzet elektryczny 1 elektroniczny,
meble 1 inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony jako frakcje odpadéw komunalnych
przyjmowanych do PSZOK, co stanowi niewypelnienie delegacji ustawowej z art. 6r ust. 3 1 3a w
zw. z art. 3 ust. 2 pkt 51 6 ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 ustawy, utrzymanie czystosci i porzadku w
gminach nalezy do obowigzkowych zadan wtasnych gminy. Z tresci art. 3 ust. 2 pkt 5 1 pkt 6 ustawy
wynika roOwniez, ze gminy zapewniajg czysto$¢ 1 porzadek na swoim terenie i1 tworzg warunki
niezb¢edne do ich utrzymania, a w szczegolnosci: zapewniaja selektywne zbieranie odpadow
komunalnych obejmujace co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady
opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady, a takze tworza w sposdb umozliwiajacy latwy
dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych wymienionych w pkt 5, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw 1 chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych si¢ do
odpadéw medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktéw leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w
szczegollnosci igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii 1 akumulatoréw, zuzytego sprzgtu elektrycznego 1
elektronicznego, mebli 1 innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw tekstyliow i
odziezy, a takze odpadow budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych. Ustawodawca
zobowigzuje zatem gmine¢ do utworzenia punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
(PSZOK), w ktorym przyjmowane beda ww. frakcje odpadow komunalnych. Zatem muszg zostac
literalnie wymienione papier, metale, odpady opakowaniowe wielomaterialowe, odpady
niebezpieczne, zuzyty sprzet elektryczny 1 elektroniczny, meble 1 inne odpady wielkogabarytowe,
zuzyte opony. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze skoro ustawodawca postuzyt si¢ w art. 3 ust. 2 pkt 6
ustawy zwrotem ,,co najmniej”, to rada moze w uchwale podjete; na podstawie art. 6r ust. 3 - 3d
rozszerzy¢ katalog odpadow przyjmowanych w PSZOK, ale nie moze go zawezi¢. Powyzsze

oznacza, ze brak wyodrebnienia tych frakcji odpadow komunalnych jest niezgodne z trescig art. 3
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ust. 2 pkt 51 6 ustawy 1 jednoczes$nie stanowi niewypetnienie delegacji ustawowej zawarte] w tym
przepisie, co skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci przedmiotowej uchwaly w catosci. Stanowisko
takie potwierdza wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 pazdziernika 2023 r., sygn. akt II SA/k.d 551/23 oraz
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 maja 2024 r. sygn. akt III OSK 134/24.

Zauwazy¢ nalezy, ze postanowienia zalacznika do przedmiotowej uchwaly zawieraja
roOwniez istotne naruszenia prawa innego rodzaju.

W § 10 pkt 6 1 § 12 pkt 4 zalagcznika, w zakresie wskazania na odpady zielone jako frakcje
odpadow komunalnych przyjmowanych do PSZOK, co stanowi przekroczenie delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy, bowiem ustawa wskazuje na bioodpady jako frakcje
odpadéw komunalnych. Jednocze$nie organ nadzoru podkresla, ze =z definicji bioodpadoéw
wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz.
1587 z p6zn. zm.) wynika co nalezy rozumie¢ pod pojeciem bioodpady.

Tres¢ § 10 pkt 7 zatacznika, w ktérym Rada Gminy Sedziejowice postanowita o odpadach

z drobnych remontdéw (gruz, ceglany, ptytki, resztki betonu) a w § 12 pkt 5 zatacznika o odpadach
budowlano - remontowych i1 rozbidrkowych, ktére powstaja na terenie nieruchomo$ci w wyniku
prowadzenia drobnych robot nie wymagajacych pozwolenia na budoweg ani zgloszenia do
odpowiednich organéw administracyjnych stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 6r ust. 3 13a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy.
Nalezy zauwazy¢, ze obowigzkiem gminy wynikajacym z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy jest zapewnienie
przyjmowania przez PSZOK odpadéw budowlanych irozbiorkowych z gospodarstw domowych.
Zgodnie natomiast z art. 6r ust. 3a ustawy, w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy,
Rada uprawniona jest do ograniczenia wytacznie ilo$ci przyjmowanych w PSZOK odpadéw
budowlanych 1 rozbidorkowych z gospodarstw domowych, a nie ich rodzaju. Dodatkowo trzeba
zwroci¢ uwage na tre$¢ art. 1b ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym do postepowania z odpadami
budowlanymi 1 rozbiérkowymi z gospodarstw domowych stosuje si¢ przepisy dotyczace
postepowania z odpadami komunalnymi.

Jednoczes$nie organ nadzoru zwraca takze uwage na naruszenie Zasad techniki
prawodawczej. Zgodnie z § 129 ust. 2 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
RadyMinistrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej)” (Dz. U. z 2026
r. poz. 300), wtytule rozporzadzenia zmieniajagcego okre$lenie przedmiotu rozporzadzenia
rozpoczyna si¢ od wyrazow: ,,zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ...", pomijajac nazwe organu,
ktéry wydat rozporzadzenie zmieniane, i dat¢ wydania tego rozporzadzenia, a takze oznaczenie
dziennikdéw urzedowych, w ktorych zostato ogloszone rozporzadzenie zmieniane i jego zmiany albo
ostatni tekst jednolity i jego zmiany. Tym samym tytut przedmiotowej uchwaty nie spetnia tychze
Wymogow.

Reasumujac, uchwata Nr XXVIII/172/26 Rady Gminy Sedziejowice z dnia 24 czerwca
2026 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XLVII/365/22 Rady Gminy Sedziejowice z dnia 30 wrze$nia
2022 r. wsprawie okreslenia szczegdlowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie

odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci zterenu Gminy Sedziejowice
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1 zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w istotny sposdb narusza prawo tj. art. 6r ust. 3 1 3a w zw.
z art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, co skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Zatem wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na
wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Sedziejowice
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